Nd. 820. Frumvarp til laga [470. mal]

um breytingu 4 sveitarstjornarlégum, nr. 8 18. april 1986.

Flm.: Kristin Halldorsdéttir, Kristin Einarsdéttir, Malmfridur Sigurdarddttir,
Porhildur Porleifsdottir.

1. gr.

54. gr. laganna ordist svo:

Sveitarstjérn getur efnt til almennrar atkvaedagreidslu um einsték mdl og booad til
almennra borgaratunda um malefni sveitarfélagsins. Til almenns borgarafundar eda sveitar-
fundar skal bodad med opinberri auglysingu og skal i henni koma fram hverjir hafi atkvadis-
rétt & fundinum ef { radi er a0 lata atkvadagreidslu fara par fram.

[ sveitarfélagi med ferri en 1000 ibda er skylt ad halda almennan sveitarfund ef
fjordungur atkvaedisbzrra manna i sveitarfélaginu 6skar pess. Alyktanir slikra funda eru
ekki bindandi fyrir sveitarstjérn.

Sveitarstjorn er skylt ad lata fara fram atkvedagreioslu um einstok mal ef tiundi hluti
kjosenda oskar bess eda bridjungur sveitarstjérnar. [ sveitarfélogum med fzrri en 1000 ibia
skal p6 mida vid fjoérdung kosningabzrra manna. Slik atkvadagreidsla telst bindandi fyrir
stjorn sveitarfélagsins ef tveir pridju hlutar kjésenda taka patt { henni og skal pa meiri hluti
rada. AtkveOdagreidslan skal fara fram samhlida nzstu almennum kosningum i sveitarfélag-



inu. Sveitarstjérn er skylt a0 fresta framkvaemdum vardandi pau mal er ibdar 6ska atkvaeda-
greidslu um par til urslit atkvaedagreidslu liggja fyrir. Sveitarstjérn getur flytt atkvada-
greidslunni, en p6 skal hiin ekki fara fram fyrr en sex vikur eru lidnar frd pvi ad sk um hana
kemur fram. Um framkvamd slikrar atkvaedagreidslu skal fara skv. III. kafla laga pessara
eftir pvi sem vid 4.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Pad stjérnarform, er vid Islendingar biium ni vid, er lydr2di. Hugmyndin ad baki pvi er
ad x0sta valdio s€ hja pj6oinni og ad allur almenningur eigi ad velja um b4 kosti sem uppi
eru um skipan og préun pjo6dfélagsins.

Fyrrum pekktist pad form 1y0rxdis ad borgarar rédu radum sinum a opnum fundum,
svo sem var { borgrikjunum grisku og hér 4 landi 4 pjé0veldiséld, og raunar eimir eftir af
bessu fyrirkomulagi i sumum kanténum i Sviss par sem malum er radid til lykta 4 almennum
samkomum. Petta lydradisform reyndist, er stundir lidu fram, pungt { vofum og Shentugt.

I sveitarfélogum gildir nii reglan um fulltrualybr&bl Allir ibuar { sveltarfelagl sem
kosningarrétt hafa, p.e. eru orOnir 18 4ra, eiga rétt 4 ad kj6sa menn i sveitarstjérn til
fjogurra ara til ad fara med stjorn sveitarfélagsins. Hér er um eins konar valdaframsal ad
reda frd ibium sveitarfélags, kjésendum, til sveitarstjérnar. I stad pess ad allir kjésendur
taki dkvardanir og raoi 6llum mdalum fela peir nokkrum moénnum fullt vald 4 tilteknu
timabili.

Sveitarstjérnarmenn eru pé ekki bundnir af fyrirmalum umbj6denda sinna { afst6du
sinni til einstakra mala, heldur einungis af 16gum og sannf@ringu sinni, sbr. 2. mgr. 40. gr.
sveitarstjérnarlaganna.

Lengi hefur pad pekkst hér 4 landi { famennari sveitarfélogum ad haldnir varu
svonefndir borgarafundir eda sveitarfundir til a0 kynna ibium malefni sveitarfélagsins
almennt, svo sem { tengslum vi0 afgreidslu drlegrar fjarhagsaztlunar, eda til ad leita alits
beirra i einstokum malum. Hafa ibdar smerri sveitarfélaga haft lagalegan rétt til ad dska
eftir slikum fundum, bz0i samkvaemt eldri og nigildandi 16gum. Ekkert dkva0i er hins
vegar { 16gum er tryggir rétt ibtia hinna steerri sveitarfélaga til ad hafa dhrif 4 dkvardanir
sveitarstjérnar i einstokum mdlum nema ad bvi er vardar dfengisitsolur og sameiningu
sveitarfélaga.

[ nigildandi sveitarstjornarlogum, nr. 81986, er i 54. gr. pad nymeli ad sveitarstjorn
skuli heimilt ad efna til almennrar atkvaedagreidslu { sveitarfélaginu um einstok mal. Pott
ekki hafi verid um petta akvadi i l6gum fyrr en na hefur jafnan verio talid ad sveitarstjérn
veri heimilt ad efna til almennrar atkvadagreidslu eda skodanakonnunar medal ibua (kjos-
enda) sveitarfélags til ad kanna hug og afstédu peirra til einstakra mdla. Slikar skodana-
kannanir hafa farid fram, m.a. um hundahald, fasteignakaup og nafnbreytmgar a sveitar-
félagi. [ 54. gr. er pvi engin nyjung 4 ferdinni heldur er par kvedid nanar 4 um heimild sveit-
arstjérnar sem hin hefur haft i raun.

Med bessu frumvarpi er leitast vid ad efla ahrif folks 4 umhverfi sitt og daglegt lif. |
sveitarstjéornarkosningum er kosid um fjolmorg mal og pvi Shaegt um vik fyrir almennan
kjésanda ad hafa ahrif 4 einstok malefni. I stérum sveitarfélsgum er oft long leid fra
kjésanda til fulltria hans og pvi vafasamt ad fulltriinn taki alltaf afst6du { samremi vid oskir
og vilja umbjédenda sinna. Hér er einnig verid ad jafna rétt ibua starri og smerri sveitar-
félaga til ad lata skodanir sinar { 1j6si 4 malefnum sveitarfélagsins.

I pessu frumvarpi er pad nymeli fra eldri loggjof ad ibuar sveitarfélaga med yfir 500
ibtia geti fario fram & atkveodagreidslu i einstaka malum sem ekki er skylda til ad bera undir



kjosendur samkvaemt 16gum. Er midad vid ad tiundi hluti kjésenda geti farid fram 4 slika
atkvaedagreiodslu { sterri sveitarfélogum, en fjérdungur par sem ibuiar eru farri en eitt
pusund. Telst pd nidurstada atkvadagreidslu bindandi fyrir sveitarstjorn ef tveir pridju
hlutar kosningabarra manna taka patt { henni.

[ frumvarpinu er gert rdd fyrir ad atkvazdagreidslan fari fram vid nazstu almennar
kosningar og er pad dkvaedi sett til ad kostnadur, sem 6hjakvamilega hlytur ad fylgja slikri
atkvedagreidslu, sé i ligmarki. Sveitarstjorn er skylt ad bida med framkvamdir i peim
médlum er kjésendur 6ska atkvadagreidslu um og er henni pvi heimilt ad flyta atkvada-
greiOslunni ef hin telur dstzou til. P skulu 1ida a.m.k. sex vikur frd dkvérOuninni par til
atkvadagreioslan fer fram. Er betta dkvadi sett til pess ad edlileg kynning geti farid fram 4
pvi malefni sem kj6sa 4 um.

Um framkvemd atkvedagreidslu af pessu tagi skal fara eftir gildandi lagadkvedum um
kosningar til sveitarstjérna eda med peim hatti sem adur hefur tidkast i almennri atkveda-
greidslu.

f stjornlagafrumvarpi pvi, er Gunnar Thoroddsen flutti vorid 1983, og i skyrslu
stjérnarskrarnefndar frd sama tima er kvedid 4 um rétt ibia sveitarfélags til ad 6ska eftir
atkvadagreidslu um mélefni sveitarfélagsins og er pad nymeli skyrt med pvi ad par sé verio
ad tryggja lydradisleg réttindi ibdanna og auka pau. Par segir enn fremur ad svipadar
heimildir hafi gefid géda raun, m.a. { Bandarikjunum og Sviss. Pzr hugmyndir, sem hér
koma fram, eru pvi ekki nyjar af ndlinni. Forfedur okkar 16gdu grunninn ad lyoradishefd
pjédarinnar med stofnun pj6é0pings 4 10. 6ld. Pvi er edlilegt ad ibdum hér séu tryggd sem
mest lyoraedisleg réttindi. Ad pvi stefnir petta frumvarp.

Frumvarp petta var ddur flutt 4 109. 16ggjafarbingi, en vard pa ekki utratt.



