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1. Inngangur.

Med sampykkt pingsalyktunartilldgu 3. mai 2002 alyktadi Alpingi ad gera beeri uttekt 4
umfangi skattsvika, skattsnidgongu og dulinni efnahagsstarfsemi.

[ kjolfar alyktunarinnar skipadi fjarmalaradherra Geir H. Haarde nefnd 16. juli 2002 til
ad gera uttekt a skattsvikum. [ nefndina voru skipadir Snorri Olsen tollstjori i Reykjavik, for-
madur, Indridi H. Porldksson rikisskattstjori og Skuli Eggert Pérdarson skattrannsoknarstjori
rikisins. Ritari nefndarinnar var skipadur Olafur Pall Gunnarsson 16gfraedingur i fjarmala-
raduneytinu.

{ erindisbréfi nefndarinnar sagdi m.a. svo:

., Fjarmalaradherra hefur i samrceemi vio pingsdlyktun sem sampykkt var a Alpingi 3. mai
2002 dkvedid ad lata gera uttekt a umfangi skattsvika, skattsniogéngu og dulinni efnahags-
starfsemi. Athugud verdi m.a. eftirfarandi atrioi:

Hvernig skattsvik, skattsnidganga og dulin efnahagsstarfsemi hafa, fra pvi ad nefnd sem
kannadi umfang skattsvika skiladi skyrslu a arinu 1993, proast eftir skatttegundum, atvinnu-
greinum, landsvedum og i samanburdi vio adrar pjodir og hvert tekjutap rikis og sveitar-
félaga hefur verio af pessum sékum.

Helstu dastedur skattundandrattar og ad hve miklu leyti megi rekja hann til skattalaga
annars vegar og skattframkvemdar hins vegar.

Til pess ad annast framangreinda uttekt er skipadur 3ja manna starfshopur. Starfshopur-
inn skal jafnframt leggja fram tillogur til urbota og meta hvort og a hvada svioum efla purfi
skatteftirlit og skattrannsoknir og hvada avinningi pad geti skilad i auknum skatttekjum.

2. Helstu niourstoour nefndarinnar.

[ skyrslunni er greint fra peim athugunum sem nefndin gerdi, lyktunum hennar og tillog-
um. Adur en ad einstokum atridum peirra er vikid skulu hér dregin saman helstu atridi skyrsl-
unnar og nidurstodur nefndarinnar.

* Nefndin hefur vid athuganir sinar fario yfir 611 svid skattframkvamdar hérlendis og leit-
a0 fanga erlendis. Nidurstada nefndarinnar er einkum su ad skattsvik i formi van-
framtalinna tekna kunni ad hafa minnkad og skil i virdisaukaskatti batnad. A hinn bog-
inn hafa skipul6go skattsvik aukist og nyjar skattsvikaleidir baest vid, einkum i gegnum
erlend samskipti.

« Ekki liggja ekki fyrir reikningslegar uttektir samberilegar vid tttektir sem gerdar voru
hérlendis 4 arunum 1986 og 1993. Var pvi akvedid ad stydjast vid uttektir sem gerdar
ho6fou verdi erlendis og einkum litid til athugana i Svipj6d og i Danmoérku. Nidurstodur
nefndarinnar eru byggoar 4 alyktunum hennar um liklegar breytingar 4 skattsvikum hér
4 landi med hlidsjon af hinum erlendu uttektum og reynslu sidustu ara 1 skatteftirliti og
skattrannséknum.

* AQ gefnum peim fyrirvorum sem i skyrslunni eru um adferd nefndarinnar vio ad meta
skattsvik hérlendis er pad nidurstada uttektarinnar ad tekjutap rikis og sveitarfélaga
vegna skattsvika geti verid 8,5% til 11,5% af heildarskatttekjum rikis og sveitarfélaga.

* Nefndin telur ad astedur skattsvika hér 4 landi séu margvislegar. M.a. hafa adstedur i
atvinnu- og vidskiptalifi breyst og skapad ny tekiferi til skattsvika. Skattaldggjofin
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pyrfti ad duga betur til varnar gegn skattsvikum. b4 hefur radgjof um hvernig koma
megi tekjum undan skatti aukist.

+ Til ad sporna vid peirri proun sem i skyrslu pessari er rakin og draga ar skattsvikum, eru
i skyrslunni gerdar tillogur um margvislegar radstafanir sem flestar mida ad pvi ad
tryggja edlilega skattlagningu.

* Nefndin leggur til ad gerdar verdi ymsar breytingar 4 16gum sem m.a. beinast ad pvi ad
koma i veg fyrir ad skattalog verdi snidgengin med pvi ad islenskir skattadilar nyti sér
skattaparadisir og ymiss konar lagskattasvaedi til ad koma undan tekjum sem s&ta eiga
skattlagningu hér 4 landi. b4 parf ad styrkja upplysingadflun skattyfirvalda i pessu tilliti.

* Nefndin telur a0 styrkja purfi skattframkvaemd og laga hana betur ad breyttum adstad-
um, efla purfi skatteftirlit og skattrannsoknir og gera starfsskilyroi skattyfirvalda pannig
ad sem bestum arangri verdi nad i barattu gegn skattsvikum.

* Nefndin telur 6hjakveemilegt ad abyrgd radgjafa sem standa ad vafasamri eda d6abyrgri
skattaradgjof, rangfaerslu bokhalds eda rangri framtalsgerd verdi gerd skyrari en nu er.
Enn fremur ad personuleg dbyrgd eigenda og forsvarsmanna fyrirtaekja vegna skatta-
lagabrota sem framin eru i nafni fyrirteekja peirra verdi skyr.

* Nefndin telur ad me0 tilliti til peirra fjolmorgu radstafana sem gripa ma til badi 1 16g-
gjof og framkvaemd sé liklegt ad draga megi verulega ar skattsvikum. Breytingar 4 16g-
um { peim tilgangi og markvissar adgerdir 4 svidi skattframkvaemdar geta pvi skilad
miklum fjarhagslegum &vinningi, beett starfsskilyrdi og samkeppnisstodu heidarlegs at-
vinnureksturs og aukid jafnreedi medal borgaranna.

3. Storf nefndarinnar.

[ skipunarbréfi nefndarinnar var gert rad fyrir ad nefndin skiladi af sér nidurstédum fyrir
1. juli 2003. Pad tokst ekki af ymsum dstedum sem gerd verdur grein fyrir hér sidar.

Nefndin hefur haldid 27 fundi en auk pess hafa einstakir nefndarmenn starfad milli funda.
ba ol nefndin IMG Gallup ad gera skodanakoénnun & vidhorfi almennings til skattsvika og
ymissa atrida i skattframkvaemd. Var pad ad mestu leyti hlidstaed konnun og gerd var 4 arun-
um 1985 og 1992 i tengslum vid uttekt & umfangi skattsvika 4 peim tima. Tilgangurinn med
konnun pessari var tvipaettur, annars vegar ad kanna hvernig vidhorf almennings veeri til
pessa og hins vegar ad bera saman nidurstodur fyrri skodanakannana og meta breytingar og
préun sem ordid hefur & pessum malum sidan. Utdrattur Gr skodanakonnun IMG Gallup
fylgir 1 vidauka IV. Nidurstodur skodanakdnnunarinnar eru birtar 1 heild sinni 4 heimasidu
fjarmalardduneytisins (www.fjarmalaraduneyti.is).

b4 var akve0id a0 skrifa ymsum adilum sem gaetu tjao sig um edli skattsvika og umfang
peirra. Var pannig leitad til ymissa samtaka og stofnana sem skyrt hafa sjonarmio sin varo-
andi verkefni nefndarinnar.

Pau samtok og stofnanir sem nefndin hefur leitad alits hja eru: Alpydusamband fslands,
Bandalag haskélamanna, Bandalag starfsmanna rikis og baja, Bilgreinasambandid, Banda-
samtokin, embeetti rikissaksoknara, Félag 16ggiltra endurskodenda, Logmannafélagio, Mat-
vala- og veitingasamband fslands, Neytendasamtokin, embaetti rikislogreglustjora, Samtok
atvinnulifsins, Samtok banka og verdbréfafyrirteekja, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok
fjarfesta, Samtdk idnadarins, Samtok verslunar og pjonustu, Samtdk verslunarinnar, skatt-
stjorar landsins (9), Verslunarrad Islands og Verzlunarmannafélag Reykjavikur.
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Svor barust fra nokkrum adilum, en utdratt Gr svérum er ad finna i vidauka II.

4. Afmoérkun verkefnisins og gagnasflun.

{ upphafi starfs nefndarinnar var akvedid ad bera saman nidurstédur Gr fyrri skyrslum 4
grundvelli samanburdar ir pjédhagsreikningum. { fyrri skyrslum voru borin saman svoké1lud
radstofunaruppgjor og framleidsluuppgjor landsframleidslu og var mismunurinn tulkadur
sem liklegur undandrattur. Adferdafradi sem pessi er vida pekkt. bott vitad sé ad ekki er um
nakvaman utreikning ad reda pykir hin gefa nokkrar visbendingar, einkum um breytingar
pegar athuganir eru endurteknar. Pannig hafa bresk skattyfirvold beitt slikum adferdum vid
mat 4 undanskotum fré virdisaukaskatti par i landi og Alpjédagjaldeyrissjodurinn bendir &
peer 1 skrifum um mat 4 skattstofni virdisaukaskatts.

[ erindisbréfi nefndarinnar er verkefni hennar skilgreint sem uttekt 4 umfangi skattsvika,
skattsnidgongu og dulinnar efnahagsstarfsemi. I erindisbréfinu er m.a. visad til skattsnid-
goéngu og 1 greinargerd med tillogu til pingsalyktunar, sem vitnad er til i pvi, er vikio sérstak-
lega ad breyttum atvinnuhattum, alpjédavedingu o.fl. sem kunni ad hafa haft dhrif 4 umfang
skattsvika. Athugun nefndarinnar er pvi ad einhverju leyti frabrugdin fyrri konnunum par
sem sjonum var nu i rikari meali en 4dur beint ad skattundandreetti og skattsnidgéngu med
adkomu erlendra eda erlendis skrddra adila.

Upphafleg aform nefndarinnar um ad bera afram saman adurgreindar steerdir til pess ad
meta umfang vanframtalinna tekna gengu ekki eftir. Lagoi hun til ad Hagfraedistofnun Ha-
skola fslands yrdi fengin til ad gera slika uttekt en fjarmalaraduneytid taldi rétt ad reynt yroi
til prautar ad vinna verkid 4samt Hagstofu Islands, m.a. med tilliti til ssmanburdar vid fyrri
kannanir. Hagstofa {slands hafdi tekid vid ymsum verkefnum sem bjoShagsstofnun hafdi
adur med hondum, m.a. ad gera pjodhagsreikninga. Hja Hagstofu fslands kom fram ad vand-
kvaedum vari had ad utvega umbedin gogn. Engin gogn barust pvi fra Hagstofu {slands og
ber nefndarstarfid pess merki.

I 1josi pess ad ekki yrdi unnt ad fa gerda hagfredilega tttekt 4 umfangi skattsvika var
horfio ad pvi radi ad byggja alyktanir um umfang skattsvika a fyrri uttektum og reyna ad
meta hvort pau hafi breyst annars vegar med hlidsjon af skyrslu fra febraar 2000, um athugun
a pvi hvernig virdisaukaskattskerfid hefoi gengid hérlendis, og hins vegar 4 erlendum athug-
unum, adallega & Nordurlondum, sem nefndin taldi ad gefid geetu visbendingar um préun hér
a landi.

5. Fyrri attektir um skattsvik hérlendis.

A sidustu aratugum hafa prisvar sinnum verid teknar saman skyrslur um umfang skatt-
svika og tengd efni hér 4 landi. Tvisvar hafa verid skipadar nefndir sem kénnudu umfang
skattsvika og einu sinni var skipud nefnd til ad gera uttekt a virdisaukaskattskerfinu og p.m.t.
hvernig skatturinn skiladi sér og hvort undanskot voru mikil. Storf peirrar nefndar sem gerd
er grein fyrir 1 pessari skyrslu er pannig fjorda uttektin & teepum tveimur dratugum.



Skattsvikanefndin 1984—-1986.

Fyrsta nefndin sem kannadi umfang skattsvika var skipud 8. september 1984 i kjolfar
alyktunar Alpingis 3. mai 1984. Var nefndinni adallega ®tlad ad kanna umfang skattsvika
og lauk hun stérfum med skyrslu sem var 16g0 fyrir Alpingi 18. april 1986. St nefnd gerdi
i itarlegri skyrslu sinni grein fyrir umfangsmiklum stérfum sinum par sem kannadir voru
helstu dhaettupeettir ad pessu leyti, i hvada atvinnugreinum skattsvik veaeri helst ad finna og
hversu mikill hluti af landsframleidslu veri talinn falla undir dulda starfsemi. S6muleidis
kannadi nefndin astandid 1 ymsum l6ndum og leitadist vid ad leggja mat 4 hvort astandid
veeri betra eda siora hér 4 landi. Pa fjalladi nefndin um hvort breyta skyldi 16ggjof, skipulagi
svo og aherslum skattyfirvalda og hvernig veeri arangursrikast ad verjast skattsvikum.

Skattsvikanefndin 1992-1993.

Onnur nefndin sem kannadi umfang skattsvika skiladi af sér skyrslu 16. september 1993.
St nefnd var skipud i desember 1992 i tilefni af gerd kjarasamninga samkvaemt akvordun
rikisstjornar. Hlutverk peirrar nefndar var m.a. ad leggja mat 4 umfang skattsvika, einkum
med pvi ad endurmeta nidurstodur nefndarinnar sem lauk stérfum { april 1986. Enn fremur
ad gera athugun 4 pvi hvada breytingar hefou ordid 4 skattaldgum og i skattframkvemd fra
1985 sem hefdu haft ahrif & moguleika til skattsvika. Loks var hlutverk nefndarinnar ad
kanna hvada breytingar pyrfti ad gera & dkvedum skattalaga til ad draga ur skattsvikum.
Gerdi nefndin tillogur um ymsar radstafanir sem hin taldi ad mundu sporna vid skattsvikum.

Virdisaukaskattsnefndin 1999-2000.

bridja nefndin sem gerdi vidamikla uttekt & virdisaukaskatti hof storf 1999 og lauk storf-
um 25. febraar 2000. Kannadi st nefnd m.a. hvort reynslan af upptdku skattsins hefdi verid
i samraemi vid ventingar og hvort tekjur af skattinum hefdu veriod eins og reiknad var med.
Verkefni peirrar nefndar var m.a. ad athuga préun heildarveltu i pjodarbuskapnum og veltu
sem tengist virdisaukaskattsskyldri starfsemi asamt pvi ad athugad var hver proun innskatts-
ins hefoi verid. ba fjalladi nefndin um skattframkvamd i virdisaukaskatti og hvort tilefni
veeri til breytinga 1 pvi skyni ad sporna vid skattsvikum. Loks fjalladi nefndin um hvort
astada veeri til a0 breyta ymsum lagaakvaedum i pvi skyni ad gera skattframkveemdina mark-
vissari en 40ur hefdi verid.

6. Niourstoour fyrri athugana.

Umfang skattsvika.

begar nidurstodur athugananna 1993 og 1986 eru metnar m.a. me0 tilliti til erlendra athug-
ana, sem vikid er ad hér sidar, parf ad hafa i huga a0 hinar talnalegu nidurstoour athugananna
taka ekki til allra skattsvika. Su adferd sem beitt var, p.e. pjodreikningaadferdin, gerir upp
framtaldar tekjur 1 samanburdi vid utgjold. Hin metur fyrst og fremst vanframtaldar tekjur
en i minna meli skattsvik af 6drum toga, svo sem bokhaldssvik og skattundanskot med er-
lendu ivafi.

Samkvamt nidurstddum skyrslnanna fra 1986 og 1993 var talid ad umfang undanskotinna
tekna veeri 6% (1986) og 4,25% (1993) af vergri landsframleidslu. Tekjutap rikis og sveitar-
félaga var aeetlad 7-8% (1986) 0g 9% (1993) af heildarskatttekjum opinberra adila. Vid mat
4 pessum tolum ma hafa i huga a0 tekjutapid kann a0 hafa verid nokkru meira vegna framan-
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greindra takmarkana 4 peim adferdum sem matid var byggt 4, p.e. vanmati 4 bokhaldsrang-
feerslum og skattsvikum sem tengjast alpjodlegum fjarmalaradstofunum, sem po liklega hefur
ekki verid umtalsvert, a.m.k. ekki 1986 vegna peirra takmarkana sem pa voru a fjarmala-
vidskiptum vid utlond.

Eitt af pvi sem virdisaukaskattsnefndinni 1999-2000 var falid ad gera var ad leggja mat
4 proun i vanskilum 4 virdisaukaskatti fra pvi ad hann var tekinn upp arid 1990. Var pad m.a.
gert 11j6si umradna i fjolmidlum um vidtek skattundanskot og fullyrdingar um mikla mégu-
leika 4 skattsvikum. [ uttekt sem byggdist 4 samanburdi a virdisaukaskattsskyldri veltu sam-
kvemt skattskyrslum annars vegar og aetludu umfangi virdisaukaskattsskyldrar starfsemi
samkvemt pjodhagsreikningum hins vegar virtist umfang vanskila 4 timabilinu fra pvi ad
skatturinn var tekinn upp ekki hafa aukist og jafnvel farid minnkandi. Nidurstada nefndar-
starfsins hvad vardadi detlud skattsvik i virdisaukaskatti var ad hlutfall rauntekna virdisauka-
skatts af reiknudum virdisaukaskatti samkvamt pjodhagssteerdum hefdi verid mjog stodugt
fra pvi ad innheimta virdisaukaskatts hofst arid 1990 og hin sidari ar hefdi hlutfallid heldur
haekkad. Var pad talid visbending um ad skil 4 virdisaukaskatti hefou farid batnandi 4 sidustu
arum.

Vidhorf til skattsvika.

[ eldri kénnunum kom fram ad vidhorf almennings er tvibent, annars vegar er vilji til ad
taka patt i undanskotum, en hins vegar er mikill vilji til pess ad refsa fyrir skattsvik. Fram
kom 1 skodanakonnunum ad mikill og vaxandi fj6ldi hafdi med virkum eda ovirkum heetti
gerst patttakandi i skattundanskoti eda taldi sig hafa vitneskju um skattundanskot annarra.
ba kom fram ad vilji til skattsvika fer nokkud eftir pvi hvort taldar eru likur 4 pvi ad upp um
pau komist og jafnframt ad alit a virkni skatteftirlits hafdi farid minnkandi.

{ peim athugunum, sem gerdar voru 4 drunum 1984—1986 og 1992—1993, kom skyrt fram
a0 skattsvik eru mjog mismunandi eftir atvinnugreinum. Mat 4 skattsvikum eftir atvinnu-
greinum var gert samkvamt svokolludum ISIC-stadli sem midar vid fimm adalforsendur.
ber voru eftirlitskerfi skattyfirvalda, sterdardreifing fyrirteekjanna i atvinnugreininni, hverjir
veeru kaupendur afurda greinarinnar, hvort vitneskju og patttoku kaupenda afurdar sé krafist
svo a0 vioskipti verdi dulin og hvada skattstofni undandrattur beindist ad. Pannig maetti
flokka 61l vidskipti eftir atvinnugreinum i atta dhaettuflokka par sem likur & skattsvikum{ 1.
ahattuflokki eru minnstar, 1% i leegsta tilvikinu en 5% i pvi haesta. [ 8. dhattuflokk fara at-
vinnugreinar par sem likur 4 undandraetti eru miklar enda moguleikar 4 ad unnt sé ad dylja
tekjur miklir og likur 4 ad upp komist litlar. { peim flokki voru likurnar 13% i laegsta tilviki
en 50% 1 pvi haesta.

Sidari skattsvikanefndin endurmat nidurstodur fyrri nefndarinnar og komst vid sinar at-
huganir ad sému nidurstédum og fyrri nefndin. { 8. ahaettuflokki voru t.d. atvinnugreinar eins
og byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, ymiss konar personutengd pjonusta og veitinga-
starfsemi. Pannig er talid ad dhettan sé mest i pessum atvinnugreinum.

bau mal sem skattyfirvold hafa haft til medferdar 4 lidnum drum eru flest Gr 4durgreindum
atvinnugreinum og sdémuleidis eru likur 4 a0 atladur undandrattur sé einnig mestur i pessum
sOmu atvinnugreinum.
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7. Skattsvik, skilgreiningar og skyringar.

7.1 Lagalegar skilgreiningar og mismunandi tegundir.

Hugtakid ,,skattsvik* er frekar sjaldan notad 1 16gum. Pad er t.d. ekki ad finna i almennum
hegningarlégum, nr. 19/1940. Helsta akvaedid par sem hugtakid er ni notad er 96. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt. bad akveedi var 16gfest med 16gum nr. 40/1978 og
hefur verid obreytt sidan en adur hafdi hugtakid m.a. verid notad 1 37. gr. laga nr. 70/1962,
um tekjuskatt og eignarskatt, en pa var efnisskilyrdi tilkynningar skattstjora til rikisskatt-
stjora ad um storfelld skattsvik veri ad reda. Hugtakid er enn fremur notad i 89. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963 um tekjuskatt og eignarskatt med sama haetti. Hugtakid hefur verid notad
um margra aratuga skeid badi i domum og almennri malnotkun samhlida annarri ordnotkun
um sama efni.

Ordnotkunin hefur yfir sér ble asetnings pott saknaemisskilyrdi nugildandi laga geri
einnig rad fyrir storkostlegu galeysi eda storkostlegu hirduleysi eins og hugtaksnotkun 109.
gr. nugildandi laga ber med sér. Med pessum heetti er einkum verid ad fjalla um bein athafna-
brot par sem brotamadur studlar ad pvi ad hann fai leegri eda enga dlagningu med rangri eda
villandi skyrslugjof til skattyfirvalda.

Formlega taka skattsvik til allra refsiverdra brota gegn skattalogum. Taka pau til vantandi
skattstofna af hverju tagi svo sem vanframtalinna tekna einstaklinga og af atvinnurekstri
beaedi med rangri tilgreiningu skattstofna vegna vantandi tekna eda offerds fradrattar. ba fel-
ast oft og tidum i skattsvikum rangfeersla vorslu- og/eda innheimtuskatta.

Tekjur af atvinnurekstri eru vanframtaldar med ymsum heetti. Algengast er ad tekjur séu
beinlinis sagdar leegri en paer raunverulega eru med rangferslu bokhalds. Hluta tekna er pa
haldid utan bokhalds, svo sem med pvi ad nota fleiri en eitt tekjuskraningarkerfi. Hafa gengid
margir domar { malum par sem brotamadur hefur stadid pannig ad verki. Adrar adferdir eru
b6 einnig pekktar, svo sem rangfaersla afrita reikninga, Gtgafa kreditreikninga og ranglega
ogiltir reikningar. Brotastarfsemi af pessu tagi hefur pau einkenni ad vidskiptamadur brota-
manns verdur ekki var vio brotin né heldur geta skattyfirvold uppgdtvad pau vid einfalt skatt-
eftirlit.

Ymiss konar énnur 6reida er hja adilum sem vilja dylja tekjur sinar. Algeng adferd er
hreinlega ad vanraekja skraningu rekstrartekna i frumstigi s6lu, svo sem ad sala er ekki skrad
15j00vél eda sala er ekki skrdd 4 reikning. Hirduleysi vidskiptamanns um mottéku reiknings
e0a kvittunar skapar pannig seljandanum takifzri til ad dylja tekjur med peim hatti einum
a0 halda tekjum utan skraningar. bessu fylgir einnig ad vid séluna hefur verio innheimtur
virdisaukaskattur sem ekki eru stadin skil 4 og vidskiptamadur veit ekki betur en skraning
tekna hafi réttilega verid framkvaemd. Akvednar atvinnugreinar eru synu verstar hvad petta
vardar. Pao er einkum par sem vidskiptamadur hefur ekki tok 4 ad sja hvort skraningin er rétt
gerd, svo sem pegar innheimta andvirdis pjonustu fer ekki fram i namunda vio sj6dvél. Dami
um petta eru m.a. veitingastadir, tilteknar gerdir verslana og gotu- og hisasala.

Hluti af hinu dulda hagkerfi er sidan pegar adilar 1 vidskiptum sammalast um ad dylja at-
vinnurekstrartekjur. Algengasta formid 4 pessu er pegar adili i atvinnurekstri selur voru eda
pjonustu til adila sem er utan atvinnurekstrar, oftast einstaklinga. Hvati til pessa er venjulega
s4 ad neytandinn feer pjonustuna 6dyrari en ella og losnar auk pess vid ad greida virdisauka-
skatt svo sem honum hefdi ella borid. { daglegu tali er pjonusta af pessu tagi kollud svort sala
4 vorum eda pjonustu. Atvinnurekstraradilar sem pannig standa ad verki eru langoftast minni
rekstraradilar. Steerri rekstraradilar faera bokhald til ad styra tekjuinnstreymi og treysta eigin
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innvidi og hentar ekki ad standa i skattundandrzaetti af pessu tagi. bess eru p6 demi ad medal-
stor fyrirtaeki hafi kerfisbundid bodid upp 4 pjonustu- og vorusdlu sina med pessum heetti og
reka pa eins konar dulid fyrirteeki innan skrads fyrirtekis.

Algengasta svikaleidin i virdisaukaskatti er st ad tekjur skattskyldra rekstraradila eru van-
taldar og par med eru ekki stadin skil 4 innheimtum virdisaukaskatti. Slik skattsvik eru ymist
kerfisbundin eda tilviljanakennd og 4 sidustu arum hafa allmérg deemi pess komid upp ad
skattskyldri veltu er kerfisbundid stungid undan i pvi skyni ad lekka tekjur og skattskil
rekstraradila.

Med tilkomu virdisaukaskattsins opnudust einnig nyjar skattsvikaleidir sem ekki hofou
aodur verid pekktar, p.e. innskattsvik. Med innskattsvikum er att vid pann moguleika ad lekka
tilgreinda skilaskylda greidslu med pvi ad tilgreina innskatt of hdan. Annar moguleiki er ad
fa innskatt ranglega greiddan Ur rikissj6di med pvi ad rangfera forsendur innskattsgreidsl-
unnar. Pridji moguleikinn er ad setja atvinnurekstur & svid i pvi skyni a0 telja skattyfirvold-
um trd um ad grundvollur innskattskrofu stydjist vio rekstrarlegar forsendur. Allir peir mogu-
leikar sem hér hafa verid nefndir eru alvarlegir en 6taldir eru po ymsir adrir moguleikar vid
innskattsvik, svo sem ad rangfera bokhaldsskjol pannig ad innskattur sé feerdur haerri en
hann 4 i reynd ad vera, sama bokhaldsfylgiskjal notad oftar en einu sinni, innskattadur sé
oinnskattshafur rekstrarkostnadur, innskattadur sé kostnadur 6vidkomandi atvinnurekstri,
svo sem einkaneysla, eda ad gogn séu formlega o6fullnaegjandi.

Vid mat 4 umfangi skattsvika er ad morgu leyti heppilegt ad greina a milli prenns konar
afbrigda. I fyrsta lagi vanframtalinna tekna einstaklinga og fyrirtakja, p.e. skattadilar skra
ekki allar tekjur sinar. Pessi hluti skattsvika er einatt nefndur svort atvinnustarfsemi og felst
m.a. i mérgum af peim tilvikum sem nefnd eru hér ad framan. Pad eru fyrst og fremst skatt-
svik af pessum toga sem meld hafa verid med peim adferdum sem notadar voru 1986 og
1993.

{ 6ru lagi ma telja skattsvik sem felast i rangfaerslum 4 bokhaldi, einkaneysla ferd sem
kostnadur, kostnadur oftalinn med einum eda 6drum heetti o.s.frv. Enn fremur eru { pessum
flokki svokollud innskattsvik i virdisaukaskatti sem felast { ad skattskyld innkaup eru oftalin
og jafnvel folsud. bessi tegund skattsvika melist illa med hefobundnum adferoum, maeling-
um 4 veltu og pjodhagslegum reikningum en reynt hefur verid ad meta hana ut fra pvi sem
fram kemur vid skatteftirlit og skattrannsoknir, svo sem tidni og umfangi skattundanskota
sem pannig koma fram. A0 hluta til kemur pessi tegund skattsvika fram vid mat 4 grundvelli
pjodhagsreikninga, t.d. hafa Sviar talid helming peirra koma par fram.

i pridja lagi eru skattsvik med erlendum paetti, p.e. ad eignir og tekjur erlendis eru ekki
taldar fram eda erlendir adilar notadir til ad breyta nidurstodum skattskila. Ad pvi leyti sem
pessar tekjur eru notadar erlendis, hvort sem er til neyslu eda fjarfestinga, mealast peer ekki
med venjulegum pjodhagsreikningaadferdum en reynt hefur verid ad leggja mat a paer 4
grundvelli peningamagns i umferd svo og a grundvelli upplysinga sem fram hafa komio i
rannsoéknum.

Undanskot 4 launatekjum einstaklinga utan atvinnurekstrar eru yfirleitt talin veegari brot
og saeta sjaldnast refsimedferd nema um sé ad reeda undanskot tengd atvinnurekstri i umsjon
eda eigu brotamanns. Sem demi um slik brot ma nefna duldar launatekjur i pvi formi ad
einkaneysla er faerd til kostnadar 1 rekstri, hluti launa, einkum 1 formi bonusa eda kaupréttar,
er ekki gefinn upp og hluthdfum veitt vaxtalaus 1an sem ekki eru gerd upp. P4 mé nefna of-
teknar batur med pvi ad gefa upp ranga hjuskaparstodu i peim tilgangi ad fa greiddar heerri
barnabetur auk pess sem duldar tekjur einstaklinga leida til heerri vaxtabéta. Slik brot sata
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sjaldnast refsimedferd nema um sé ad reeda bein undanskot tengd atvinnurekstri i umsjon eda
eigu brotamanns. Ymis form eru 4 pvi hvernig laun eru pannig dulin.

bagd er fatitt ad 6llum launum tiltekinna einstaklinga sé haldid utan skattskila en alloft er
hluti launatekna dulinn fyrir skattyfirvoldum. Er pad m.a. f61gid 1 pvi a0 hluti launagreidsina
er talinn vera endurgreidsla 4 utlogdum kostnadi sem 4 i reynd ekki ad koma til fradrattar eda
undir heelinn er lagt hvort nokkur kostnadur hafi veri til stadar.

[ steerri fyrirtekjum er hluti launa viss hops stjornenda oft hadur afkomu atvinnurekstrar-
ins. Greidslum af pessu tagi er oft haldid utan vid launabdkhald fyrirtaekisins og paer jafnvel
ekki gefnar upp til skatts. P4 er etid nokkud um lan til hluthafa og stjérnenda og eru pess
demi ad slik lanafyrirgreiosla tidkist 4n pess ad uppgjor lana fari fram. Slikar lanveitingar
og eftirgjof skulda falla pannig utan vid skattgreidslur og verda 6skattlagdar og hluti af duld-
um launagreidslum.

Einstaedir foreldrar hafa um langt arabil fengid haerri vaxtabeetur og heerri barnabatur en
hjon og sambudarfolk og pannig gerdur munur 4 einstaklingum med born eftir pvi hver hja-
skaparstada peirra er. Ztid hafa verid nokkur brogd ad pvi ad sambudarfolk virdi ekki 16g-
heimilisldg og skrai sig annars stadar en pad hefur fasta busetu i pvi skyni ad 6dlast rétt til
haerri vaxta- og barnabota. Reglur sem upphaflega voru settar til hagsbota fyrir einsteeda for-
eldra eru pannig misnotadar af 6drum og 6nnur brotastarfsemi fylgir pessu oft og tidum, svo
sem ad batur til handa foreldrum eru sviknar ut ur Tryggingastofnun rikisins og ad vidkom-
andi notfera sér ivilnandi leikskola- og barnaheimilispjénustu fyrir einsteeda foreldra.

7.2 Freedilegar skyringar a skattsvikum.

Arid 1968 birti bandariski hagfreedingurinn og Nobelsverdlaunahafinn Gary Becker grein
i Journal of Political Economy med nafninu: ,,Glepur og refsing, hagfredileg greining.!
Grein pessi vard hvati ad rannsoknum i gleepahagfradi almennt og sérstaklega i rannsoknum
a4 svartri atvinnustarfsemi og skattsvikum. Kenningar Beckers byggjast 4 pvi ad hagraent
hugsandi menn hneigist til ad breyta pannig ad afrakstur peirra verdi sem mestur. Y firfert
a gleepi py0dir pad ad fjarhagslegir glapir aukist ef &vinningur af peim eykst eda ef fjarhags-
legur kostnadur vid 16gbrotid minnkar. Fjarhagslegur kostnadur vid brotid er fyrst og fremst
fjarhagsleg viourlog og likurnar & pvi ad upp um glaepinn komist.

Freedimenn sem fylgt hafa i fotspor Beckers hafa pr6ad kenningar hans frekar og byggt
4 peim floknari og raunhefari 1likdn par sem adrir pattir en fjarhagslegur dvinningur hafa
verid teknir me0 til ad skyra skattsvikahneigd. Ma par nefna sidferdi, félagsleg vidhorf, adra
félagslega og personubundna petti svo og tekjur, skatthlutfall o.fl.

[ kenningu sinni nefnir Becker fjélda patta adra en hagnadarvon til skyringar 4 skattsvik-
um en telur ad peir breyti ekki meginnidurstddunni og réttmeeti hinnar almennu kenningar.
Adrar skyringar 4 skattsvikahneigd eiga pvi samleid med hinni almennu kenningu og med
pvi ad taka per til greina faist pvi almennari og vidtaekari mynd af malefninu. [ framhalds-
rannsoéknum hefur pvi verid haldid fram ad eftirfarandi meginpeettir hafi ahrif & pad hversu
menn eru tilbunir til ad stunda skattsvik:

+ Avinningur af skattsvikum.

* Fjarhagsleg viourlog vegna skattsvika.
+ Likur 4 ad upp um skattsvik komist.

+ Refsingar vid skattsvikum.

! Gary Becker (1968): Crime and Punishment; An Economic Approach, Journal of Political Economy,
76, 2.
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+ Skattsvikatekifzeri.

Rikjandi félagsleg vidhorf.

Vidhorf og parfir einstaklingsins.
* Manngerd.

Avinningur af skattsvikum er i reynd hinn undandregni skattur ad fradregnum vidurlgum
margfoldudoum med likunum & ad skattsvikin komist upp. Ef ekkert keemi til annad en fjar-
hagslegur avinningur mundi rokrent hugsandi madur fremja skattsvik ef avinningurinn er
einhver jakveed sterd. Med 6drum ordum eru pad annars vegar fésektir og hins vegar virkni
skattframkveemdar sem eru afgerandi. Ef engar sektir eru er avinningur af skattsvikum alltaf
einhver og eins er ef eftirlit er ekkert og heettan 4 ad upp komist engin.

Fleira kemur til en fjarhagslegur avinningur og mat 4 fjarhagslegum vidurldgum pegar
madur dkvedur ad svikja undan skatti. Einnig skiptir mali hvort svikin verda opinber og
hvernig refsing fyrir skattsvik er akvedin. Mal pess sem setir einungis alagi og stjornvalds-
sektum verda ekki opinber og skjoldur hins brotlega getur pvi verid hreinn ut 4 vid. Med
refsidomi breytist petta og 16gbrotid verdur opinbert. M4 pvi @tla ad akvordun refsingar og
pau almennu varnadarahrif sem af sliku leidir hafi mikid ad segja um brotavilja i pessu sam-
hengi. A sidustu arum ma finna visbendingar um ad 16gfesting lagmarksvidurlaga og aukinn
fjoldi refsidoma hafi haft ahrif og dregid ur skattsvikum.

Onnur atridi sem parna eru nefnd hafa einnig ahrif 4 skattsvik. { fyrsta lagi er mikilvaegt
ad moguleikum til undanskots s¢ haldid i lagmarki. [ pvi efni skiptir annars vegar miklu ad
skattaloggjofin sé eins einfold og kostur er og ad samrami s¢ i skattlagningu. Hins vegar er
naudsynlegt ad upplysingaskylda og skil 4 skattalegum upplysingum til stjérnvalda sé skil-
virk. P4 skiptir miklu a0 skattkerfinu takist ad skapa af sér seemilega mynd og veita skatt-
borgurum goda pjonustu. b4 er onefnt ad mikilvaegt er ad skattborgararnir upplifi skattkerfid
ekki sem ranglatt vegna pess ad skattareglurnar mismuni adilum eda ad framkvaemd skatt-
lagningar sé ekki i lagi og skattlagningarreglum ekki framfylgt.

8. Skattsvik sem tengjast alpjodlegum fjarmalavidoskiptum.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir skattsvikum sem tidkast hafa lengi hér 4 landi.
A sidustu arum hafa peim til vidbotar beest vid eda aukist mjog undanskot a skatti sem gerd
eru i vidskiptum, fyrst og fremst fjarmalavidskiptum vio erlenda adila. Er par ymist um raun-
veruleg vidskipti tengdra adila eda hreina malamyndagjoérninga eins og sama skattadila ad
reda. bessi préun sidustu ara er tilkomin med auknum fjdrmalavidskiptum milli landa 1 kjol-
far aukins vidskipta- og fjirmalafrelsis um allan heim. Aukin skattsvik 4 pessum vettvangi
eru pess vegna ekki sérislenskt fyrirbeeri heldur hefur pessa geett um allan heim.

Skattundanskot sem tengjast alpjodlegum fjarmalavidskiptum eru af margvislegum toga.
Annars vegar eru ymis tilvik sem eru tilkomin vegna pess ad oft er unnt ad leyna fé og at-
hofnum utan 16gségu landsins eda flytja pangad hagnad og eignir an pess ad slikt byggist 4
sérstokum akvaedum islenskra laga. Hins vegar er um ad raeda radstafanir sem byggjast a sér-
akveedum islenskra laga sem gera skattsvik moguleg.

Hér & eftir verda talin upp ymis tilvik skattsvika sem kunn eru. Er par b&di um ad reda
demi sem pekkt eru erlendis og tilvik sem komid hafa i 1j6s vid kénnun islenskra skatt-
yfirvalda.



12

Eignir og tekjur erlendis ekki taldar fram.

[ mérgum tilvikum eiga einstaklingar sem hér eru busettir eignir i 5drum 16ndum og hafa
par tekjur. Er slikt ad sjalfsogdu leyfilegt. Eignir pessar og tekjur eru hins vegar framtals-
skyldar 1 6llum tilvikum og skattskyldar ef paer eru ekki 1 1ondum par sem tviskdttunarsamn-
ingur hefur undanpegid per. Algengt er ad eignir pessar og tekjur séu ekki taldar fram og i
pvi felast skattsvik. Nokkud métvaegi felst i vaxandi upplysingaskiptum milli landa en pad
tekur yfirleitt ekki til peirra landa eda landsveeda sem gera i pvi ad lokka til sin fé manna sem
telja ad peir geti komist undan skattlagningu med peim haetti.

Innlend pjonusta seld i nafni erlends félags.

[ pessum tilvikum selur innlendur einstaklingur islensku félagi pjonustu, oft félagi sem
tengist honum pjonustulega eda annad, i nafni erlends félags sem er i hans eigu en er utan
16gsogu og vitneskju innlendra skattyfirvalda. Oftast er um ad reeda poknun fyrir radgjof,
stjornarsetu eda annad vinnuframlag. Er hid erlenda félag oftast skrad i skattaparadis (sja
skilgreiningu sidar) eda 60ru lagskattasvaedi. Skattsvikin felast annars vegar i pvi ad hér er
um ad reda laun fyrir storf sem unnin eru hér 4 landi og eiga ad skattleggjast hér. Pad ad
feera petta i buning pjonustusdlu fra erlendu félagi eru hrein undanskot. Hins vegar felast
einnig skattsvik 1 pvi ad félagid sem greidir hina meintu péknun brytur pa skyldu sem & pvi
hvilir ad halda eftir og skila stadgreidslu af hinni meintu péknun.

Vinna hér a landi fyrir erlent félag.

[ pessu tilviki starfar einstaklingur hér 4 landi en piggur laun fyrir fra erlendu félagi. bar
sem félagid liggur utan islenskrar 16gsdgu parf pad ekki ad halda eftir stadgreidslu né standa
yfirvoldum hér skil 4 upplysingum. Sé pad i landi sem Island hefur gert tviskéttunarsamning
vid kunna ad berast upplysingar fra parlendum skattyfirvéldum en po6 pvi adeins ad pad sé
ekki undanpegid upplysingagjof eins og fyrir kemur pegar um er ad reda greidslur til er-
lendra adila.

Malamyndabuseta erlendis.

Demi eru pess ad islenskir rikisborgarar tilkynna brottflutning tr landi en halda afram bu-
setu hér og starfa hér afram og pa stundum hja félagi sem peir eiga eda hafa itdk 1. Ef vid-
komandi einstaklingur er ekki skattlagdur i hinu erlenda riki er um hrein skattsvik ad reda.
Oft og tidum er launagreidslan h6fo i formi poknunar sem stadgreidsla er ekki dregin af og
ekki gefin upp og afdrattarskyldu vegna poknunar ekki sinnt.

Yfirfaersla hagnadar til erlends détturfélags.

Alpekkt og algengt afbrigdi skattsvika felst i ad stofna dotturfyrirteeki (CFC) erlendis sem
ekki hefur starfsemi med hondum en pjonar peim tilgangi ad flytja hagnad af innlendri starf-
semi i annad land, oftast skattaparadis eda annad lagskattasvaedi. Er pad gert med ymsum
haetti, t.d. pegar fé er ad formi til lagt i dotturfélagio sem lanar pad modurfélaginu sem gjald-
feerir haa vexti. Eins kann ad vera um a0 raeda poknanir fyrir einkaleyfi, teknipjonustu, vor-
umerki o.s.frv. Er détturfélagid pa skrad eigandi réttindanna og moodurfélagio 1atid greida
fyrir afnotin. Skattsvik af pessum toga ganga po6 ekki nema greidslum fyrir réttindin sé skotid
undan afdrattarskatti eda par undanpegnar samkvaemt tviskdttunarsamningum.

HIlidstaedir eru peir gjorningar ad erlendu tengdu félagi er greitt fyrir einhvers konar pjon-
ustu eda radgjof sem er po til malamynda. Daemi um slikt eru s6lupoknanir, poknun fyrir
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teekniadstod o.s.frv. sem ekki byggist 4 raunverulegu framlagi pess félags sem greidsluna
feer. Greidslan er hins vegar gjaldfaerd og leekkar skattstofn greidandans. Sé hid erlenda félag
stadsett 1 skattaparadis eda 60ru skattaskjoli er tekjum pessum ad fullu komid undan skatti.
Loks ma nefna ad verdlagningu i vidskiptum 4 milli tengdra adila er oft beitt 1 peim til-
gangi a0 faera hagnad 4 milli landa og eins pad tilvik ad milli kaupanda hér og seljanda er-
lendis er skotid millilid, skuffufyrirtaeki i eigu kaupandans sem skrad er i skattaskjoli og ad
formi til kaupir voruna og endurselur hinu innlenda félagi hana med miklum hagnadi.

Vidskipti vio fjairmunaleigur i skattaparadisum.

bekkt eru deemi pess ad innlend félog selja afskrifadar eigur sinar eda hluta peirra til
tengdra félaga, sem skrad eru i skattaparadisum, og taka pau sidan 4 leigu (leasing) sem oft
er ekki i neinu samrami vid hid meinta kaupverd. Auk afskriftar sem buid er ad gjaldfera
faest leigan aftur dregin fra sem rekstrarkostnadur.

Stofnun eignarhaldsfélaga i skattaparadisum og vildarsvaedum.

Samkvamt islenskum skattalogum geta félog sem selja hlutabréf ur eigu sinni frestad
skattlagningu s6luhagnadar med pvi ad fjarfesta i nyjum bréfum og faera nidur skattalegt
stofnverd peirra. Heimild pessi hefur verid notud til ad feera séluhagnadinn tr landi og kom-
ast hja skattlagningu med pvi ad stofna eignarhaldsfélog erlendis og leggja hin islensku
hlutabréf fram sem stofnfé 4 matsverdi sem er laegra en markadsverd bréfanna. Vio s6lu fell-
ur hagnadurinn til hins erlenda adila sem ekki parf ad borga skatt ef félogin eru skrad i
skattaparadisum eda 4 vildarsvedum eins og finna ma i Lixemborg og vidar.

Kaupréttarsamningar og erlend eignarhaldsfélog.

A sidustu drum hefur faerst mjog i voxt ad stjornendum fyrirtekja hefur verid greiddur
kaupauki i formi kaupréttar & hlutabréfum a undirverdi. Morg demi eru um ad handhafar
kaupréttarins 1ati hann { hendur eignarhaldsfélags sem peir stofna erlendis. Launagreidandinn
(hlutafélagid) selur eignarhaldsfélaginu hlutabréfin & umsdmdu undirverdi og engar tekjur
til handa stjérnandanum eru gefnar upp til skatts.

Skattaparadisir og skattavildarreglur.

[ peim skattalegu adgerdum sem greint er fra hér ad framan koma mjog oft vid sogu félog
sem skrad eru i 1ondum par sem gilda mjog sérstadar reglur um skraningu félaga i eigu ut-
lendinga, skattlagningu peirra og upplysingagjof um pau. Annars vegar er um a0 rada félog
sem stadsett eru i svokolludum skattaparadisum og hins vegar félog sem luta sérstokum regl-
um 1 heimalandi sinu med tilliti til sému atrida. Félog pessi eru stundum kollud ,,Offshore
Companies® par sem pau lita adeins ad takmdrkudu leyti 16gsogu peirra rikja sem hysa pau
og eru a vissan hatt utan 16gs6gumarka. Nokkud algengt er ad félog pessi séu i formi ,, Trust*,
sem er algengt félagsform i Englandi og Bandarikjunum. I peim tilvikum leggur eigandi fjar-
magnsins pad inn i lokadan sj6d sem er alfarid i vorslu og umrddum sérstaks umrddamanns
og er einungis heimilt ad greida ur sjodnum til tiltekins njotanda sem skilgreindur er i stofn-
skjali sj00sins (Deed of Trust).

Skattaparadisir og skattavildarreglur geta att rétt 4 sér en hafa oftar en ekki viss einkenni
sem gera pad ad verkum ad pau eru skadleg og til pess fallin ad draga til sin fjarmagn og
tekjur af pvi an pess a0 par eigi sér stad nokkur raunveruleg starfsemi né virdisauki og par
med tekjur. Talio er a0 skattaparadis eda skattavildarsvaeoi feli i sér skadlega starfsemi ef
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bo0id er upp 4 mjog lagan eda engan tekjuskatt asamt pvi ad eitt eda fleira af eftirtdldu sé til
stadar: Reglurnar eru eingdngu fyrir erlenda adila, upplysingaleynd rikir og engin raunveru-
leg starfsemi fer fram.

Skattaparadisir er kollud pau riki eda svedi med skattalegt sjalfsforraedi par sem skatta-
reglur eins og ad framan er lyst eru i gildi. M4 par nefna riki eins og Bermida, Bahama,
Caymaneyjar, Bresku-Jomfrureyjar, Ermarsundseyjarnar, Lichtenstein o.fl. samberilega
stadi. Pessi lond sérhaefa sig m.a. 1 pjonustu vid aflandsfélog hvad skraningu og ymsa pjon-
ustu vardar. bau eiga pad sameiginlegt ad skyldur vardandi upplysingagjof og framtalsgerd
eru med minnsta moti. Adurnefnd félog eru sidan notud til fjarfestinga, t.d. i fasteignum og
hlutabréfum um allan heim, og hafa af peim tekjur. Pau pjona einnig oft sem millilidir og
moéttakendur tekna eigendanna sem ekki eru gefnar upp i heimalandi peirra. Auk skatta-
paradisa er skadlega skattastarfsemi i formi skattavildarreglna einnig ad finna i préudum
londum med annars heilbrigd skattkerfi. Morg peirra hafa af einhverjum astaedum leidst ut
iad logfesta hja sér sérreglur um skattlagningu félaga i eigu erlendra adila eda almennar regl-
ur um skattlagningu tekna fra 6drum londum. Oft hafa pessar reglur verid settar til ad lada
a0 erlent fjarmagn. Vid sliku er ekki amast fra skattalegu sjonarmidi pott pad kunni ad rekast
a paer reglur um samkeppni og opinbera styrki sem kunna ad vera i gildi. Pegar reglurnar
pjona eingdngu peim tilgangi ad faera tekjur fra einni skattalogsogu til annarrar til ad losna
undan skottum pykir starfsemin skadleg og hafa reglurnar sett gagnryni 4 peim grundvelli.

Flest peirra landa sem um radir tryggja eigendum pessara félaga rikan trinad vardandi
eignarhald, stjérnendur o.s.frv. bad gerir ad verkum ad mjog erfitt er fyrir utanadkomandi
adila ad fa framangreindar upplysingar. Enn fremur er bankaleynd i pessum 16ndum pad vid-
teek ad opinber yfirvold eiga takmarkada moguleika 4 ad fa upplysingar um bankareikninga
eda adrar eignir sem félogin eru skrad fyrir.

9. Erlendar athuganir 4 umfangi skattsvika.

bar sem ekki reyndist unnt ad framkvema uttekt & umfangi skattsvika hér a landi med
samberilegum hatti og 1986 og 1993 hefur nefndin kosid ad greina fra vitneskju af pessum
vettvangi i nagrannalondum okkar par sem athuganir hafa farid fram. I peim 16ndum sem
getid verdur hér 4 eftir eru adsteedur um margt sambarilegar og hér 4 landi, skattaloggjof &
svipudum grunni og skattframkvamd og skattastjornsysla med likum haetti.

I skyrslunni fra 1986 kom fram ad talid var ad umfang skattsvika hér a landi veeri sam-
berilegt vid dxtlad umfang peirra pa annars stadar & Nordurlondunum. Sidan pa hafa farid
fram samberilegar athuganir 1 Svipj6d og Noregi og i Danmorku hafa komid ut freedilegar
rannsoknarskyrslur um sdgulega proun skattsvika par i landi og samanburd a skattsvikum i
Skandinaviu, Englandi og byskalandi. Med hlidsjon af pvi hve margt er likt med pessum
l6ndum i menningarlegu og skattalegu tilliti verdur ad telja ad likur séu 4 ad proéun skattsvika
hér a landi hafi verid svipud og i pessum londum. Verdur hér gerd stuttlega grein fyrir helstu
nidurstooum pessara athugana.

9.1 Svipjo6d.

[ arbok rikisskattstjora Svipjodar (RSV) er reglulega greint fra aeetlunum um proun skatt-
svika par i landi. I arbokinni 20037 er greint fra ymsum nidurstddum sidustu dra, badi um

2 Riksskatteverket: Skatter i Sverige, Skattestatistisk Arsbok 2003.
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svarta vinnu (duldar atvinnutekjur), duldar erlendar tekjur og 6nnur skattsvik, svo sem bok-
halds- og skattframtalssvik og vorugjaldasvik (tobak, afengi, eldsneyti).

Svort atvinnustarfsemi.
I framangreindri skyrslu eru tapadar skatttekjur vegna svartrar vinnu og af 6drum van-
framtdldum tekjum aatladar 56 milljardar senskra kr. og er pad talin varfaerin detlun.

Duldar eignir og tekjur erlendis.

Saenska hagstofan (SCB) metur fjarhagslegan sparnad heimilanna med tvennum haetti sem
4 a0 gefa sdmu nidurstddu, annars vegar sem mismun heildartekna og neyslu heimilanna og
hins vegar aukningu peningalegra eigna peirra i bonkum, verdbréfum, hlutabréfum, trygging-
um o.fl. Frd 1990, p.e. svipudum tima og fjarmalasamskipti vid utlond voru gefin frjals, hefur
mismunur pessara tveggja maelinga farid vaxandi. A arinu 2000 var uppsafnadur munur pess-
ara steerda talinn vera um 250 milljardar seenskra kr. an allrar avoxtunar. Liklegt er talid ad
hér sé fyrst og fremst um ad reda fjarmuni sem komid hefur verid 1 vorslu erlendis. Adeins
litill hluti pessara eigna og tekna af peim er talinn fram. Sé gert rad fyrir ad a4voxtun pessara
eigna sé um 5% 4 ari ma gera rad fyrir ad tapadar skatttekjur séu 7—-8 milljardar senskra kr.

Boékhalds- og framtalssvik 6nnur en vantandi tekjur.

[ Svipjod hefur verid lagt mat 4 skattundandrétt (annan en svarta vinnu) i bokhaldi og
framt6lum. Gerdar hafa verid reglulegar urtakskannanir hja fyrirtekjum og & grundvelli
peirra lagt mat & skattsvik i formi oftalins kostnadar, greidslna til eigenda o.fl. Samkvemt
peim athugunum voru skattundanskot af pessum toga um 21 milljardur senskra kr.

Skattsvik i Svipjod og skipting peirra.

Samkveemt samandregnum nidurstéoum arsskyrslu RSV 2003 voru skattundanskot par
ilandi alls um 88 milljardar seenskra kr. 4 arinu 2000. Pau skiptast pannig eftir helstu flokk-
um:

milljardar senskra kr.

Svort atvinnustarfsemi 56 64%
Erlendar fjarfestingar 7,5 9%
Bokhalds- og framtalssvik® 20,7 23%
Vorugjold (afengi, tobak o.f1.) 3,4 4%
Samtals 88

bessar tolur svara til pess ad skattsvik & arinu 2000 hafi ad lagmarki verid um 4,2%
vergrar landsframleidslu. Petta hlutfall hafdi verid metid 4,7% 4 arinu 1997. Aztlad var ad
tapadar skatttekjur a arinu 2000 hefou samsvarad um 8% allra skatttekna rikis og sveitar-
félaga og hofou pa leekkad ur 8,8% 1997.

Skattsvik med erlendum tengingum.

Auk greiningar 4 skattsvikum {1 arsskyrslu RSV gerdi stofnunin sérstaka athugun 4 skatt-
svikum sem tengdust samskiptum vid utlond. Er greint fra peim nidurstodum i sérstakri

* Oftalinn kostnadur, innskattsvik og onnur VSK-svik, skattfrjalsar greidslur til eigenda o.fl.
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skyrslu arid 2002.* Samkveemt henni er dztlad ad skattatap tengt samskiptum vid utlénd sé
alls 20-35 milljardar seenskra kr. bPessar nidurstodur sem fengnar voru med 60rum adferdum
en paer sem adur var greint fra voru taldar samrymanlegar hinum fyrri ef litid er a legri
morkin en veeru haerri morkin rétt pyrfti ad endurskoda aatlud heildarskattsvik til haekkunar
og yrou pau pa um 100 milljardar senskra kr. Pad svarar til pess a0 tekjutapid hafi verid yfir
9% heildartekna opinberra adila par i landi.

9.2 Danmork.

A sidasta ari kom 1t i Danmérku doktorsritgerd sem fjallar um 6framtaldar tekjur par i
landi fra 1903 til vorra daga.’ I riti pessu er gerd grein fyrir préun skattsvika i Danmérku fra
1903 til 1980 med endurreikningi og samramingu upplysinga og melinga fra pessum tima
og eins hefur héfundurinn gert athugun 4 proun skattsvika fra 1980 til 2002.

Rannsdkn pessi er ahugaverd i sdgulegu samhengi og gagnleg vid mat 4 stodu og horfum
i skattsvikamalum. Samkvamt rannsokninni virdist mega atla ad i upphafi sidustu aldar hafi
oframtaldar tekjur manna verid 26-30% af raunverulegum tekjum peirra. Petta hlutfall hafi
sidan farid haegt lekkandi og verid komid nidur i um 20% 1 byrjun fjorda dratugarins. Eftir
1950 leekkar petta hlutfall 6rt og er komid nidur { um 5% um 1980.

Stooug lekkun skattsvika 4 pessu timabili virdist ekki stadfesta tveer af algengum tilgatum
til skyringar 4 umfangi skattsvika. Annars vegar vard sivaxandi skattbyrdi ekki til ad auka
skattsvik eins og veenta matti. Ahrifin af aukinni skattbyrdi hafa verid vegin upp og vel pad
af 60rum pattum, svo sem ahaettunni af ad upp um skattsvikin kaemist svo og pvi ad med auk-
inni velferd hafi menn satt sig vid heerri skatta. Hins vegar virdast einstakar breytingar 4
skattalogum ekki hafa haft dhrif ef fra er talin su breyting seint 4 fimmta aratugnum ad taka
upp almenna framtalsskyldu.

A timabilinu fra 1980 til 2002 hafa ekki ordid jafnstérfelldar breytingar og a fyrra timabil-
inu. Mest af pessum tima voru 6framtaldar tekjur taldar vera 4-5% af raunverulegum tekjum
en virdast hafa leekkad 1 um 3% um 1999. Sidan virtist litils hattar haekkun hafa att sér stad.

ber skyringar sem hdfundur tilvitnads rits telur vera 4 pessari proéun eru sifellt betri skatt-
framkvaemd med aukinni teekni og ekki sist fullkomnari upplysingum fré launagreidendum
og stofnunum en einnig fyrir tilstilli skattyfirvalda med markvissara eftirliti og aukinni
freedslustarfsemi.

Eftirtektarverd er su alyktun hfundarins af préuninni 4 sidustu arum sem rannsdknin nadi
til ad undanskot tekna vid framtal hafi n1 nad pvi lagmarki sem gera megi rad fyrir ad nad
verdi an pess ad gripid verdi til rddstafana sem teldust 6vidunandi.

Vid mat 4 nidurstodum pessarar rannséknar parf ad hafa i huga ad vidofangsefni hennar er
fyrst og fremst ad meta 6framtaldar tekjur manna. Hiin er pannig samberileg mati Svia 4 um-
fangi svartrar vinnu en tekur ekki til patta eins bokhaldssvika og annarra svika i rekstri, svo
og skattsvika i tengslum vid erlend fjarmalavidskipti. Med tilliti til pess ma segja ad mikid
samremi sé 4 milli mats a skattsvikum af pessum toga i Danmoérku og 1 Svipj6d.

4 Riksskatteverket: Oroliga skattebaser, RSV Rapport 2002:3.
5 Gunnar Viby Mogensen. Skattesnyderiets historie. Udviklingen i underdeklarationen i Danmark i 1900
tallet. Odense 2003.
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9.3 Skandinavia, Bretland og Pyskaland.

Danskur freedimadur, Séren Pedersen, hefur gert samanburd 4 svartri vinnu i Skandinaviu,
Bretlandi og Pyskalandi.® [ verki sinu gerir hdfundurinn tilraun til ad greina mismun eda hlid-
stedur i umfangi og tegundum svartrar atvinnustarfsemi i pessum 16ndum. Rannséknin mio-
ast fyrst og fremst vid ,,svarta vinnu* einstaklinga og byggist 4 konnun 4 6skradri atvinnu-
patttoku peirra. Er vidfangsefni rannsdknarinnar pannig prengra en peirra kannana sem
byggjast & pjodhagsreikningum. Nidurstodurnar eru samt um margt likar pvi sem vitnad er
til hér ad framan og pess sem fram kom i vidhorfskdnnunum hér en pé kemur fram athyglis-
verdur munur milli landanna sem reynt er ad skyra.

Hluti einstaklinga sem tekid hofou patt i ad skjota undan tekjum var fra 8% i Bretlandi og
upp i um 20% i Danmérku en Noregur fylgdi 4 eftir med um 17%. I 1josi pessa mismunar
vakti furdu hve lik skiptingin var 1 16ndunum pegar athugad var hvernig peir sem skutu
undan tekjum skiptust eftir kyni og aldri. [ 61lum 16ndunum syndi sig ad mest var um undan-
dratt hja folki undir tvitugu og f6lki 20-29 ara. Enn fremur komu i 1j6s akvedin einkenni med
tilliti til starfsgreina. Pannig voru sjalfstett starfandi menn, idnadarmenn og folk an form-
legrar menntunar virkustu héparnir. { byskalandi, Svipj6d og Bretlandi voru nAmsmenn virk-
astir en idnadarmenn i Danmorku og Noregi.

begar kemur ad mati 4 umfangi skattsvika kemst hofundurinn ad peirri nidurstéou ad
svarta vinnan, metin til markadsverds, svari til fra 4,8% 1 Pyskalandi nidur i 1,2% 1 Bretlandi
med 3,8% 1 Danmorku, 2,6% i Noregi og 2,3% 1 Svipj6d. Veri vinnan metin 4 pvi verdi sem
raunverulega var greitt fyrir hana verda pessar tolur einungis pridjungur til helmingur
framangreindra staerda.

Eins og ad framan greinir var rannsoknin takmorkud vid ,,svarta vinnu*. Héfundurinn tel-
ur m.a. med hlidsjon af athugunum Gunnars Viby Mogensen, sem ad framan er getid, ad adr-
ar undanskotnar tekjur svari til um pridjungs af umfangi ,,svartrar vinnu“. Pegar midad er vid
pad verdur mat & vanframtoldum tekjum 5,5% i Danmorku, 3,7% 1 Noregi, 3,3% 1 Svipjod,
5,9% 1 byskalandi og 1,7% i Bretlandi. Bretland sker sig nokkud ar i pessum samanburdi sem
hoéfundur skyrir m.a. med pvi ad par 1 landi sé hefd fyrir ad telja ymsa starfsemi ekki skatt-
skylda pott hun sé flokkud med peim heetti 1 hinum 16ndunum.

9.4 Nidurstoour erlendu tttektanna.

Vid skodun erlendu rannsoknanna vekur athygli hversu mikid samrami er i nidurstodum
peirra. Enn fremur eru athyglisverdar paer skyringar sem settar hafa verid fram a nidurstodun-
um og paer alyktanir sem dregnar hafa verid af peim. I peim 16ndum par sem athuganir hafa
verid gerdar { langan tima synir sig dkvedinn stodugleiki og préun. Sé litid yfir lengra timabil
sést ad vanframtaldar tekjur hafa farid minnkandi en virdast hafa ndd dkvednu lagmarki.
Kemur petta hvad gleggst fram i rannséknum i Danmdrku en svipud nidurstada hefur fengist
i Svipj6d.

[ framangreindum rannséknum er skyringin 4 leekkun vantalinna tekna einkum talin baett
skattframkvamd, fyrst og fremst 6flugri upplysingadflun fra pridja adila, svo sem launa-
greidendum og fjarmalastofnunum. Enn fremur fullkomnari skattvinnslukerfi sem gera allan
samanburd audveldari. Miklu virdist og skipta hver skodun manna er 4 getu skattyfirvalda
til a0 uppgdtva undanskotnar tekjur. Er pad einnig 1 samraemi vid pad sem fram hefur komio
i skodanakdnnunum hérlendis og erlendis.

% Séren Pedersen: The Shadow Economy in Germany, Great Britain and Scandinavia. Hja hofundi tekur
Skandinavia til Danmerkur, Noregs og Svipjodar.
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St stadreynd sem virdist vio blasa, ad umfang vanframtalinna tekna hefur ekki laekkad
sem neinu nemur 4 sidustu arum og virdist hafa stadnad 1 3—5% af landsframleidslunni, er
talkud 4 pann veg ad komid sé ad peim moérkum sem ndd verdur med venjulegum eftirlits-
adferdum. Pau undanskot sem eftir standa séu pess edlis ad gegn peim verdi ekki unnid nema
med adferdum sem taldar yrou 6vidunandi. Stor hluti pessara undanskota sé smar i snidum
og mikid atak pyrfti til a0 draga ur peim sem nokkru naemi. M.a. sé um ad reda eigid vinnu-
framlag, skiptivinnu o.fl. sem o6gerlegt er ad henda reidur 4.

Til vidbdtar vid vanframtaldar tekjur ma gera rad fyrir verulegum skattsvikum i formi
rangfaerds bokhalds og skattskila. Er par um skipulagdar tilraunir til skattundanskota ad reeda,
yfirleitt i sterri stil en vanframtal 4 tekjum einstaklinga. Pessi tegund skattsvika er fyrst og
fremst had pvi hversu 6flug skattframkvemdin er og hversu pung vidurlog eru.

AJ lokum er augljost ad skattalegt fjarmalamisferli & grundvelli alpjodlegra fjarmala-
vidskipta og med notkun skattaparadisa hefur farid mjog vaxandi.

Mat 4 umfangi.

Efleggja skal heildarmat 4 umfang skattsvika samkvaemt erlendu athugununum virdist
fyrsta lagi mega alykta ad hvad vanframtaldar tekjur vardar megi greina tilhneigingu i pa att
ad paer nemi 3—5% af vergri landsframleidslu. Alyktanir erlendu kannananna veita visbend-
ingar um ad ekki sé mikil von til ad pessi tegund skattundandrattar geti leekkad mikid frekar.
Tapadar skatttekjur vegna pessara skattsvika gaetu verid 4 bilinu 5-8% af heildartekjum rikis
og sveitarfélaga.

[ 60ru lagi mé daetla ad visvitandi skattundanskot med rangfaerslum 4 bokhaldi og 63rum
slikum heetti séu um pridjungur pess sem ad framan greinir eda milli 1 og 2% af landsfram-
leidslu og tekjutapid um 2%.

[ pridja lagi er tekjutap vegna skattsvika i gegnum erlend samskipti talid ad lagmarki 1%
af tekjum opinberra adila par sem pad hefur verid aetlad, sbr. athuganir Svia, en sidari
aetlanir peirra benda til jafnvel meira umfangs.

Séu pessar alyktanir um nidurstddur erlendu athugananna dregnar saman 1 toflu gaeti hun
litid pannig ut:

Tapadar skatttekjur sem hlutfall af heildarskatttekjum opinberra adila:

Svort atvinnustarfsemi og adrar vanframtaldar tekjur 5-8%
Bokhalds- og framtalssvik 1-2%
Skattsvik i gegnum erlend samskipti 1-1,5%
Samtals 7-11,5%

Hvad vidhorf til skattsvika vardar er pad apekkt i 61lum Iondunum sem getio er. batttaka
i svartri vinnu virdist vera a bilinu 10-20% pott miklu fleiri séu tilbunir til patttoku. bar sem
vidhorf hafa verid konnud 4 mismunandi timum virdast pau ekki hafa tekid verulegum breyt-
ingum. b¢ er talid ad nokkur breyting hafi ordid til batnadar par sem gerd hafa verid atok.
A pad einkum vid i Svipjod par sem talid var ad merkja metti vidhorfsbreytingu hja ung-
mennum eftir 6flugt upplysinga- og aré0ursatak medal peirra. Sama er ad segja um Noreg
par sem pad var pakkad jakveedari imynd skattsins og auknu trausti a skattframkvaemd.
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10. Skodanakonnun um skattsvik.

10.1 Samanburodur a skodanakénnunum um skattsvik 1985, 1992 og 2003.

Tvivegis hafa fyrri nefndir sem kannad hafa umfang skattsvika hér 4 landi 1atid fram-
kvema skodanakannanir um skattsvik. Fyrri konnunin for fram i mai 1985 og var turtakid
1.000 manns. Tilgangur kénnunarinnar var tvipattur, p.e. annars vegar ad afla upplysinga
fyrir nefndina sem hun geti notad vid mat sitt & umfangi skattsvika og hins vegar ad afla
gagna er metti nota til samanburdar vid ndgrannaléndin Noreg, Danmorku og Svipj6d. Sidari
konnunin var gerd i desember 1992. Spurningarnar pa voru i meginatrioum samberilegar vid
spurningar fyrri konnunarinnar auk pess sem batt var vid einni nyrri spurningu. Til ad fa
samanburd vid fyrri kannanir var framkvaemd enn ein skodanakdénnun um skattsvik 1 april
2003. Endanlegt urtak 1 kdnnuninni var 1.185 manns, 242 neitudu ad svara og ekki nddist i
140. Fjoldi svarenda var pvi 803 og svarhlutfallid 67,7%. Samanburdur & nidurstédum pess-
ara priggja kannana fylgir hér a eftir. { vidauka IV er ttdrattur ur skodanakénnuninni sem
fram for 1 april 2003. Nidurstodur konnunarinnar ma finna 4 heimasiou fjirmalaraduneytisins
(www.fjarmalaraduneyti.is).

Spurning Arid 1985 Arid 1992 Arid 2003
Nr. 1 Hefur pu 4 sidustu 12 manudum greitt einhverjum fyrir voru eda pjonustu sem pu
telur ad hafi ekki eda muni ekki vera gefin upp til skatts?
Ja 15,9% 23,1% 15,8%
Nei 84,1% 76,9% 84,2%
Nr. 2 Pekkir pi einhvern sem 4 sidust 12 manudum hefur verid bodid upp 4 voru eda
bijonustu sem ekki atti ad gefa upp til skatts?
Ja - 36,1% 28,5%
Nei - 63,9% 71,5%
Nr.3 Til hvada atvinnugreinar ma telja pessi vioskipti?
Byggingarstarfsemi 32,4% 30,6% 42,3%
bjonusta - 13,9% 20,6%
Bifreidavidgerdir 25,1% 21,5% 15,4%
I0nadarvorur, framleidsla - 17,7% 13,9%
Annad 42,5% 16,3% 7,8&
Nr. 4 Var greitt fyrir med lzegra verdi, sama veroi, med voru- og pjénustuskiptum eda a
einhvern annan hatt?
Greitt sama verdi 41,4% 18,8% 15,8%
Greitt leegra verdi 54,7% 69,9% 70,0%
Med voru- eda pjonustuskiptum / greitt 4 annan hatt 3,9% 11,3% 14,2%
Nr. 5 Hversu mikid 4 a0 giska hefur pu greitt fyrir slika pjonustu 4 sidastlionum 12
manudum? Allar tolur 4 verdlagi arsins 2003.
Midgildi 59.000 kr. 42.000 kr. 30.000 kr.
Medaltal 134.000 kr.  127.000 kr. ~ 129.286 kr.
Nr. 6 Var audveldara eda erfidara ao fa einhvern til ad gera petta fyrst tekjurnar voru ekki
gefnar upp til skatts?
Audveldara 40,0% 44,4% 54,0%
Améta 57,1% 51,7% 42,7%

Erfidara 2,9% 3,9% 3,3%
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Spurning Arid 1985  Arid 1992 Arid 2003
Nr.7 Ef pu ettir kost 4 tekjum sem pu pyrftir ekki ad gefa upp til skatts myndir pu pa
biggja peer?
Ja 73,6% 71,2% 55,9%
Nei 14,7% 13,5% 31,5%
Fer eftir atvikum 11,7% 15,3% 12,6%
Nr. 8 Hefur pu 4 sidasta ari haft tekjur sem pu hefur ekki gefid upp til skatts eda hyggst
ekki gefa upp til skatts?
Ja 11,1% 17,0% 9,0%
Nei 88,9% 83,0% 91,0%
Nr.9 Telur pu ad moéguleikar skattyfirvalda til pess ad uppgotva skattundandratt séu
almennt miklir eda litlir?
Mjo6g miklir 22,0% 16,0% 13,1%
Frekar miklir 27,8% 29,1% 30,3%
Hvorki né - - 9,2%
Frekar litlir 37,8% 41,6% 34,7%
Mjog litlir 12,4% 13,3% 12,7%
Nr. 10 Hvaoa adgeroir telur pu ad geti helst oroio til pess ad draga 1r skattundandreetti?
Aukid eftirlit 49,3% 53,3% 25,3%
Lakka skatta 11,5% 24,0% 42.3%
Lakka virdisaukaskatt - 1,6% 8,7%
Hakka laun - - 6,4%
Einfaldara skattkerfi 4,7% 5,9% 4,7%
Annad 34,5% 15,2% 12,6%
Nr. 11 Pad er skiljanlegt a0 folk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur skotid undan skatti.
Ertu sammala eda 6sammala pessari fullyrdingu?
Mjog sammala 56,8% 55,7% 34,2%
Frekar sammala 20,9% 22,6% 35,5%
Hvorki né - - 4,7%
Frekar 6sammala 8,5% 9,4% 14,6%
Mjog 6sammala 13,8% 12,3% 11,0%
Nr. 12 Pao eiga a0 vera pung viourlog vid ad skjota tekjum undan skatti. Ertu sammala eda
6sammala pessari fullyrdingu?
Mjog sammala 68,0% 50,8% 33,9%
Frekar sammala 20,8% 26,9% 36,8%
Hvorki né - - 9,3%
Frekar 6sammala 6,6% 13,8% 14,2%
Mjog 6sammala 4,6% 8,5% 5,7%
Nr. 13 Pad er naudsynlegt ad hafa skatta svo haa sem raun ber vitni til ad halda uppi
velferdarpjodfélaginu sem vio bium i. Ertu sammala eda 6sammala pessari
fullyrdingu?
Mjog sammala 21,5% 19,9% 10,8%
Frekar sammala 13,0% 19,0% 19,3%
Hvorki né - - 4,0%
Frekar 6sammala 20,2% 28,7% 30,7%

Mjog 6sammala 45,3% 32,4% 35,2%
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Helstu nidurstodur.’

Samanburdur 4 peirri kdnnun sem hér birtist og fyrri kdnnunum leidir nokkrar athyglis-
verdar nidurstodur 1 1jos. bannig hefur peim feekkad sem segjast hafa greitt fyrir voru eda
pjonustu a sl. ari sem vidkomandi telur ad hafi ekki verid gefin upp til skatts, eda um 7%, ar
raumum 23% i teep 16%, sem er samberilegt hlutfall og i konnuninni fra 1985. ba hefur peim
somuleidis feekkad sem pekkja einhvern sem hefur verid bodid upp 4 voru eda pjonustu sem
ekki atti ad gefa upp til skatts. bar hefur hlutfallid lekkad ar ramum 36% 4rid 1992 1 28,5%
i kdnnuninni nu.

Athyglisverdar breytingar koma fram fra kdnnuninni arid 1992 ad pvi er vardar hlutfalls-
lega skiptingu milli atvinnugreina par sem undanskot hafa verid stundud. I kénnuninni na
nefndu 42% adspurdra byggingarstarfsemi 4 moti 30% 1 kdnnuninni 1992. ba nefndu 15%
bifreidavidskipti nd en 21% 1 kdnnuninni 1992. bessi nidurstada er pd ekki ad 6llu leyti
markteek par sem ni matti velja fleiri en einn svarmoguleika sem var ekki hagt i konnuninni
1992.

Einnig er umtalsverd breyting pegar spurt er hvort vidkomandi hafi haft tekjur sem hann
hefdi ekki gefid upp til skatts eda hyggist ekki gefa upp til skatts en par hefur hlutfallid lekk-
ad ur 17% arid 1992 i1 9% i konnuninni.

[ kénnuninni var spurt hvort vidkomandi mundi piggja tekjur ef ekki pyrfti ad gefa paer
upp til skatts. Svorudu teep 56% jatandi ad peir mundu piggja slikar tekjur, 4 moéti ramu 71%
fréd kdnnuninni 1992 og tepum 74% i konnuninni 1985.

Miklar breytingar hafa ordid a afstoou folks til adgerda til ad draga ur skattundandreetti
ef marka ma nidurstdour kdnnunarinnar. Nu nefna 42% lakkun skatta 4 moti 24% arid 1992
en aftur 4 moti telja 25% aukid eftirlit hafa mest ad segja 4 moti 53% 1 kdnnuninni 1992.
Taka verdur fram ad i kénnuninni 1992 var adeins hagt ad velja einn svarmoguleika en nu
matti velja fleiri en einn.

10.2 Norsk skyrsla um svarta atvinnustarfsemi 2002.

Til samanburdar vid framangreinda skodanakdnnun er frodlegt ad bera saman vid hana
nidurstédu ur miklu vidameiri skodanakénnun um sama efni i Noregi. Arid 2002 kom ut i
Noregi 4 vegum Efnahags- og samfélagsstofnunar Ragnars Frisch skyrsla um svarta atvinnu-
starfsemi a arunum 1980-2001. Skyrslan byggist m.a. & skodanakdnnunum fra arunum 1980,
1989 og 2001.

Meginnidurstada skyrslunnar er su ad faerri svikjast ni um ad greida skatt af vinnu sinni
en adur pott litil sem engin breyting hafi ordid 4 upphad undanskotanna. b6 var fjoldi undan-
skota 4 arinu 1989 meiri og tekjurnar herri en 4 &runum 1980 og 2001, en pad skyrist fyrst
og fremst af umtalsverdu atvinnuleysi 4 arinu 1989 og sleemri skuldastodu heimila. { skyrsl-
unni kemur fram ad peim sem segjast hafa svikid undan skatti 4 sidustu 12 manudum hefur
faekkad 4 arunum 1980-2001. Sama gildir um pa sem einhvern timann hafa svikid undan
skatti og einnig pa sem segjast mundu hafa svikid undan skatti ef peir hefou haft teekifeeri til.

Nidurstddur skodanakannana eru i takt vid utreikninga um skattsvik en pad er megin-
nidurstada skyrslunnar ad pegar 4 heildina sé 1itid hafi 4 arunum 1989-2001 dregid tr pvi ad
menn greidi ekki tekjuskatt af vinnu sinni. Pa hafa undanskot fjarmagnstekna einnig minnk-
ad. Fram kemur ad undanskot medal kvenna hafa minnkad umtalsvert medan pau hafa aukist
nokkud medal karla.

7 Sja nanar vidauka IV.
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[ skyrslunni er reynt ad varpa ljosi 4 astaedur framangreindrar prounar. Bent er 4 ad skatt-
hlutfoll hafi lekkad & timabilinu en med lagra skatthlutfalli 4 launa- og fjarmagnstekjur
minnkar &dvinningur peirra sem ekki gefa upp tekjurnar. ba hefur aukin atvinnupétttaka
kvenna leitt til pess ad faerri konur sekjast eftir svortum launum. ba hefur hlutfall langskéla-
genginna hakkad a timabilinu sem leidir til pess ad fleiri hafa atvinnu par sem moguleikar
til undanskota er litlir. Eldra vinnuafl, hreedslan vio ad verda stadinn ad verki og aukid
skattasidferdi eru einnig adrar mikilveegar dstedur sem leitt hafa til minni undanskota.

Samkvaemt skyrslunni eru likurnar 4 ad svikja undan skatti hadar kyni, aldri, menntun,
moguleikanum 4 ad vera stadinn ad verki og vidhorfi til skattundandrattar. Par ad auki skiptir
atvinnugrein og starf miklu mali i pessu sambandi. Fram kemur ad karlmenn eru liklegri en
konur til ad vinna svart. P4 er ungt folk med litla menntun liklegra til undanskota en hinir
eldri og langskolagengnu. b6 hafa dhrif menntunar minnkad nokkud frd 1980 til 2001. Pad
skyrist m.a. af fjolgun menntafolks par sem langskolagengnir voru adur mun afmarkadri og
einsleitari hopur en nu er. Samkvaemt kdnnuninni frd 2001 virdast sjalfstett starfandi, 6fag-
leerdir og atvinnulausir liklegri en adrir til ad vinna svart.

Likurnar 4 ad vinna svart eru minni eftir pvi sem hugmynd manna um ad vera stadinn ad
verki verdur sterkari. Virkni pessarar skodunar hefur vaxid dsmegin 4 timabilinu 1980-2001.
Liklega skyringu ma rekja til aukinnar barattu skattyfirvalda gegn skattundandreetti.

Breytingarnar a fjolda skattsvika og umfangi eru i takt vid breytingar a afstodu folks til
svartrar atvinnustarfsemi, en 4 timabilinu feekkadi peim nokkud sem finnst svort atvinnu-
starfsemi ,,skiljanleg®. I skodanakonnunum var konnud afstada folks til eftirfarandi fullyrd-
ingar: ,, bPad er skiljanlegt ad folk dragi laun undan skatti. “ Einstaklingar sem eru sammala
peirri fullyrdingu eru ad mati skyrsluh6funda med minni samfélagsvitund i skattalegu tilliti
en peir sem lysa sig 6sammala fullyrdingunni.

[ skyrslunni er bent 4 ad jadarskattar 4 launa- og fjarmagnstekjur hafi laekkad fra arinu
1980. Slikar breytingar hafa leitt til pess ad 4gdédinn af pvi ad draga undan skatti hefur
minnkad sem jafnframt hefur leitt til minni undanskota. Leekkun skatthlutfalla kann einnig
ad hafa leitt til betri skattasidferdis par sem ferri telja undanskot skiljanleg i 1josi leegri
skatta.

11. Umfang skattsvika 4 islandi.

Ekki hefur reynst unnt ad fa gerda utreikninga hliosteeda peim sem gerdir voru 4 sinum
tima vegna fyrri skyrsina og er pvi vissum erfidleikum bundid ad draga alyktanir um umfang
skattsvika hér & landi. bess er po freistad 1 skyrslu pessari. Adferdum og vinnubrogdum vid
mat 4 topudum skatttekjum hefur farid verulega fram a sidustu arum. Auk peirra kannana
sem nefndar hafa verid ma nefna ad af halfu breskra skattyfirvalda hafa farid fram athuganir
& skattsvikum par 1 landi med adferdum sem par hafa verid proadar.® Hafa athuganir par fyrst
og fremst beinst ad einstokum skatttegundum, svo sem virdisaukaskatti og vorugjoldum, en
ekki er kunnugt um heildaruttekt 4 61lum tegundum skattsvika. b4 hefur skattadeild Alpjooa-
gjaldeyrissjodsins proad adferdir og gefid ut leidbeiningar um hvernig standa megi ad uttekt
4 umfangi skattsvika.’

8 HM Customs and Excise: Measuring Indirect Tax Losses, November 2002.
® IMF: Tax Methodology Handbook.
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Bettar rannsoknaradferdir og fleiri rannsoknir erlendis hafa aukid areidanleika peirra
nidurstadna sem fengist hafa. bPessar nidurstodur eru & margan hatt samberilegar og styrkja
mjog per dgiskanir sem fram hafa komid um umfang skattsvika og peer tilgatur sem settar
hafa verid fram um pad hvad radi skattsvikum og hafi dhrif 4 umfang peirra.

bratt fyrir peer framfarir sem ordid hafa a4 pessum vettvangi og athyglisverdar nidurstdour
i ndlegum 16ndum fengust ekki gerdar samberilegar uttektir hér 4 landi og liggja beinar
nidurstodur pvi ekki fyrir. Alyktanir um umfang skattsvika hér 4 landi eru byggdar 4 grund-
velli peirrar pekkingar og vitneskju sem adrir hafa aflad um edli skattundandrattar og umfang
hans.

Enn fremur ma alykta um breytingar 4 umfangi skattsvika med athugun 4 peim pattum
sem vitad er eda talid er liklegt ad hafi dhrif 4 umfang skattsvika, sbr. umfjéllun hér ad fram-
an um fradilegar skyringar 4 skattsvikum.

11.1 Breyttir ahrifapzettir.

Hér ad framan er gerd grein fyrir kenningum um ymislegt sem talid er ad hafi dhrif 4 um-
fang skattsvika. Var par baedi um a0 reeda fjarhagslega, lagalega, skipulagslega og félagslega
petti. Hinar erlendu kannanir 4 skattsvikum visa til ymissa pessara patta pegar verid er ad
skyra breytingar 4 umfangi skattsvika i aranna ras eda 4 milli landa. Ekki parf ad draga i efa
a0 breytingar hafa ordid 4 ymsum pessara patta hér a landi 4 sidustu arum og aratugum og
a0 per breytingar hafi haft ahrif 4 skattsvik hér 4 landi. Verdur hér 4 eftir gerd stutt grein
fyrir breytingum & nokkrum pessara patta. Fyrst er fjallad um pa peetti sem 1itid hafa breyst
eda xtla ma ad hafi dregio ur umfangi skattsvika og sidan hina sem kunna ad hafa aukid
skattsvik.

Breytingar, sem kunna ad hafa dregio ar skattsvikum.
Viohorf til skattsvika.

Vidhorf almennings til skattsvika hafa 16ngum verid tvibent. Annars vegar eru skattsvik
ekki litin neegilega alvarlegum augum. Hins vegar hefur einnig verid vaxandi pungi i peirri
krofu fra almennum borgurum, samtokum peirra og atvinnugreinasamtokum ad skattareglum
sé framfylgt.

Vidhorf til skattsvika er einn peirra patta sem talid er ad hafi dhrif 4 umfang peirra.
Skoodanakonnunin sem nefndin gerdi bendir ekki til pess ad marktaek breyting hafi ordid a
peim. Er pad i samraeemi vid pad sem melst hefur i ndgrannalondum okkar. Vidlika stor hluti
skattgreidenda og adur litur skattsvik, a.m.k. svarta atvinnustarfsemi, ekki alvarlegum augum
og er reidubuinn til patttoku ef ekki er haetta 4 ad upp komist.

Leegri skatthlutfoll.

A sidustu drum hafa skattar verid laekkadir nokkud hérlendis. Almennt vidhorf er ad pvi
leegri sem skattprosenta er og dsamt pvi ad skattstofn sé breidur, peim mun liklegra er ad
skattundanskot séu minni. Hérlendis hafa nokkur skref verid stigin i pessa att, m.a. med
leekkun skatthlutfalls af 16gadilum. Er talid ad su laekkun hafi eitthvad dregio ur skattsvikum.

Beett skattframkveemd.

Ein meginskyring pess ad stérlega dro ir vanframtéldum tekjum & sidustu 61d i Danmdrku
var talin su ad 6l1 skattframkvamd hefdi tekid miklum framforum, ekki sist auknar upplys-
ingar sem skattyfirvold hafa adgang a0 fra pridja adila, svo sem launagreidendum og bonk-
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um, svo og ymiss konar opinberum skram. Er ekki ad efa ad petta 4 einnig vid hér 4 landi p6
svo ad vid stondum Dénum nokkud ad baki i pessum efnum.

A sidustu drum hafa ordid ymsar breytingar i skattframkvaemd sem gera ma rad fyrir ad
hafi haft jakvaed ahrif 4 skattskil. Upplysingadflun er ordin betri pott enn megi baeta um og
rafvaedd kerfi til skodunar 4 framtdlum auka likur 4 ad i 1j6s komi misraemi og rangar upplys-
ingar.

Breytingar a atvinnuhattum.

Fra pvi a0 fyrri kannanir voru gerdar hafa ordid merkjanlegar breytingar 4 atvinnurekstri
i peim greinum sem taldar voru vidkvaemar fyrir skattundanskoti. A pad einkum vid um bif-
reidavidgerdir og byggingarstarfsemi. Einyrkjum og smafyrirteekjum hefur feekkad en steerri
einingar tekid vid. Ma pvi gera rdd fyrir ad dregid hafi ur svartri vinnu af peim sékum pott
enn sé hun vafalaust utbreidd, einkum i vidgerda- og vidohaldsionadi. Aftur 4 méti hefur ordiod
mikil pensla i veitingastarfsemi sem getur hafa haft 6fug ahrif. [ heild er gert rad fyrir ad
pessir pattir hafi heldur haft ahrif til ad draga ar skattundanskoti.

Auknar skattrannséknir og strangari refsingar."

Rannsdknir skattalagabrota hafa verid efldar mikid 4 sidustu arum og hefur pad leitt til
bess ad til muna fleiri skattsvikamal koma til kasta domstola en 4dur var. Hefur pad vafalitid
leitt til feelingar par sem meiri likur eru nu en adur 4 ad skattsvik hafi slikar afleidingar. Lag-
marksfésektir vegna skattsvika hafa verio 16gfestar. Ekki er vafi 4 ad pad a4samt aukinni upp-
ljostrunarhaettu hefur haft veruleg varnadarahrif og er pad mikil breyting fra pvi sem adur var
pegar fjarhagslegar afleidingar skattsvika voru svo dverulegar ad endurakvardadir skattar
med alégum og sektum nadu ekki alltaf raungildi pess sem undan var svikid.

[ pessu samhengi mé og ekki gleyma hinum félagslega og sidferdilega petti varnadar-
ahrifa sem felst i ad opinber verdi domur um skattsvik.

Breytingar sem kunna ad hafa aukio skattsvik.
Floknari reglur, misremi og fleiri moguleikar.

Skattaloggjofin hefur breyst allmikid & sl. &rum og sumar breytingarnar hafa leitt til mis-
reemis 1 skattlagningu. Pad leidir alltaf til moguleika a skattundanskotum og idulega til pess
a0 peir sem telja ad 4 sig sé hallad i samanburdinum sakja réttletingu fyrir skattundanskot-
um i 6jafnréttio sem peir telja ad peir bui vio. Misremi i skattlagningu og sérreglur geta auk-
10 skattsvik og hefur an efa ordid til pess ad auka pau 4 undanférnum arum. Sumar peer breyt-
ingar sem gerdar hafa verio 4 skattaldgum 4 sidustu arum eru pess edlis ad paer hafa skapad
nyja moguleika 4 pvi svidi. Ma sem demi nefna frestun 4 skattlagningu s6luhagnadar, mis-
munandi skatthlutfoll eftir tegundum tekna og mismun 4 skattlagningu hlutafélaga, annarra
félaga og einstaklingsrekstrar.

Floknari eignatengsl.

Eignatengsl islenskra fyrirtekja hafa aukist storlega og storar fyrirtaekjablokkir hafa
myndast. Med pvi hafa m.a. skapast fleiri teekifaeri en adur til ad hagreeda vioskiptum milli
tengdra adila pannig ad komist verdi hja skattlagningu eda hin leekkud. Stor hluti af sterstu
fyrirteekjum landsins er med dreifda starfsemi i mérgum skattumdemum og moérgum 16nd-
um. Gerir pad allt skatteftirlit erfidara.

10 Sja einnig 12. kafla.
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Fjolgun einkahlutafélaga.

Gifurleg fjolgun hefur ordid 4 einkahlutafélogum a sidustu arum. Gerdist pad annars vegar
i kjolfar breyttrar 16ggjafar vegna adildar fslands ad EES-samningnum en i henni var kvedid
4 um stofnun og starfsemi einkahlutafélaga med vegari skilyrdum m.a. um hluthafafjélda
par sem hlutafélag eins manns var nd ordid mogulegt. Hins vegar vard breytt skattlagning
hlutafélaga dsamt leegra skatthlutfalli af fjairmagnstekjum ad skattalegum hvata til ad reka
starfsemi 1 pessu formi. Fra 1993 til 2004 hefur skattskyldum 16gadilum hér 4 landi fj6lgad
ur teplega 10.000 1 24.000 eda meira en tvofaldast. Fjoldi hlutafélaga hefur prefaldast ar
7.000 i yfir 21.000."" Par af eru einkahlutafélég yfir 20.000. Pessi fjélgun einkahlutafélaga
hefur aukid vid verkefni skattyfirvalda og fjolgad undanskotsteekifeerum og haft ahrif til
aukningar 4 skattundanskoti beedi med ferslu 4 tekjum frd launatekjum i ard eda vexti i peim
tilvikum par sem ekki hefur verid farid ad reglum um reiknad endurgjald og med pvi ad feera
einkaneyslu svo sem rekstur ibudareigna til gjalda i atvinnurekstri. P4 eru of mérg deemi um
a0 einkahlutafélog séu rekin um hrid an pess ad standa skil & gj6ldum og skottum og sidan
latin fara 1 gjaldprot 4n greidslu 16gbodinna gjalda.

Alpjodaveeding.

b4 er ad nefna hina svokdlludu alpjodavadingu sem m.a. felst i pvi ad eignatengsl milli
fyrirteekja pvert yfir landameri og heimsalfa & milli hafa storaukist. Innbyrdis vidskipti
pannig tengdra fyrirteekja hafa reynst farvegur vafasamra skattalegra radstafana. bessu til
vidbotar kemur st stadreynd ad sum riki bjoda upp 4 adstdou fyrir fyrirtaeki sem ekki eru i
raunverulegum rekstri i peim tilgangi einum ad koma tekjum undan skattlagningu i pvi landi
par sem paer eru upprunnar og attu — ef allt veri edlilegt — ad seta skattlagningu i.

Fjarmagnsflutningar milli landa.

Fjarmalavioskipti, eins og dnnur efnahagsleg samskipti milli landa, hafa verid gefin frjals.
bott st breyting hafi vafalitio verid til bota efnahagslega og htin leidi til aukinnar hagsaldar
pegar til lengri tima er litid, er pvi ekki ad neita ad petta frelsi hefur verid misnotad og
hugsanlega var ekki negjanlega ad pvi hugad ad fyrirbyggja misnotkun eins og unnt var.
Eins og stadan er nu eru stjornvold hér a landi, a.m.k. skattyfirvold, i verri adstodu en fyrir
faum 4rum til ad fa upplysingar um fjarmagnshreyfingar milli landa og kunna ad vera i verri
adstodu en hlidsted stjérnvold annars stadar & Nordurldndunum.

Skatteftirlit.

begar fra eru taldar skattrannséknir, p.e. rannsoknir 4 skattalagabrotum sem upp hafa
komid, hefur skatteftirlit ekki vaxid og hvad pa haldid 1 horfinu med tilliti til fjélgunar skatt-
aodila, sbr. hina miklu fj6lgun einkahlutafélaga, og 6rt vaxandi verkefna. Hefur petta leitt til
pess ad adhald er minna en 4dur og likur 4 ad upp um skattsvik komist pvi minni en askilegt
er.

Skattsniogénguradgjof.

Ekki er vafi 4 ad 4 sioustu arum hefur ordid breyting 4 vidhorfum og starfshattum medal
fagmanna og peirra fyrirtaekja sem veita pjonustu og radgjof 1 skattamalum einstaklinga og
fyrirteekja. Pad virdist sem nu & dogum sé pad vidtekid og pyki sjalfsagt ad pessir adilar veiti

' Sj4 vidauka II1.
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radgjof sem beinlinis midar ad pvi ad komast undan edlilegri skattlagningu. Ymsir adilar i
radgjafarstorfum og jafnvel fjarmalastofnanir sérhaefa sig i ad radleggja monnum hvernig
vista a fé med peim heetti ad pad sé utan seilingar skattyfirvalda. Pess eru demi ad pessi
starfsemi s¢ kynnt og pau skilabod séu send vaentanlegum vidskiptavinum ad unnt sé ad
leyna upplysingum med pessum heetti. Pad fer ekki 4 milli mala ad pessi préun hefur haft
ahrif 4 skattsvik, umfang peirra og edli og hlytur ad grafa undan peim trinadi sem vera parf
a milli skattkerfisins og peirra adila sem gefa sig i a0 pjona almenningi og fyrirteekjum a
pessum vettvangi.

Skatteftirlit og skattrannsoknir sidustu ara hafa i nokkrum tilvikum leitt i 1jos skipulegt
skattamisferli par sem stjérnendur storfyrirtaekja hafa med adstod skattaradgjafa reynt ad
haga vidskiptum sinum eda sett 4 svid vidskipti i peim tilgangi einum ad komast undan edli-
legum skattgreidslum. Somuleidis hafa komid upp morg demi pess ad stofnud eru fyrirtaeki
i skattaparadisum og tekjum einstaklinga og fyrirtakja beint pangad og peim pannig komid
undan skattlagningu. Fyrir skattyfirvoldum hafa verid rekin mal par sem synt hefur verid
fram 4 ad hluti vidskipta med lidsinni fjarmalastofnana, sem m.a. islenskir vidskiptabankar
hafa sett upp sem utibu eda dotturfyrirteki i [dndum sem bjoda upp & vafasamar vildarreglur,
fer m.a. fram { pvi skyni ad leyna upplysingum fyrir islenskum skattyfirvéldum. Er nefndin
peirrar skodunar ad adilar sem pannig starfa studli beinlinis ad pvi med starfsemi sinni ad
koma tekjum undan 16gbodinni skattlagningu.

bréun pessi er ekki bundin vid Island en miklu fremur ad angar af ttbreiddri meinsemd
séu a0 teygja sig hingad til lands og hafa skattyfirvéld annarra landa lyst dhyggjum sinum
af pessari proun. Daemi um pad er eftirfarandi sem haft er eftir Mark E. Everson yfirmanni
IRS (Internal Revenue Service) i Bandarikjunum. Pegar hann ték vid stodu sinni { mars 2003
metti hann fyrir pingnefnd { Washington par sem hann sagdi m.a. eftirfarandi: ,, Pess sjdst
glogg merki ad grafid hefur undan faglegum stodlum i sumum afkimum sérfredingasam-
félagsins. Logfreedingar og endurskodendur eiga ad vera stodir skattkerfis okkar en ekki
hénnudir ad snidgéngu d pvi. “? ba hefur Mark E. Everson vid énnur taekifzeri 14tid falla um-
meli sem undirstrika petta enn frekar."

11.2 Aztlad umfang skattsvika hér 4 landi.

Med tilliti til peirra athugana, sem raktar hafa verid hér ad framan og fleiri atrida sem
nanar verdur vikid ad, ma fastlega gera rad fyrir pvi ad umfang skattsvika i formi svartrar at-
vinnustarfsemi og vanframtalinna tekna hér a landi hafi farid minnkandi en ad verulegar likur
séu 4 ad aukin skipuldgd bokhaldssvik og notkun snidgénguleida i gegnum erlend eignar-

12 There are clear indications that professional standards have eroded in some corners of the practitioner
community. Attorneys and accountants should be the pillars of our system of taxation, not the architects of
its circumvention.” — Nomination hearing before the Senate Finance Committee, March 18, 2003.

13 Fyrir pingnefnd i névember 2003: ,,Tax professionals are vital for our system of voluntary compliance.
... Tax professionals should assist taxpayers in navigating through this challenging landscape to determine
their fair share of taxes. Instead we have seen far too many instances in which tax professionals have helped
taxpayers avoid paying the taxes rightfully owed.*

,,Our promoter investigations have established that organized and comprehensive marketing strategies
have been utilized by professional firms to sell abusive products that have been produced.* Prepared testimo-
ny, Permanent Subcommittee on Investigations, Senate Governmental Affairs Committee, Nov. 20, 2003.

i vidtali vid New York Times i desember 2003: , Mr. Everson said he wanted to weed out “attorneys and
accountants who sacrifice their independence and integrity at the altar of higher fees.” ... Mr. Everson said
that a breakdown in professional integrity at some firms was a core problem for tax law enforcement.*
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haldsfélog og jatnvel fjarmalafyrirtaeki hafi pannig aukid heildarundanskot fra skattgreidsl-
um. Med hinum nyju snidgonguleidum hafa i reynd verid teknar upp nyjar skattsvikaleidir.

Vanframtaldar tekjur og svort atvinnustarfsemi.

Skattsvik af pessum toga kunna ad hafa minnkad. Rok fyrir peirri alyktun eru m.a. préun
atvinnugreina, betri skattframkvaemd og upplysingadflun fra pridja adila, sem og auknar
skattrannsoknir og hardari refsingar sem vakid hafa athygli og hafa tvimelalaust felingar-
ahrif.

Athuganir paer sem lagu til grundvallar skyrslunum fra 1986 og 1993 bentu til pess ad
umfang skattsvika veeri um 4,5-6% af vergri landsframleidslu.'* Pad umfang er nokkru heerra
en pad ldgmarksumfang svartrar starfsemi sem telja méa ad raunheft s¢ ad nd med 6flugu
skatteftirliti, sbr. nidurstodur Gunnars Visby Mogensen, sem vitnad er til hér ad framan, og
melingar Svia 4 umfangi hennar par i landi sem synir ad proun til lekkunar virdist stoonud
pratt fyrir ad skatteftirlit sé par stodugt og med virkara moti.

Med hlidsjon af framangreindu er ekki ovarlegt ad @tla ad skattsvik { formi svartrar at-
vinnustarfsemi séu a.m.k. ekki meiri ad umfangi en pau voru & midjum sidasta aratug pegar
pau voru talin nema allt ad 6% af vergri landsframleidslu en liklega eitthvad minni. Nefndin
telur ad med hlidsjon af fyrirliggjandi forsendum sé liklegt ad vanframtaldar tekjur séu 4 bil-
inu 4-5,5% af landsframleidslu. Undanskotnar tekjur getu pvi verid 32—44 milljardar kr.
midad vid arid 2003. S¢ svo ma axtla ad tekjutap rikis og sveitarfélaga af pessum sokum sé
6—8% af heildarskatttekjum peirra.' A verdlagi arsins 2003 er si fjarhad 18-24 milljardar
kr. Rétt er b6 ad arétta ad reikningsleg uttekt sambeerileg vid uttektir 1986 og 1993 hefur ekki
farid fram.

Boékhalds- og framtalssvik.

Skattsvik sem gerd eru med rangfaerslum i bokhaldi og framtdlum atvinnurekstrar meelast
ekki nema ad hluta med peirri adferd sem beitt er vid ad meta vanframtaldar tekjur.'® { rann-
soknum Svia sem vitnad er til hér ad framan eru svik af pessum toga sem ekki eru mald med
vanframtdldum tekjum talin vera um pridjungur pess sem malist sem vanframtaldar tekjur.
Ovist er um umfangid hér 4 landi en vissar likur eru 4 ad ekki sé astada til ad tla ad minna
sé um slik svik hér 4 landi. Eru pess nokkur merki ad skattsvikum af pessum toga hafi fjolg-
ad.

Nefndin telur erfitt ad aeetla pennan patt en telur po liklegt ad bokhalds- og framtalssvik
leioi til tekjutaps opinberra adila. Ef 4standid hér 4 landi er svipad og i Svipjod getu undan-
skot vegna pessa svarad til 1,5-2% af skatttekjum peirra sem eru 4,5—-6 milljardar kr. & vero-
lagi arsins 2003.

Skattsvik i gegnum erlend samskipti.

Ekki er asteda til ad efast um ad skattalegt fjirmalamisferli i gegnum erlenda adila hefur
aukist mikid a sidustu a&rum og ad pad valdi na verulegu tekjutapi opinberra adila. Par sem
reynt hefur verid ad meta petta hefur nidurstadan verid 4 pann veg. I Svipjod hefur verid talid
a0 tekjutap af skattsvikum med erlendum tengingum standi fyrir 20-30% af heildarskattsvik-

14 Verg landsframleidsla 2003: 811 milljardar kr. Heimild: Hagstofa Islands.

15 Heildarskatttekjur rikis og sveitarfélaga 2003 aztladar um 300 milljardar kr.

16 Bokhalds- og framtalssvik melast einungis ad hluta til med mati a grundvelli pjodhagsreikninga. Hér
er fylgt fordemi Svia og midad vid ad um helmingur slikra skattsvika sé utan hinna hefobundnu meaelinga.
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um par i landi. Pott sumt af pvi sem par er talid eigi ekki vid hér 4 landi telur nefndin ad
hugsanlega geti verid unnt ad aatla ad skattalegt fjirmalamisferli og 6nnur skattsvik sem
tengjast fjarmalavidskiptum milli landa geti verid svipud og i Svipj6d og numid 1-1,5% af
heildarskatttekjum opinberra adila. Svarar su fjarhad til 3—4,5 milljarda kr. &4 verdlagi arsins
2003.

Samandregnar nidurstoour.

begar framangreindar nidurstddur eru dregnar saman i eina heild og peer bornar saman vid
nidurstddur ur fyrri skyrslum verdur ad hafa i huga ad ekki er um sambearilegar heildart6lur
ad reda. Ovist er hvort mat 4 skattsvikum samkvaemt fyrri skyrslum hafi metid heildar-
skattsvik vegna pess ad su adferd sem beitt var melir hluta skattsvika, p.e. fyrst og fremst
vanframtaldar tekjur af svartri atvinnustarfsemi. Hun tekur ekki nema ad hluta til skattsvika
sem framin eru med bokhalds- og framtalssvikum og ad mjog takmorkudu leyti til skattsvika
sem felast i tekjum og eignum sem leynt er erlendis. Par ad auki ma gera rad fyrir ad sidast-
greind tegund skattsvikanna veeri ekki moguleg 4 peim tima nema i 6verulegum meeli midad
vid pad sem nu er.

Samkvaemt framansdgdu gaetu heildarskattsvik ad mati nefndarinnar verio:

Tapadar skatttekjur sem hlutfall af heildarskatttekjum opinberra adila:

Svort atvinnustarfsemi og adrar vanframtaldar tekjur 6—8%
Bokhalds- og framtalssvik 1,5-2%
Skattsvik i gegnum erlend samskipti 1-1,5%
Samtals 8,5-11,5%

Sé midad vid verdlag og tekjur rikis og sveitarfélaga 4 arinu 2003 gaetu heildarskattsvikin
i fjarhaedum verid sem hér segir:

Tapaoar skatttekjur:
milljardar kr.
Svort atvinnustarfsemi og adrar vanframtaldar tekjur 18-24
Bokhalds- og framtalssvik 4,5-6
Skattsvik 1 gegnum erlend samskipti 3-4,5
Samtals 25,5-34,5

ftrekad skal ad framangreindar tolur eru byggdar 4 mjog grofum dzetlunum og alyktunum
afreynslu og rannséknum annarra pj6da og verdur a0 tilka peer varlega. Peer endurspegla pad
mat nefndarinnar ad liklega hafi dregid nokkud ur hefdbundinni svartri starfsemi og vanfram-
toldum tekjum. Pad sem gerir a0 verkum ad mat 4 heildarskattsvikum er nokkud heerra en i
fyrri ttektum er einkum ad baest hafa vid nyjar tegundir skattsvika. Adur hefur komid fram
ad nefndin fékk ekki utreikninga sem syndu umfang skattsvika otvirett og er pvi 6vissa um
mat nefndarinnar 4 umfangi skattsvika.
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12. Adgerdir yfirvalda gegn skattsvikum undanfarin ar.

[ kjolfar skattsvikaskyrsina fyrri ara og af 6dru tilefni hafa yfirvold gripid til ymissa ad-
gerda undanfarin ar 1 peim tilgangi ad draga ur skattsvikum. Medal pess ma nefna eftirfar-
andi:

Arédur gegn skattsvikum.

Arin 1994-1997 starfadi 4 vegum fjarmalaraduneytisins framkvamdanefnd gegn skatt-
svikum sem hafdi m.a. pad hlutverk ad gera tillogur um lagabreytingar, koma tillogum skatt-
svikanefndar hinnar sidari til framkvaemda og annast fraedslustarf og arodur. Framkvemda-
nefndin 1ét gera baeeklinga sem sendir voru 6llum skattgreidendum 4 landinu um leid og skatt-
framtalseydubl6d voru borin 1t arin 1995-1997. Beeklingurinn bar heitid ,,Stondum saman
gegn skattsvikum* og var atlad ad minna skattgreidendur 4 ad skattsvik vaeru logbrot og &
abyrgd peirra ad haga skattskilum sinum 4 16gmaetan hatt. Enn fremur var i beklingnum
hvatning til skattgreidenda um ad studla ekki ad pvi ad adrir fremdu skattsvik. Framkvemda-
nefndin lauk stoérfum arid 1997.

Ny log um bokhald og arsreikninga.

Arid 1994 voru sampykkt ny 16g um bokhald og ny 16g um arsreikninga. Bzttu pau laga-
akveedi ar brynni porf en ekki hofou adur verid til lagadkveedi um arsreikninga og bokhalds-
16g voru frd arinu 1968. Setning pessara laga tok af ymis alitamal um bokhald og feerslu pess,
einkum med hlidsjon af breyttu taeknilegu umhverfi.

Reiknad endurgjald.

Haekkud hafa verid vidmidunarmork um reiknad endurgjald sjalfsteett starfandi adila. botti
timabeert ad akvaedi um reiknad endurgjald skyldu tekin til endurmats en peer viomidunarfjar-
haedir h6fou 4dur pott nokkud ldgar 1 samanburdi vid launagreidslur til launpega. Pyding
pessara dkvada hefur reyndar nokkud breyst med fjolgun einkahlutafélaga.

Skyrar reglur um rekstrarkostnad.

[reglugerd nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi,
voru skerptar mjog ymsar reglur um rekstrarkostnad fyrirteekja. Var par tekinn af allur vafi
um fjolmérg atridi er honum tengjast. A vissan hatt einfaldadi petta skattframkvamdina hvad
vardar ymiss konar jadarkostnad fyrirtakja, svo sem starfstengdan kostnad o.fl.

Ny refsidkvaedi i skattalogum og almennum hegningarlogum.

Arid 1995 voru sampykkt ny refsiakvadi skattalaga og nytt lagadkvadi tekid i almenn
hegningarldg um storfelld skattsvik. Arid 4dur hfdu ny 16g um bokhald verid sampykkt og
somuleidis 16g um arsreikninga. Med pessum nyju lagadkveedum var mjog hert 4 pvi ad peir
sem brotlegir gerdust vid skattalog settu pungum refsingum. Var pad m.a. nidurstada peirrar
nefndar sem kannadi framkvamd virdisaukaskattsins ad hin nyju akvadi hefou haft sitt ad
segja til pess ad stemma stigu vio skattsvikum.

Hin nyju lagadkvaedi hafa 4 undanfornum adrum 6tviraett synt ad varnadarahrif peirra hafa
reynst meiri en vonast var til. Pannig hafa adilar sem lent hafa i vanskilum med vorslufé i
fjolmorgum tilfellum greitt upp allar eftirstoovar til pess eins a0 komast hja refsimedferd en
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yfirgnaefandi meiri hluti peirra uppgreidsina hefdi ekki verid inntur af hendi nema vegna yfir-
vofandi refsinga.

Efling skattrannsdékna.

Undanfarin ar hefur mikill &rangur nadst i medferd skattsvikamala og mikil fjélgun ordid
4 domum og 60rum refsiakvordunum vegna skattsvika. Fyrir aratug eda svo gengu tvo til
prju mal til domsmedferdar ad jafnadi ar hvert en nu skipta pau tugum 4 hverju ari. Hin si0-
ustu ar hafa refsidkvardanir vegna skattsvika aukist verulega, en reikna ma med ad ad jatnadi
séukvednirupp arlega rosklega 20-25 refsidomar i skattsvikamalum. Sémuleidis hefur ordid
mikil aukning i sektarmalum fyrir yfirskattanefnd en atla ma ad 4 naestu arum muni um
50-70 mal s=ta sektarmedfero arlega.

Doémar i skattsvikamalum.

Skattrannsoknir voru adgreindar sérstaklega fra 6drum verkefnum skattyfirvalda med
stofnun rannséknardeildar rikisskattstjora arid 1964. Var fyrsti domur Heestaréttar Islands
vegna peirra starfa kvedinn upp 4 arinu 1970. Sidan hafa verid kvednir upp alls 247 refsi-
démar i skattsvikamalum, flestir hin sidustu ar.

Afdomunum ma sja ad margs konar éregla i bokhaldi og skattskilum hefur komid upp viod
rannsoknir a skattalagabrotum. Hefobundin skattsvikamal, par sem tekjur, eignir og jafnvel
gjold og skuldir eru vantaldar, eru algeng. Hin sidari ar hafa einnig vanskil 4 vorslu- og inn-
heimtufé verid aberandi. I pvi felst annadhvort ad vanrakt er ad innheimta virdisaukaskatt
eda stadgreidslu opinberra gjalda eda pa ad innheimtum virdisaukaskatti og afdreginni stad-
greidslu er ekki skilad 1 rikissjod. Hefur fjoldi peirra mala farid vaxandi i kjolfar aukinna
vanskila & stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatti.

{ vidauka I eru birtir nokkrir athyglisverdir domar i skattsvikamalum.

13. Fjolpjéodlegar adgerdir gegn skattsvikum.

Pad hefur lengi verid svo ad alpjodleg vidskipti hafa skapad moguleika 4 skattundanskot-
um, badi [6glegum ad formi til og 6l6glegum. Med vaxandi vidskiptafrelsi og einkum 6heft-
um fjarmagnsflutningum er aukin haetta 4 skattsvikum og breyttust adsteedur ad pvi leyti ad
til kom stéraukin fagleg adstod vid pa sem vildu komast hja skattgreidslum med vafasomum
haetti. bessi adstada leiddi til pess ad frambod af skattaskjolum af ymsum toga jokst mikid.
Annars vegar fjolgadi svokolludum skattaparadisum, p.e. orrikjum, einkum eyrikjum, i
Karibahafinu og vidar, sem budu erlendum fjarmagnseigendum upp 4 ad stofna par skuffu-
fyrirteeki og njota leyndar sem atti ad tryggja peim skattfrelsi i peim 16ndum par sem eigand-
inn var busettur eda tekjurnar upprunnar. Hins vegar spruttu upp innan préadra rikja skatta-
legar sérreglur fyrir erlenda fjarfesta sem ad hluta til voru &tladar til ad keppa vid skattapara-
disirnar og hindra brotthvarf fjarmagns ur landinu.

A tiunda 4ratugnum foru vestraenar pj6dir ad gera sér grein fyrir peim skattalegu vanda-
malum sem vaxid hofou i kjolfar alpjodavadingarinnar. Annars vegar hinum neikvaedu efna-
hagslegu ahrifum skattsnidgéngu sem brenglar samkeppnisadstoou og leidir til rangra fjar-
festinga. Hins vegar ad pessi starfsemi grefur undan tekjuéflunarkerfum rikjanna og leiddi
til pess ad skattbyrdi peirra sem greiddu skatta jokst. I 1josi pessa foru af stad adgerdir af
halfu fjolpjodlegra samtaka med pad ad markmidi ad stemma stigu vid pessari 6heillapréun.
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13.1 Evrépusambandid: Code of Conduct.

f arslok 1988 sampykkti Evropusambandid sidareglur vid skattlagningu fyrirtaekja. Sam-
bykkt var gerd ad undangenginni uttekt 4 skattareglum i adildarrikjum sambandsins sem talid
var a0 veru skadlegar og brytu gegn grundvallarreglum pess um jafna samkeppnisstodu og
bann vid rikisadstod vid atvinnurekstur. [ ittektinni kom fram ad 4 sjéunda tug skattareglna
i adildarrikjum sambandsins voru taldar skadlegar i pessum skilningi. Til peirra flestra hafoi
verid stofnad 1 peim tilgangi og von ad med peim metti 6rva adstreymi atvinnustarfsemi er-
lendra adila.

{ samkomulaginu ,,Code of Conduct* folst m.a. ad rikin skuldbundu sig til ad afnema allar
skadlegar reglur. Skyldi pad verda pegar i stad en heimilt var ad gefa peim adilum sem pegar
nutu peirra adlogunarfrest til arsloka 2005. Einn hluti pessa verkefnis var sérlega erfidur. bar
var um ad reda skattlagningu erlendra fjarmagnstekna i Lixemborg og vidar sem m.a. h6fou
leitt til pess ad ibuar ndgrannalandanna og fleiri landa h6fou komid fé sinu fyrir par. bPar sem
strong upplysingaleynd gilti einnig um pessa starfsemi gatu skattyfirvold i pessum 16ndum
ekki tryggt framkvaemd skattalaga sinna. Ad lokum vard pé samkomulag um lausn sem felur
i sér ad Oll rikin undirgangast pad ad veita hvert 60ru allar upplysingar um vaxtatekjur ibtia
hinna landanna. bau riki sem ekki t6ldu sig geta komid sliku 4 pegar i stad gatu valid pann
kost ad leggja stadgreidsluskatt 4 fjarmagnstekjur ibua hinna landanna og deila med peim
skatttekjunum.

Auk pessara adgerda hafa flest ESB-rikin verid drifandi kraftur i starfi OECD vi0 ad berj-
ast fyrir athami skadlegra skattareglna annars stadar i heiminum.

13.2 Tilskipun ESB um skattlagningu sparnadar i formi vaxtagreidsina."

Med setningu ,,Sparnadartilskipunarinnar®, sem gekk 1 gildi 16. juli 2003, ma segja ad
ESB-rikin hafi ad mestu gert hreint innan sinna vébanda hvad skadlega skattastarfsemi
vardar. Flestar ivilnandi skattareglur sem brengla samkeppnisadstodu hafa verid afnumdar
og peim rikjum sem enn idka pad ad lada til sin fjdrmagn med ivilnandi skattlagningu og
upplysingaleynd hefur verid gert ad skattleggja tekjur i eigu ibiia hinna ESB-landanna pannig
a0 pad samsvari skattlagningu i heimalandinu og stundum vel pad.

Hluti af ,,skattapakka* ESB sem stefnt var gegn skadlegri skattasamkeppni var ad setja
lagareglur sem eyda attu misremi og brenglunum i skattlagningu vaxtatekna. M.a. hafdi pad
lengi verid pyrnir { augum sumra adildarrikjanna ad 6nnur riki i sambandinu budu upp 4 litt
eda ekkert skattada vorslu og avoxtun 4 bankainneignum og skuldabréfum i eigu erlendra
borgara og veittu ekki upplysingar um pessar tekjur og eignir.

Vaxtatekjur eru skattskyldar 1 61lum rikjum sambandsins en vegna fyrrgreindra reglna um
vaxtatekjur erlendra borgara i sumum rikjanna var unnt ad komast hja pessari skattskyldu
med pvi ad faera fé milli landa. Taldi ESB petta ekki samrymast 16gmalum innri markadarins
auk pess sem petta veeri hvati til skattsvika og leiddi til herri skattlagningar 4 vinnu i sumum
rikjanna, yki pvi launakostnad og draegi ur skopun vinnutekifera.

Nyja tilskipunin byggist & samkomulagi allra ESB-rikjanna og felur i sér sjaltkrafa upp-
lysingagjof um innstaedur og vexti milli allra sambandsrikjanna nema Belgiu, Luxemborgar
og Austurrikis sem fa adlogunartima, en medan 4 honum stendur verda pau ad leggja af-
drattarskatt & paer vaxtatekjur sem tilskipunin tekur til. Markmid tilskipunarinnar er ad

'7" Council Directive 2003/48/EC on taxation of savings income in the form of interest payments; Official
Journal L 157, 26.6.2003.
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tryggja ad vaxtagreidslur, hvar svo sem par eru greiddar i sambandinu, verdi skattlagdar i
samraemi vid skattaldg pess lands par sem hinn raunverulegi eigandi teknanna er busettur.

Tilskipunin tekur til allra vaxtagreidslna til raunverulegs eiganda inneignar eda krofu sem
busettur er 1 66ru ESB-riki og vaxtagreidslur taka til hvers kyns vaxta af inneignum og
skuldakréfum, séluhagnadar af skuldakréfum svo og vaxta og séluhagnadar af hlutum i verd-
bréfasjodum med verulega skuldabréfaeign.

Meginkjarni tilskipunarinnar er upplysingaskylda. Adildarrikin eru med tilskipuninni
skuldbundin til ad safna og midla til viokomandi heimilisfesturikis tilteknum ldgmarks-
upplysingum sem eru m.a. persoénueinkenni og heimilisfang hins raunverulega eiganda, nafn
og heimilisfang greidanda vaxtanna, reikningsnumer eigandans eda audkenni undirliggjandi
kréfu svo og upplysingar um vaxtagreidsluna. Samkvemt tilskipuninni skulu rikin midla
pessum upplysingum eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari og eigi sidar en sex manudum eftir lok
skattaars i greidslurikinu.

Belgia, Luxemborg og Austurriki geta i akvedinn tima akvedid ad veita ekki upplysingar
samkvemt framangreindu. Peim tima lykur pegar Sviss, Andorra, Lichtenstein, Monako og
San Marind6 hafa fallist 4 fullnegjandi tilfallandi upplysingaskipti ad beidni annars rikis og
pegar framkvamdastjorn ESB er sammala um ad Bandarikin hafi skuldbundid sig til tilfall-
andi upplysingaskipta i samraemi vid samningslikan OECD.

A adlégunartimanum, sbr. framangreint, skuldbinda rikin sig til ad leggja afdrattarskatt
4 vaxtagreidslur. Hann 4 ad vera 15% fyrstu prju ar timabilsins, 20% nestu prju ar og 35%
eftir pad. bessum skatttekjum 4 ad skipta pannig ad innheimturikid heldur eftir 25% teknanna
en 75% renna til pess rikis par sem eigandi teknanna er busettur.

13.3 OECD: Forum on Harmful Tax Practices.

Samhlida tiltekt ESB-rikjanna innan sinna vébanda for fram 4 vegum OECD umfangsmik-
il og metnadarfull starfsemi med pad ad markmidi ad utryma eda a.m.k. draga verulega ur
ahrifum skadlegrar skattastarfsemi 4 efnahagslif og tekjustofna adildarrikjanna. Atak OECD
var frabrugdid vinnu ESB a0 tvennu leyti. Vinna ESB beindist inn 4 vid, p.e. ad adildarrikj-
unum sjalfum og ad allri starfsemi. Atak OECD sneri fyrst og fremst ad fjarmala- og pjon-
ustustarfsemi og tok til starfsemi i 61lum rikjum og sveedum sem talid var ad haft gaetu nei-
kvaed ahrif hja adildarrikjum OECD.

Til pess ad sinna verkefni pessu stofnadi OECD sérstaka starfsnefnd, ,,Forum on Harmful
Tax Practices. Nefnd pessi greindi verkefni sitt i tvo paetti. Annars vegar var ad greina svo-
kalladar skattaparadisir og fa peer til ad breyta starfshattum sinum til betri vegar. Hins vegar
a0 greina skadlegar skattareglur innan adildarrikja OECD og fa pau til ad afnema peer eda
breyta 4 pann veg ad per teldust ekki lengur skadlegar. Skilgreining 4 hvad teldist skadleg
skattastarfsemi fol i sér a0 tekjuskattur veeri enginn eda déverulegur og til viobotar ad engar
upplysingar veeru veittar, reglur vaeru ekki gagnsajar eda engin raunveruleg starfsemi veeri
fyrir hendi.

Nefndin tok til athugunar 47 riki eda landsvaedi med skattalegt sjalfsforredi sem talio var
a0 geetu fallid undir pad ad teljast skattaparadisir. Vio athugun 4 peim og nanari greiningu
a skattareglum peirra var 41 peirra talio skadlegt.

OECD baud peim skattaparadisum, sem voru samvinnufusar og lystu pvi skuldbindandi
yfir ad paer mundu virda meginreglur OECD um skattlagningu, adstod vid ad breyta reglum
sinum i pa veru og ymsa adra adstod. Yrou per ekki vid tilmeelum um breytingar sttu peer
a heaettu ad verda settar 4 lista sem birtur yrdi af OECD yfir svaeedi med skadlegar skattareglur
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og mettu buast vid ad seta gagnradstofunum af halfu OECD-landanna. Nokkur vidkomandi
rikja skuldbundu sig pegar { upphafi med peim hatti sem OECD 6skadi eftir og 40ur en yfir
lauk h6fou 36 af pessum rikjum undirgengist kréfur stofnunarinnar.

Meginefni peirra skuldbindinga sem skattaparadisirnar voru latnar undirgangast er afnam
upplysingaleyndar. bad felst m.a. i pvi ad paer leggja nidur pad fyrirkomulag ad skra megi
fyrirtaeki an pess ad skradir séu eigendur pess og eins pvi ad per eru reidubtinar ad ganga til
samninga vid onnur riki um gagnkvama midlun skattaupplysinga med svipudum hetti og
nu gerist milli rikja med tviskottunarsamninga. Med pessum breytingum og gerd samninga
um upplysingaskipti mun adstada til skattundandrattar minnka stérlega.

A9 loknum pessum afanga birti OECD lista yfir 6samvinnupydar skattaparadisir. A hon-
um eru pau fimm riki sem enn neita samvinnu vid OECD en pau eru Andorra, Liberia,
Lichtenstein, Marshalleyjar og Moénaké. Jafnframt pessu hefur OECD unnid ad tilldégum um
gagnradstafanir gagnvart peim rikjum sem ekki vilja samvinnu, svo sem ad gera ekki eda
rifta tviskottunarsamningum vid pau, takmarka skattalegar fradrattarheimildir vegna
greidslna til adila sem par eru busettir o.fl.

begar kom ad skadlegum skattareglum i sjdlfum OECD-16ndunum var peirri adferd beitt
a0 hvert land um sig gerdi grein fyrir ivilnandi skattareglum og lagdi mat 4 pad sjalft hvort
per teldust skadlegar i peim skilningi sem fram kemur i skilgreiningu OECD. Auk pess gatu
16ndin bent 4 reglur 1 60rum adildarrikjum sem pa bar ad gera grein fyrir og meta. Matid var
sidan tekid fyrir af nefndinni (FHTP). Syndi sig vid profun nefndarinnar ad reglurnar upp-
fylltu ekki pad sem purfti til ad peaer teldust skadlausar var eftir pvi leitad ad paer yrou af-
numdar. Var pad gert i flestum tilfellum og reyndar h6fdu sum rikin lyst pvi yfir i upphafi
a0 reglur sem OECD teldi skadlegar yrou afnumdar. Alls voru 47 skattareglur innan OECD
taldar skadlegar. Medal peirra voru paer reglur sem giltu um skattlagningu alpjodlegra vio-
skiptafélaga hér 4 landi. Voru paer ad mati OECD skadlegar. Voru paer pvi afnumdar i fram-
haldi af peirri nidurstédu en auk OECD hafdi ESA beint ad peim sjonum og tekid peer til at-
hugunar me0 tilliti til pess hvort peer stedust EES-samninginn.

13.4 OECD: Bzttur adgangur skattyfirvalda ad bankaupplysingum.'®

Ymis verkefni sem OECD hefur unnid ad 4 sidustu arum tengjast barattunni gegn skad-
legri skattastarfsemi med einum eda 60rum hetti auk pess sem pau hafa vidtakari skirskotun
og koma einnig ad gagni vid barattu gegn skattsvikum i hverju landi um sig. Eitt hid merk-
asta fra pvi sjonarmiodi er skyrsla um adgang ad bankaupplysingum i skattalegum tilgangi.
I skyrslunni er gerd uttekt 4 adstodu skattyfirvalda i adildarlondum OECD og moguleikum
peirra a ad fa upplysingar fra bankastofnunum vegna skattframkvaemdar og skatteftirlits. Enn
fremur eru i skyrslunni sett fram sameiginleg markmid rikjanna um a0 baeta pennan adgang
og afnema hindranir a peirri leid innan tiltekinna timamarka.

Athyglisvert er i skyrslu pessari hve islensk skattyfirvold standa skattyfirvéldum i flestum
16ndum langt ad baki hvad vardar moguleika 4 ad fa og afla upplysinga fra bonkum. I meiri
hluta adildarrikja OECD er pad svo ad bankar senda skattyfirvoldum sjalfkrafa upplysingar

'8 OECD: Improving Access to Bank Information for Tax Purposes, DAFFE/CFA(2000)4.
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um bankavidskipti einstaklinga sem fyrirtzekja. A petta vid um 20 af 30 adildarrikjanna.'®
bykir pad sjalfsagour lidur i ad tryggja skattframkvemd og i vaxandi meli er litid & pad sem
sjalfsagda pjonustu sem borgararnir eiga rétt 4. { peim 1ondum sem krefjast sjalfkrafa upplys-
ingagjafar af bonkunum er trunadarskylda bankanna gagnvart vidskiptavinum sinum ekki
minni en hér. bvi hefur verid haldid fram hér 4 landi ad slik upplysingagjof stangist 4 vid
trunadarskyldu bankanna gagnvart vidskiptavinum sinum og ad banki megi ekki athenda
skattyfirvoldum upplysingar sem gjaldandanum sjalfum ber ad lata peim i té. Vidast hvar er-
lendis hafa pessi sjonarmid ekki att upp a pallbordiod og fyrir I16ngu ordid vidurkennt ad homl-
ur 4 ad bankar upplysi skattyfirvold pjona engum tilgangi 6drum en peim ad audvelda skatt-
svikurum idju sina.

[ skyrslu OECD eru, auk greiningar 4 gildandi reglum, settar fram tillogur sem malt er
med ad komid verdi i framkvaemd par sem peer eru ekki pegar fyrir hendi. Medal peirra eru
tilldgur um ad nafnlausir reikningar verdi bannadir og fjarmalastofnanir krefjist pess ad vio-
skiptavinir peirra sanni 4 sér deili. Enn fremur er lagt fyrir adildarrikin ad tryggja ad unnt sé
ad midla 6llum skattaupplysingum til samningsrikja og afnema allar hindranir gegn pvi ad
athenda megi bankaupplysingar i sakamalum.

13.5 OECD: Fyrirmynd a0 samningi um upplysingaskipti.

Eins og fram er komid eru virk upplysingaskipti lykilatridi i barattunni vid skattundan-
skot. Akvadi um upplysingaskipti hafa lengi verid i tviskottunarsamningum. Ljost er ad yfir-
leitt er litill vilji til ad gera tviskdttunarsamninga vio skattaparadisir eda dnnur riki sem veita
skattundanskotum atbeina. Af peim astedum og i peim tilgangi ad virkja upplysingamidlun
fra peim skattaparadisum sem skuldbundid h6fou sig til sliks akvad OECD a0 semja fyrir-
mynd ad samningi sem eingdngu fjallar um upplysingaskipti en ekki annad efni venjulegra
tviskdttunarsamninga. Samningsfyrirmyndin er sérstaklega atlud til nota vid gerd samninga
um upplysingaskipti vid skattaparadisirnar sem skuldbundid hafa sig til slikra samninga en
&tti eins ad koma ad gagni { 60rum tilvikum.

Samningsfyrirmyndin kvedur 4 um til hvada skatta og upplysinga samningurinn tekur,
skyldu aoila til ad veita peer og hvernig ad pvi skal stadio, heimildir til athugunar og rann-
sokna 1 hinu landinu, heimildir til ad synja um upplysingar og trinadarmedferd upplysing-
anna. Fyrirmyndin gerir rad fyrir ad ymist geti verid um ad reeda tvihlida samninga eda marg-
hlida en pad sidarnefnda yrdi mjog til ad einfalda og hrada gerd samninganna. M.a. hefur
komid til alita ad Nordurlondin semji sameiginlega vid eitt eda fleiri 6nnur riki.

14. Adgerdir til ad sporna vid skattsvikum.

Ljost er a0 ymsar paer skattsvikaleidir sem notadar eru byggjast 4 moguleikum sem rekja
ma til tiltekinna veikleika i skattaldggjofinni. barf pvi ad endurmeta sum dkvedi nuigildandi
laga sem og ad ithuga vidbetur vid pau i 1j6si peirrar préunar sem ordin er. Ma i pvi efni m.a.
byggja a tillogum, hugmyndum og tilmaelum sem fram hafa komid & alpjédavettvangi i

19 Eftirtalin riki krefjast sjalfkrafa skyrslugjafar banka til skattyfirvalda: Astralia, Bandarikin, Bretland,
Danmérk, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, frland, ftalia, Japan, Kanada, Koérea, Portugal, Noregur,
Nyja-Sjaland, Spann, Svipjod, Ungverjaland, Portugal (takmarkad), Tyrkland (heimild til stadar).

I pessum rikjum er skylda til sjalfkrafa skyrslugjafar ekki til stadar: Austurriki, Belgia, Island, Lixemborg,
Mexiko, Poélland, Sviss, Tékkland, Tyrkland (lagaheimild til stadar) og Pyskaland.
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tengslum vid skadlega skattastarfsemi og taka mid af 16ggjof nagrannapjoda okkar sem
brugdist hafa vid skattsvikahettu med ymsum hatti og verid betur & vardbergi gagnvart
skattsvikaleidum vid gerd 16ggjafar sinnar.

A vegum OECD hafa 4 undanférnum arum komid fram skyrslur par sem fjallad hefur
verid um skattsvik og skattundanskot i tengslum vid alpjodleg fjarmalasamskipti. I skyrslum
pessum er m.a. bent & ymsar radstafanir til ad draga ur og gera skattsvik erfidari. Er par baedi
um ad reeda breytingar 4 10ggjof og eflingu skattframkvaemdar. Medal skyrsina af pessu tagi
eru skyrslur sem komid hafa ut um skadlega skattastarfsemi (Harmful Tax Practices) og um
adgengi ad bankaupplysingum vegna skattamala. Er i peim ad finna margvislegar abendingar
sem geetu komid ad verulegu gagni hér a landi.

14.1 CFC-loggjof.

Hrada parf setningu svokalladra CFC-akvada (Controlled Foreign Companies) i islenska
skattaloggjof. Loggjof pessi er fremur einfold i snidum og felur pad i sér ad ef innlendur
adili, félag eda madur, 4 fjarmalafyrirteeki eda radandi hlut i sliku fyrirteki erlendis s€ heim-
ilt ad skattleggja tekjur og eignir sliks fyrirtaekis med tekjum og eignum eigandans ef raun-
veruleg skattlagning hins erlenda félags i pvi landi par sem pad er heimilisfast er verulega
leegri en skattlagning eigandans hér 4 landi. Slikar reglur torvelda mjog moguleika 4 skatt-
svikum af ymsum peim toga sem getid er hér ad framan enda er stofnun détturfélaga i skatta-
paradisum eda i skattavildarsveedum medal algengustu skattsvikaadferda svo sem adur hefur
komid fram. Starf OECD sem getid var hér ad framan hefur m.a. skapad beattan grundvoll
til ad beita 16ggjof af pessum toga par sem mikill meiri hluti skattaparadisa hefur gengist
undir ad lata af nafnlausri skraningu félaga og ad veita 6drum rikjum upplysingar um starf-
semi félaga i eigu erlendra adila.

14.2 Skattur a vexti ur landi.

fsland er eitt 6rfarra landa sem ekki leggja skatt 4 vexti sem greiddir eru Gr landi. Pad
fyrirkomulag er upplagt tilefni til skattsvikatilrauna eins og fram kemur i demum sem nefnd
eru hér ad framan. Fyrirteeki hafa sett upp eignarhaldskedjur par sem félag erlendis er 1atio
lana hinum innlenda fé og taka hagnadinn ut i formi harra vaxta sem eru fradrattarbeerir hja
innlenda adilanum og skattfrjalsir vid greidslu ar landi. Er petta fyrirkomulag 1 algjoru 6sam-
reemi vid skattlagningu vaxta hér 4 landi hvort sem er hja einstaklingum eda i atvinnurekstri
svo og i 6samrami vid skattlagningu annarra tegunda af rekstrarhagnadi sem greiddur er er-
lendum adilum par sem ardur, s6luhagnadur og rekstrarhagnadur til peirra satir skattlagningu
hér. Viss rok voru fyrir pessu fyrirkomulagi 4 peim tima pegar vextir hér voru neikvaedir og
skattfrjalsir hjd monnum hér 4 landi af peim astedum. Hafa parf i huga ad skattur greiddur
hér 4 landi kemur til fradrattar fra skatti hja lanveitandanum i heimalandi hans pegar lan eru
tekin 1 16ndum sem Island hefur tviskéttunarsamninga vid eda veita slikan fradratt an samn-
inga og hefur Island tviskottunarsamning vid flest pau riki sem eru uppspretta lansfjarmagns.

14.3 Adgangur ad upplysingum banka.

{ skyrslu OECD, ,,Improving Access to Bank Information for Tax Purpose,“* kemur fram
a0 meiri takmarkanir eru 4 pvi hér 4 landi en 1 flestum rikjum OECD a9 skattyfirvold fai upp-
lysingar fra bonkum og fjarmélastofnunum. Algengast er i hinum adildarrikjunum ad skatt-

2 OECD, DAFFE/CFA(2000)4, Paris 2000.
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yfirvold fai upplysingar um bankavidskipti skattadila sjalfkrafa. Sé ekki svo eru yfirleitt
engar homlur 4 pvi ad slikar upplysingar séu veittar sé eftir pvi leitad. Hér 4 landi fa skatt-
yfirvold engar upplysingar sjalfkrafa og ef leitad er eftir peim er pad hdd umstangi og bréfa-
skriftum. M4 pvi segja ad pessi upplysingalind sé nanast 6virk hvad vardar almennt skatt-
eftirlit og skipulagningu pess. Skatteftirlit byggist i vaxandi meeli 4 dhattugreiningu en leynd
um fjarhagsupplysingar gerir hana torvelda og émarkvissa. Timabert er ad leida i log af-
drattarlaus akvaedi um skyldu banka og fjarmalastofnana til ad lata skattyfirvéldum i té allar
upplysingar peirra um eignir og tekjur vidskiptavina bankans og peirra sem peir annast ein-
hvers konar fjarsyslu fyrir. Enn fremur verdi gerdar adrar peer breytingar sem meelst er til i
framangreindri skyrslu OECD ad verdi komnar i framkvamd eigi sidar en i arslok 2005 en
par sniam.a. ad heimildum til ad afla og lata samningsbundnum rikjum i té bankaupplysing-
ar um skattborgara peirra.

14.4 Frestun a skattlagningu séoluhagnadar af hlutabréfum.

[ flestum steerri skattsvikamalum ad undanférnu hefur komid i 1j6s ad reynt er ad nota
heimild pessa umfram pann tilgang hennar a0 skattleggja ekki hagnad medan hann er fastur
i atvinnurekstri. Med tilkomu eignarhaldsfélaga eru tengsl vio raunverulegan atvinnurekstur
oft nanast engin og hlutabréfaeign likari peningalegum sparnadi p6ott avoxtun og ahatta séu
med 60rum heetti.

Med tilkomu einkahlutafélaga er pad ordid & algengara ad einstaklingar stofni hlutafélag
i peim tilgangi ad notfaera sér frestunarheimildir sem ekki standa einstaklingum til boda auk
pess sem pad skapar adra skattalega moguleika, svo sem fradratt vegna vaxtagjalda. Med
pessu skapast 6zeskilegt djafnradi. P4 eru morg demi pess ad leitad er snidgdnguleida til ad
komast hjé skattlagningu pegar ad pvi kemur a0 taka hagnadinn ut ur hlutafélaginu, t.d. med
pvi ad selja hlutabréfin 4 undirverdi til tengds adila erlendis.

Versti 6kostur pessarar reglu snyr ad utlondum. bannig hefur verid litid 4 ad heimild til
frestunar taki einnig til pess ad fjarfest sé i erlendum hlutabréfum. Med pvi ad fjarfesta { er-
lendum félogum, oftar en ekki i skattaparadisum eda 4 skattavildarsvaeedum, skapast mogu-
leiki 4 pvi ad viokomandi komist a0 fullu undan skattlagningu med 616gmatum heetti. Er
pessi regla mjog a skjon vid pad sem gerist i flestum l16ndum sem yfirleitt tryggja skattlagn-
ingarrétt sinn med pvi ad krefjast uppgjors a skatti af uppséfnudum 6skottudum tekjum adur
en eignin er flutt ar landi. Fullyrda m4 ad pessi moguleiki 4 stéran patt i peim vaxandi skatt-
svikum med erlendu ivafi sem reett er um hér ad framan. Nefndin telur ad endurskodun a
heimild til frestunar a skattlagningu s6luhagnadar @tti ad vera forgangsverkefni i adgerdum
til ad draga ar skattsvikum, a0 minnsta kosti @tti ad koma 1 veg fyrir flutning 4 6skattlogoum
sOluhagnadi i erlend hlutabréf og hlutabréf i eigu einkahlutafélaga.

14.5 Ymsar adrar breytingar a skattalogum.

Auk peirra breytinga sem ad framan greinir er ad mati nefndarinnar brynt ad gera ymsar
adrar breytingar 4 skattalogum 1 peim tilgangi ad draga ur skattsvikum og gera skattsnid-
gongu erfidari. beirra & medal er eftirfarandi:

14.5.1 Styrkja akvaedi laga um tekjuskatt og eignarskatt um skattsnidgongu.

bau akvadi tekjuskattslaganna (57. gr. laga nr. 90/2003) sem beitt er gagnvart skattsnid-
géngu eru mjog almennt ordud og hafa verid tilkud a pann veg ad pau feli i sér almenna
grunnreglu sem geri radstafanir, sem settar eru 4 svid i peim tilgangi einum ad komast hja
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skattlagningu, 6loglegar og ad skattyfirvoldum sé pa heimilt ad lita fram hja peim og lita til
pess sem raunverulega gerdist. Regla pessi meatti vera skyrari og taka af 611 tvimeeli um ad
i skattalegu tillit beri ad taka efni gjorninga umfram form peirra. Enn fremur @tti ad athuga
ad fella nidur 2. malsl. 2. mgr. greinarinnar sem kvedur 4 um skattlagningu mismunar &
undirverdi og markadsverdi hja peim sem pess nytur. Su tulkun sem fram hefur komid i sum-
um urskurdum yfirskattanefndar, ad einungis skuli endurmeta verdid i hendi kaupandans i
pessum tilvikum, skapar réttarévissu og opnar fyrir undanskot 4 skatti pegar kaupandinn er
skradur erlendis.

14.5.2 Akvzdi um laga eiginfjarmognun.”'

Nokkud algengt er ad i skattaldgum séu dkvaedi sem takmarki heimild til ad draga vaxta-
gjold fra tekjum pegar skattstofn er akvedinn eda litid svo 4 ad um s€ ad reeda ardgreidslu ef
lanveitandinn er jafnframt hluthafi i rekstrinum. Tilgangur akveedis af pessu tagi er ad koma
i veg fyrir skattundanskot pegar sami adili 4 fjarmalafyrirtaki i einu landi og fyrirteeki i virkri
starfsemi 1 60ru landi og styrir pvi med lanveitingum milli fyrirtaeekjanna hvar hagnadurinn
kemur fram. S¢é fjarmognunarfyrirtaekid i skattaparadis eda 4 skattavildarsvaedi er petta vis
leid til ad koma tekjum undan skattlagningu, einkum pegar ekki er lagdur afdrattarskattur 4
vexti sem greiddir eru ur landi eins og hér er. Athuga parf hvort einhvers konar takmarkanir
af pessum toga gaetu hentad hér 4 landi.

14.5.3 Upplysingaskylda fjarmalastofnana, verdbréfaskraningar og -miolunar.

Samkvaemt tekjuskattslogum ber fjarmalastofnunum og 6drum sem stunda vidskipti eda
annast umsyslu med hlutabréf ad veita skattyfirvoldum upplysingar um pau. Erfitt hefur verid
ad fa pessa adila til ad sinna skyldum sinum. Setja parf i 16g dkveaedi sem tryggja pessi skil
an undanbragda svo og ad upplysingaskyldan nai til verdbréfa af 6llu tagi og ekki sé vafa
undirorpid ad upplysingaskyldan taki einnig til adila sem annast verdbréfaskraningu pott
henni fylgi ekki 6nnur umsysla med bréfin.

14.5.4 Skattgreiosluabyrgo radandi eigenda og stjornenda.

Med tilkomu einkahlutafélaga i eigu eins manns med litlar kréfur um hlutafé og form er
komin upp su stada ad einstaklingi gefst kostur 4 ad fera skattalegar skyldur sinar yfir a
annan l6gadila sem hann ber takmarkada abyrgd 4. Demi eru pess ad slik félog séu rekin an
pess ad standa skil 4 skottum, par 4 medal stadgreidslu af launum eigandans. begar peim er
ekki lengur vert eru pau gerd gjaldprota og eiga pa sjaldnast fyrir skiptakostnadi hvad pa
skattskuldum. bPad er nu undir halinn lagt hvort unnt er ad gera eigandann abyrgan fyrir
skuldunum og ekki nema med miklum malarekstri. Nefndin telur ad gera @tti { 16gum rikari
krofur um abyrgo eigenda og stjornenda i pessum efnum og jafnvel kveda 4 um tryggingar
a skattgreidslum.

14.5.5 Fyrning skattsvika.

Samkvamt tekjuskattslogunum eru heimildir skattyfirvalda til endurakvordunar a skottum
takmarkadar vid ad ekki séu meira en sex ar lidin fra pvi tekjuari sem um redir. Skiptir pa
engu hvort um er ad reda alvarleg skattalagabrot eda mistok. I skattsvikamalum, einkum
beim sem byggjast & skipulegum og floknum snidgdéngugjorningum, er pvi oft pannig farid

2 Lag eiginfjarmdgnun (thin capitalization) merkir ad eigid fé eiganda ad rekstri sé 1itid ad tiltdlu vid lan
sem tekin hafa verid til starfseminnar.



38

a0 langur timi getur 11010 par til grunsemdir vakna og athugun hefst. Eins er um ad reeda mal
sem eru umfangsmikil og getur rannsokn peirra tekid langan tima. Oedlilegt er ad menn séu
verndadir fyrir afleidingum alvarlegra l6gbrota med eins prongum timaramma og nu er.

14.6 Breytingar 4 60rum logum.

Akvadi ymissa laga annarra en skattalaga geta haft mikla pydingu fyrir barattu gegn skatt-
svikum, einkum dkveedi er snerta skyldur fyrirtekja til skraningar og upplysingagjafar. Meo-
al arbdta 4 peim vettvangi sem asteda er til ad nefna og snerta skattsvik sérstaklega er eftir-
farandi:

14.6.1 Skylda fjarmalastofnana, endurskodenda og radgjafarfyrirtaekja til ad halda
skra yfir vidoskiptavini og gera hana adgengilega fyrir skattyfirvold.

[ Bandarikjunum, par sem skattyfirvold hafa lengi glimt vid skattaskjol af margvislegum
toga, var 16gfest fyrir faum arum st kvoo 4 pa sem annast radgjof 4 svidi skattamala ad halda
lista yfir pa vidskiptavini sina sem peir veita radgjof eda fyrirgreidslu um stofnun félaga eda
uppsetningu einhverrar fjarmalapjonustu utan Bandarikjanna. Er pessum adilum skylt ad lata
pessar upplysingar af hendi vid skattyfirvold. Telja skattyfirvold par i landi petta hafa borid
mikinn arangur. Er hér um ad reda einfalda og virka leid til ad styrkja stoou skattyfirvalda
i barattu gegn skipulogdum skattsvikum, sem taka etti til gaumgeefilegrar skodunar.

14.6.2 Audkenning og skraning erlendra adila (TIN-ntiimer).”

Svo sem vera ber er audvelt fyrir erlenda adila ad stofna til vidskipta hér 4 landi, m.a. vid-
skipta vid bankastofnanir. Af halfu skattyfirvalda vida um 16nd hefur pad hins vegar pott
1j60ur a radi 1 ymsum 16ndum ad erfitt er ad fa upplysingar um pessi vidskipti og pegar per
fast er oft erfitt ad vinna Ur peim vegna pess hve patttakendur i peim eru illa audgreindir.
Starfshopur* 4 vegum OECD og fleiri adila med pad hlutverk ad berjast gegn peningapveetti
hefur gert ymsar tillogur til rbdta, m.a. ad vid slik vidskipti verdi vidskiptavinirnir krafdir
um fullnegjandi persénuupplysingar og ad peir sanni 4 sér deili og upplysi um svokallad
TIN-num®er sitt i pvi landi sem peir eru busettir i. Kanna parf med hvada hatti unnt er ad
uppfylla pessar tillogur hér 4 landi.

14.6.3 Upplysingar i arsreikningum um greidslur til stjérnenda, eigenda og tengdra
adila.

Kannad verdi hvort ekki sé rétt ad gera auknar krofur um ad i arsreikningum félaga verdi
gerd grein fyrir 6llum greidslum og samskiptum félagsins vid eigendur og stjérnendur svo
og samantekt 4 6llum greidslum til eda fra 6drum l6ndum.

2 q frumvarpi til breytinga 4 skattaldgum sem lagt var fram 1 névember 2004 er gerd tillaga um pa breyt-

ingu ad fyrningarfrestur midist vid upphaf rannsdknar.
3 Taxation Identification Number.

2 FAFT, Financial Action Task Force.

2 Samkvemt OECD/CTPA; Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series
(2004) nota 23 af 31 adildarrikjanna einhverja tegund slikra niimera. fsland og énnur Nordurlénd nota kenni-
tolur einstaklinga og skradra fyrirteekja, 1 sumum rikjum eru sérstok skattaniimer, Bandarikjamenn nota ,,soci-
al security number* fyrir einstaklinga o.s.frv.
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14.6.4 Stada og abyrgd endurskodenda.

Framkvamdastjorn ESB hefur lagt fram tillogu ad breyttri 8. félagaréttartilskipun Evropu-
sambandsins. [ tillogunni felast verulegar breytingar hvad vardar storf endurskodenda, m.a.
um sjalfstedi peirra, skil milli rddgjafar og endurskodunar svo og radstafanir til ad skilgreina
faglegt sidferdi endurskodenda. Fylgjast parf med framvindu pessara tillagna og 16gleida
akveedi breyttrar tilskipunar pegar par ad kemur. Ekki eru sjaanleg rok fyrir ad gera hér minni
krofur { pessum efnum en medal annarra pjéda. Pess mé geta ad 16gleiding pessara reglna er
medal radstafana i adgerdadeetlun norsku rikisstjornarinnar gegn efnahagsafbrotum.*

Samhlida pessu er askilegt ad gera frekari radstafanir til ad auka abyrgd endurskodenda
a reikningum og skattskilum sem peir vinna. Medal pess sem @tti ad koma sterklega til alita
i peim tilgangi er ad gera endurskodendur ad opinberum syslunarménnum eins og var fyrir
nokkrum arum. Me0 pvi vaeri abyrgd peirra aukin, einkum refsidbyrgd, og skyrar afmorkud.

14.7 Virk patttaka i alpjoolegu samstarfi gegn skattsvikum.

Island hefur lengi tekid patt { alpjodlegu samstarfi 4 vettvangi skattamala, einkum innan
OECD og a vettvangi Nordurlanda, auk pess sem gerd tviskottunarsamninga er mikilvegur
pattur i pvi. Samstarf petta snertir mjog skatteftirlit og skattsvik, ekki sist ad pvi er tekur til
upplysingaskipta og leidbeinandi reglna um gerd samninga og ymislegt sem snertir fram-
kveemd skattamala. betta samstarf parf ad efla og gera patttoku fslands virkari 4 peim svidum
sem snua ad pvi ad fyrirbyggja skattsvik. Medal pess sem leggja parf dherslu 4 1 peim efnum
er eftirfarandi:

14.7.1 Virkari upplysingaskipti.

Islensk skattyfirvold taki upp virkari upplysingaskipti 4 grundvelli tviskttunarsamninga
og annarra samninga um sama efni. Tekid verdi 4 moéti og unnid skipulega ur upplysingum
fra 60rum 16ndum og upplysingum vardandi pau safnad og midlad til peirra. Stefnt verdi ad
pvi ad samtimamidlun skattaupplysinga verdi tekin upp vid pau 16nd sem til pess eru bilin,
svo sem Nordurlondin.

14.7.2 Gero samninga um upplysingaskipti.

Morg af peim 16ndum sem getid er i ataki OECD hér fyrr 1 skyrslunni hafa lyst yfir vilja
sinum til ad gera samninga vid adildarlond OECD um upplysingaskipti. Par 4 medal eru
svaedi sem vitad er a0 islenskir adilar hafa mikio notad til skattundanskota. Eins og a0 framan
greinir hefur OECD préad samningsfyrirmynd sem audveldar mjog gerd samninga um upp-
lysingaskipti. Hrada parf gerd slikra samninga og tryggja ad peir ndi markmidi sinu. Eskilegt
er ad hofd verdi samvinna vid Nordurlondin og e.t.v. fleiri riki i peim tilgangi ad na sem
skjotustum arangri og njota reynslu peirra.

14.7.3 Fyrirbyggjandi akvaedi i tviskéttunarsamninga.

Grunngerd islensku tviskdttunarsamninganna var akvedin adur en landid vard eins opid
fyrir alpjoolegri skattsvikastarfsemi og nu er. Eru peir fremur einfaldir ad gerd og litid um
akveaedi sem koma i veg fyrir misnotkun peirra. Eskilegt er ad gera breytingar 4 samnings-
likani fslands 4 pann veg ad sem mest verdi komid i veg fyrir ad samningana megi nota til
ad koma fé undan skatti hvort sem er hér 4 landi, 1 hinu samningslandinu eda 1 pridja riki.
Fordemi eru i samningum margra annarra pjoda um slik samningsakvadi og i nokkrum is-

2 Regeringens handlingsplan mot gkonomisk kriminalitet.
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lensku samninganna hefur sérstokum akvaedum til varnar skattsvikum verid beett inn vid gerd
peirra.

14.7.4 Virk patttaka i barattu gegn skattaparadisum.

fsland hefur tekid patt i starfi OECD gegn skadlegri skattastarfsemi hvort heldur sem er
i skattaparadisum eda i skattavinjum innan OECD-landanna. Zskilegt er ad Island beiti sér
dsamt 68rum 16ndum?’ innan OECD og annarra alpjodlegra samtaka fyrir adgerdum til ad
draga Ur pvi ad skattaparadisir séu notadar til skattsvika, m.a. med pvi ad gert verdi kleift ad
komast ad pvi hverjir eru raunverulegir eigendur félaga og annarra 16gadila sem skradir eru
1 60rum londum. Pessu samstarfi parf og ad fylgja eftir m.a. med pvi ad ihuga ad gripa til ein-
hverra af peim gagnrddstéfunum sem melt er med af halfu OECD gagnvart peim sem ekki
hafa 14tid af skadlegri starfsemi.

14.7.5 Adlogun ad sparnadarreglugerd ESB.

Eins og lyst var hér ad framan hafa adildarriki ESB tekid upp sérstakt fyrirkomulag 4
skattlagningu vaxta sem felst 1 sjalfkrafa upplysingagjof og afdrattarvoxtum. Fyrirkomulag
petta pjonar peim tvipaetta tilgangi ad koma i veg fyrir undanskot fra skatti og koma i veg
fyrir brenglun 4 samkeppnisadstodu sem ekki samrymist innri markadi ESB. Med hlidsjon
af pvi sidarnefnda ma jafnvel gera rad fyrir a0 samberilegar krofur verdi gerdar til EES-rikj-
anna og parf ad kanna hvada afleidingar pessi tilskipun kann ad hafa hér a landi. Med tilliti
til pess og 1 peim tilgangi ad draga tir moguleikum 4 skattundanskotum atti ad kanna hvort
unnt er ad koma 4 samberilegu fyrirkomulagi hvad vardar samskipti {slands vid pessar pj6d-
ir. I pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad nokkud er um ad islenskir adilar hafi komid fé fyr-
ir 1 I1ondum eins og Belgiu, Lixemborg og Hollandi en pessi 16nd veita nu ekki upplysingar
um bankavidskipti erlendra adila.

14.8 Breytingar a bétakerfi.

Nefndin telur ad astada sé til ad huga ad breytingum 4 reglum um baetur 1 skattkerfinu og
a0 e.t.v. verdi leitad annarra leida til ad rétta hlut einstaedra foreldra en i gegnum skattkerfid
med haerri barnabdtum og vaxtabétum en til sambudarfolks. Akaflega vidkvaemt og erfitt er
ad upplysa brot af pessu tagi og gengid nokkud nerri fridhelgi einkalifs med rannsokn 4
peim. Sé stada sambudarfolks og einstedra foreldra gerd jotn 1 skattalegu tilliti meetti veita
einsteedum foreldrum pa vidbotaradstod sem talin er naudsynleg med 60rum heetti, t.d. i
gegnum almannatryggingakerfid eda sveitarfélog sem kunna ad vera betur i stakk buin til ad
leggja mat & porf og forsendur slikrar adstodar en skattkerfid. Einnig meetti athuga hvort rétt
veeri ad gera vidbdtarbetur hddar sérstakri umsokn og yfirlysingu vidkomandi adila

14.9 Skatteftirlit og skattrannsoknir.

Nefndinni var m.a. falid ad fjalla um 4 hvada svidum purfi ad efla skatteftirlit og skatt-
rannséknir og hvada avinningi pad geti skilad i auknum skatttekjum. [ umfjéllun sinni hefur
nefndin pvi metid st6ou pessara patta i 1josi pess sem fram hefur komid i storfum hennar og
getid er 1 skyrslunni. Ljost er af pvi ad @rin astaeda er til ad efla pessa paetti skattframkvemd-
arinnar svo og ad styrkja lagaumhverfid 4 ymsan hatt.

77 Regeringens handlingsplan mot gkonomisk kriminalitet.
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14.9.1 Beett skattframkvaemd.

Eins og fram hefur komio hefur ordid grundvallarbreyting 4 edli og birtingarformi skatt-
svika 4 undanférnum arum. Svort atvinnustarfsemi i tiltolulega smaum stil er talin hafa dreg-
ist saman en skipulogdum og vel radl6gdum bokhalds- og framtalssvikum dsamt undanskot-
um i gegnum adila skrada erlendis hefur vaxid fiskur um hrygg. Skattyfirvold hafa pegar
brugdist vid med breyttum aherslum i storfum sinum en sérstaklega mikilveegt er ad stjorn-
vold tryggi skattyfirvoldum goo starfsskilyrdi og negilegt fjarmagn til ad stemma stigu vid
peim undanskotum sem nu tidkast annars vegar og hins vegar a0 leita uppi nyjar undanskots-
leidir og sporna vid ad frekari skattsvik geti att sér stad.

14.9.2 Eftirlitsstefna og ahaettugreining.

Skatteftirlit hér 4 landi hefur e.t.v. um of midast vid offerdan fradratt 1 skattskilum an
pess ad beinlinis vaeri horft til annarra atrida. bPa hafa skattrannsoknir einkum beinst ad tekju-
undanskoti og virdisaukaskattssvikum. A allra sidustu arum hafa ordid breytingar ad pessu
leyti hja skattyfirvoldum og pau meira beint sjénum sinum ad skattsvikum i tengslum vid
erlend fél6g. Halda parf 4fram ad beta framkvemdina, m.a. med endurmati 4 dherslum og
verkefnavali. Mikilveegt verkefni 1 pessu skyni er ad fram fari ahattugreining 4 ad hverju
undanskot beinast, hvernig pau eru framkvaemd og hvada skattstofnar verdi helst fyrir bard-
inu 4 skattsvikum. Gera parf skattyfirvoldum kleift ad byggja upp gagnaséfn og proa adferdir
til slikrar dhattugreiningar og leggja per til grundvallar adgerdum. Med slikum adferdum
ma gera rad fyrir ad 61l skattframkvamd verdi markvissari og beinist ad peim atvinnugrein-
um og adilum par sem liklegast er talid ad skattsvik s¢ ad finna. Samhlida parf einnig ad efla
vélrena bokhaldsskodun med skodunarforritum sem proud hafa verid til pess ad finna af-
brigdilegheit og veilur i bokhaldi.

14.9.3 Eftirlit meo skattskilum storfyrirtaekja.

Af og til 4 undanférnum arum hafa komid fram vangaveltur um hvernig haga skuli skatt-
framkvemd gagnvart steerri adilum. Ljost ma vera ad sifellt fleiri fyrirteeki eru ordin pad um-
svifamikil a0 pau starfa i mérgum skattumdaemum og jafnvel i mérgum 16ndum. ba eru fyrir-
tekjasamsteypur, r60 hlutafélaga og einkahlutafélaga sem eru eignaradilar fjolda annarra
logadila pannig uppbyggd ad venjubundio skatteftirlit getur teplega tekid til slikra svo full-
naegjandi sé. Augljést er ad haettur 4 undanskotum og ymiss konar skattamisferli er mun
meira en ella. Mikil sérhafing og 6flug raogjof sem skattsvikaadilar hafa yfir ad rada gera
pad ad verkum ad endurmatsporf ad pessu leyti er ordin bryn. Nefndin telur pvi koma til alita
ad fyrirteki yfir einhverri tiltekinni steerd eda umsvifum, storfyrirtaeki, ekki sist 4 svidi fjar-
maélastarfsemi, og 16gadilar i tengslum vid pd sem hafa med hondum erlend fjarmalavio-
skipti, saeti annarri framkvaemd skattlagningar en nugildandi 16g gera rad fyrir. { 6drum Iond-
um hefur pessi stadreynd 16ngu verid vidurkennd. { 23 af 31 riki i OECD, par 4 medal 4 611-
um hinum Nordurldndunum, eru starfreektar sérgreindar einingar fyrir storfyrirteki sem
ymist taka til alls eda stors hluta vidkomandi lands.

14.9.4 Erlend fjarmalavioskipti.

Framangreint 4 einnig vid um erlend fjarmalavidskipti sem aukist hafa verulega 4 undan-
fornum drum en med peim skapast nyir moguleikar til ad koma fé undan skatti. ESli pessara
vidskipta og framkvemd er med peim hatti ad niverandi fyrirkomulag skatteftirlits dugir

28 OECD/CTPA; Tax Administration in OECD Countries: Comparative Information Series (2004).
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ekki til. B2di er ad upplysingar um brot af pessum toga er oftast ekki ad finna i peim gogn-
um sem skattadili letur skattyfirvéldum i té og liggja til grundvallar alagningu og ad vinna
vid eftirlit med pessari starfsemi krefst meiri sérhafingar en svo ad hin verdi byggo upp 4
morgum stédum i skattkerfinu.

14.9.5 Abyrgdarsvid skattyfirvalda.

Nefndin hefur fjallad um hvernig er best ad auka skilvirkni skattyfirvalda og hefur komist
a0 peirri nidurstodu ad par 4 medal sé pad best tryggt ad saman fari vald- og abyrgdarsvid
peirra og pau fai heimild til ad fara med mal fyrir domstola, badi i pvi skyni ad fa urlausn
domstodla i alitamalum og ad sekja menn til saka. Oft og tidum lykur deilumalum ekki fyrir
yfirskattanefnd eda urskurdur nefndarinnar er talinn vera pess edlis ad naudsynlegt s¢ ad fa
afstodu domstola til alitaefnisins. Hid sama 4 vid pegar adili setir opinberri akeru vegna tl-
adra skattsvika. Vi0 hvorar tveggja pessara adstaedna purfa skattyfirvold nu 4 dogum ad af-
henda mal til annars adila sem tlad er ad ljuka vidkomandi mali. Augljost er ad hja skatt-
yfirvoldum er sérpekking til stadar & vidkomandi deilumali sem ekki er annars stadar. Telur
nefndin ad taka etti pannig til athugunar ad fera saksokn og dkaruvald 1 skattsvikamalum
til embeettis skattrannsoknastjora og malsforsvar i ddmsmalum um agreining i skattamalum
til embeettis rikisskattstjora. Er liklegt ad breyting af pessu tagi mundi hrada mjég medferd
mala en mikilvagt er baedi fra sjonarholi hins brotlega og hins opinbera ad medferd slikra
mala sé hrod og skilvirk.

15. Avinningur af adgerdum gegn skattsvikum.

Nefndinni var falid ad meta hvada avinning pad hefdi i auknum skatttekjum a0 efla skatt-
eftirlit og skattrannsoknir. Nefndin telur a0 ndkvaemt mat ad pessu leyti sé ekki vel fram-
kvemanlegt en hins vegar sé augljost ad fjarhagslegur dvinningur hins opinbera af auknu
skatteftirliti og auknum skattrannsoknum er mikill auk pess sem annar 4vinningur, svo sem
aukid jafnreedi, jafnari samkeppnisstada, aukin varnadarahrif og almennt meira réttlaeti i
pjodfélagsumgjordinni, sé ekki sidur mikilvaegur. Er pvi 1j6st ad fjarhagslegur avinningur af
beettri skattframkvaemd er mjog mikill.

Eins og fram kemur hér ad framan er pad mat nefndarinnar m.a. byggt 4 seenskum uttekt-
um ad teknu tilliti til islenskra adstaedna ad tekjutap rikis og sveitarfélaga af skattsvikum
nemi milljoroum kroéna 4 ari hverju. Nefndin tekur undir pau sjonarmid sem fram hafa komid
erlendis ad erfitt sé ad uppraeta skattsvik med 6llu. Engu ad sidur er ad mati nefndarinnar enn
nokkud i ad nad hafi verid peim arangri hér 4 landi sem geeti verid vidunandi ad pessu leyti.
Ljost er a0 mikill avinningur er folginn i pvi a0 minnka skattsvik og auka pannig tekjur rikis-
sj00s og sveitarfélaga og pess virdi ad kosta nokkru til. Nefndin telur ad stjornvold aettu ad
setja sér pad markmid ad draga verulega ur skattsvikum med markvissu ataki 4 nokkrum
arum sem taki til lagabreytinga og annarra breytinga 4 skattframkvaemd.
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Vidauki L.
Athyglisverdir démar i skattsvikamalum.

Démur Hezestaréttar Islands 12. jini 1997, mal nr. 121/1997:

b var dkerdur og voru gefnar ad sok storfelldar rangfaerslur 1 skattframtélum sinum a ar-
unum 1990-1994, par sem tekjur voru vantaldar um a.m.k. 133.158.685 kr., er leiddi til pess
a0 alagdur tekjuskattur og utsvar vard 37.668.600 kr. leegri en vera atti. Enn fremur storfelld-
ar rangfaerslur og undandrattur vid virdisaukaskattsskil & arunum 1990-1994 med pvi ad
vantelja & virdisaukaskattsskyrslum sinum skattskylda veltu um a.m.k. 149.021.817 kr. sem
vard til pess ad hann komst hja pvi ad greida til rikissjods 36.510.344 kr. 1 utskatt, sem fra
drégust 627.767 kr. vegna vantalins innskatts, pannig ad vangreiddur virdisaukaskattur var
35.882.577 kr. Loks rangfzrslu skjala fyrir ad hafa 4 arunum 1990-1993 lekkad i blekk-
ingarskyni fjarhadir 4 afritum 120 s6lureikninga og notad pau pannig breytt sem fylgiskjol
til tekjufeerslu i bokhaldi.

Deemdvidurlég: 12 ménada fangelsi, par af 9 manudir skilordsbundnir. Fésekt 50.000.000
kr., vararefsing 12 manada fangelsi.

Héradsdéomur Reykjavikur 6. juli 1999, mal nr. S-1510/1998:

A, dkeerdur sem stjornarformadur og framkvaemdastjori X hf., gefid ad sok ad hafa brotid
gegn 16gum um virdisaukaskatt med pvi ad hafa 4 &runum 1993, 1994 og 1995 ymist athent
rangar eda engar virdisaukaskattsskyrslur med peim afleidingum ad skattskyld velta félagsins
framangreind ar var vantalin um 81.542.419 kr. sem vard til pess ad félagid komst hja ad
greida 22.520.885 kr. 1 virdisaukaskatt. Brot gegn 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda
med pvi ad hafa ekki stadio skil 4 stadgreidslu opinberra gjalda sem haldid var eftir af laun-
um starfsmanna félagsins 4 arunum 1994 og 1995, samtals 547.781 kr. A var einnig gefid
skjalafals og tollalagabrot ad s6k. B var dkerdur fyrir tollalagabrot og skjalafals { opinberu
starfi.

Sannad taldist ad A hefdi framid pau skattalagabrot sem hann var akaerdur fyrir. Akaerdu
voru baoir sakfelldir fyrir skjalafals og tollalagabrot.

Dceemd viourlég: A demdur 12 ara 6skilordsbundio fangelsi. Fésekt 64.000.000 kr., vara-
refsing 1 ars fangelsi. Akvordun refsingar B frestad.

Fyrir kemur ad atvinnustarfsemi, og pa0 jafnvel nokkud umfangsmikil, sé 6skrad aod 6llu
leyti hja skattyfirvéldum, engum skyrslum skilad eda gognum haldid til haga vegna rekstrar-
ins. Sem deemi ma nefna:

Démur Hzestaréttar [slands 27. mai 1999, mal nr. 513/1998:

Akeerdu, A sem stjornarformanni, fyrirsvarsmanni og eiganda X hf. og B sem fyrirsvars-
manni og eiganda félagsins, voru gefin ad sok brot gegn 16gum um virdisaukaskatt med pvi
a0 hafa ekki tilkynnt um virdisaukaskattsskylda starfsemi félagsins, ad hafa vanrakt ad gera
grein fyrir virdisaukaskattsskyldri s6lu voru og pjonustu sem fram for i starfsemi félagsins
4 drunum 1993, 1994 og 1995 og a0 hafa ekki stadid skil 4 innheimtum virdisaukaskatti sem
innheimtur var i starfsemi félagsins, samtals a.m.k. 3.363.398 kr. Brot gegn [6gum um tekju-
skatt og eignarskatt me0 pvi a0 hafa 1atid undir h6fud leggjast ad skila skattskyrslum og telja
fram til skatts tekjur félagsins 4 arunum 1993, 1994 og 1995 sem namu ad lagmarki
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9.255.805 kr. sem félaginu bar ad greida af tekjuskatt og ad hafa med pessari hegdun ordid
pess valdandi ad félagid komst undan greidslu tekjuskatts, samtals ad fjarhad 3.045.415 kr.
Brot gegn bokhaldslogum og 16gum um arsreikninga med pvi ad hafa 1atid undir hofud legg;j-
ast ad halda 16gbodid bokhald fyrir félagid & &runum 1993, 1994 og 1995 og ad gera ars-
reikninga fyrir pad.

[ héradi var akaerdi B syknadur af 5llum krofum akaeruvaldsins i malinu par sem réttmaetur
vafi var talinn leika um patt hans i dkvardanatoku um pau malefni félagsins sem dkaera tok
til. Talid var sannad ad akerdi A hefoi gerst sekur um pau brot 4 16gum um virdisaukaskatt
sem honum voru gefin ad sok, pé pannig ad vangoldinn virdisaukaskattur var talinn
1.490.410 kr. i samreemi vid jatningu dkeerda. Hann var einnig sakfelldur fyrir ad hafa 14tid
undir hofud leggjast ad skila skattskyrslum og telja fram til skatts tekjur X hf. & &runum 1993
og 1994 en syknadur hvad arid 1995 vardadi. ba var ekki talid ad akeruvaldid hefdi lagt fram
gdgn sem gerdu dominum kleift ad meta sjalfstett og & grundvelli rannséknargagna hvort
tekjur félagsins hefdu numid peirri fjarhed sem haldid var fram i dkaeru og vangreiddur
tekjuskattur par med numid peirri fjarhaed sem par greindi. Akzrdi var pvi syknadur af peim
kafla dkaeru sem sneri ad pvi. Talid var sannad ad 16gbodid bokhald hefdi verid haldid fyrir
félagio arin 1993, 1994 og 1995 og pvi hefdi ekki verid brotid gegn 16gum um bokhald. ba
var akeerdi syknadur af dkaeru hvad vardadi brot 4 [logum um arsreikninga.

Héradsdomi var einungis afryjad hvad vardadi meint brot gegn l6gum um virdisaukaskatt,
bokhald og arsreikninga. Nidurstada héradsdoms um syknu B var stadfest i Hestarétti. A var
sakfelldur fyrir storfelld virdisaukaskattsbrot og var midad vid ad vangoldinn virdisauka-
skattur nemi a.m.k. 3.363.398 kr., eins og greindi i akaru. Brotin voru talin varda vid sému
lagadkveedi og 1 héradsdomi. Hann var einnig sakfelldur fyrir brot gegn 16gum um bdkhald
samkvaemt pvi sem greindi 1 dkeeru. S hattsemi var talin varda vid 36. gr., sbr. 4. tolul. 1.
mgr. 37. gr. laga nr. 145/1994, um bokhald, sbr. 1. gr. laga nr. 37/1995 um breytingu 4 peim
16gum, sbr. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 1. gr. laga nr.
39/1995.

Deemd viourlog: A demdur i 8 manada fangelsi, par af 5 manudir skilordsbundnir. Fésekt
1.500.000 kr., vararefsing 3 manada fangelsi.

Alvarleg innskattsvik par sem einstaklingar sakja sér fjarmuni i rikissjéod i formi 616g-
metra krafna til endurgreidslu innskatts koma fyrir med nokkud reglulegum heetti 4 timabil-
inu. Hér ma sem demi nefna:

Héradsdémur Reykjaness 31. desember 1993, mal nr. S-247/1993:

E var dkaerdur fyrir ad tilgreina sem framkvamdastjéri J ranglega 4 virdisaukaskatts-
skyrslu — bradabirgdaskyrslu fiskvinnslufyrirtaekis — fyrir félagid, hraefniskaup ad fjarhaed
25.920.120 kr. og innskatt af peim a0 fjarhaed 6.350.429 kr., athenti pa skyrslu skattstjoran-
um i Reykjanesumdami i pvi skyni ad félagio fengi endurgreidda innskattsfjarhaedina sem
virdisaukaskatt af hraefniskaupum sem ekki hofou verid gerd i reynd. Var synjad um pa
greidslu med urskurdi skattstjora og fékk akeerdi pannig féd ekki i hendur.

Dceemd viourlog: 7 manada fangelsi, allt skilordsbundid i prju ar. Fésekt 500.000 kr., vara-
refsing 3 manada fangelsi.
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Démur Hzaestaréttar [slands 23. névember 1995, mal nr. 244/1995:

b var akeerdur sem framkvaemdastjori og stjornarformadur V og gefnar ad sok storfelldar
rangfeerslur vid virdisaukaskattsskil félagsins a arunum 1992, 1993 og 1994 me0d pvi ad hafa
utbuid fyrir hond félagsins alls 110 tilhaefulausar virdisaukaskattsskyrslur par sem tilgreindur
innskattur var ad meginhluta samkvaemt reikningum fré einkafyrirteeki dkaerda, X, an pess
a0 nokkur raunveruleg vidskipti hefou att sér stad 4 milli fyrirtaekjanna, enda var pad fyrir-
teeki ekki med neina starfsemi og skiladi 4 greindu timabili ymist engum virdisaukaskatts-
skyrslum eda skyrslum par sem skattskyld velta var engin, og ad hafa med vikulegum fram-
visunum a hinum réngu skyrslum svikid ur rikissj6di ad minnsta kosti 38.195.944 kr. sem
endurgreiddan virdisaukaskatt.

Dceemd viourlég: Fangelsi 1 2 ar og 6 manudi (30 manudir), éskilordsbundid. Fésekt
20.000.000 kr., vararefsing 12 manada fangelsi. Bétakrafa sampykkt.

Démur Heestaréttar Islands 26. september 1996, mal nr. 154/1996:

D var dkardur sem framkvaemdastjori F hf., gefnar ad sok storfelldar rangferslur vid
virdisaukaskattsskil félagsins 4 arunum 1992, 1993, 1994 og 1995, med pvi ad utbua og af-
henda skattyfirvoldum 83 tilhaefulausar virdisaukaskattsskyrslur par sem innskattur félagsins
var ranglega tilgreindur og ad hafa 4 pann hatt svikid ur rikissjodi sem endurgreiddan virdis-
aukaskatt 12.604.556 kr.

Deemd viourlég: Fangelsi 1 9 manudi, éskilordsbundid. Fésekt 7.000.000 kr., vararefsing
12 manaoa fangelsi. Botakrafa sampykkt.

Héradsdémur Reykjaness 24. november 1999, mal nr. S-1603/1999:

b var dkerdur sem framkvaemdastjori og prokuruhafi X ehf., gefin ad sok brot gegn 16gum
um virdisaukaskatt og rangfaerslur upplysinga i opinberu starfi med pvi ad hafa utbuid fyrir
félagid og afthent skattstjora 10 tilhafulausar virdisaukaskattsskyrslur fyrir uppgjorstimabilin
frad 19. januar til 30. april 1998, par af 9 bradabirgdaskyrslur par sem ranglega voru tilgreind
kaup félagsins 4 hrdefni og innskattur vegna peirra og eina skyrslu par sem ranglega var til-
greind undanpegin velta og innskattur. Me0 pvi ad hafa misnotad adstodu sina sem starfs-
madur skattstofu til ad skra inn i tolvukerfi virdisaukaskatts rangar upplysingar samkvamt
hinum innl6gdu skyrslum og rangar stadfestingar 4 afgreidslum peirra, en peer faerslur i télvu-
kerfid heimiludu innheimtumanni rikissj6ds ad greida félaginu innskatt sem pad fékk titborg-
adan, samtals 1.627.794 kr. Einnig med pvi ad hafa an nokkurra skyrslugjafar af halfu X ehf.
fyrir 40 uppgjorstimbil fra 1. mai 1998 til 28. mars 1999 misnotad stéou sina sem starfs-
madur skattstjora til ad skra beint inn 1 télvukerfi virdisaukaskatts rangar upplysingar i pagu
félagsins, 34 sinnum um vikuleg hraefniskaup og innskatt af peim og 6 sinnum um undan-
pegna veltu og innskatt 4 tveggja manada timabilum og rangar stadfestingar um afgreioslur
peirra, sem heimiludu innheimtumanni rikissjods Utborgun a innskatti til X ehf. samtals
9.241.527 kr. P4 voru dkerda gefin ad sk meiri hattar bokhaldsbrot med pvi ad hafa i rekstri
X ehf. allt 4rid 1998 og fyrri hluta arsins 1999 vanraekt ad halda 16gbodid bokhald og van-
reekt ad vardveita fylgiskjol i samreemi vid goda bokhalds- og reikningsskilavenju og ad hafa
vanraekt a0 semja arsreikning félagsins fyrir ario 1998.

Sekt akerda var talin séonnud med afdrattarlausri jatningu hans.

Deemd viourlég: 12 manada fangelsi. Fésekt 25.000.000 kr. in solidum med X ehf., vara-
refsing 12 manada fangelsi.
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Annad tilbrigdi af innskattsrangfeerslum hefur mjog veriod ad rydja sér til rims undanfarin
ar. bar er um ad reeda pau tilvik par sem sélureikningseyoublod, oftar en ekki med personu-
audkennum dégafusamra einstaklinga, sem eru heimilislausir og i éreglu, ganga kaupum og
s0lum og enda hja einstaklingum og fyrirtaekjum par sem pau eru 16gd til grundvallar feerslu
gjalda og innskatts 4 moti raunverulegum tekjum og innheimtum virdisaukaskatti til pess ad
komast hja greidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatts. Sem demi um mal af pessum toga
ma nefna:

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 23. mai 2003, mal nr. 4099/2002:

Akzerda A var gefid ad sok ad hafa 4 arinu 1999 tekid vid og notad til gjaldfaerslu og inn-
skottunar i bokhaldi vegna sjalfstaedrar starfsemi hans 29 tilheefulausa s6lureikninga, samtals
ad fjarhed 25.215.682 kr., sem baru med sér ad vera vegna solu & verktakapjonustu til
akaerda A an pess a0 nokkur slik sala hefoi att sér stad, en reikninga pessa afhenti akardi B
akaerda A gegn peningagreidslu og hafoi akeerdi B milligéngu um ad afla reikninganna sem
akeerdu ferdu fjarhaedir 4, en med pvi komu peir dkaerda A undan ad standa skil a skila-
skyldum virdisaukaskatti, samtals 4.962.224 kr. b4 var dkaerda A gefid ad sok ad hafa notad
framangreinda tilhafulausa solureikninga, sem akerdi B athenti honum, til gjaldferslu i
bokhaldi dkaerda A, en med pvi heekkudu akerou rekstrargjold i rekstrarreikningi og leekkudu
tekjuskatts- og utsvarsstofn akaerda A vegna sjalfsteedrar starfsemi hans 4 arinu 1999 um
samtals 20.253.458 kr. 4 skattframtali arid 2000 og komu honum undan greidslu tekjuskatts
og Utsvars ad fjarhad 9.118.523 kr. Akaerdu A og B var einnig gefid ad sok bokhaldsbrot
med pvi ad akeerdi A oftaldi rekstrargjold i bokhaldi sinu fyrir arid 1999 pegar hann faerdi
fjarhaedir 29 tilhaefulausra sdlureikninga til gjalda 1 bokhaldi sinu, sem akeerdi B athenti
honum i pvi skyni, og hafa vantalid hagnad sem pessu nam i rekstrarreikningi fyrir 4rid 1999.

ba var akeerda A gefid ad sok ad hafa 4 arinu 2000 tekid vid og notad til innskottunar i
bokhaldi vegna sjalfstaedrar starfsemi sinnar 22 tilhafulausa sélureikninga samtals ad fjar-
haed 51.468.142 kr. sem baru med sér ad vera vegna solu 4 verktakapjonustu til akaerda A an
bess ad nokkur slik sala hefdi att sér stad, en reikninga pessa gaf dkaerdi C ut i nafni X ehf.
a akeerda A og afhenti honum gegn peningagreidslu, en med pessu komu peir akerda A
undan ad standa skil a skilaskyldum virdisaukaskatti, samtals 10.011.118 kr. b4 var akeerdu
A og C gefid a0 sok bokhaldsbrot med pvi ad dkaerdi A oftaldi rekstrargjold 1 bokhaldi sinu
fyrir 4rid 2000 pegar hann ferdi fjarhaedir 22 tilhefulausra reikninga til gjalda i bokhaldi
sinu sem akeerdi C afhenti honum i pvi skyni.

Akzrda C var jafnframt gefid ad sok ad hafa ekki stadid skil 4 virdisaukaskatti sem hann
innheimti 1 sjalfstedri starfsemi sinni 4 arinu 2000 samkvaemt 10 sélureikningum sem hann
gaf utinafni X ehf. 4 Y ehf., samtals a0 fjarhaed 1.764.035 kr.

Dceemd viourlog:

Akcerdi A: 12 manada fangelsi, 9 manudir skilordsbundnir til 3 4ra. Fésekt 48.500.000 kr.,
vararefsing 12 ménada fangelsi.

Akeerdi B: 5 manada fangelsi, skilordsbundid til 2 ara.

Akeerdi C: 6 manada fangelsi, skilordsbundid til 2 4ra. Fésekt 3.600.000 kr., vararefsing
3 manudir.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 20. jini 2003, mal nr. 4098/2002:
Akerda A, sem framkvamdastjora X ehf., var gefid ad sk ad hafa 4 arunum 1998, 1999,
2000 og 2001 notad til gjaldfeerslu og innskottunar i bokhaldi X ehf. sj6 tilhaefulausa s6lu-
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reikninga, samtals ad fjarhaed 15.035.000 kr., sem baru med sér ad vera vegna solu 4 verk-
takapjonustu peirra til X ehf. an pess ad nokkur slik sala hefdi att sér stad. Hafoi akaerdi B
milligdngu um ad afla reikninganna, en med pessu komu peir X ehf. undan ad standa skil 4
skilaskyldum virdisaukaskatti, samtals ad fjarhaed 2.958.888 kr. P4 var dkaerda A gefid ad
sOk ad hafa notad prja tilhaefulausa sdlureikninga, af fyrrgreindum sj6 sélureikningum sem
akerdi B afhenti akeerda A, til gjaldferslu i bokhaldi X ehf., en med pvi hekkudu dkerdu
rekstrargjold i rekstrarreikningi og lekkudu tekjuskattsstofn X ehf. & drunum 1998 og 1999
um samtals 6.650.496 kr. a skattframt6lum arin 1999 og 2000 og komu félaginu undan
greidslu tekjuskatts, samtals 1.995.148 kr. Akzrdu var jafnframt gefid ad sok bokhaldsbrot
med pvi ad akerdi A oftaldi rekstrargjold i bokhaldi X ehf. arin 1998, 1999, 2000 og 2001
pegar hann notadi fjarhaedir sjo tilhaefulausra reikninga til gjaldfeerslu i bokhaldi X ehf., sem
akerdi B athenti honum 1 pvi skyni, og hafa & sama hatt oftalid rekstrargjold og vantalid
hagnad/tap i rekstrarreikningum X ehf. fyrir arin 1998, 1999 og 2000.

Akzrdu A og X ehf. var jafnframt gefid ad sok ad hafa 4 arunum 1998, 1999, 2000 og
2001 vantalio skattskylda veltu og utskatt 4 virdisaukaskattsskyrslum X ehf. og hafa med pvi
komid X ehf. hja pvi ad standa skil & skilaskyldum virdisaukaskatti, samtals 2.470.048 kr.
ba var dkaerdu gefid ad sok bokhaldsbrot med pvi ad hafa vantalid rekstrartekjur i bokhaldi
X ehf. arin 1998, 1999, 2000 og 2001 og oftalid tekjur X ehf. arid 2000.

b4 var dkaerda B gefid ad sok ad hafa ekki stadio skil 4 virdisaukaskattsskyrslum vegna
sjalfstaedrar starfsemi sinnar né stadid skil & virdisaukaskatti sem hann innheimti 4 arunum
1998, 1999 og 2000 samkvaemt sjo solureikningum sem hann gaf Gt & X ehf., samtals
2.288.479 kr. ba var akeerda gefid ad sok bokhaldsbrot med pvi ad hafa 1atid undir héfud
leggjast ad halda 16gbodid bokhald og vardveita fylgiskjol bokhalds vegna sjalfstedrar at-
vinnustarfsemi sinnar a &runum 1998, 1999 og 2000.

Dceemd viourlog:

Akcerdi A: 6 manada fangelsi, skilordsbundid til 2 4ra.

Akeerou A og X ehf.: Fésekt 13.850.000 kr., vararefsing akarda A: 6 manada fangelsi.

Akeerdi B: 9 manada fangelsi, skilordsbundid til 2 ara. Fésekt 4.600.000 kr., vararefsing
3 manudir.

Allalgengt er ad verda i framkvaemd ad somu einstaklingar hljoti refsidéma fyrir skatta-
lagabrot { annad eda jafnvel pridja sinn 4 um eda innan vid aratug, sem vissulega leidir aud-
veldlega til peirrar alyktunar ad sérstok varnadarahrif refsinga a pessu svidi séu ekki ykja
mikil oft og tioum. Hafa paer skyringar m.a. verid nefndar ad fullnusta vararefsinga sektar-
greidslna, sem oftar en ekki reynir 4 1 pessum malaflokki, sem m.a. mun vera unnt ad taka
ut i formi samfélagspjonustu, hafi ekki pau ahrif ad feela menn fra brotum. Hér skulu tekin
tvo demi:

Demi 1. — Sami einstaklingur prideemdur fyrir sams konar brot sem hann hélt samfellt
afram um 11 4ra skeid i sjalfstaedri starfsemi sinni.

Héradosdomur Sudurlands 29. mars 1996, mal nr. S-12/1996:

Akaerda b var gefid ad sok ad hafa ekki stadid innheimtumonnum rikissjods skil 4 virdis-
aukaskatti innheimtum 4 drunum 1990-1994, ad fjarhaed 1.192.218 kr.

Malinu lokid med sektargerd démara i framhaldi af jatningu akaerda.

Akvoroud viourlog: Fésekt 600.000 kr., vararefsing 60 daga vardhald.
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Héradosdomur Sudurlands 8. mai 2001, mal nr. S-145/2001:

Akzrda b var gefid ad sok ad hafa 1atid undir hofud leggjast ad standa skil 4 virdisauka-
skattsskyrslum vegna sjalfsteedrar starfsemi sinnar 4 uppgjorstimabilum tekjuarsins 1995 og
hafa med pessu komid sér undan ad standa skil & virdisaukaskatti, samtals ad fjarhed
429.591 kr. b4 var honum gefid ad sok ad hafa ekki stadid skil & virdisaukaskatti, innheimt-
um vegna uppgjorstimabila & tekjudrunum 1996, 1997 og 1998, samtals 1.665.785 kr.

Sannad potti, med skylausri jatningu dkaerda, ad hann hefdi gerst sekur um pa hattsemi
sem honum var gefin ad sok. Akeaerda hofou adur verid akvordud vidurldg vegna skattalaga-
brota { Héradsdomi Sudurlands 29. mars 1996.

Dceemd vidurlog: 3 manada skilordsbundid fangelsi. 4.500.000 kr. fésekt, vararefsing 3
manada fangelsi.

Héradsdomur Sudurlands 14. september 2001, mal nr. S-435/2001:

Akaerda b var gefid ad sok ad hafa brotid gegn 16gum um virdisaukaskatt med pvi ad hafa
ekki stadid skil & virdisaukaskatti sem hann hafdi innheimt 1 sjalfstadri starfsemi sinni 4
arunum 1998, 1999 og 2000, samtals ad fjarhaed 1.131.092 kr.

Sok akaerda potti sonnud med skylausri jatningu hans.

Dceemd viourlog: Fésekt 1.200.000 kr., vararefsing 60 daga fangelsi. Refsing dkaerda var
akvordud sem hegningarauki, en b var 4dur demdur til refsingar vegna skattalagabrota med
domi Héradsdoms Sudurlands 8. mai 2001, i mali nr. S-145/2001.

Dami 2. — Sami einstaklingur prideemdur fyrir sams konar brot sem hann hélt samfellt
afram um x ara skeid 1 rekstri x 16gadila.

Démur Hzestaréttar Islands 18. febraar 1999, mal nr. 288/1998:

Akzrda E var sem framkvaemdastjora og stjornarformanni U hf. gefid ad sok ad hafa ekki
stadid skil 4 virdisaukaskatti sem félagid hafdi innheimt 4 drunum 1993 og 1994, samtals
1.619.229 kr. P4 voru honum gefin ad sok brot 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda
med pvi ad hafa ekki stadio skil 4 3.965.173 kr. sem haldid hafoi verid eftir af launum
starfsmanna félagsins. Honum var einnig gefinn fjardrattur og skilasvik ad sok.

[ héradi var akeerdi sakfelldur fyrir pau skattalagabrot sem honum voru gefin ad sok i
akeru. Hann var einnig sakfelldur fyrir fjardratt og skilasvik og demdur 1 9 manada fangelsi,
skilordsbundid. { Hestarétti var sakfelling dkaerda vegna brota gegn 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda og vegna skilasvika stadfest. Hins vegar var fallio fra krofu um sakfellingu
vegna fjardrattar og peim lid akerunnar sem laut ad brotum a 16gum um virdisaukaskatt
visad frd héradsdomi par sem hann pétti ekki hafa verid skyrdur med fullnegjandi heetti.

Dceemd viourldog: 6 manada fangelsi, skilordsbundid. Fésekt 4.400.000 kr., vararefsing 3
manada fangelsi.

Héradsdémur Vestfjarda 4. februar 2000, mal nr. S-188/1999:

Akzrdu, A og E sem framkvaemdastjérum og stjornarménnum og C sem stjornarformanni
B hf., var gefid a0 sok a0 hafa brotid gegn 16gum um virdisaukaskatt med pvi ad hafa van-
talid virdisaukaskattsskylda veltu og skilaskyldan virdisaukaskatt 4 virdisaukaskattsskyrslum
félagsins 4 &runum 1992, 1993, 1994 og 1995 og hafa med pessu komid félaginu undan pvi
a0 standa skil 4 virdisaukaskatti, samtals 838.939 kr. Jafnframt bokhaldsbrot med pvi a0 hafa
vantalid kerfisbundid i bokhaldi B hf. tekjur pess 4 arunum 1992, 1993, 1994 og 1995.
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Malinu lokid med sektargerd domara i framhaldi af jatningu akaerdu.
Akvoroud viourlog: Hver dkaerdu greidi 250.000 kr. fésekt, vararefsing 34 daga fangelsi.

Démur Hzestaréttar [slands 6. desember 2001, mal nr. 308/2001:

E, sem framkvamdastjora og stjornarformanni V ehf., var gefid ad sok ad hafa brotid
gegn 16gum um virdisaukaskatt med pvi ad hafa ekki stadid skil & virdisaukaskatti sem
innheimtur var i nafni félagsins 4 arinu 1999, samtals a0 fjarhad 434.237 kr., og brot gegn
16gum um stadgreidslu opinberra gjalda med pvi ad hafa ekki stadid skil & stadgreidslu
opinberra gjalda sem haldid var eftir af launum starfsmanna V ehf. 4 &runum 1998 og 1999,
samtals a0 fjarhaed 11.592.725 kr.

[ héradi var sekt akzrda talin sonnud med skylausri jatningu hans og hann deemdur i 10
ménada fangelsi, par af 7 manudir skilordsbundnir. Fésekt 30.000.000 kr., vararefsing 1 ars
fangelsi. Refsingin ad hluta akvedin sem hegningarauki vid dom Heestaréttar fra 18. februar
1999, i mali nr. 288/1998, par sem akaerdi var m.a. demdur til refsingar fyrir skattalagabrot.
Skilordsbundinn hluti peirrar refsingar tekinn upp og hann demdur i einu lagi med refsingu
akaerda fyrir pau brot sem hann var na sakfelldur fyrir.

[ Heestarétti var nidurstada héradsdoms um sakfellingu akaerda og heimfzrslu til refsi-
akvaeda stadfest. Var hann demdur i 10 manada fangelsi, par af 7 manudir skilordsbundnir.
Fésekt 25.000.000 kr., vararefsing eins ars fangelsi. Refsing dkvedin sem hegningarauki vid
refsingu samkvemt domi Haestaréttar fra 18. febraar 1999 ad pvi leyti sem brotin voru fram-
in fyrir uppsdgu héradsdoms i pvi mali 12. juni 1998, en fyrir 61l brotin sem hegningarauka
vid vidurlagadkvoroun Héradsdoms Vestfjarda 4. februar 2000, i mali S-188/1999, par sem
akaerda voru akvordud vidurlog vegna skattalagabrota.

Nokkud hefur borid 4 pvi ad skattadilar semji um ad haga réttarsambandi sinu og skatt-
skilum med tilteknum heetti, en beri pvi vid sidar, er 4 reynir, ad i reynd hafi inntak réttar-
sambandsins verid med 6drum hatti en um var samid. Getur petta skapad skattyfirvéldum
téluverd vandkveedi i framkvaemd. Demi um petta ma sja i eftirfarandi domi:

Héradsdomur Reykjavikur 28. mars 2000, mal nr. S-2830/1999:

K. var dkeerdur fyrir brot gegn 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga, ld6gumum virdisaukaskatt og almennum hegningarldgum, med pvi ad hafa van-
talid tekjur samkvemt reikningum sem gefnir voru Gt a4 arunum 1990, 1991, 1992, 1993,
1994 og 1995, ad fjarhad samtals 10.617.938 kr. og ad hafa ekki stadid skil 4 innheimtum
virdisaukaskatti samtals ad fjarhaed 2.597.511 kr.

Damt var ad brot vegna dranna 1990, 1991 og 1992 teldust fyrnd. Yfirheyrsla hja [6glerd-
um fulltrua rikislogreglustjora taldist ekki hafa rofid fyrningarfrest par sem akaerda var adal-
lega kynnt nidurstada rannsoknar i yfirheyrslunni en sjalfsteed yfirheyrsla um sakaratridi var
mjog takmorkud. Rétt er ad fram komi ad Heastiréttur [slands deemdi sidar (29. mars 2001,
mal nr. 18/2001) ad brot af pessum toga teldust framhaldsbrot, p.e. hvert brot veri pattur i
brotahrinu; samfelldri brotastarfsemi, sem gerdi pad ad verkum ad upphaf fyrningarfrests
midadist vid sidasta brotid i brotahrinunni. Gengu démar héradsdéma fram ad peim tima sitt
4 hvad 1 pessu efni, p.e. hvort lita beeri & brot pessi sem framhaldsbrot eda ekki, sem vita-
skuld var bagalegt.
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Akzrdi var sakfelldur fyrir brot gegn 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, pé fyrir legri
fjarhaeo en dkert var fyrir par, sbr. framangreint, og par sem hann atti sem launpegi rétt 4
personuafsletti af tekjum sinum.

Akzrdi var hins vegar syknadur af akeeru um brot 4 16gum um virdisaukaskatt, en i domn-
um segir m.a.:

,Akerdi fékk fjarhadir reikninganna greiddar hja [S], samtals 10.617.938 krénur. Oum-
deilt er ad hann fékk einnig greiddan virdisaukaskatt pann, sem & reikningunum greinir, sam-
tals 2.597.511 krénur. T 1. mgr. 22. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir ad peir sem
undanpegnir eru skattskyldu megi hvorki tilgreina 4 reikningi sinum né gefa 4 annan hatt til
kynna 4 peim ad virdisaukaskattur sé innifalinn i reikningsfjarhad. Segir i 3. mgr. akvadisins
ad peir sem tilgreina 4 einhvern hatt & reikningi sinum, pratt fyrir dkvaedi 1. mgr., ad
virdisaukaskattur s¢ innifalinn i reikningsfjarhaed skuli skila skattinum i rikissj6d. Verdi leio-
réttingu vid komid gagnvart kaupanda falli skilaskylda nidur samkvaemt pessari malsgrein.
Akeerdi hefur fullyrt ad pott um pad hafi verid samid ad hann teldist verktaki hja fyrirtaekinu
hafi hann haft timakaup og fengid greitt manadarlega. Umraeddir reikningar stydja pennan
framburd dkaerda. beir benda til pess ad um manadarlegar launagreidslur hafi verid ad reda
pegar peir eru skodadir i heild, pétt & peim sé tilgreindur virdisaukaskattur.

Oumdeilt er eins og malid liggur fyrir nli ad dkaerdi var ekki virdisaukaskattsskyldur.
Hann hafoi ekki med hondum starfsemi eda pjonustu er var undanpeeg virdisaukaskatts-
skyldu. Vid medferd mals pessa er pannig lagt til grundvallar ad akerdi hafi i raun ekki verid
verktaki hja fyrirteekinu [S] heldur launpegi pess. Ekki liggur fyrir hvort fyrirteekio fékk
greiddan innskatt 4 moéti ,,virdisaukaskattinum®, pott liklegt s¢ ad svo hafi verid, enda greiddi
fyrirteekid dkeerda reikningana. Framangreint akvaedi 22. gr. laga nr. 50/1988 tekur ekki mid
aflaunagreidslum til launpega, heldur er par gert rad fyrir ad um kaup og sélu i einhvers kon-
ar starfsemi eda pjonustu sé ad rada, sbr. 3. malslid. 3. mgr. akveadisins, en par er vid pad
midad ad leidréttingu verdi komid gagnvart ,.kaupanda“. Samkvamt pessu verdur ekki talid
ad akeerda hafi borid ad skila peirri fjarhed 4 reikningunum, sem tilgreindir eru par sem
»virdisaukaskattur®. Bar pvi ad sykna dkerda af peirri hattsemi sem hann er dkaerdur fyrir
i pessum kafla akaeru.

Dceemd viourldg: 2 manada fangelsi, skilordsbundid. Fésekt 1.600.000 kr., vararefsing 3
manada fangelsi.

Vidauki II.
Abendingar stofnana og hagsmunaadila.

Starfshopurinn sendi i mars 2003 ymsum stofnunum og hagsmunaadilum bréf par sem
leitad var eftir abendingum er vordudu skattsvik, skattsnidgoéngu og dulda efnahagsstarfsemi
og helstu astaedur skattundandrattar. Svor barust fra nokkrum adilum og eru svor peirra reif-
ud hér 4 eftir:

1. Skattstjorinn i Reykjavik.
Skattstjorinn i Reykjavik fjallar i bréfi sinu um peer breytingar sem ordid hafa 4 skatteftir-
liti & sidustu 10 arum. Fram kemur ad miklar breytingar hafi ordio a fjarmalaumhverfi is-
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lenskra fyrirteekja a undanfornum 10 arum. bPar megi nefna afnam takmarkana a fjarmagns-
flutningum milli landa, breyttan fjarmagnsmarkad, hlutabréfamarkad og almenna hugarfars-
breytingu. Feerst hafi i voxt ad stofnud hafi verid félog erlendis utan um peningalegar eignir
einstaklinga og fyrirtekja, en stofnun slikra félaga sé pattur i svokalladri ,,skattalegri fyrir-
hyggju“ (tax planning). Slik mal krefjist itarlegrar skodunar og geti tekid langan tima.

b4 hafi mikid verid stofnad af einkahlutafélogum sem tekid hafi vio rekstri sem adur var
1 hondum einstaklinga. P4 séu allar rekstrartekjur vegna starfsemi einstaklingsins sem félagid
eigi latnar renna til félagsins. Par geti verid um verulegar fjarhadir ad reda. Daemi séu um
a0 adilar noti einkahlutafélagsformid sem einhvers konar skj6ld utan um skattleysi eda lagar
skattgreidslur.

A0 mati skattstjora verour svokollud gerviverktaka sifellt steerra vandamal. Pannig séu
alls kyns storf sem telja verdi til almennra launastarfa unnin i verktdku. Vinnsla pessara mala
sé oft flokin, en beina purfi spjotum badi ad hinum meinta verkkaupa og hinum meinta verk-
sala.

Tegundir skattsvikamala eru p6 nokkrar ad mati skattstjorans i Reykjavik, en per helstu
tengist skattlagningu atvinnurekstrartekna. bPar beri haest utselda vinnu fyrir einstaklinga vid
ymiss konar storf, oft tengt ymiss konar vidhaldi eigna eda adkeyptri personulegri pjonustu.
Med bréfi skattstjora fylgir listi yfir nokkur mal sem upp hafa komid vid skatteftirlit 4 undan-
fornum drum. Par eru nefnd mal er varda vantaldar tekjur af atvinnustarfsemi eda sjalfstaedri
starfsemi, vantaldar launatekjur, s6luhagnad eignaiatvinnurekstri (frestun/verdlagning), per-
sonulegan kostnad til fradrattar fra skattskyldum tekjum af atvinnurekstri, sdlu 6ardbeerra
eigna til rekstraradila (svo sem ibudarhisnadi), reiknud laun ungmenna, persénumerkingu
(sambud ekki skrad), ymis virdisaukaskattssvik, vanfaerd hlunnindi (svo sem bifreidahlunn-
indi) og offerdar dagpeningagreidslur.

Fram kemur i bréfi skattstjora ad af samstarfi vio norren skattyfirvold ad dema sl. ar
megi segja ad 4 Islandi prifist svipadar tegundir skattsvika. Reikna megi med ad tekjutap
rikis og sveitarfélaga nemi moérgum millj6roum kroéna.

2. Skattstjorinn i Reykjanesumdzemi.

[ bréfi skattstjorans i Reykjanesumdaemi er vikid ad fjélgun einkahlutafélaga 4 undanfdrn-
um arum, en reynslan syni ad audveldara s¢é ad fela ymsar leidir vid skattsnidgdngu i einka-
hlutafélagi en einstaklingsrekstri. Asteedan fyrir pvi séu 6greinilegri tengsl rekstrar og ein-
staklings en pegar uppgjor rekstrar var med personuframtali. Par sem margt bendi til pess ad
einstaklingsrekstur faerist almennt yfir i einkahlutafélagaformid synist 6hjakvaemilegt a0 setja
nyjar reglur sem kaemu i veg fyrir misnotkun rekstrarformsins. Sliku verdi ad fylgja eftir med
beettu eftirliti. P4 verdi ad koma { veg fyrir ad einstaklingar, sem eigi ad baki gjaldprotaferil
eOa hafa att adild a0 fjolda félaga sem lagt hafa upp laupana vegna greidsluerfidleika og
standa aldrei skil 4 gjoldum til rikissjods, geti sifellt stofnad ny félog. Fram kemur i bréfi
skattstjérans i Reykjanesumdaemi ad eitt helsta vandamal virdisaukaskattskerfisins séu adilar
(einstaklingar og 16gadilar) sem aldrei skili virdisaukaskattsskyrslum og fa 1 stadinn a sig
aetlun timabil eftir timabil. Ljost sé a0 skattyfirvold verdi ad fa skilvirkari og ahrifarikari
heimildir en pau bua nt vid til ad bregdast vid pessum vanda sem arlega kosti rikissjoo um-
talsverda fjarmuni.
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3. Félag loggiltra endurskodenda.

[ bréfi fra Félagi 16ggiltra endurskodenda kom fram ad skattanefnd félagsins hefdi fjallad
um erindid og ad hun teldi ekki rétt ad tja sig um malid. Fram kom i bréfinu ad stjorn Félags
l16ggiltra endurskodenda hefdi fallist & pann Grskurd.

4. Samtok atvinnulifsins.

Fram kemur { umsdgn samtakanna ad hlutdeild skatta af ymsum heildarsteerdum { hagkerf-
inu bendi ekki til pess ad undanskot fra helstu tekjustofnum rikis og sveitarfélaga hafi fario
vaxandi. broun skatttekna bendi pvert 4 moti til hins gagnsteda. bvi verdi ekki séd ad porf
sé rotteekra dherslubreytinga i barattunni gegn skattsvikum. bott skattsvik virdist fljott 4 1itid
ekki hafa préast til verri vegar undanfarin ar séu pau enn sem fyrr alvarlegt vandamal 1 til-
teknum atvinnugreinum, t.d. veitingastarfsemi og byggingarionadi. Fram kemur i bréfi SA
ad svo virdist sem astandid i pessum atvinnugreinum hafi ekki batnad 4 sidustu arum. b4 sé
stundud 6vaegin samkeppni fra svortum markadi sem hamli vexti alvoru fyrirteekja 4 svidi
vidhalds og vidgerda fasteigna. Brynt sé ad leitad verdi leida til ad draga pessi vidskipti fram
i dagsljosid.

5. Samtok ferdapjonustunnar.

Vikid er ad préun skattamala undanfarin 10 ar i umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar. bad
er skodun veitingamanna ad dstandid hafi vida batnad 4 almennum veitingastddum sem hafi
rekstrarleyfi. Stafi pad fyrst og fremst af auknum rafreenum vidskiptum og vidskiptum vid
hépa a vegum ferdaskrifstofa, en hvort tveggja dragi ur moguleikum til undanskota. A hinn
boginn hafi svort atvinnustarfsemi blomstrad sem aldrei fyrr { félagsheimilum, ipréttahtisum
og einkasolu. Petta sé mikid vandamal i ferdapjonustunni, einkum 4 landsbyggdinni. Um
asteedur skattundandrattar visa samtokin til harra skatthlutfalla og takmarkads eftirlits.

6. Bilgreinasambandid.

Bilgreinasambandid lysir sig reidubtiid ad leggja yfirvoldum 1id vid uppraetingu skatt-
svika. Fram kemur { umsdgn sambandsins ad aukinn innflutningur 4 tjonabilum sé atridi sem
bent hafi verid 4 og po6 a0 settar hafi verio reglur um skraningu tjonabila skorti 4 ad eftirlit
sé virkt.

7. Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja.

[ bréfi Samtaka banka og verdbréfafyrirtakja (SBV) er lyst fullum studningi vid adgerdir
stjornvalda til a0 n4 sem best utan um skattsvik, en mikilvaegt sé ad allar adgerdir samraemist
akvedum stjornsyslulaga. Fyrir fjirmalafyrirteki skipti miklu ad akvaedi skattalaga séu ekki
nytt til ad komast fram hja 16gskyldri bankaleynd (pagnarskyldudkvadum) umfram pad sem
eOlilegt skatteftirlit krefoi hverju sinni.

b4 kemur fram ad SBV leggi dherslu 4 ad gera verdi skyran greinarmun 4 skattsvikum
annars vegar og pvi pegar skattskyldir adilar leitist 4 16glegan hatt vid ad takmarka skattbyroi
eftir pvi sem reglur annarra landa gefa kost 4 hverju sinni. Med EES-samningnum arid 1994
hafi fullt frelsi i fjarmagnsflutningum 4 milli EES-rikja ordid ad veruleika. Fra peim tima
hafi fjarmalafyrirteeki i nokkrum meeli haft milligéngu um stofnun eignarhaldsfélaga i 66rum
rikjum fyrir einstaklinga/fyrirtaeki sem skattskyld varu hér 4 landi. I tengslum vid pa pjon-
ustu hefoi byggst upp verdmat pekking sérhafora radgjafa sem jafnvel hefdi leitt til pess ad
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erlendir adilar saju fsland sem vaenlegan kost i skattalegu tilliti i 1josi tviskottunarsamninga
sem gerdir hefou verid milli Islands og annarra rikja.

Ljost veeri ad 4s0kn hérlendra adila 1 stofnun eignarhaldsfélaga erlendis og annarra sam-
berilegra radstafana hlyti ad vera natengd pvi samkeppnisumhverfi sem islenskar skatta- og
félagareglur bydu upp 4. bannig meetti ganga ut fra pvi ad eftir pvi sem hid almenna skatt-
hlutfall veeri leegra, sérislenskir skattar heyrou sdgunni til og akvadi um afdrattarskatt og
skattlagningu s6luhagnadar feerdust meira i takt vid pad sem best gerdist i nagrannaldndunum
dreegi ur pvi ad islenskir skattbegnar leitudu eftir pvi ad vista fjdrmuni sina erlendis af skatta-
legum astedum.

8. Samtok verslunar og pjonustu.

[ bréfi Samtaka verslunar og pjénustu kom fram ad pau teldu afar mikilvaegt ad jafnredi
rikti medal fyrirtaekja & samkeppnismarkadi og fégnudu pau pvi ad gerd veeri uttekt 4 um-
fangi skattsvika, skattsnidgongu og dulinni efnahagsstarfsemi. Fram kom ad samtokin hefou
ekki upplysingar um misferli ad pessu leyti, en samtdkunum hefdu borist ymsar abendingar
vardandi husgongusolu sem menn teldu ad ekki veeri greiddur virdisaukaskattur af né 6nnur
opinber gjold. Slikum dbendingum feeri po6 feekkandi.

Vidauki III.
Fjoldi logadila og sjalfsteett starfandi manna.
Fjoldi skattskyldra logadila 1992-2003.

Sam- Einka- Alpjoodleg Sam- Bankar og Erlend

eignar- hluta-  Hluta-  vidskipta- Hluta- vinnu-  sparisj6odir félog,
Tekjuar félog félog félog félog félog alls félog (fra 2002) utiba Samtals
1992 2.786 0 7.005 0 7.005 99 0 6 9.896
1993 2.864 0 7.512 0 7.512 94 0 10 10.480
1994 2.836 0 8257 0 8.257 93 0 12 11.198
1995 2.796 1.367 7.375 0 8.742 93 0 13 11.644
1996 2.772 8.471 1.088 0 9.559 97 0 15 12.443
1997 2.698 9.742  1.095 0 10.837 93 0 16 13.644
1998 2.650 10919 1.110 0 12.029 88 0 18 14.785
1999 2.608 12413 1.142 5 13.560 84 0 32 16.284
2000 2.418 14.088 1.072 10 15.170 75 0 47 17.710
2001 2.349 15.616 1.084 9 16.709 77 24 54 19.213
2002 2.451 18.384 1.050 11 19.445 83 24 51 22.054
2003 2.585 20.299 1.017 14 21.330 81 22 61 24.079



54

Reiknad endurgjald og hreinar tekjur af rekstri, fjoldi og fjarhaedir 1992 til-2003.
Fjoldi Fjoldi med

Hreinar Fjoldi meod tekjur af
Hreinar  Reiknad tekjur af Fjoldi Fjoldi meod reiknad atvinnu-
Laun, tekjur af  endurgj. atv.rekstri = med laun, med tekjur af  endurgj. rekstri
starfst. Reiknad  atvinnu-  hlutfall af  hlutfall af starfst. reiknad atvinnu-  hlutfall hlutfall
Tekjuar  gr. o.fl. endurgj.  rekstri launum launum gr.o.fl.  endurgj. rekstri launpega launpega

1992 166.406 15.609 6.792 9.,4% 4,1% | 145.481 25.588 11.750 17,6% 8,1%
1993 167.088 15.671 5.580 9.,4% 3,3% 145.866 25.293 11.348 17.3% 7,8%
1994 172.041 15.590 6.354 9,1% 3,7% 147.190 26.563 12.829 18,0% 8,7%
1995 181.648 15.485 6.597 8,5% 3,6% 147.225 26.779 13.475 18.2% 9.2%
1996 199.304 15.964 6.690 8,0% 3,4% 148.186 27.057 13.762 18,3% 9,3%
1997 218.657 16.170  8.147 7,4% 3,7% 150.471 26.309 15.443 17,5% 10,3%
1998  246.325 15.814 9.174 6,4% 3,7% 151.469 24.705 15.660 16,3% 10,3%
1999 272391 16.212  9.929 6,0% 3,6% 153.012 24.176 16.030 15,8% 10,5%
2000 304.319 17.298 10.115 5,7% 3,3% 156.650 23.509 16.203 15,0% 10,3%
2001 342802 17.857 8.812 5.2% 2,6% 157.804 22.380 15.630 14,2% 9,9%
2002 370.270 15470 5.890 4,2% 1,6% | 160.505 19.817 14.183 12,3% 8,8%
2003 391.838 15.493 5.600 4,0% 1,4% | 162.767 19.080 13.802 11,7% 8,5%

Vidauki IV.
Skodanakonnun um skattsvik 2003.

Hér 4 eftir fylgir utdrattur Gr skodanakdonnun um skattsvik sem fram fér dagana 9.-22.
april 2003. Upphaflegt urtak var 1.250 islendingar 4 aldrinum 1675 ara valdir med tilvilj-
unaradferd ur pjodskra. Endanlegt urtak i konnuninni var 1.185 manns, 242 neitudu ad svara
og ekkinadist i 140. Fjoldi svarenda var pvi 803 og svarhlutfallid 67,7%. Tvivegis adur hafa
nefndir sem kannad hafa umfang skattsvika hér 4 landi 14tid framkvama slikar skodanakann-
anir um skattsvik. Fyrri konnunin for fram i mai 1985 og var urtakio 1.000 manns. Sidari
konnunin var gerd i desember 1992. Kénnunin er birt i heild sinni 4 heimasidu fjarmala-
raduneytisins (www.fjarmalaraduneyti.is).

Alyktanir um einstakar spurningar.

1. Hefur pu a sidastlionu ari greitt einhverjum fyrir voru eda pjonustu sem pui telur ad hafi
ekki eda muni ekki verda gefin upp til skatts?

Taeplega 16% adspurdra svorudu spurningunni jatandi samanborid vid raim 23% i konnun-
inni 1992 og taep 16% arid 1985. Talsverdur munur er a svorum eftir lydfreedilegum breytum.
bannig kvadust 20% karla hafa greitt fyrir voru eda pjonustu sem ekki var gefin upp 4 moéti
12% kvenna.

{ aldurshopnum 25-30 svorudu 22% jatandi 4 moti 17% i aldurshopnum 35-44 ara og
18% 1 aldurshopunum 45-54 ara. Aldurshépurinn 55-75 ara var aberandi leegstur (7%) en
skyringuna ma vaentanlega ad hluta til rekja til minni neyslu pess hops. Buseta virdist tals-
verdu skipta 1 pessu sambandi en 20% ibua i Reykjavik svorudu jatandi & moti 17% 1 né-
grannasveitarfélogum Reykjavikur og 12% i 60rum sveitarfélogum.

Athyglisvert er ad skoda svor adspurdra eftir menntunarstigi en akvedid samhengi virdist
vera 4 milli menntunar og skattsvika samkvemt nidurstddum kénnunarinnar. Pannig svérudu
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6% Dpeirra sem hafa lokid grunnskolaprofi jatandi, grunnskoélaprofi og vidbot 13%, fram-
haldsskolaprofi 18% og haskolaprofi 25%. Erfitt er ad alhaefa um asteedur pessa en reikna ma
med ad tekjur og neysla hafi umtalsverd ahrif hér.

Mikill munur er & svérum manna eftir starfsstéttum. Pannig svara 33% peirra sem vinna
vid faglaerd idnadarstorf jatandi 4 medan 11% verkafolks, sjomanna og baenda svara jatandi
og 14% skrifstofufolks og faglerdra vio opinbera pjonustu. ba svara 22% peirra er fylla hop
stjornenda, atvinnurekenda og sérfreedinga jatandi.

Fjo6lskyldutekjur virdast hafa talsverd ahrif & fo6lk i pessu sambandi. Pannig svordud 10%
peirra jatandi sem hofdu tekjur undir 250 pus. kr., 16% peirra sem hofou tekjur 4 milli 250
0g 400 pus. kr. og 24% peirra sem h6fou 400 pus. kr. eda haerra 4 manudi i fjolskyldutekjur.

2. bekkir pui einhvern sem hefur verid bodid upp d voru eda pjonustu sem ekki dtti ad gefa
upp til skatts?

beir sem hofou ekki greitt sjalfir fyrir voru eda pjonustu sem ekki var gefin upp til skatts
samkvaemt 1. spurningu voru spurdir pessarar spurningar. Um 29% adspurdra svérudu pess-
ari spurningu jatandi samanborid vid 36% i konnuninni 1992. Teplega 39% svarenda hafa
samkveemt kdnnuninni annadhvort tekiod patt i skattsvikum eda pekkja einhvern sem hefur
verid bodid ad taka patt i peim.

3. Til hvada atvinnugreinar md telja pessi vidskipti?

Flestir adspurdra nefndu byggingarstarfsemi eda rum 42% og hefur hlutfall byggingar-
starfseminnar haekkad um 12% fra sioustu konnun. Teplega 21% nefndu pjoénustu og raim
15% bifreidavidgerdir og hafa paer leekkad um 6% fra sidustu konnun. Aukin kortavidskipti
og breytingar i bifreidaverkstedageiranum gatu haft ahrif hér. Teplega 14% svarenda
nefndu idnadarvorur og framleidslu midad vio teep 18% i konnuninni 1992. Taka verdur fram
ad samanburdur vid nidurstddur fra 1992 er ekki marktekur par sem ni matti velja fleiri en
einn svarmoguleika.

4. Var greitt fyrir med leegra verdi, sama verdi, med voru- og pjonustuskiptum eda d ein-
hvern annan hatt?

Litlar sem engar breytingar hafa ordid 4 edli duppgefinna vidskipta midad vid sidustu
konnun arid 1992. bannig hafa enn langflestir notid afslattar eda 70% adspurdra, 16% hafa
greitt sama verd og 14% greitt med voru- eda pjonustuskiptum. Af sidastnefndu vidskiptun-
um er rikid i flestum tilfellum ad missa tvisvar af skatti, p.e. b&di af pjonustunni/vérunni
sem greitt er fyrir og pjonustunni/vorunni sem greitt er med.

5. Hversu mikio a ad giska hefur pu greitt fyrir slika pjonustu a sidastlionum 12 manud-
um?

Medalfjarhaed 6uppgefinna vidskipta 4 sl. 12 manudumer 129 pus. kr. samkvaemt konnun-
inni. Talsverdur munur er 4 fjarhedum eftir lydfraedilegum breytum. Pannig hafa karlar greitt
meira en helmingi meira fyrir 6uppgefna pjonustu en konur eda ad medaltali 165 pus. kr. &
moéti 70 pus. kr. P4 er aldurshépurinn a milli 45-54 langstortaekastur pvi par er medal-
fjarhaedin um 342 pus. kr. 4 méti 118 pus. kr. { aldurshdépnum 55—75 4ra sem neestur kemur.
b4 er enn fremur mikill munur 4 milli Reykjavikur par sem medalfjarhedin er rétt tepar 200
pus. kr. og landsbyggdar sem er i 64 pus. kr. Pa eru stjornendur, atvinnurekendur og sérfraeo-
ingar langatkvaedamestir af starfshopunum en medalfjarhaedin i pessum hopi er 258 pus. kr.
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Nest 4 eftir koma nemar med tepar 80 pus. kr. Athygli vekur ad tekjuhopurinn med fjol-
skyldutekjur 4 bilinu 250—400 pus. kr. 4 manudi greiddi ad medaltali mest eda um 210 pus.
kr. 4 medan peir sem voru med 400-550 pus kr. greiddu tep 140 pus. kr. og peir sem voru
yfir 550 pus. kr. greiddu ad medaltali 110 pus. kr.

6. Var auodveldara eda erfidara ad fa einhvern til ad gera petta fyrst tekjurnar voru ekki
gefnar upp til skatts?

Hér kemur fram breyting frd sidustu konnun en nt1 telja 54% adspurdra audveldara ad fa
einhvern til ad vinna verk ef tekjurnar eru ekki gefnar upp til skatts 4 moti 44% i kdnnuninni
arid 1992. Nu telja 43% pad amata ad fa einhvern til ad vinna verkid hvort sem pad er gefid
upp til skatts eda ekki & méti 52% i kdnnuninni 1992.

7. Ef pu cettir kost d tekjum sem pu pyrftir ekki ao gefa upp til skatts myndir pu pa piggja
peer?

Hér kemur fram umtalsverd breyting fra sidustu kdnnun en nt segjast 56% munu piggja
tekjur purfi peir ekki ad gefa per upp & méti 71% arid 1992. A9 sama skapi hefur hlutfall
hinna sem ekki mundu gera pad heekkad ur 15% 1 32%. beir sem segja pad fara eftir atvikum
eru alika margir og sidast. Athygli vekur ad hlutfall peirra sem mundu piggja duppgefnar
greidslur lekkar eftir aldursflokkum. Pannig mundu 66% 1 aldurshépnum 16-24 ara piggja
greidslur 4 moéti 42% 1 aldurshépnum 55-57 éra.

8. Hefur pu d sidastlionu ari haft tekjur sem pu hefur ekki gefio upp til skatts eda hyggst
ekki gefa upp til skatts?

Hér hefur ordid umtalsverd breyting fra sidustu konnun par sem 9% svara jatandi nt 4
moéti 17% 1 konnuninni fra 1992. Fram kemur ad 26% peirra manna sem vinna vid faglerd
i0nadarstorf svara jatandi.

9. Telur pit ad moguleikar skattyfirvalda til pess ad uppgotva skattundandratt séu almennt
miklir eda litlir?

Hér eru ekki miklar breytingar i svorum fra fyrri konnunum. ivid fleiri telja moguleika
skattyfirvalda litla en mikla eda 43% & moéti 47%.

10. Hvada adgerdir telur pu ad geti helst ordid til pess ad draga ur skattundandreetti?

Samkvamt svorum vid pessari spurningu hafa toluverdar breytingar ordio 4 afstoou folks
til adgerda til ad draga ur skattundandreetti. Nu nefna 42% lekkun skatta & moti 24% arid
1992 en aftur & méti telja 25% aukid eftirlit hafa mest ad segja & moti 53% 1 kénnuninni
1992. Taka verdur fram ad i kdnnuninni 1992 var adeins heaegt ad velja einn svarmoguleika
en ni matti velja fleiri. Nokkur mismunur er a svorum eftir lydfraedilegum breytum. bannig
nefna 51% karla laekkun skatta sem urraedi til ad draga ur skattundandreetti en 32% kvenna.
Rum 18% karla nefna hins vegar aukid eftirlit 4 moti 34% kvenna. ba er nokkur munur a
svorum eftir aldurshopum en 57% aldurshdopsins 25-34 ara nefnir lakkun skatta 4 moti 30%
peirra sem eru i aldurshépnum 55-75 ara. Athyglisvert er ad 57% peirra sem vinna viod fag-
leerd i0nadarstorf nefna lekkun skatta en adeins 4% sama hops nefna aukio eftirlit.
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11. PBao er skiljanlegt ad folk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur skotio undan skatti.
Ertu sammadla eda osammala pessari fullyroingu?

Nokkud ferri eru sammala fullyrdingunni en 1 sidustu kdnnun. b6 eru enn um 70% annad-
hvort mjog sammala eda frekar sammala.

12. Pao eiga ad vera pung viourlog vio ad skjota tekjum undan skatti. Ertu sammdla eda
osammdla pessari fullyrdingu?

Ekki virdist vera mikil breyting 4 afstodu folks til vidurlaga vid pvi ad skjota undan tekj-
um. Um 71% svarenda eru annadhvort mjog sammala eda frekar sammala fullyrdingunni.

13. Pad er naudsynlegt ad hafa skatta svo haa sem raun ber vitni til ad halda uppi vel-
ferdarpjoofélaginu sem vio buum i. Ertu sammdla eda 6sammdla pessari fullyrdingu?

beim hefur faekkad nokkud fra sidustu kdnnun sem eru sammala fullyrdingunni um ad
naudsynlegt sé ad hafa skatta svo hda sem raun ber vitni til ad halda uppi velferdarpjodfélag-
inu sem vid baum i. I kénnuninni 1992 voru um 40% annadhvort mjog sammala eda frekar
sammala.



