bskj. 613 — 184. mal.

Skyrsla

forsaetisradherra um fataekt barna og hag peirra, samkvaemt beioni.
(Logo fyrir Alpingi &4 133. l6ggjafarpingi 2006-2007.)

[ oktober 2005 var 16gd fram a Alpingi beidni um skyrslu fré forseetisradherra um fataekt
barna og hag peirra. Beidnin kom fra alpingisménnunum Helga Hjérvar, Onnu Kristinu
Gunnarsdottur, Agusti Olafi Agustssyni, Gudranu Ogmundsdottur, Johénnu Sigurdardéttur,
Ludvik Bergvinssyni, Margréti Frimannsdottur, Rannveigu Gudmundsdoéttur og borunni
Sveinbjarnardéttur. Oskad var eftir ad lagt yrdi mat 4 umfang, orsakir og afleidingar fataektar
barna og hvernig hun hefur proast sidastlidinn aratug. bessi beioni var aftur 16go fram i
oktober 2006.

Vegna umfangs malsins var sérstokum starfshopi falid ad fjalla um pessa beidni en i
honum voru Fjola Agnarsdottir, forsaetisraduneyti, Sigurdur Gudmundsson, fjarmalaradu-
neyti, og Bjorg Kjartansdottir, félagsmalaraduneyti. Jafnframt var naudsynlegt ao leita eftir
upplysingum og umfangsmikilli gagnavinnslu frd ymsum opinberum adilum enda pott
skyrslan byggist ad storum hluta 4 heimildum tr skattgdgnum fjarmalaraduneytis. Lanasjodur
islenskra namsmanna tvegadi dulkodoud gogn um framfeaerslulan barnafélks. Vinnumala-
stofnun utvegadi gdgn um barnafjélda atvinnulausra og menntun peirra. Farid var fram &
gbgn um fjarhagsadstod sveitarfélaga fra Hagstofu Island um fjolda og hlutfall barna 4 heim-
ilum sem hennar njota. Gagnasdfnun og urvinnsla hefur reynst afar timafrek enda ad miklu
leyti um frumvinnslu ad raeda hér a landi. Leitast var vio ad svara helstu spurningum sem
beidnin fol { sér eftir pvi sem fyrirliggjandi gogn leyfou. I alpjodlegum samanburdi er byggt
4 gdgnum fra OECD.

{ skyrslunni eru fyrst dregnar saman helstu nidurstodur pessarar athugunar. ba er fjallad
um skilgreiningar, adferdafradi og helstu alitamal vid mealingar 4 fataekt og fjallad um helstu
skyringarpeatti. Pa er gerd grein fyrir fjarhagsadstod sveitarfélaga. | sidasta hlutanum er ad
finna alpjo6dlegan samanburd.

Samandregnar nidurstoour.

1. Island er i hépi peirra OECD-rikja par sem fataekt barna malist hvad minnst. Pannig
teljast 6,6% islenskra barna hafa btid vio fatekt 4 arinu 2004. Ef tekid er tillit til ndms-
lana fra LIN laekkar hlutfallid i 6,3%. Medlagsgreidslur til einstzdra foreldra laekka
petta hlutfall enn frekar en ekki liggja fyrir fullnaegjandi tlulegar upplysingar um pessar
fjarhaeoir.

2. Samkvemt adferdafreedi OECD midast fateektarmorkin vid radstdfunartekjur heimil-
anna. Vegna mikillar haekkunar tekna undanfarin ar hafa fateektarmorkin heekkad um na-
leegt 50% ad raunvirdi milli aranna 1994 og 2004.

3. Veigamestu skyringarpettir maldrar fataektar barna eru aldur foreldra, hjuskaparstada
og timabundnar adstedur. Pannig melist hlutfallslega mest fataekt hja einstaedum for-
eldrum innan vid tvitugt. Fateektin varir hins vegar um stuttan tima hja flestum en sértok
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athugun leiddi i [jos ad % peirra fjolskyldna sem tdldust fataekar arid 2000 voru pad ekki
lengur arid 2004.

4. Skatta- og botakerfid hefur pau ahrif ad fjoldi fatekra barna laekkar um helming. Fjar-
hagsadstod sveitarfélaga, sem er @tlad ad koma til mots vio timabundna erfidleika,
gegnir einnig mikilveegu hlutverki.

5. barbreytingar, sem akvednar voru a skattalogum a arinu 2004 og koma til framkvemda
allt til arsins 2007, styrkja stodu barnafolks sérstaklega. Sama gildir um peer breytingar
sem nu eru til umraedu 4 Alpingi og varda greidslur barnabodta vegna 16 og 17 ara barna,
haekkun skattleysismarka o.fl.

6. I langflestum tilvikum er fjarhagsadstod sveitarfélaga veitt skemur en i prja manudi 4
ari til hvers umsakjanda. Visbendingar eru um ad helmingur peirra heimila sem ad-
stodarinnar njota fai studning i meira en eitt ar.

1. Um fataekt barna.

[ umfjollun um fataekt barna eru morg alitamal. I fataekt felst ad foreldrar hafa ekki efni
4 ad veita bornum sinum pau lifsgedi sem vilji er til og naudsynleg eru talin. Haegt er ad
hugsa sér tveer meginleidir til ad nalgast pad vidfangsefni. Annars vegar ad meta pa fjarmuni
sem abyrgdarmenn barna hafa til radstéfunar og reyna a0 setja fram pau mork sem talin eru
viomid fullnagjandi framfzerslu. Hins vegar er heegt ad maela fjolda peirra sem piggja adstod
fra opinberum adilum vegna pess ad peim tekst ekki ad afla fullneegjandi radstdfunartekna
af eigin rammleik.

Ef farin er su leid ad byggja matid a tekjum parf ad akveda hvada vidomio skuli notad.
Algengast er ad mida vid tiltekid hlutfall af midgildi' tekna sem til radstdfunar eru til ad
greida fyrir framferslu. bad hefur i for med sér ad alltaf meaelast einhverjir fataekir sama
hversu vel tekst til um pjoofélagsprounina.

Onnur adferd er ad mida vid ad peir einir teljist fateekir sem njota einhvers konar studnings
hins opinbera sér til framferslu sem er pa maelikvardi a pad hverjir hafa ekki tekjur til ad
framfleyta sér. Me0 slikri skilgreiningu er komist fram hja pvi ad purfa ad mida vid algilda
melingu 4 fatekt sem 4 ekki vid i proudum rikjum. Hins vegar er folginn sa vandi i slikri
nalgun ad ekki er vist ad allir leiti eftir adsto0 sem purfa & henni ad halda.

bvi ma ekki gleyma i umfjollun um fataekt barna ad innan vissra marka parf ekki ad vera
samsvOrun milli lagra tekna foreldra og pess ad born 1idi skort. Margir foreldrar leggja hart
ad sér fyrir bornin sin. ba geta born 1i0id skort pott foreldrarnir hafi naegar tekjur.

Annar vandi vid melingu a fataekt er ad han parf ad vara i einhvern tima til ad hun hafi
ahrif. A hverjum tima eru til 4byrgdarmenn barna sem hafa litlar tekjur. beir geta verid ny-
komnir inn 4 vinnumarkad eda hafa lent { timabundnum aféllum. Maling 4 fjarhagslegri
stodu 4 tilteknum timapunkti gefur pvi rangar upplysingar um raunverulega fataekt til lengri
tima og meelir hana heerri en hun er i raun og veru. ba hafa sumir radstéfunartekjur sem ekki
koma fram i skattgdgnum. bannig njota t.d. ndmsmenn framfaerslulana fra Lanasjodi islenskra
namsmanna sem ekki teljast med tekjum peirra i peim upplysingum sem adgengilegar eru vid
melingu 4 fatekt.

! Midgildi tekna eru peer tekjur par sem jafnmargir hafa meiri tekjur og minni.



Tekjur og fataekt.

[ pessari skyrslu er notast vid adferdafreedi OECD um melingu 4 fatekt eftir pvi sem
kostur er. Pannig er midad vio radstofunartekjur en ekki tekjur enda pott jafnframt sé gerd
grein fyrir mismun tekna og radstofunartekna. P4 er notast vid midgildi tekna pegar fjallad
er um tekjudreifingu. { pridja lagi er midad vid radstofunartekjur & neyslueiningu (equiva-
lence scale) til ad leiorétta fyrir 6likri steerdarhagkveemni i rekstri heimila sem tengist fjolda
fullordinna og barna i hverri fjolskyldu. Er pad gert med sama hetti og OECD gerir.

Adgengilegar upplysingar um radstéfunartekjur islenskra fjolskyldna eru fyrst og fremst
skattgogn.  samanburdi vid gogn tir urtakskonnunum eru skattgogn ymsum annméorkum had.
A hinn béginn eru pau ad pvi leyti betri en Grtaksgdgn ad ekki parf ad hafa dhyggjur af svor-
un eda urtaksskekkjum. Helstu gallar skattgagnanna eru eftirfarandi:

— Unglingar fara 1 hop framteljenda vio 16 ara aldur og teljast pa sérstok fjolskylda an
tengingar vid foreldra eda framfarendur. betta gerir naer 0kleift ad bera barnafolk saman
vi0 alla framteljendur en stor hluti ungra framteljenda med naer engar tekjur er a fram-
feeri foreldra sinna.

— Radstofunartekjur nAamsmanna sem njota framfzerslulana fra LIN eru ekki taldar fram og
melast pvi laegri en paer eru i raun.

— Medlog sem ekki fara i gegnum Tryggingastofnun rikisins eru vantalin enda eru pau
ekki skattskyld hja framferanda.

— Eins og 1 60rum londum er 6vissa tengd upplysingum um radstéfunartekjur sjalfstaedra
atvinnurekenda.

Til tekna teljast allar framtalsskyldar tekjur fjolskyldunnar hvort sem paer eru skattskyldar
eda ekki. Fra tekjunum eru dregnir skattar en botum skatta- og botakerfisins beett vio. Pannig
fast radstofunartekjur. Til ad fa radstéfunartekjur 4 neyslueiningu er deilt i tekjur allra 1 fjol-
skyldunni med kvadratrétinni af steerd hennar. betta er su vidmidun sem OECD og margir
fleiri notast vid. { radstofunartekjur hjona med tvo born er pannig deilt med 2 (kvadratrotin
af 4) til a0 fa radstofunartekjur &4 neyslueiningu.

Hversu margir teljast fatakir?

Engin algild regla er um hvada vidomio eigi ad nota vio mat a pvi hverjir teljast fataekir og
hverjir ekki. OECD midar einungis vid 50% af midtekjum en pad eru par tekjur par sem
jafnmargir eru med haerri tekjur og laegri. I pessari skyrslu verdur notast vid skilgreiningu
OECD. Med pad vidmid teljast 6,6% islenskra barna hafa buid vio fataekt ario 2004. Ef tekid
er tillit til namslana fra LIN sem atlud eru til framfaerslu nAmsmanna en teljast ekki til tekna
i skattgdgnum gefur lauslegt mat til kynna ad fakka mundi i pessum hopi fataekra barna um
5%. bannig gaeti hlutfall islenskra barna sem bua vio fatekt lekkad 1 6,3%.



Proun fatektar.

Fjoldi barna sem byr i fjolskyldum sem teljast undir fateektarmorkum hefur sveiflast
nokkud & undanférnum arum (mynd 1). bad er ad sjalfsogou had proun fatektarmarkanna
sjalfra en vegna hakkunar tekna hafa morkin farid haekkandi.

Mynd 1: Hlutfall barna undir

fateektarmorkum.
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Aldur foreldra.

Aldur foreldra er veigamikill skyringarpattur a fatekt barna (mynd 2). Hlutfall fataekra
barnafjolskyldna af 61lum barnafjolskyldum er um % pegar foreldrarnir eru innan vid tvitugt
en fjoldi peirra er ekki mikill; innan vid tvé hundrud born bjuggu vid pessar adstaedur arid
2004. Hlutfallio lekkar mjog hratt eftir pvi sem foreldrar verda eldri og landsmedaltali er nad
pegar foreldrar eru ordnir pritugir. Hja foreldrum eldri en 30 ara er hlutfallid um og innan vid

4%.

bannig voru fatektarmdrkin naer 50% heerri ad raunviroi
(midao vio visitolu neysluverds) arid 2004 en 10 arum
adur. Alika hatt hlutfall barna telst hafa baid vid fataekt
4 arunum 1994 og 2004.

Pattur skatta- og bdotakerfisins.

Sem fyrr segir er hegt a0 mala fatekt badi midad vid
tekjur og radstéfunartekjur og pa kemur 1 lj6s hvada ahrif
skatta- og boétakerfid hefur til jofnunar. Ef fatekt er
meld midad vid tekjur einvérdungu teljast 12,7% barna
hafa btiid vio fatekt 4rid 2004. betta hlutfall leekkar hins
vegar um 6,1% fyrir ahrif skattkerfisins, fyrst og fremst
barna- og vaxtabota. Petta er badi vegna pess ad stig-
hakkandi skattar leekka raostofunartekjur peirra tekju-
haerri og vegna pess ad tilfaersluhluti skatt- og botakerfis-
ins (barna- og vaxtabaetur) hekkar radstofunartekjurnar.
Fjallad er nanar um petta i kaflanum um alpjodlegan
samanburd.

Mynd 2: Hlutfall fateekra barnafjélskyldna af 6llum
barnafjolskyldum 2004 eftir feedingarari foreldra.
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Hjuskaparstada.

Hjﬁskaparstaéa foreldra er enn mikilvagari Mynd 3: Hiutfall fateekra barna af dllum
skyringarbreyta fataektar en aldur (mynd 3). Pad er g 0m efiir hjiskaparstodu foreldra 2004.
pannig meira en fimm sinnum liklegra ad barn bui
vid fatekt ef pad byr hja einstedu foreldri en ef | o,
foreldrarnir eru i sambud. Innan vid 4% barna | 18% |
hjona bjuggu vio fataekt 4rid 2004 medan hlutfallid | s |
var yfir 18% ef um einsteett foreldri var ad reda. | 12% |
Alls eiga rimlega 2.800 fatek born einsteda for- 1322 ]
eldra medan fataek born hjona eru samtals teeplega | 6% |
1.800. o0 ] ]

begar pessir tveir peattir eru skodadir saman | 0%
feest enn fyllri skyring 4 mikilvaegi aldurs og hju-
skaparstodu i pessum malum (mynd 4). Hja yngstu
aldursflokkum foreldra er langstaerstur hluti fataekt-
ar bundinn vid hjiskaparstdou foreldra. Pott yngsta aldursflokki foreldra sé sleppt vegna pess
hversu fair einstaklingar eru i honum er 1jost ad langstaersti hluti barna sem butia vid fatekt
og eiga foreldra sem eru 20-25 ara bua hja 60ru peirra. Eftir pvi sem foreldrar verda eldri

jafnast stadan og hlutfall fataekra barna sem eiga foreldra sem eru hjon hakkar.

Hjon sambylisfélk Einsteedir
foreldrar

Mynd 4: Hlutfall fateekra barna af 6llum bérnum eftir
fedingarari og hjuskaparstoou foreldra 2004.
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Fjolskyldustaero.

Nokkuo 1j6s skyring er a fatekt eftir fjolda barna 4 heimili. Hlutfallid er hatt par sem eitt
barn er 4 heimili sem enn undirstrikar aldur foreldra. Hlutfallid er leegra fyrir tvo og prji born
en hakkar svo aftur pegar born 4 heimili eru ordin morg. barna er p6 ekki um fjolmenna hopa
a0 raeoa. Flest fateek born bua ein med foreldri eda foreldrum.



Mynd 5: Hlutfall fataekra barna af 6llum bérnum eftir
fjolda barna i heimili, 2004.
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Pattur hins opinbera i tekjuoflun.

beir sem teljast fatekir bia vio margs konar adstaedur og nokkud ma rada um par af opin-
berum gdgnum. Hid opinbera gerir ymislegt til a0 baeta afkomu peirra einstaklinga sem ekki
megna sjalfir ad afla sér vidunandi tekna. Pessum adgerdum er heegt ad skipta i tvo peetti,
annars vegar tilferslutekjur fra riki og sveitarfélogum af ymsum toga og tilefnum en hins
vegar barna- og vaxtabotapattur tekjuskattskerfisins. Eins og adur segir teljast 6,6% barna
hafa buid i fataekt 4 fslandi 4rid 2004. betta eru alls 4.634 born i 2.977 fjolskyldum. Alls
teljast barnafjolskyldur hafa verid ramlega 41.000 arid 2004 og pvi er eilitid heerra hlutfall
fjolskyldna en barna sem telst bua vid fataekt.

Afpessum fjolskyldum h6fou 22% med ram 20% barnanna fengid atvinnuleysisbetur. Sé
pessi hopur borinn saman vid allar barnafjolskyldur sést ad pad er tvisvar sinnum algengara
a0 fatekar barnafjolskyldur hafi fengid atvinnuleysisbetur en gildir um allar barnafjélskyld-
ur; af peim hafoi tiunda hver fjolskylda fengid atvinnuleysisbeatur einhvern tima 4 arinu.

Sjaldgeeft er ad fataekar barnafjolskyldur hafi fengio greidslur fra lifeyrissjooum og ein-
ungis 1,7% peirra fengu slikar greidslur arid 2004. Pad er mun algengara hja 61lum hopnum,
5,6% hans hafdi fengio slikar greidslur. Skyringin er su ad greidslur lifeyrissjoda til barna-
fjolskyldna eru adallega vegna 6rorku og peer greidslur eru sjaldgaefar hja fateekum barnafjol-
skyldum m.a. vegna pess hve ungar per eru en tidni 6rorku er mjog aldurshad.

Riflega tiunda hver fatek barnafjolskylda fékk fjarhagslegan studning fra sveitarfélagi
samkvaemt skattframtdlum fyrir arid 2004 & medan hlutfallid er 4% fyrir allar barnafjolskyld-
ur og 3,5% medal peirra barnafjolskyldna sem ekki teljast fataekar. I pessum 1id teljast allar
greilslur fra sveitarsjooi til vidkomandi framteljanda nema husaleigubeetur.
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Mynd 6: Hlutfall fjélskyldna med tilteknar tegundir tekna og béta 2004.
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begar komid er ad hlutverki béta innan skatta- og botakerfisins sést ad barnabotakerfio
neer til mjog has hlutfalls barnafjélskyldna en er ekki mismunandi eftir pvi hvort peer eru fa-
teekar eda ekki. Naer 79% af fateekum barnafjolskyldum fengu barnabeetur fyrir arid 2004 og
pao hlutfall var heldur haerra en hja 6llum barnafjolskyldum. bad stafar af pvi a0 barna-
beturnar eru greiddar eftir 4 og pvi eru ekki greiddar barnabaetur vegna barns 4 fyrsta ari.
Ekki eru greiddar barnabaetur vid dlagningu skatta til peirra sem ekki hafa talid fram til skatts
og er pad mikilvaegasta skyringin 4 pvi hvers vegna ekki allar fateekar barnafjolskyldur teljast
fa barnabaetur i gognum rikisskattstjora. begar 611 kurl eru komin til grafar ma reikna meo
pvi ad allflestar fatekar barnafjolskyldur fai greiddar barnabetur. Taka verdur fram ad hér
er einungis til umfj6llunar hvort fjélskyldur hafi fengid baetur eda ekki en ekki hversu har
fjarhaedir um er ad raeda. Pad er heldur algengara ad fatekar barnafjolskyldur fai baetur en
allar fjolskyldur.

Varanleiki fataektar.

Erlendar rannsoknir benda til pess ad tidar breytingar séu & peim hopi sem telst biia vio
fateekt 4 hverjum tima og ad i raun teljist fatakt ekki alvarlegt vandamal i uppeldi barna nema
hun standi um lengri tima. [ Danmérku er um helmingur fataeekra 4 hverju ari nyr i hopnum.
Afpeim sem teljast fataekir 4 tilteknum tima er helmingur fatekur arid eftir og innan vid einn
af hverjum sex er fatekur eftir prju ar. betta stafar ekki sist af aldursskiptingu peirra sem
teljast fataekir. Peir eru margir hverjir ad hefja patttoku 4 vinnumarkadi eda eru i nami. Gero
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var lausleg athugun 4 varanleika fatektar hér a landi og 1 henni kom 1 1jés ad prir fjordu
peirra sem toldust fataekir arid 2000 voru pad ekki arid 2004.

2. Fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Pad ma leida likum ad pvi ad einungis peir sem kroppust hafa kjorin leiti til sveitarfél-
aganna um fjarhagsadstod. Med pvi a0 skoda pann hop atti ad fast nokkud glogg mynd af
pvi hverjir glima helst vid fataekt 4 Islandi.

Fjarhagsadsto0 sveitarfélaga er veitt samkvamt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, til fjolskyldna og einstaklinga er geta ekki séd sér og sinum farborda. { I6gunum
segir ad sveitarstjornir skuli setja sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar, og jafnframt
a0 félagsmalanefnd sveitarfélagsins skuli meta porf og akveoa fjarhagsadstod til einstaklinga
isamraemi vid reglur sveitarstjornar. Gildandi reglur fjalla flestar annars vegar um rétt til 1ag-
marksadstodar par sem midad er vid akvedid lagmark tekna og hins vegar um ymsar heim-
ildir til a0 veita adstod vegna sérstakra adsteedna eda erfioleika. Vio mat a fjarheaed fjarhags-
adstooar er tekid tillit til allra tekna umsakjanda og maka en misjafnt er milli sveitarfélaga
hvort vid Utreikning fjarhagsadstodar sé tekid tillit til barnafjolda umsakjanda.

Misjafnt er milli sveitarfélaga hver lagmarksfjarhad fjarhagsadstodar er og hvert lag-
marksvidmio er sem talid er a0 einstaklingur purfi til framfeerslu. Sem deemi er lagmarksfjar-
had um 84.000 kr. 1 Reykjavik (samkvaemt reglum velferdarrads Reykjavikur er toku gildi
1. jantar 2004), rétt undir 88.000 kr. & Akureyri (samkvamt reglum félagsmalarads Akur-
eyrarkaupstadar um fjarhagsadstod er toku gildi i febraar 2006) og sidan um 83.000 kr. i
Koépavogi (samkvemt reglum Kopavogsbaejar er sampykktar voru i bagjarradi Kopavogs i
desember 2003 og samkvamt sidari breytingum). Umsakjandi fjarhagsadstodar sem hefur
tekjur yfir pessum vidmidum sveitarfélaga 4 ekki rétt 4 fjarhagsadstod til framfeerslu. betta
pyoir i raun ad sa sem nytur ororkulifeyris fra Tryggingastofnun rikisins vegna 75% &rorku
4 alla jafna ekki rétt 4 fjarhagsadstod til framfeerslu fra sveitarfélogum. betta 4 einnig vio um
péereigarétta fullum atvinnuleysisbotum. Rétt & fjarhagsadstod til framfaerslu hafa peir sem
eiga l6gheimili i sveitarfélaginu og hafa tekjur undir vidmidunarmdrkum sem kvedid er 4 um
ireglum sveitarfélagsins um fjarhagsadstod og geta ekki séd sér og sinum farborda. Allir sem
nao hafa 18 ara aldri eru sjalfstaedir umsakjendur fjarhagsadstodar enda lykur framfaerslu-
skyldu foreldra vio 18 ara aldur.

Steerstur hluti fjarhagsadstodar rennur til einstaklinga og fjélskyldna sem hafa tekjur undir
pessum vidmidum og ef skodadar eru arsskyrslur félagspjonustu sterstu sveitarfélaganna er
adstooin i langflestum tilvikum veitt hverjum umsakjanda skemur en i prja manudi 4 ari.
Fjarhagsadstod getur po lika verid veitt vegna sérstakra fjarhagserfioleika og til ad greida
kostnad vid radgjof hja félagsradgjofum eda salfredingum eda vegna tannlaeknakostnadar.
Slikar greidslur falla oftast undir flokk heimildargreidslna i reglum sveitarfélaga par sem um-
sekjandi getur att rétt 4 peim pratt fyrir ad hafa tekjur yfir vidomidounarmérkum sveitarfélags-
ins.

bess ma geta ad 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004 var 16gd fyrir Alpingi skyrsla starfshops
4 vegum forsatisradherra um fataekt 4 [slandi. Par kemur fram pad alit starfshopsins ad til ad
fa sem gleggsta mynd af pvi hverjir glima helst vid fataekt 4 fslandi 4 hverjum tima atti ad
skoda pann hop er leitar til sveitarfélaga eftir fjarhagsadstod. Su skyrsla gefur greinargoda
mynd af peim hopi, samsetningu hans og proun sidustu ara.



Greining fjarhagsadstooar.

Starfshopurinn 6skaoi eftir upplysingum fra Hagstofunni um fjoélda og hlutfall barna &
heimilum sem njoéta fjarhagsadstodar sveitarfélaga skipt eftir hjuskaparstoou foreldra, aldri,
atvinnustodu og timalengd fjarhagsadstodar fyrir tekjuarin 1998 og 2003. [ tolum
Hagstofunnar teljast born peir sem eru 17 ara og yngri.

Alls nutu um 4.600 heimili fjarhagsadstodar arid 1998 og um 6.300 arid 2003. Arid 1998
voru 40% heimila fjarhagsadstodarpega med born en 4 arinu 2003 var petta hlutfall 43%.
Taplega 7% fjarhagsadstodarpega eru sambylisfolk med born og pad hlutfall hafdi ekki
breyst 4 arinu 2003. Meiri hluti fjarhagsadstodarpega hefur ekki born & framferi sinu (mynd
7).

Mynd 7: Hlutfallsleg skipting heimila fjarhagsadstodarpega,
eftir fjolskyldugerd, arin 1998 og 2003.
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Fra arinu 1998-2003 fjolgadi heimilum fjarhagsadstodarpega med born um 44% en um
35% hja 6llum heimilum sem njota fjarhagsadstodar. Ef arin eru borin saman ma segja ad
hlutfallslega hafi heimilum einstedra foreldra fjolgad mest af peim er fa fjarhagsadstod
midad vid adra hopa. Arid 1998 nutu um 5.500 einstaklingar fjarhagsadstodar sem bjuggu
4 heimilum med born. Arid 2003 hafdi peim fjolgad i 8.200.

Um 3.000 born bjuggu 4 heimilum sem nutu fjarhagsadstodar arid 1998 og arid 2003 var
fjoldinn 4.500. begar hlutfall barna 4 heimilum er fengu fjarhagsadstod er skodad midad vid
heildarfjolda barna i landinu kemur 1 [j6s ad & pessum arum staekkar hopur barna a heimilum
er njota fjarhagsadstodar midad vid heildarfjolda barna 4 landinu 61lu. Hopur barna 4 heim-
ilum einsteedra maedra stekkar meira en hopur barna & heimilum par sem tveir fullordnir bua
saman eda 4 heimilum einstedra fedra.

Langflestir fjarhagsadstodarpegar er eiga born eru atvinnulausir. Arid 1998 er hlutfallslega
stersti hopur atvinnulausra fjarhagsadstodarpega an botaréttar. Arid 2003 er hins vegar ekki
mikill munur & pvi hvort peir sem eru atvinnulausir og fa fjarhagsadstod eru med eda an bota-
réttar. Arid 1998 eru rim 84% peirra sem eru atvinnulausir og fa fjarhagsadstod an botaréttar
en 3,8% med botarétt. Arid 2003 er munurinn ekki svo afgerandi, pa er 57% peirra an bota-
réttar en 42% med botarétt.

A mynd 8 er aldur fjarhagsadstodarpega skodadur og synir ad peir eru langflestir 4 aldrin-
um 25-39 ara. Naestfjolmennasti aldurshopurinn er 20 ara og yngri og sidan 40—54 ara.



10

Mynd 8: Aldursskipting fjarhagsadstodarpega arin 1998 og 2003.
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begar skodad er hvort fjolskyldur er fengu adstod arid 1998 hafi fengid adstod 4rid par &
undan kemur i 1j6s ad allar fj6lskyldugerdir eru jafnliklegar til ad hafa fengid adstod arid
1998 og einnig arid par 4 undan. Helmingur fjarhagsadstodarpega med born arid 1998 hafoi
fengio fjarhagsadstod arid adur. Starfshopurinn hefur ekki undir héndum nyrri tolur. Yfirleitt
er hverjum umsakjanda einungis veitt fjarhagsadstod einu sinni og pa i skamman tima sem
pyoir ad langflestir fa fjarhagsadstod einungis i einn til prja manudi 4 ari.

3. Alpjodlegur samanburdur.

Hingad til hafa upplysingar um fatakt 4 [slandi samkvaemt skilgreiningu OECD ekki legid
fyrir opinberlega og pvi hefur verid erfitt ad atta sig 4 pvi hvernig stadan 4 fslandi er i
samanburdi vio onnur 16nd. P6étt nokkur annmarki sé 4 peim grunngégnum sem hér eru notud
til ad mela fateekt 4 Islandi er haegt ad nota pau til ndlgunar.

begar borin eru saman hlutfol1 fitzekra barna medal OECD-landanna kemur i [jos ad fsland
er i hopi peirra landa par sem fataekt melist minnst. [ nokkrum 16ndum hefur fataekt barna
aukist og ef litid er a medaltal OECD hefur hlutfallid aukist ur 11,4% & arinu 19951 12,3%
4rid 2000. A mynd 9 eru ad auki upplysingar fyrir arid 2004 um fsland. Hlutfall fatekra
fjolskyldna og fatekra barna fylgist ekki alltaf ad en pad er athyglisvert ad 1 peim 16ndum
par sem fatekt barna er hlutfallslega minnst er hlutfall fateekra barna nokkud leegra en hlutfall
fateekra almennt.
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Mynd 9. Hlutfall fataekra barna arin 1994 og 2000
i nokkrum rikjum OECD.?
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Heimild: OECD og eigin utreikningar fyrir island. Ekki er haegt ad taka unglinga sem bua hj foreldrum sinum
en eru sjalfstzdir skattpegnar med i reikninginn pegar reiknad er heildarhlutfall fatekra fyrir fsland.

Skatta- og botakerfid beatir hag peirra sem minnst hafa umtalsvert. A mynd 10 ma sja ad
hlutfall fateekra barnafjélskyldna af 61lum barnafjolskyldum 4 fslandi er med pvi legsta sem
melist hja adildarrikjum OECD begar fataekt er skodud med tilliti til tekna einvérdungu.
Myndin synir hlutfall fatekra i flestum adildarrikjunum en po ber ad taka fram ad & hana
vantar m.a. Mexiké og Tyrkland par sem fateekt er mjog mikil. bPegar tekid hefur verio tillit
til skatta- og botakerfisins faekkar fatekum um pvi sem nast helming. { flestum OECD-
rikjum hefur skatta- og botakerfid alika ahrif pott 16nd eins og Portigal séu undantekning og
skatta- og botakerfio hafi litil 4hrif i Bandarikjunum. Sums stadar faekkar skatta- og botakerf-
10 fateekum barnafjolskyldum verulega svo sem i Frakklandi en einnig annar stadar 4 Norour-
londum par sem ahrif pess til ad draga ur fjolda barna sem bua vid fatakt virdast meiri en hér
alandi. A {slandi eru pad sérstaklega barnabzeturnar sem eru taeki til ad jafna stodu barnafjol-
skyldna pott stigheekkandi skattur eftir tekjum hafi sin ahrif. Vaxtabatur hafa sdmuleidis
nokkur ahrif en pear bata frekar hag peirra sem eru skuldsettir vegna ibudarhusnadis en
peirra sem fatakir eru.

2 Fyrir {sland arin 1998, 2000 og 2004.



12

Mynd 10: Hlutfall fataekra barnafjélskyldna af 61lum barnafjélskyldum.
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Heimild: OECD og eigin ttreikningar fyrir {sland.

Toluverd fylgni er & milli atvinnupatttoku meedra og fatektar barna eins og fram kemur
a4 mynd 11. Atvinnupatttaka madra er mest & Nordurlondunum en pau eru jafnframt med
leegsta hlutfall fateekra barna. Parna sést a0 vinnuframlag madra skiptir umtalsverou mali

vardandi afkomu fjolskyldna.

Mynd 11: Hlutfall fataekra barna og atvinnupatttaka maedra.
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