bskj. 705 — 442. mal.

Frumvarp til laga

um alpjédlega préunarsamvinnu Islands.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.
Almennt dkveedi.

Med 16gum pessum er meelt fyrir um alpjodlega prounarsamvinnu {slands.

Vid framkvemd alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands skal tekid mid af stofnsattmala
Sameinudu pjédanna og 6drum alpjodlegum sampykktum um proéunarsamvinnu sem islensk
stjornvold hafa skuldbundio sig til ad uppfylla.

Meginmarkmid med alpjodlegri prounarsamvinnu {slands eru ad stydja vidleitni stjorn-
valda 1 prounarlondum til ad Utryma fatekt og hungri, studla ad efnahags- og félagslegri
proun, p.m.t. mannréttindum, menntun, baettu heilbrigdi, jatnrétti kynjanna, sjalfbaerri proun
og sjalfbaerri nytingu audlinda. Pad heyrir einnig til markmida pessara ad tryggja oryggi a
alpjodavettvangi, m.a. med pvi ad studla a0 fridi og gaeta hans, vinna ad uppbyggingu og
gaeslu fridar og veita manntidar- og neydaradstod par sem hennar er porf.

2. gr.
Yfirstiorn alpjédlegrar prounarsamvinnu Islands.
Utanrikisradherra fer med yfirstjorn alpjédlegrar prounarsamvinnu {slands.
Framlog til alpjoolegrar prounarsamvinnu skulu greidd ur rikissjooi eftir pvi sem akvedio
er i fjarlogum hvers ars.

3. gr.
Acetlun um alpjédlega préunarsamvinnu.

Radherra leggur annad hvert ar fram tillogu til pingsalyktunar & Alpingi um aetlun
stjornvalda um alpjodlega prounarsamvinnu fslands til fjogurra ara i senn.

[ aztluninni skal greint fra framlogum til alpjédlegrar prounarsamvinnu og hvernig pau
skiptast 4 grundvelli stefnumida {slands i préunarsamvinnu til lengri og skemmri tima litid.
ba skal aeetlunin fela i sér heildstett yfirlit yfir pad hvernig radherra hyggst na settum mark-
midum hennar.

[ azetluninni skal m.a. tiltaka fyrirhugad hlutfall framlaga til alpjodlegrar prounarsamvinnu
af vergum pjodartekjum.
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4. gr.
Samstarfsrad um alpjodlega prounarsamvinnu.

Radherra skipar 15 fulltria i samstarfsrdd um préounarsamvinnu til fjogurra ara i senn og
jafnmarga til vara. Formadur samstarfsradsins er skipadur an tilnefningar. Alpingi kys fimm
fulltrua til setu i radinu, en niu eru skipadir i samradi vio eftirtalda adila:

a. fimm i samradi vid samstarfshop islenskra mannudarsamtaka i alpjodlegu hjalparstarfi
og préunarsamvinnu,

b. tveir { samradi vid samstarfsnefnd haskolastigsins,

c. tveir i samradi vid adila vinnumarkadarins.

Samstarfsradid er radgefandi stjornsyslunefnd radherra vid stefnumarkandi dkvardana-
toku, m.a. um aatlun um alpjodlega préunarsamvinnu, sbr. 3. gr., framlog til prounarsam-
vinnu og skiptingu peirra milli marghlida og tvihlida samvinnu, forgangsrédun i prounar-
samvinnu, p.m.t. um patttoku fslands i starfi fjo1pjodastofnana, og um val 4 samstarfslondum.

Samstarfsradid kemur saman til fundar a0 jafnadi tvisvar ar hvert.

Radherra setur i reglugerd nanari reglur um hlutverk samstarfsradsins.

5. gr.
Marghlidoa prounarsamvinna.
Utanrikisraduneytid annast marghlida prounarsamvinnu {slands, i samstarfi vid alpjod-
legar stofnanir og innlend og alpjodleg félagasamtok eftir pvi sem vid 4, samkvaemt datlun
stjornvalda um alpjodlega préunarsamvinnu, sbr. 3. gr.

6. gr.
Storf'1 pagu fridar.
Um batttoku islenskra stjornvalda i fridargaesluverkefnum fer samkvemt dkvaedum laga
um islensku fridargaesluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargeeslu.

7. gr.
bréunarsamvinnustofnun Islands.
Préunarsamvinnustofnun {slands er sérstok stofnun sem Iytur yfirstjorn utanrikisradu-
neytisins.

Préunarsamvinnustofnun annast tvihlida préunarsamvinnu fslands i umbodi radherra i
samreemi vid aeetlun stjérnvalda um alpjodlega prounarsamvinnu, sbr. 3. gr., og samkvaemt
nanari akvoroun utanrikisraduneytisins.

Réodherra er heimilt ad dkveda ad umdaemisskrifstofur Prounarsamvinnustofnunar skuli
reka sem sendirdd og fela umdamisstjorum stofnunarinnar ad gegna timabundid starfi
forstddumanna peirra auk umdaemisstjorastarfsins samkvemt [6gum nr. 39/1971, um utan-
rikispjonustu Islands, enda taki peir vid beinum fyrirmaelum utanrikisraduneytisins og vid-
komandi sendiherra vardandi hefdbundin storf utanrikispjonustunnar, eftir pvi sem vio 4.

Rédherra skipar framkvemdastjora Prounarsamvinnustofnunar og setur honum erindis-
bréf. Framkvaemdastjori skal hafa haskélamenntun og bua yfir pekkingu 4 verksvidi stofn-
unarinnar. Hann skal taka patt i starfi utanrikisraduneytisins um alpjodlega préunarsamvinnu
eftir pvi sem radherra akvedur. Framkvamdastjori ber abyrgd 4 daglegri framkvaemd og
rekstri stofnunarinnar. Hann redur annad starfsfolk stofnunarinnar.
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Réadherra setur i reglugerd nénari reglur um hlutverk Préunarsamvinnustofnunar {slands
og tengsl hennar vid utanrikisraduneytid, sem og um pad hlutverk sem umdaemisskrifstofur
stofnunarinnar gegna vid framkvemd préunarsamvinnu, medferd utanrikismala og gaeslu
hagsmuna Islands.

8. gr.
Starfsmenn rikisins vio alpjodlega prounarsamvinnu.

Prounarsamvinnustofnun fslands er heimilt ad r4da starfsmenn til timabundinna starfa vid
afmorkud verkefni i prounarsamvinnu erlendis, p6 ekki lengur en fimm ar i senn. brounar-
samvinnustofnun getur sagt upp slikum radningarsamningi me0 priggja manada uppsagnar-
fresti ef verkefninu er haett, pvi lykur fyrr en @tlad var eda starfsmadurinn getur ekki sinnt
starfi sinu vegna adstedna i gistirikinu.

Utanrikisraduneytinu er heimilt, ad hfou samradi vid Prounarsamvinnustofnun fslands,
a0 rada starfsmann bPréunarsamvinnustofnunar timabundio i starf hja raduneytinu, p6 ekki
lengur en fimm ar i senn. Telst viokomandi vera starfsmadur raduneytisins og i launalausu
leyfi frd Préunarsamvinnustofnun 4 medan hann gegnir starfinu. Vio slika radningu er heimilt
a0 vikja fra akvaedum 7. gr. laga nr. 70/1996. Med sama hatti ma veita embattismanni eda
fastradnum starfsmanni raduneytisins timabundio starf hja Prounarsamvinnustofnun.

Utsendir starfsmenn rikisins i prounarsamvinnu erlendis skulu i storfum sinum hafa i
heidri par pjodréttarlegu reglur sem sland er skuldbundid af og réttarahrif hafa gagnvart
einstaklingum. Peim er skylt ad geeta pagmalsku um atridi er peir fa vitneskju um i starfi
sinu og leynt skulu fara samkvamt samningum, 16gum, fyrirmalum yfirmanna eda edli mals.
bagnarskyldan helst eftir ad 14tid er af starfi. beir mega ekki taka patt i stjornmalastarfi eda
moétmeaelum 1 pvi landi sem peir starfa.

9. gr.
Framkvemd, eftirlit og uttektir.

Vid framkvemd préounarsamvinnu skal fylgja vidurkenndum adferdum, reglum og leio-
beiningum alpjodasamfélagsins, m.a. prounarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofn-
unarinnar, og peim krofum um medferd og vorslu fjarmuna 4 svioi préunarsamvinnu sem
Rikisendurskodun gerir. Framkvaemd aatlunar um alpjédlega préunarsamvinnu, sbr. 3. gr.,
skal had reglulegu eftirliti og Gttektum 6hadra adila.

10. gr.
Skyrslur utanrikisraoherra og upplysingagjof til Alpingis.
Utanrikisradherra gefur Alpingi skyrslu annad hvert ar um framkvaemd 4atlunar stjorn-
valda um alpjédlega préunarsamvinnu fslands, samtimis pvi sem hann leggur fram tillogu
til pingsalyktunar skv. 3. gr.
Auk pess sem greinir i 1. mgr. upplysir radherra utanrikismalanefnd og fjarlaganefnd
reglulega um framkvamd alpjédlegrar préunarsamvinnu.

11. gr.
Reglugerdarheimildir.
Utanrikisradherra er heimilt ad setja nanari reglur um framkveemd laganna, medal annars
um hvernig peirri stjornsyslu sem undir 16gin fellur skuli fyrir komiod.
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12. gr.
Gildistaka og lagaskil.
Log pessi 00last pegar gildi.
Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g nr. 43 26. mai 1981, um Préunarsamvinnu-
stofnun fslands.

Akvaedi til bradabirgda.
beir starfsmenn Préunarsamvinnustofnunar Islands sem pegar eru ad storfum erlendis
skulu eiga rétt 4 ad halda ntiverandi starfskjorum skv. 7. gr. laga nr. 43/1981 par til starfstima
peirra erlendis samkvemt nigildandi radningarsamningum Iykur.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Hinir nyju hornsteinar islenskrar utanrikisstefnu eru mannréttindi, aukin préunarsamvinna
og friosamleg lausn deilumala. Prounarsamvinna er vaxandi pattur i islenskri utanrikisstefnu
og er nu steersti einstaki utgjaldalidur utanrikisrdduneytisins. Aukin framldg og virkari patt-
taka 1 alpjodlegri prounarsamvinnu eru lidur i pvi ad uppfylla skyldur Islands i samfélagi
pjoédanna med markvissum haetti.

Frumvarp petta felur i sér fyrstu heildarloggjof um alla opinbera proéunarsamvinnu {s-
lendinga, jafnt tvihlida sem marghlida. Med pvi er lagdur grunnur ad nyju heildsteedu stjorn-
kerfi alpjodlegrar prounarsamvinnu Islendinga og um leid gegnsaerri og abyrgari stjornsyslu
malaflokksins. Hin nyja skipan felur i sér storaukid hlutverk Alpingis & svidi préunarsam-
vinnu, hin greidir gotu frjalsra félagasamtaka a0 samstarfi vid stjornvold og opnar nyjan
vettvang peirra adila sem mesta reynslu og pekkingu hafa 4 pessu svidi til dhrifa & stefnu
fslands.

Aherslur Islands i préunarsamvinnu midast vid pusaldarmarkmid Sameinudu pjodanna
og aorar alpjodlegar skuldbindingar. Med pusaldarmarkmidunum er 16gd meginahersla a
menntun, heilsugaeslu, jafnrétti kynjanna og sjalfbara proun. Aukin framldg Islands til pro-
unaradstodar haldast i hendur vid framangreind markmid. Sem audugu riki ber Islandi skylda
til ad stefna markvisst ad pvi ad verda i hopi peirra rikja sem mest leggja fram til prounar-
mala midad vid vergar pjodartekjur. Fjarveitingar {slands til alpjodlegrar prounarsamvinnu
hafa meira en tvofaldast fra arinu 2004, ur u.p.b. 1,5 milljérdum pad ar i 3,2 milljarda ario
2007 og margfaldast sé horft fleiri ar aftur i timann. A arinu 2007 nam hlutfall fjarveitinga
0,28% af vergum pjodartekjum, pad mun né 0,31% a pessu ari og 0,35% arid 2009. Sam-
einudu pjodirnar hafa sett sér pad markmio ad framlog til prounarsamvinnu skuli nema 0,7%
af vergum pjéoartekjum.

Islendingar btia nti ad miklu rikari pekkingu, sérmenntun og reynslu af storfum 4 vettvangi
i proéunarrikjum en adur pekktist. Haskolakennsla i greinum sem tengjast svidinu er hafin i
landinu og forsendur eru par med til ordnar fyrir pvi a0 utanrikisraduneytio og stofnanir pess
tengist innlendu og alpjédlegu rannséknasamfélagi um préunarmal.

begar fjarframlog til préunarsamvinnu hofust af fslands halfu var landid enn sjalft ad
piggja prounaradstod og gerdi pad allar gétur til arsins 1976. I nyjustu skyrslu lifskjara-
nefndar Sameinudu pjodanna er stadfest einstaklega hrod umbreyting Islands r prounarriki
sem naut erlendrar adstodar lengst af sidustu 6l1d, 1 riki sem veitt getur landsménnum sinum
einna best lifskjor. Til pessa drangurs er horft i alpjodasamfélaginu og veenst 6flugs lidsinnis
fslands vid ad styrkja stodu prounarlanda til framtidar.
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Mikilvaegt er ad virkja pann kraft sem byr i samfélaginu og styrkja pad frumkvodlastarf
sem fram fer 4 vegum félagasamtaka, einstaklinga, vioskiptalifsins og annarra. Frjals félaga-
samtok vinna mikilvaegt og deigingjarnt starf & svidi prounarmala og 16g0 er ahersla & aukid
samstarf vid pau. slensk fyrirtzeki hafa i vaxandi mali synt ahuga 4 prounarstarfi og vid-
skiptum vid préunarriki. f utanrikisraduneytinu hefur sérstakur vidskiptaprounarsjodur verid
stofnadur sem fyrirtaeki geta sott i til a0 fjarmagna undirbuining vidskiptatengdra verkefna
i prounarrikjum sem sannanlega geti studlad ad beettum lifskjorum i viokomandi landi.

Forustufolk frjalsra félagasamtaka 4 svidi prounarsamvinnu og neydaradstodar er sammala
um ad vakning hafi ordid medal islendinga sem lati sig miklu varda stodu og hag folks i
préunarrikjum og vilji baedi leggja fram af eigin fé og ad islensk stjornvold gangi myndarlega
fram 1 alpjodlegri prounarsamvinnu.

brounarsamvinna er arangursrikust pegar hun stendur 4 sterkum sidlegum grunni og
stjornast sannanlega af tilgangi sinum p.e. ad skapa frelsi, jafnrétti og hagsaeld. { stofnsatt-
mala Sameinudu pjédanna sem Island vard adili ad 1946 er kvedid a um ad petta sé eitt
meginverkefni peirra og vandadir alpjédlegir stjérnsysluhaettir & pessu svidi eru i sifelldri
moétun.

Eins og 4 6drum svidum ridur a ad {slendingar bjodi fram sérpekkingu sina, svo sem um
endurnyjanlega orku, sjalfbaera nytingu sjavaraudlinda og kynjajafnrétti auk freedslumala.

[ frumvarpinu er ad finna skyrari tilvisanir i alpjodlegar sampykktir 4 svidi prounar-
samvinnu en a0ur var. betta gefur raunsanna mynd af stjornsyslu sem er i edli sinu alpjédleg
og par sem Islendingar vilja taka mid af pvi sem best gerist i vinnubrogdum og skilvirkni.

Aukin framl6g til préunarsamvinnu kalla 4 ad auknar krofur séu gerdar um fagmennsku.
bvi hefur verid akvedid ad Island gerist adili ad prounarsamvinnunefnd Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar (Development Assistance Committee, DAC). Med adildinni verdur fsland
virkur patttakandi { umraedu og stefnumoétun um framtid préunarsamvinnu. Jafnframt feer
fsland beinan adgang ad pekkingu sem nytist vid moétun stefnu Islands i prounarstarfi. Auk
pess framkvamir DAC jafningjaryni 4 préunarsamvinnu adildarlandanna & fjogurra ara fresti.
betta midar ad pvi ad tryggja gaedi prounaradstodar og veitir mikilvaegt faglegt adhald. bratt
fyrir ad Island sé enn ekki adili ad préunarsamvinnunefndinni hafa badi Prounarsam-
vinnustofnun {slands og utanrikisraduneytid fylgt, eins og kostur er, peim vidmidunarreglum
sem prounarnefndin hefur sett um hvao skuli teljast til préunaradstooar.

Nugildandi 16g um préunarsamvinnu eru frd 1981 og hafa mun takmarkadra gildissvio en
petta frumvarp. Abendingar um naudsyn pess ad efla skipulag alpjodlegrar prounarsamvinnu
Islands byrjudu ad koma fram snemma 4 sidasta aratug og 4 sidustu fimmtan arum hafa verid
skrifadar a.m.k. fjorar skyrslur um préunarsamvinnu Islands.

Med pessu frumvarpi er tekid 4 og bett ur veikleikum sem skyrsluhdfundar lidinna ara
hafa bent & og almennt hafa verid vidurkenndir. [ undirbuningi frumvarpsins var itarlega
farid yfir og kortlagt niverandi starfsumhverfi og vinnubr6go prounarsamvinnunnar og 16g0
ahersla 4 ad byggja 4 pvi sem vel hefur verio gert.

Markmidin eru ad baeta starfsadferdir, auka festu i framkvamd og skyra enn frekar abyrgo
i malaflokki sem er vaxtarbroddur alpjodasamskipta {slendinga.

Mikilveegi 6flugrar og igrundadrar prounarsamvinnu hefur aldrei verid meira en nu i
hnattveeddum heimi par sem heimsmal eru heimamal og samabyrgd mannkyns & framtio
jardar skyr og brynni en nokkru sinni.
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Stutt lysing 4 meginatridoum frumvarpsins.

Lagaumhverfi prounarsamvinnu er f6lgid i 16gum nr. 43/1981, um Préounarsamvinnu-
stofnun {slands, og reglugerd nr. 86/1998, sem sett var a grundvelli peirra, sbr. reglugerd nr.
891/2005 um breytingu 4 henni. Login nr. 43/1981, um bréunarsamvinnustofnun fslands,
komu i stad laga um adstod fslands vid prounarlondin, nr. 20/1971. A sidastlidnu ari voru sett
16g um islensku fridargaesluna og patttoku hennar i alpjédlegri fridargeeslu, nr. 73/2007.

Undanfarin 26 ar hefur prounarsamvinna {slands aukist ad umfangi og verklag tekid
breytingum. A sidustu tiu &rum hafa ordid umfangsmiklar breytingar 4 umhverfi alpjodlegrar
prounarsamvinnu. bPess er krafist ad prounaradstod sé 16gud ad stefnu og aherslum pess lands
sem a0stodina hlytur, pao 4 hlutdeild i henni, ber 4byrgd og fer med forustuhlutverk ad vissu
leyti. Frumvarp pad sem hér er lagt fram fjallar um heildarskipulag alpjédlegrar prounar-
samvinnu {slands. Pad byggist 4 pvi ad undir alpjédlega prounarsamvinnu falli marghlida og
tvihlida préounarsamvinna, storf i pagu fridar og manntidar- og neydaradstod. Login um
Préunarsamvinnustofnun Islands og islensku fridargesluna, sem 4dur voru nefnd, luta fyrst
og fremst ad einum petti, p.e. tvihlida prounarsamvinnu. Odrum pattum préunarsamvinnu
hefur vissulega verid sinnt af halfu islenskra stjérnvalda og i siauknum meli undanfarin ar,
en an pess ad til hafi verid heildarlog um framkvaemd hennar. Nugildandi 16g um Préunar-
samvinnustofnun {slands endurspegla ekki par miklu breytingar sem ordid hafa a patttoku
islenskra stjornvalda i alpjodlegri prounarsamvinnu. Um islensku fridargaesluna hafa nylega
verid sett 16g og er ekki gert r4d fyrir breytingum & peim.

bad er nymeli i frumvarpinu ad préunarsamvinnu er settur skyr lagarammi sem neer i
fyrsta sinn til allra patta hennar og stefnumétunarhlutverk utanrikisradherra er skyrt skil-
greint. Tekid er fram ad framlog til alpjoolegrar prounarsamvinnu skuli had heimild i
fjarlogum islenska rikisins ar hvert.

[ frumvarpinu er lagt til pad nymeeli ad utanrikisradherra leggi annad hvert ar fram tillogu
til pingsalyktunar 4 Alpingi um aztlun stjornvalda um alpjodlega prounarsamvinnu Islands
til fjogurra ara i senn. Aztlunin greini fra framlégum til alpjodlegrar prounarsamvinnu og
skuli m.a. tiltaka 1 henni fyrirhugad hlutfall framlaga til alpjédlegrar préunarsamvinnu af
vergum pjodartekjum.

Annad nymeli er akvaoi frumvarpsins um ad radherra skipi 15 manna samstarfsrad til
fjogurra ara i senn sem verdi radgefandi stjornsyslunefnd fyrir radherra vid toku stefnu-
markandi akvardana. [ samstarfsradinu sitji fulltraar kosnir af Alpingi og fulltraar tilnefndir
af samstarfsnefnd haskolasamfélagsins, adilum vinnumarkadarins og frjalsum félagasam-
tokum.

Frumvarpid gerir rad fyrir adkomu Alpingis, badi vid stefnumérkun um malefni alpj6o-
legrar préunarsamvinnu og i tengslum vid skyrslugjof utanrikisradherra til Alpingis og utan-
rikis- og fjarlaganefnda. P4 er i frumvarpinu fjallad um marghlida préounarsamvinnu, storf
i pagu fridar og Prounarsamvinnustofnun Islands. Einnig er par ad finna akvaedi er heimilar
a0 starfsmenn 4 svioi alpjodlegrar préunarsamvinnu geti flust milli utanrikispjoénustunnar og
bréunarsamvinnustofnunar Islands. Auk skyrsina til Alpingis um arangur af alpjodlegri pro-
unarsamvinnu er i frumvarpinu meelt fyrir um ad vid framkvaemd préunarsamvinnu skuli
fylgja vidurkenndum adferoum, reglum og leidbeiningum alpjodasamfélagsins, m.a. proéunar-
samvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar og peim krofum um meodferd og
vorslu fjarmuna 4 svidi préunarsamvinnu sem Rikisendurskodun gerir. Framkvaemd aaetlunar
um alpjodlega prounarsamvinnu skuli had reglulegu eftirliti og uttektum 6hadra adila.
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Almennt um uppbyggingu alpjédlegrar préunarsamvinnu islands.
a. Yfirstiorn prounarsamvinnu.

Samkvamt 15. télul. 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands, fer utan-
rikisraduneytid med mal er varda prounarsamvinnu, fridargeslu og neydarhjalp. Raduneytio
fer pvi med yfirstjorn og er samramingaradili préunarsamvinnu fslands og fer jafnframt med
fyrirsvar {slands ad pvi er vardar samstarf pess vid alpjodastofnanir 4 pessu svidi, sbr. 7.
tolul. 12. gr. reglugerdarinnar. Mikilvaegt er ad tryggja samrami i stefnu Islands 4 61lum
peim svidum sem varda préunarmal. Varhugavert er ad skilja einstaka petti prounarsam-
vinnu fra 60rum og ad sama skapi er naudsynlegt ad samhljomur sé i aherslum i marghlida
og tvihlida préunarsamvinnu Islands og ad peer falli ad alpjodlegum skuldbindingum.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad utanrikisraduneytid annist samraeemingu allrar pro-
unarsamvinnu fslands. Hlutverk styrihops, sem starfa mun i utanrikisraduneytinu, verdur ad
gera tillogur til radherra i stefhumodtandi malum, ad hafa eftirlit med framkvemd stefnu
radherra og rikisstjornar i fridar- og prounarsamvinnumalum og ad tryggja skipulag fram-
kvaemdar innra adhalds og 6hadra tuttekta 4 einstaka viofangsefnum innan pessara mala-
flokka. Préunarsamvinnustofnun Islands annist framkvaemd tvihlida préunarsamvinnu i um-
booi utanrikisradherra i samrami vio aetlun stjérnvalda um alpjodlega prounarsamvinnu og
samkveaemt nanari akvordun utanrikisraduneytisins.

Samreeming prounarsamvinnu fer fram samkvaemt eftirfarandi verkferlum sem mikilveegir
eru til ad hafa yfirsyn og fylgja heildarstefnu i malaflokknum:

1. Stefnumioum islenskra stjornvalda i prounarsamvinnu. Stefnumidin eru unnin til fjog-
urra ara i senn og meginlinur lagdar, langtimamarkmio sett og aherslur lagdar i préunar-
samvinnu {slands.

2. Fjarlagaramma samkvaemt fjarlogum hvers ars og innri skiptingu framlaga til marghlida
og tvihlida prounarsamvinnu og fridargeslu. Skipulagning préunarverkefna stendur og
fellur meo fyrirsjaanlegu fjarmagni og skuldbindingu til nokkurra ara i senn.

3. Adgerdadcetlun sem unnin er Ut fra stefnumidum og dherslum rikisstjornarinnar i mal-
efnum préunarsamvinnu.

4. Verkefnadcetlun fyrir komandi ar sem byggd er a fjarlogum og unnin ut fra stefnumidum
og aherslum radherra.

5. Verklagsreglum sem mida a0 pvi ad auka skilvirkni og gagnsei i starfi stjérnvalda og
fjalla um samstarf vid adra adila sem vinna ad préunarmalum.

6. Fjarmalastjorn og almennu eftirliti med framlégum til prounarsamvinnu, p.m.t. detlana-
gerd, fjarlagagerd og eftirliti med greidslum og radstéfunum fjarmuna.

7. Stoouskyrslu, sem tekur til allrar prounarsamvinnu 4 vegum islenska rikisins, par sem
gerd er grein fyrir pvi hvernig fjdrmunum til malaflokksins er varid og pvi starfi sem
fram fer 4 vegum utanrikisraduneytisins er lyst.

b. Framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu.

Framlog til préunarsamvinnu eru riflega pridjungur utgjalda utanrikispjonustunnar og
steersti einstaki Gtgjaldalidur hennar. Su stefna hefur verid morkud ad island verdi i hopi
peirra pjoda sem leggja mest fram til préunarmala midad vid vergar pjodartekjur.

Arid 2004 akvad rikisstjornin ad framlog til prounarsamvinnu skyldu fara stigvaxandi og
nema 0,35% af vergum pjédartekjum arid 2009. Fra pessum tima hafa fjarveitingar til
malaflokksins meira en tvofaldast, Gr u.p.b. 1,5 milljoroum kr. arid 2004 i 3,2 milljarda kr.
4 arinu 2007. Samkvamt pvi markmidi rikisstjornarinnar ad framldg til prounarsamvinnu
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skuli nema 0,35% af vergum pjodartekjum arid 2009 er gert rad fyrir ad 4,6 milljordum verdi
veitt til malaflokksins & pvi ari. Pessi aukning er mikio atak og kallar 4 skyra syn og skilning
a skipulagi, porfum og dherslum i malefnum préunarsamvinnu og ad 1jost s¢ hvernig auknum
fjArmunum til préunarsamvinnu verdi best varid.

Arid 1970 var sampykkt, 4 vettvangi Sameinudu pjédanna, ad opinber framlog adildar-
rikjanna skyldu nema 0,7% af vergum pjodartekjum. Fimm riki hafa na pegar ndd pvi mark-
miodi: Danmork, Luxemborg, Holland, Noregur og Svipj6d. Sex 6nnur riki hafa skuldbundio
sig til a0 nd pvi marki fyrir 4rid 2015, en pau eru: Belgia, Finnland, Frakkland, frland, Spann
og Bretland. Evropusambandid hefur jafnframt sett sér bad markmid ad 15 riki sambandsins'
hafinad 0,7% takmarkinu 4rid 2015 og ad framldg hinna 10 rikja sambandsins® nemi 0,33%
af vergum pjéodartekjum sama ar.

c. Stefnumétun Islands i alpjédlegri prounarsamvinnu.

[ utanrikisraduneytinu er unnid ad nyrri markmidssetningu um opinbera préunarsamvinnu
med pverfaglega nalgun ad leidarljosi til ad styrkja markvissa stefnumotun, meta adherslur
og gera framkvemdina skilvirkari 4samt pvi ad efla eftirlit og mat 4 drangri hennar. St vinna
verdur grundvéllurinn ad nyrri adgerdaaztlun i alpjodlegri prounarsamvinnu fslands.

Samhlida auknum framlogum til alpjodlegrar prounarsamvinnu voru motud nugildandi
heildarstefnumid fslands i préunarsamvinnu 2005-2009 og 16gd fram 4 Alpingi jafnhlida pvi
a0 utanrikisradherra flutti reedu sina um alpjodamal i april 2005. Stefnumidin byggjast a
fjérum meginstodum: 1) mannaudi, jafnrétti og efnahagslegri proun, 2) lydraedi, mannrétt-
indum og stjornarfari, 3) fridi, 6ryggi og proun og 4) sjalfbeerri préun.

d. Rétturinn til prounar.

Ventingar og krofur um aukin framlog til prounarsamvinnu og virkara starf & peim
vettvangi koma vida og @ oftar fram 4 vettvangi Sameinudu pjédanna og annarra alpjoda-
stofnana. Hluti af umradunni tengist hinum svokallada prounarrétti, par sem visad er til
skyldna idnrikja til ad leggja fé til préunaradstodar. Annar angi hennar lytur ad stjornfestu,
p.e. almennri patttoku, gegnsei i stjornarathofnum, heidarlegum og dbyrgum stjornvoldum
og logfestu og sjalfsteedi domstdlanna. Hvad sem lidur endanlegum nidurstddum pessara um-
reedna i pjodaréttinum liggur 1jost fyrir ad ionrikjum ber a.m.k. sidferdileg og politisk skylda
til ad taka virkan patt 1 og veita marktaek framlog til préunarsamvinnu. betta 4 ekki hvad sist
vid um studning sem leidir til aukinnar og markvissari framkvamdar 4 svidi efnahags-, fé-
lags- og menningarlegra réttinda. Island hefur um araradir stutt og greitt atkvadi 4 alpj6da-
vettvangi med stefnumotun af pessu tagi og er ekki nema sjalfsagt ad {slendingar fylgi henni
eftir 1 reynd.

e. busaldaryfirlysing Sameinudu pjodanna. Monterrey-yfirlysingin. Parisaryfirlysingin.
Arid 2000 var pusaldaryfirlysing Sameinudu pjédanna sampykkt 4 fundi pjodarleidtoga.
Med yfirlysingunni taka pjodir heims hondum saman 1 barattunni gegn fatekt. Med yfir-
lysingunni voru sett atta meginmarkmid, pusaldarmarkmidin, sem mida ad pvi ad arid 2015
verdi tilteknum afongum peirra ndd. busaldarmarkmidin eru skilgreind og melanleg mark-

! Austurriki, Belgia, Bretland, Danmork, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, frland, Italia, Lux-
emborg, Portigal, Spann, Svipj6d og Pyskaland.

2 Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Pélland, Slovakia, Slovenia, Tékkland og Ungverjaland.
Bulgaria og Rumenia standa utan framangreindra markmida.
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mid sem leggja grunninn ad 6llu prounarstarfi & alpjédavettvangi. Pau mida ad pvi ad bata
hag ibtia prounarrikja med pvi ad utryma fatekt og hungri, baeta heilsufar, vinna a0 jafnrétti
kynjanna, bata og auka adgengi ad menntun, studla ad sjalfberri préun og studla ad hnatt-
renni samvinnu um préun 4 Sllum svidum. A leidtogafundi Sameinudu pjodanna haustid
2005 aréttudu pjodarleidtogar heims vilja sinn til ad beita sér af einurd til ad puisaldarmark-
midin megi nast arid 2015. { kjolfar pusaldaryfirlysingarinnar sampykktu adildarriki Sam-
einudu pjoédanna Monterrey-yfirlysinguna um fjarmégnun prounar arid 2002. Med henni
skuldbinda ionrikin sig til pess ad auka framlog til préunarsamvinnu, vinna ad opnu, sann-
gjornu og alpjoodlegu vidskiptaumhverfi og draga ur skuldabyroi fatekra rikja. Prounarrikin
skuldbinda sig 4 moti til pess ad vinna ad efnahags- og félagslegum umboétum og battu
stjornarfari, par sem 16g og reglur eru virt.

Med auknum framlégum er gerd skyr krafa um 4rangur, skilvirkni og markvissa sam-
haefingu pess starfs sem fer fram i préunarrikjum, baedi 4 vettvangi alpjodastofnana og med
préunarsamvinnu & milli rikja. Parisaryfirlysingin um markvissan arangur i préunarsamvinnu
var sampykkt & vettvangi OECD i mars 2005. Me0 yfirlysingunni skuldbinda adildarpj6d-
irnar sig til ad vinna saman ad samremdu og drangursmidudu prounarstarfi. Flest prounar-
16nd, idnriki, alpjodastofnanir og borgaraleg samtdk hafa undirritad Parisaryfirlysinguna og
er Island peirra 4 medal.

Hinar alpjoédlegu sampykktir sem nefndar eru hér ad framan eru paer sampykktir sem
mestu mali skipta i préunarsamvinnu um pessar mundir. Fleiri slikar sampykktir munu lita
dagsins 1jos og mikilvaegt er ad lagaumhverfi prounarsamvinnu 4 fslandi gefi svigram til pess
a0 unnt sé ad taka mio af alpjédasampykktum framtidarinnar.

f- Marghlioa prounarsamvinna.

Samkvemt skilgreiningum DAC felst marghlida prounarsamvinna i framlégum til stofn-
unar sem vinnur ad préounarmalum eingéngu eda ad hluta, er alpjédastofnun eda -samtok sem
rikisstjornir eiga adild ad eda sjodur sem lytur sjalfstaedri stjorn slikrar stofnunar og feerir
framlog 1 sameiginlegan sjod, pannig ad framldgin verda ekki sundurgreind heldur verda
hluti af heildarfjarmunum sjodsins.

Island hefur fylgt peirri stefnu ad patttaka i fjolpjodlegu samstarfi dreifist ekki 4 of margar
stofnanir, heldur verdi 16gd ahersla 4 lykilstofnanir. Aukin patttaka Islands i prounarsam-
vinnu 4 fjolpjoéolegum grundvelli felst badi i pvi ad auka framldg og efla méalefnavinnu og
stefnumotun alpjodastofnana.

g. Tvihlida prounarsamvinna.

DAC skilgreinir tvihlida préunarsamvinnu svo ad hin sé bein samvinna milli fram-
lagarikis og prounarrikis. Undir tvihlida préunarsamvinnu fellur einnig samvinna vid innlend
og alpjodleg félagasamtdok, sem starfa ad prounarmalum, og 6nnur innlend samvinna tengd
préunarmalum.

Tvihlida prounarsamvinna fslands, sem byggist 4 tvihlida millirikjasamningum, er ad
mestu leyti framkvaemd af Prounarsamvinnustofnun Islands. Stofnunin sinnir einnig svaedis-
bundnum verkefnum.

Préunarsamvinnustofnun starfar nd i sex rikjum: Malavi, Mésambik, Namibiu, Uganda,
Sri Lanka og Nikaragva. Hver samstarfslondin eru tekur breytingum frd einum tima til
annars, en val 4 peim er had akvordun utanrikisradherra. Prounarsamvinnustofnun fslands
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hefur gert samstarfssamninga vid fjolmarga islenska adila, sem m.a. fela i sér ad stofnunin
getur sott radgjof og fengid sérfraedinga til radgjafarstarfa i samstarfslondunum.

begar framlagi til alpjodastofnana eda -samtaka er radstafad med pvi skilyroi ad pad renni
til tiltekins mottokurikis skal lita svo & ad framlag sé veitt 4 tvihlida grundvelli.

h. Leidir til ad radstafa framlogum til alpjodlegrar prounarsamvinnu.

Vidurkennt er i alpjodlegu samstarfi a0 stjérnkerfi i prounarsamvinnu purfi ad vera nogu
sveigjanlegt til a0 meta mismunandi porfum og adsteedum i rikjum sem fa prounaradstod.
Mikilvagt er ad islensk stjornvold geti valid pa leid fyrir prounarsamvinnu sem best hentar
hverju sinni, badi ut fra sjonarmidum {slands sem framlagarikis og sjonarmidum peirra adila
sem fa framlag fra {slandi.

Lagafrumvarpi pessu er @tlad a0 skapa naudsynlegt svigriim til ad beita peim adferdum
sem tryggja ad framlogum til alpjédlegrar prounarsamvinnu sé skynsamlega varid og pro-
unarsamvinnan verdi skilvirk og arangursrik. baer leidir sem helst eru farnar i alpjoédlegri
préunarsamvinnu og hér er lyst eiga pad sameiginlegt ad byggjast 4 hlutdeild, forustu og
abyrgd moéttokurikisins og vera 1 samraemi vid pa stefnu sem samstarfslandid hefur markad
sér.

— Verkefnanalgun er studningur vid einstok og vel afmorkud verkefni, baedi ad pvi er
vardar pann tima sem vinna skal a0 hverju verkefni og a0 hvada markmidi er stefnt med
pvi.

— Geiranalgun felur i sér heildarstudning i einum geira eda fleiri i samstarfslandi, t.d.
samgdéngum, menntamalum eda heilbrigdismalum.

— Fjarlagastudningur er beint fjarframlag til fjarlaga samstarfslands. Pegar pessi leid er
valin i préunarsamvinnu Islands parf ad tryggja ad framlagid verdi drugglega nytt til
verkefna i préunarsamvinnu og parf framlagid ad vera had pvi skilyroi.

— Korfufjarmégnun a vio sérstaka sjooi sem fleiri en eitt framlagariki og/eda alpjooa-
stofnanir og -samtdk greida i og einn adilanna annast.

Rétt er ad taka fram ad pessar leidir hafa prdast 4 16ngum tima og eru i stodugri fram-
proun. Mikilvaegt er ad islensk stjornvold geti tekid patt i prounarsamvinnu sem byggist 4
00rum leidum en hér eru nefndar og ber pvi ad skyra frumvarpid ramt ad pessu leyti.

i. Storfipagu fridar.

Starf fslands 4 svidi fridaruppbyggingar er natengt langtimamarkmidum i préunarsam-
vinnu og midar ad pvi ad efla stoougleika pannig ad grundvollur verdi lagour ad proun og
framférum. Grunnhugmynd ad hvers konar fridarstarfi er ad bregodast vid 6fridi eda 6fridar-
blikum 4 lofti med margpattum adgerdum adur en atdk brjotast Git, & medan pau standa yfir
og eftir ad stillt hefur verid til fridar. { um helmingi peirra landa par sem fridur hefur komist
4 hefjast vopnud atok a nyjan leik innan fimm ara. Umreeda a alpjodavettvangi snyst um pad
hvernig samhafa megi hefobundna fridargeslu og préunaradstod til pess ad hamarksarangri
verdi ndd. Ef ibuar lands sja ekki drangur af fridarferli med beaettum lifskjorum eru miklar
likur 4 ad 6fridur brjotist ut & nyjan leik.

[ pvi sambandi hafa alpjodastofnanir og riki 1itid i auknum meli til borgaralegra patta
fridar- og uppbyggingarstarfs. batttaka borgaralegra starfsmanna i fridarstarfi 4 vegum
islenskra stjérnvalda hefur pvi ordid & mikilvaegari.
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batttaka i starfi i pagu fridar 4 vegum NATO verdur afram mikilvaegur pattur i fridarstarfi
fslands, en stefnt er ad pvi ad auka patttoku i samstarfi vid stofnanir Sameinudu pjédanna
verulega, sérstaklega i Mid-Austurlondum og einnig 1 Afriku.

Sérstaklega er litid til pess ad efla ferni heimamanna og verja réttindi kvenna, m.a. med
pvi ad studla ad patttoku peirra i fridarstorfum med hlidsjon af alyktun 6ryggisradsins nr.
1325 (2000). Horft er til heildstaedrar nalgunar i fridaruppbyggingu sem er forsenda pro-
unarstarfs.

Jj. Mannudar- og neydaradstoo.

Mannuodar- og neydaradstod er skilgreind sem adstod, sem veitt er 6drum rikjum tvihlida
eda 1 samstarfi vio alpjédastofnanir, til ad bjarga mannslifum og lina pjaningar vegna
langvinns neydarastands eda skyndilegra hamfara og neydartilfella. Samhlida auknum fram-
16gum til préunarmala hefur samstarf vid alpjoédastofnanir og frjals félagasamtok sem starfa
a0 neyOar- og mannudarmalum aukist.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadi 1. gr. frumvarpsins er almennt akvaedi er lysir tilgangi lagasetningarinnar og er
hugsad sem grundvéllur undir [6gskyringu 4 60rum akvaedum frumvarpsins.

[ 1. mgr. er stuttlega greint fra pvi hvad felist i frumvarpinu, p.e. fyrirmali um alpjoédlega
préunarsamvinnu fslands. Hér er med 68rum ordum att vid ad frumvarpid feli i sér akveaedi
um heildarskipulag prounarsamvinnu sem islensk stjornvold taka patt i.

L6g um Préunarsamvinnustofnun fslands voru sett arid 1981, en samkvaemt peim sinnir
bréunarsamvinnustofnun eingdngu tvihlida préunarsamvinnu sem byggist & millirikjasamn-
ingum. Alpjodleg préunarsamvinna, sem islensk stjornvold taka patt i, er hins vegar vidtaek-
ari en svo og tekur, auk tvihlida samstarfsverkefna, einnig til marghlida samvinnu, samvinnu
innan ramma {slensku fridargaslunnar og mannudar- og neydaradstodar. Islenska 16ggjof
hefur hins vegar, fram ad pessu, skort heildsted fyrirmeli um préunarsamvinnu er tekju til
allra framangreindra patta. Ur pvi er baett med frumvarpi pessu.

Akvadi 2. mgr. melir svo fyrir ad vid framkvemd alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands
skuli taka mio af stofnsattmala Sameinudu pjodanna og 60rum alpjodlegum sampykktum um
préunarsamvinnu sem islensk stjérnvold hafa skuldbundio sig til ad uppfylla. Med alpj6o-
legri préunarsamvinnu er att vid adstod sem kostud er ur rikissjodi og veitt er rikjum sem
skilgreind eru & alpjédavettvangi sem préunarriki eda riki i proun.

Me0d pessu akvaedi er 16g0 ahersla 4 ad grunnurinn ad alpjédlegri préunarsamvinnu og
markmidum hennar er lagdur innan Sameinudu pjédanna og stofnana peirra. Stofnsattmali
Sameinudu pjodanna er par grundvallarskjal sem byggja verdur a og somuleidis fjoldamargar
adrar sampykktir sem lata ad prounarsamvinnu med einum eda 63rum heetti og Island hefur
skuldbundid sig til ad hlita. [ inngangsordum stofnsattmalans segir m.a. ad hinar Sameinudu
bjodir séu stadradnar i ,, ad stadfesta ad nyju tru & grundvallarréttindi manna, virdingu peirra
og gildi, jafnrétti karla og kvenna og allra pjoda, hvort sem stérar eru eda smaar, ad skapa
skilyrdi fyrir pvi ad hagt sé ad halda uppi réttleti og virdingu fyrir skyldum peim, er af
samningum leidir og 60rum heimildum pjodaréttar, og ad studla ad félagslegum framforum
og battum lifskjorum an frelsisskerdingar®. Enn fremur segir 1 inngangsordunum ad hinar
Sameinudu pjodir @tli ,,ad syna umburdarlyndi og lifa saman i fridi, svo sem gédum na-
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gronnum semir, og ad starfreekja alpjodaskipulag til eflingar fjarhagslegum og félagslegum
framforum allra pjoda“.

Adrar alpj6dasampykktir sem pydingu hafa i pessu samhengi eru Monterrey-sampykktin
og Parisaryfirlysingin sem adur hefur verid vikio ad. Helstu alpjodasampykktir um sjalfbaera
proun eru nidurstddur leidtogafundarins um sjalfbera proun i Johannesarborg sem haldinn
var arid 2002, Almaty-adgerdadaetlunin um landlukt prounarriki fra arinu 2003 og Barbados-
aeetlunin um sjalfbaera préoun i smaeyproéunarrikjum fra arinu 1994. Alpjédasampykktir um
verndun umhverfisins eru m.a. Ri6-yfirlysingin og dagskrd 21 sem sampykktar voru a
heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og proun arid 1992. ba ma einnig nefna
loftslagssamning Sameinudu pjodanna fra 1992 og Kyoto-bokunina vid hann, samninginn
um liffreedilegan fjolbreytileika fra 1992 og samninginn um varnir gegn myndun eydimarka,
1994.

Akvaedi 3. mgr. 1ysir almennum markmidum med alpjédlegri prounarsamvinnu islands.
Su upptalning er par greinir byggist ad mestu 4 piisaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna,
sem sampykkt voru a leidtogafundi Sameinudu pjédanna arid 2000, auk pess sem storfi pagu
fridar og mannadar- og neydaradstod eru talin til markmidanna. Med alpjoédlegri préunarsam-
vinnu {slands er sérstok ahersla 16gd 4 mannréttindi, menntun, jafnrétti kynjanna, réttindi og
velferd barna og heilsugaslu. ba er 16gd ahersla & orku- og audlindamal, p.m.t. sjalfbaera
nytingu lifandi audlinda hafsins og loftslagsbreytingar, og bett adgengi og virka patttoku
préunarrikja i alpjodavidskiptum. Enn fremur skal leggja dherslu 4 fridsamlega lausn deilu-
mala og skjot og drugg vidbrogd alpjodasamfélagsins vid 6fyrirsédu neydarastandi og natt-
uruhamférum. Efling menningartengsla vio préunarlond og opinber kynning & malefnum
peirra heyrir somuleidis til aherslupunkta i pessu samhengi. Ekki pykir rétt ad utlista petta
i frumvarpinu sjalfu, enda eru dherslur af pessu tagi m.a. hadar stjornarsattmala rikisstjérnar
hverju sinni og @tti ad vera fullnegjandi ad aherslur i préunarsamvinnu séu tilgreindar i
aeetlun stjornvalda a fjogurra ara fresti.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um yfirstjorn alpjédlegrar prounarsamvinnu {slands og ad framlog
til peirra skuli koma 1r rikissjodi.

[ 1. mgr. utanrikisradherra falid pad hlutverk ad fara med yfirstjorn alpjodlegrar prounar-
samvinnu {slands. Skv. 15. tolul. 12. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands,
fer utanrikisradherra med préunarsamvinnu, fridargzslu og neydarhjalp. Akvaedi 1. mgr.
pessa akveadis er sama efnis. Tekiod skal fram ad med hugtakinu mannudar- og neydaradstod
i frumvarpi pessu er att vid pad sama og med hugtakinu neydarhjalp i reglugerdinni.

[ 2. mgr. greinir ad framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu skuli greidd ur rikissjodi
eftir pvi sem akvedid er i fjarlogum hvers ars. Lagt er til ad petta akvaedi eigi sinn stad i
frumvarpinu til ad taka af allan vafa um ad fjarmunir til opinberrar préunarsamvinnu komi
Gr rikissjodi. I pessu felst einnig ad skilgreint er ad framangreindir fjsrmunir eru tladir
opinberum adilum til ad meeta detlunum um alpjoédlega préunarsamvinnu. Heildarframlog
hvers ars eru ad sjalfsdgdu hao pvi sem akvedio er med fjarlogum hverju sinni, en vid gerd
peirra er ohjakvamilegt ad hafa i huga stefnumid Islands i prounarsamvinnu (nugildandi
stefnumio na til arsloka 2009) og deetlanir stjornvalda par sem islensk stjornvold hafa sett sér
dkvedin markmid sem stefnt er ad. Par ed markmid Islands i préunarsamvinnu eru til komin
vegna skuldbindinga {slands 4 alpjodavettvangi er mikilvaegt ad ekki verdi vikid fra pessum
markmidoum.



13

Um 3. gr.

Akvadi 3. gr. fjallar um aztlun um alpjodlega prounarsamvinnu.

[ 1. mgr. er lagt til ad radherra leggi annad hvert ar fram 4 Alpingi aatlun stjérnvalda um
alpjodlega préounarsamvinnu til fjogurra ara i senn. Aztlunin skal fela i sér markmid is-
lenskra stjornvalda i préunarsamvinnu og hvernig peim skuli nad. Gert er rad fyrir pvi hér
a0 aetlunin verdi 16g0 fram i formi tillogu til pingsalyktunar, sem er samberilegt vid
samgonguaatlun samkvaemt 16gum nr. 71/2002, svo demi sé tekido. Med akvaedi 1. mgr. er
@tlunin ad festa i sessi stefhumorkun til langs tima og pykir hentugt ad mida vid fjogurra ara
timabil i pessu sambandi. bvi til studnings ma nefna ad stefnumid Islands i préunarsamvinnu
na til aranna 2005-2009, en arid adur hafoi rikisstjornin akvedid ad framlog til prounar-
samvinnu skyldu nema 0,35% af vergum pjodartekjum arid 2009.

Eins og komid er ad sidar er gert rad fyrir pvi i 10. gr. frumvarpsins a0 radherra gefi Al-
pingi skyrslu um alpjodlega prounarsamvinnu annad hvert ar, par sem fjallad er um tveggja
ara timabilid nast 4 undan. Pessi tvo akvaedi tengjast ad pvi leyti ad 4 tveggja ara fresti fari
fram & Alpingi itarleg umraeda um proéunarsamvinnu, stefnu og fjarmal. Ad 6dru leyti er visad
til umfjollunar um 10. gr. frumvarpsins.

Med 2. mgr. er lagt til ad aetlunin feli i sér lysingu a4 framlogum til alpjodlegrar pro-
unarsamvinnu og sundurgreiningu 4 pvi hvernig framlégin skiptast milli markmida til
skemmri tima og markmida til lengri tima litid. Aztlunin 4 einnig ad hafa ad geyma heildar-
yfirlit yfir hvernig markmidunum verdi nad og hvenar 4 pvi timabili sem 4datlunin tekur til.

i 3. mgr. er lagt til ad i aztluninni verdi tiltekid fyrirhugad hlutfall framlaga til alpjod-
legrar prounarsamvinnu af vergum pjédartekjum. I pessu felst ad i stefnumérkun radherra
skuli tiltaka nanar og gera aztlun um hvernig peim télulegu markmidum sem sett hafa verio
verdi nad og hvenar peim verdi nad a pvi timabili sem stefnumorkunin tekur til.

Um 4. gr.

Me0 akvaedi 4. gr. er kvedio a um samstarfsrad um alpjédlega préunarsamvinnu.

[ akvaedi 1. mgr. er lagt til ad radherra skipi 15 fulltria og jafnmarga til vara i samstarfs-
rad um prounarsamvinnu til fjogurra ara i senn. Formadur pess verdi skipadur an tilnefn-
ingar, en ad 60ru leyti verdi skipan pess tvipett, p.e. pingkjornir fulltraar og fulltriar er
radherra skipar 1 samradi vio pa adila sem tilgreindir eru i akvadinu. Lagt er til ad fimm
fulltraar veroi kosnir af Alpingi og ad radherra skipi fimm fulltriia { samradi vid samstarfs-
hop islenskra mannudarsamtaka i alpjodlegu hjalparstarfi og prounarsamvinnu, tvo i samradi
vi0 samstarfsnefnd haskolastigsins og tvo i samradi vio adila vinnumarkadarins. Rétt pykir
a0 samstarfshopur islenskra mannidarsamtaka eigi fleiri fulltraa i samstarfsradinu en adrir
sem samrad verdi haft vid um skipan radsins, par sem manntidarsamtokin eru eini adilinn af
pessum sem hefur pad meginmarkmid ad vinna i alpjodlegri préunarsamvinnu. Adkomu
haskolanna og vinnumarkadarins er hins vegar 60ruvisi hattao.

[ 2. mgr. er lagt til ad radid verdi radgefandi stjornsyslunefnd fyrir radherra vid toku
stefnumarkandi akvardana um alpjodlega proéunarsamvinnu. Nefnd eru demi um per
stefnumarkandi dkvardanir sem samstarfsradid mundi verda radherra til radgjafar um, p.e.
langtimaaatlanir i prounarmalum, framlog til prounarsamvinnu, skiptingu fjarframlaga milli
marghlida og tvihlida samvinnu, forgangsrodun i samvinnu um préunarmal, svo sem setu og
patttdku 1 alpjédlegum stofnunum og um val & nyju samstarfslandi par sem mikilvaegt er ad
horfa m.a. til rikjandi stjornarfars og hvort og hvernig unnid hafi verid ad pvi ad beta pad.
Ekki er um teemandi talningu ad raeda.



14

Lagter til i 3. mgr. ad samstarfsradid komi ad jafnadi saman til fundar tvisvar ar hvert og
er midad vid ad pad geti ordid i byrjun ars og i sumarlok. [ lokamalsgrein dkvaedisins er svo
lagt til ad radherra setji i reglugerd nanari reglur um hlutverk samstarfsradsins. Hér er ein-
gongu um ad reda reglugerdarheimild til setningar svonefndra valdbarnireglna, p.e. reglna
um hrein stjornsysluleg atridi vardandi uppbyggingu og verkaskiptingu innan stjornsysl-
unnar. Er 16ggjafinn almennt talinn hafa rimar heimildir til a0 framselja lagasetningarvald
sitt ad pessu leyti.

Ad baki akvaedi 4. gr. byr einkum tvennt. I fyrsta lagi ad tryggja adkomu allra peirra adila
sem lata sig prounarsamvinnu varda med einhverjum hetti. Alpingi kys, samkvemt ni-
gildandi 16gum um Préunarsamvinnustofnun fslands, fulltraa i stjérn stofnunarinnar sem
hefur pa skapad tengsl pingsins vid stjornina. Lagt er til ad sami hattur verdi hafour 4 vid val
af halfu Alpingis 1 samstarfsrddid sem leidir til pess ad stjornmalaflokkar & pingi hafa feeri
4 a0 hafa ahrif & stefnumoétun 1 prounarsamvinnu. Frjals félagasamtok hér a landi hafa tekid
patt i ymsu starfi tengdu prounarsamvinnu, sérstaklega mannudar- og neydaradstod og pa
adallega i gegnum alpjéoleg systursamtok. Innan haskolasamfélagsins hefur einnig skapast
rik pekking 4 malefhum préunarsamvinnu sem mikilvagt er ad nyta. Adilar vinnumarkadar-
ins leggja i starfi sinu aherslu 4 umhverfis-, jafnréttis- og vinnuréttarmal auk vidskiptafrelsis,
og sty0ja alpjodlega samvinnu 4 pessum svidoum og hafa pvi mikilveega yfirsyn yfir pessi
malefni. Pessir adilar bua allir yfir pekkingu og reynslu sem mun reynast afar gagnleg vio
stefnumotun alpjodlegrar préunarsamvinnu.

i 66ru lagi pykir naudsynlegt, vegna aukinna framlaga fslands til prounarsamvinnu, ad
skapa vettvang fyrir framangreinda adila, sem bua yfir mikilvaegri reynslu og pekkingu, til
a0 reda saman i viou samhengi um aherslur i préounarsamvinnu og helstu stefnur og strauma.
beir geta midlad af reynslu sinni og pekkingu sem mun an efa hafa umtalsverd ahrif &
heildarsyn Islands 4 préunarsamvinnu og par med stefnumérkun i pessum malaflokki.

Um 5. gr.

Akvadi 5. gr. fjallar um marghlida préunarsamvinnu.

ftarlega er fjallad um préunarsamvinnu almennt i inngangskafla greinargerdar pessarar.
[ akveedi 5. gr. er lagt til ad utanrikisraduneytid annist marghlida préunarsamvinnu fslands
i samstarfi vid alpjoédlegar stofnanir og innlend og alpjodleg félagasamtok eftir pvi sem viod
4. Utanrikisraduneytid fer med pennan malaflokk en rétt pykir ad taka petta fram engu ad
sidur i [josi peirra akvaeda sem 4 eftir koma, p.e. 6. og 7. gr. frumvarpsins. bPau akvadi lata
a0 60rum pattum alpjodlegrar préunarsamvinnu, p.e. storfum i pagu fridar og tvihlioa
préunarsamvinnu, sem framkvamd er af Prounarsamvinnustofnun fslands. Visad er til 3. gr.
frumvarpsins um aetlun utanrikisradherra um alpjédlega prounarsamvinnu til ad arétta ad
hun eigi vid um marghlida préunarsamvinnu.

Um 6. gr.
begar rett er um storf i pagu fridar i frumvarpinu er att vid starfsemi islensku fridar-
gaslunnar. Um hana gilda nyleg 16g nr. 73/2007, um islensku fridargaesluna og patttdku
hennar i alpj6dlegri fridargaslu. Ekki er aetlunin, meo frumvarpi pessu, ad gera neinar breyt-
ingar 4 islensku fridargaeslunni fra pvi sem fyrir er maelt i adurnefndum l6gum. Er pvi visad
til peirra laga og greinargerdar med frumvarpi til laganna.
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Um 7. gr.

[ akveedi7. gr. frumvarpsins er fjallad um Préunarsamvinnustofnun fslands. I 1. mgr. segir
a0 stofnunin sé sérstok stofnun sem lati yfirstjorn utanrikisraduneytisins. Med 6drum ordum
er ekki gert rad fyrir breytingu a stodu Préunarsamvinnustofnunar Islands sem undir-
stofnunar utanrikisraduneytisins fra pvi sem gilt hefur hingad til 4 grundvelli nugildandi laga.

[ 2. mgr. er fjallad um hlutverk Préunarsamvinnustofnunar, en par segir ad stofnunin
annist tvihlida prounarsamvinnu {slands i umbodi utanrikisradherra i samraemi vid aztlun
stjérnvalda um alpjodlega prounarsamvinnu, sbr. 3. gr., og samkvamt nanari akvordun utan-
rikisraduneytisins. Hér er lagt til ad hlutverk stofnunarinnar verdi 6breytt, p.e. htin sinni ein-
gongu tvihlida proéunarsamvinnu. Aréttad er ad stofnunin skuli vinna ad préunarsamvinnu
i samraemi vio pad sem akvedid er i deetlun stjornvalda skv. 3. gr. og samkvemt nanari
akvoroun utanrikisraduneytisins. Med pessu er att vid ad stofnunin skuli fylgja dstlun stjérn-
valda og enn fremur er radherra veittur sa kostur ad taka sérstaklega akvordun um annad sem
stofnunin skuli vinna ad & vettvangi tvihlida prounarsamvinnu.

Meod 3. mgr. er kvedid 4 um ad utanrikisradoherra s¢ heimilt ad dkveda ad umdemisskrif-
stofur Préunarsamvinnustofnunar skuli reka sem sendirdd og ad umdamisstjorum hennar
verdi timabundid falid ad gegna starfi forstodumanna peirra auk umdaemisstjorastarfsins. Hér
er lagt til a0 fest verdi i 16g fyrirkomulag 4 rekstri umdaemisskrifstofanna sem hefur verid viod
1y0i um nokkurra ara skeid. Hefur pad fyrst og fremst haft pann tilgang ad audvelda starf
umdaemisskrifstofanna gagnvart yfirvoldum i samstarfslandi sem eiga adallega samskipti vid
annadhvort sendirad eda frjals félagasamtok. Umdaemisskrifstofa opinberrar stofnunar i
préunarsamvinnu hefur verio peim framandi sem samstarfsadili og pvi var farin st leid fyrir
nokkrum arum ao gera par ad sendiradum. Hid tvipeetta hlutverk umdaemisskrifstofa bro-
unarsamvinnustofnunar leidir til pess ad edli mals hverju sinni reedur pvi hvort s stofnun
gefur umdemisstjorum fyrirmeli i starfi eda utanrikisraduneytid.

I 4. mgr. er gert rad fyrir ad utanrikisradherra skipi framkvamdastjora Préunarsam-
vinnustofnunar samkvamt dkvedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, og setji honum erindisbréf skv. 38. gr. peirra laga. Askilid er ad framkvamdastjori
hafi haskélamenntun og bui yfir pekkingu & prounarsamvinnu. b4 er kvedid 4 um ad fram-
kvamdastjori taki patt i starfi utanrikisraduneytisins um alpjodlega préunarsamvinnu eftir
pvi sem radherra akvedi. Meo pessu ordalagi er m.a. att vid ad framkvamdastjori brounar-
samvinnustofnunar eigi seti i sérstokum styrihdpi innan utanrikisrdduneytisins, undir stjorn
raduneytisstjora, asamt svidsstjora & préunarsamvinnusvidi og skrifstofustjorum a skrif-
stofum préunarmala og islensku fridargaeslunnar. Styrihdpnum er atlad pad hlutverk ad sinna
innra adhaldi og framkvamd innra eftirlits med faglegri stefnumdétun, daglegri framkveemd
og rekstri.

Tekid er fram i akvaedi 4. mgr. ad framkvaemdastjorinn beri 4byrgd 4 daglegri framkvemd
og rekstri stofnunarinnar. Pad liggur i hlutarins edli ad framkveemdastjori stofnunar ber pessa
abyrg0, en i 1josi dkveeda frumvarpsins um samstarfsradid og aforma um ao setja 4 stofn
a0urnefndan styrihop pykir rétt ad taka af skarid um petta. Tekid er fram 1 akvaedinu ad
framkvamdastjorinn radi annad starfsfolk stofnunarinnar. bétt petta leidi af akvaedi 2. mgr.
5. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, pykir rétt ad arétta petta
vegna akvedis 8. gr. frumvarpsins sem vikio er ad sidar i greinargerd pessari.

bé er i lokamalsgrein dkveadisins gert rad fyrir ad radherra setji med reglugerd nanari
reglur um hlutverk bPréunarsamvinnustofnunar {slands og tengsl hennar vid utanrikisradu-
neytio.
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Um 8. gr.

I 8. gr. frumvarpsins er fjallad um starfsmenn rikisins vid alpjodlega prounarsamvinnu.

[ 1. mélsl. 1. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad rada starfsmenn til timabundinna starfa
vid afmorkud verkefni i prounarsamvinnu erlendis, p6 ekki lengur en fimm 4ar i senn. Med
pessu gefst feeri til ad rada folk til starfa i samstarfslondum fslands sem byr yfir reynslu Gr
ymsum starfsgreinum er pykir eftirsoknarverd fyrir pa prounarsamvinnu sem fsland vinnur
a0 1 samstarfslondum hverju sinni. Er hér sérstaklega haft i huga ad umdaemisstjorar i sam-
starfslondum Islands verdi radnir 4 grundvelli pessa dkvadis, en peir veita umdemis-
skrifstofum brounarsamvinnustofnunar forstoou. Til pess ad markmidum 1. mgr. verdi nad
er 6hjakvaemilegt ad Prounarsamvinnustofnun geti radio starfsfolk timabundid til lengri tima
en tveggja ara, eins og rada ma af dkvedum 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 og 5. gr. laga nr.
139/2003, um timabundna rddningu starfsmanna, ad sé hamark timabundinnar radningar.
Bryna naudsyn ber til, med tilliti til préunarsamvinnu i samstarfslandi, ad stoougleiki riki ad
pvi er forstddumenn umdaemisskrifstofu vardar, p.e. ad ekki sé um of tidar mannabreytingar
a0 reoda. bess vegna er lagt til 1 1. mgr. a0 rdoningartimi verdi allt ad fimm ar i senn.
Skemmri starfstimi 1 samstarfslandi en tvo ar er einfaldlega mjog 6hagkvaemt fyrirkomulag,
baedi fyrir starfsmanninn og fjolskyldu hans sem og rikissjod. Af peim sokum er naudsynlegt
a0 gera rad fyrir pvi ad timabundnar radningar geti varad lengur en tvo ar.

[2. malsl. 1. mgr. er enn fremur lagt til ad Prounarsamvinnustofnun verdi heimilt ad segja
upp rddningarsamningi, sem gerdur hefur verid vid starfsmann skv. 1. malsl., med priggja
manada fyrirvara ef verkefni i prounarsamvinnu erlendis er haett eda pvi lykur fyrr en &tlad
var eda starfsmadurinn getur ekki sinnt starfi sinu vegna adstaedna i gistirikinu. Fyrra tilvikio
um lok verkefnis skyrir sig ad mestu sjalft, en ad baki hinu sidarnefnda byr su réksemd ad
brounarsamvinnustofnun geti brugdist skjott vid adstaedum sem skapast i gistirikinu og gera
pad ad verkum ad ekki er unnt ad lata starfsmann halda afram stérfum par til timabundinn
radningarsamningur hans rennur skeio sitt 4 enda. Starfsmenn peir sem hér um raedir eru ekki
flutningsskyldir og pvi vaeri ekki mogulegt ad flytja pa milli starfsstdova med akvordun
yfirmanns. Sem demi um adstedur i gistirikinu ma nefna ad starfsemi Préunarsamvinnu-
stofnunar er alltaf had sampykki stjornvalda i samstarfslandi. Ef stjornvold mundu afturkalla
sampykki sitt af einhverjum astedum er ljost ad starfsmadurinn getur ekki sinnt starfi sinu
frekar og pa parf ad vera hagt ad segja upp radningarsamningi vio hann, en samningurinn
er bundinn vid verkefni i vidkomandi riki, sbr. upphafsord 1. mélsl. 1. mgr. Onnur tilvik sem
undir petta gaetu fallid eru t.d. ad ekki sé unnt ad tryggja oryggi starfsmanns i landinu eda
hegdun hans par samrymist ekki stodu hans sem fulltrai slands i samstarfslandi.

b4 er lagt til 1 2. mgr. ad heimilt sé a0 flytja starfsmenn utanrikispjonustunnar og bro-
unarsamvinnustofnunar {slands 4 milli stofnananna tveggja til ad vinna ad alpjodlegri pro-
unarsamvinnu. Hér er lagt til ad 16gfest verdi eins konar vistaskiptafyrirkomulag i pvi skyni
a0 styrkja tengsl utanrikispjonustunnar og Préunarsamvinnustofnunar, enda er alpjédleg
préunarsamvinna ni einn af hornsteinum utanrikisstefnu Islands. [ framkvaemd pydir petta
a0 starfsmenn utanrikispjonustunnar og bPréounarsamvinnustofnunar geta verio fluttir milli
starfa eda att pess kost ad afla sér starfsreynslu og pekkingar 4 adalskrifstofu raduneytisins,
skrifstofu Préunarsamvinnustofnunar eda a vettvangi i préunarlondum. Umdaemisstjorar
bProunarsamvinnustofnunar purfa, til deemis, ad geta gegnt pvi tvipaetta hlutverki ad samrama
adgerdir prounarsamvinnunnar innan mottdkulandsins og ad vera sendifulltriar islenska
rikisins & stadnum. beir purfa ad geta haft frumkvaedi ad pvi ad vinna ad framkvamd pro-
unarsamvinnu a 6llum stjérnsyslustigum og att samstarf vid deildir ymissa alpjodastofnana
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a svaedinu. Slikur starfsmadur parf ad bua yfir hvoru tveggja, pekkingu og/eda reynslu af
starfi & vettvangi préunarlanda sem og pekkingu & starfsemi utanrikispjonustunnar.

Til a0 tilgangi 2. mgr. verdi ndd verdur su heimild ad vera fyrir hendi i ld6gum a0 framan-
greind storf purfi ekki ad auglysa eins og 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, meelir fyrir um. bPess vegna er lagt til i 2. mgr. akvaedisins ad heimilt
verdi ad vikja fra adurnefndu dkveedi vio flutning starfsmanna milli utanrikispjonustunnar
og bréunarsamvinnustofnunar. Pad er aréttad ad peir starfsmenn, sem koma til greina i
vistaskipti af pvi tagi sem hér er lyst, hafa i upphafi verid radnir til utanrikispjonustunnar eda
Préunarsamvinnustofnunar, eftir atvikum, 4 grundvelli auglysingar. Ekki er &tlunin ad vikja
fra pvi, heldur eingéngu i peim tilvikum sem starfsmenn eda embettismenn eru fluttir
timabundid milli stofnananna tveggja.

Med 3. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi su regla ad Gtsendir starfsmenn 1 prounarsamvinnu
erlendis skuli i storfum sinum erlendis hafa i heidri paer pjodréttarlegu reglur sem island er
skuldbundio af og réttarahrif hafa gagnvart einstaklingum. ba er einnig lagt til ad 16gfesta
reglu um ad starfsmonnunum sé skylt ad geeta pagmalsku um atridi er peir fa vitneskju um
i starfi sinu og leynt skulu fara samkvamt samningum, 16gum, fyrirmalum yfirmanna eda
e0li mals og ad st skylda haldist eftir starfslok. ba megi peir ekki taka patt i stjornmalastarfi
eda motmalum i pvi landi sem peir starfa. Tilgangurinn meo pessu akvedi er ad arétta peer
grundvallarskyldur Gtsendra starfsmanna vid préunarsamvinnu ad peir eru fulltruar islenskra
stjornvalda 1 60ru fullvalda riki og hve mikilvegt pad er ad peir virdi framangreindar
skuldbindingar. Af sama meidi er lokamalslidurinn, enda samrymist pad ekki stoou starfs-
manna sem fulltriia islenskra stjérnvalda a0 peir hafi afskipti af stjornmalastarfi af einhverju
tagi i samstarfslandi.

Um 9. gr.

[ akvaedi 9. gr. er fjallad um framkvaemd, eftirlit og uttektir 4 alpjodlegri prounarsam-
vinnu.

[ kvadinu er lagt til ad vid framkvemd préunarsamvinnu skuli fylgja vidurkenndum
adferdum, reglum og leidbeiningum alpjodastofnana, m.a. prounarsamvinnunefndar Efna-
hags- og framfarastofnunar (DAC), og peim krofum um medferd og vorslu fjarmuna sem
Rikisendurskoodun gerir. ba er lagt til ad framkvaemd aatlunar radherra skv. 3. gr. sé¢ hao
reglulegu eftirliti og Uttektum 6hadra adila.

A alpjodavettvangi er studst vid fjolpztt regluverk um framkvaemd préunaradstodar, allt
fra undirbuningi og mati 4 beidnum um aodstod til pess hvernig ad framkvaemdum skuli
stadio, eftirliti, verklokum, tttektum og vorslu og medferd fjarmuna sem og skilgreiningum
verkferla og verksvida. Pessar reglur og leidbeiningar um hvernig ad framkvaemdum skuli
stadid eru ymist settar af DAC, alpjodastofnunum og samtokum, sem fsland 4 adild ad, eda
af embattum rikisendurskodenda i einstokum I6ndum sem hafa moétad sameiginlegar reglur
um hvernig standa skuli ad vorslu og medferod fjarmuna og eftir hvada reglum skuli starfad
a0 sameiginlegum verkefnum.

fsland 4 adild ad samvinnu Nordurlandapj6da og annarra nalaegra pjoda 4 grundvelli
Parisaryfirlysingarinnar um markvissan arangur i prounarsamvinnu. Huan leidir til pess a0
fsland verdur ad laga prounaradstod sina ad peim adferdum, reglum og leidbeiningum sem
par er starfad eftir, allt frd undirbiningsstigi til framkvemda, eftirlits med verkferlum og
utanadkomandi uttekta. Pessar reglur og leidbeiningar na til allra patta préunarsamvinnu.
Rikisendurskodun vinnur ni1 ad undirbiiningi pess i samvinnu vio utanrikisraduneytio a0 setja
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sambzerilegar starfsreglur um alla paetti prounarsamvinnu fslands og fylgt er i 5drum 16ndum.
P4 mun Island f4, med adildinni ad DAC, beinan adgang ad reynslu og upplysingum sem
nytast vid métun stefnu 1 préunarstarfi og vio skipulagningu préunarsamvinnunnar. Med
akvaedi 9. gr. er gert rad fyrir pvi ad Island fylgi framangreindum reglum og leidbeiningum
eins og paer eru & hverjum tima. Petta er naudsynlegt sérstaklega vegna pess ad DAC fram-
kvaemir svokallada jafningjaryni 4 framkvamd préunarsamvinnu adildarlanda a fjogurra ara
fresti og pvi er naudsynlegt ad sams konar adferoum og skilgreiningum sé beitt vio fram-
kvaemdina og DAC @tlast til.

Um 10. gr.

Akvedid fjallar um skyrslur utanrikisradherra og upplysingagjof til Alpingis.

Med adkveedi 1. mgr. er lagt til ad utanrikisradherra gefi Alpingi skyrslu annad hvert ar um
framkvaemd aetlunar sinnar um alpjoédlega préunarsamvinnu. betta akveedi visar til 3. gr.
frumvarpsins meo pvi ad lagt er til ad petta tvennt fari saman, radherra leggi fram aatlun sina
um alpjédlega prounarsamvinnu i formi tillogu til pingsalyktunar annad hvert ar og vid sama
teekiferi gefi hann Alpingi skyrslu um hvad hafi verid gert 4 pessum vettvangi sidustu tvo
arin 4 undan.

Utanrikisradherra hefur fram ao pessu flutt 4 Alpingi skyrslu um utanrikismal tvisvar a
hverju pingi og hefur radherra m.a. fjallad par um alpjodlega prounarsamvinnu islands. Med
akveedi 1. mgr. yroi su breyting par 4 ad utanrikisradherra mundi, i sérstakri skyrslu, gefa
heildstaett yfirlit yfir alla préunarsamvinnu fslands, m.a. hvernig fjarmunum til préunar-
samvinnu hafi verio radstafad, hvad hafi verid gert til ad framkveama azetlun stjéornvalda, hver
s¢ stada einstakra verkefna og yfir arangur af préunarsamvinnu.

b4 eri2. mgr. gert rad fyrir ad utanrikisradherra upplysi utanrikismalanefnd og fjarlaga-
nefnd Alpingis reglulega um framkvamd prounarsamvinnu. Er hér &tlunin ad upplysingagjof
radherra til pingnefnda komi til vidobdtar vid skyrslugjof radherrans til Alpingis annad hvert
ar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir virkri adkomu Alpingis ad préunarsamvinnu med tvennum
hatti. [ fyrsta lagi gegnum samstarfsradid skv. 4. gr. frumvarpsins, en par hefur Alpingi ahrif
4 moétun stefnu 1 alpjodlegri prounarsamvinnu med setu pingkjorinna fulltriia sinna i sam-
starfsradinu. [ 68ru lagi 4 Alpingi virkan pétt i pvi ad lita yfir farinn veg { préunarsamvinnu
samkvaemt pvi dkvadi sem hér er fjallad um, p.e. 1 tengslum vid skyrslugjof radherra til
pingsins, eins og fyrr getur, og vid upplysingagjof til utanrikis- og fjarlaganefndar. Hvort
tveggja er mikilvagt i 1josi peirra miklu fjarmuna sem veittir eru til préunarsamvinnu nt
pegar og @tlunin er ad auka 4 nastu arum.

Um 11. gr.

Me0 pessu akvae0i er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um framkvamd
laganna. ber reglur geetu verid i formi reglugerda og er pa gert rad fyrir ad peaer reglugerodir
sem settar yrou 4 grundvelli pessa dkvadis kemu til vidbotar reglugeroum sem meelt er fyrir
um ad radherra setji skv. 4. og 7. gr. frumvarpsins. Enn fremur er radgert ad radherra setji
verklagsreglur um pad hvernig peirri stjornsyslu sem undir 16gin fellur skuli fyrir komio,
medal annars hvernig unnid skuli ad framkvemd og innra eftirliti med pvi sem datlun
stjérnvalda um alpjédlega préunarsamvinnu melir fyrir um. Er hér att vid ad samkvaemt
slikum verklagsreglum verdi heimilt ad setja & stofn styrihopinn sem um getur i athuga-
semdum vid 7. gr. frumvarpsins.
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Helstu verkefni styrihopsins mundu vera annars vegar stefnumotandi verkefni og hins
vegar framkvemda- og rekstrarverkefni. Medal stefnumétandi verkefna hans verdur ad
undirbia aztlun utanrikisradherra um préunarsamvinnu fslands til fjdgurra ara i senn til
samramis vid stefnumid fslands og forgangsrédun radherra. Pa undirbyr styrihépurinn
akvardanir radherra um hlutfallslega skiptingu fjarveitinga milli marghlida og tvihlida
préunarsamvinnu, framlog til alpjo0astofnana og um ny samstarfslond. P4 mun styrihépurinn
taka afstoou til tillagna um ny verkefni i fridar- og préunarsamvinnumalum i samrami vio
stefnu rddherra og proa og gera tillogur ad verklagsreglum. Gerd arlegrar skyrslu til DAC
og arsskyrslu verdur einnig medal verkefna styrihopsins. Styrihdpurinn tekur til medferdar
umsoknir um fjarveitingar til nyrra verkefna og viobotarfjarveitingar til eldri verkefna innan
ramma fjarlaga sem og beidnir um adstod fra prounarlondum. Styrkbeidnir vegna mann-
udarmala og neydaradstodar og adrar styrkbeidnir fra stofnunum, frjalsum félagasamtokum
og 00rum adilum koma til umfjollunar hja styrihopnum sem akvedur hvort per verdi af-
greiddar af prounarsamvinnusvidi eda Préunarsamvinnustofnun.

Framkvaemda- og rekstrarverkefni styrihdpsins eru gerd fjarhagsaeetlana, starfs-, rekstrar-
og greidsludetlana, reglubundinna uppgjora og rekstraryfirlita. ba tekur styrihopurinn saman
arsyfirlit yfir rekstur alpjodlegrar prounarsamvinnu Islands og annast samningsgerd vid
stofnanir, frjals félagasamtok og adra adila.

[ nugildandi 16gum um Préunarsamvinnustofnun er melt svo fyrir i 6. gr. ad stjorn
stofnunarinnar skuli skipud sjo monnum. Sex eru kosnir af Alpingi og einn skipadur af utan-
rikisradherra. Stjornin er skipud til fjogurra ara i senn og er formadur hennar skipadur af
utanrikisradherra. Ekki er frekar meelt fyrir um hlutverk stjérnarinnar i 16gunum, en i
reglugerd um stofnunina nr. 86/1998, sbr. breytingar 4 henni i reglugerd 892/2005, segir i 4.
gr. ad stjornin sé utanrikisradherra til radgjafar um stefnu Islands i préunarsamvinnumalum
baedi 4 tvihlida og marghlida grundvelli. Stjornin fari med yfirumsjon malefna stofnunarinnar
i umbodi radherra og sjai um ad skipulag og starfsemi stofnunarinnar sé jafnan i samraemi
vi0 starfsdatlanir hennar.

bad er 1jost af lagafrumvarpi pessu ad ekki er gert rad fyrir sérstakri stjorn Prounarsam-
vinnustofnunar fslands, heldur muni pau verkefni stjornar sem eru framkvaemdalegs edlis og
Iuta ad innra eftirliti med rekstri, faglegum afgreidslumalum og skuldbindingum bPréunar-
samvinnustofnunar ferast til styrihopsins, eins og lyst hefur verid. Alpingi, sem kosid hefur
fulltria 1 stjorn bProunarsamvinnustofnunar, mun 1 pess stad eiga fulltraa i samstarfsradinu
eins og greint er fra i umfjéllun um 4. gr. frumvarpsins.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvae0i til bradabirgoa.

Me0d akvaedi til bradabirgoa er tekio af skarid um ad gildi rddningarsamninga starfsmanna,
sem pegar eru ad storfum i samstarfslandi, verdi ekki breytt vid gildistéku laganna, nema
starfsmadur 6ski pess sjalfur ad gera breytingu par 4. Nuverandi starfskjor pessara starfs-
manna muni pvi gilda afram par til radOningarsamningar peirra eru utrunnir.

[ nugildandi 16gum um Préunarsamvinnustofnun fslands er i 7. gr. akvadi um ad islenskir
rikisborgarar, sem stofnunin radi til starfa i préunarlondunum vid framkvemd samstarfs-
verkefna 4 hennar vegum, skuli njota sdmu kjara i skattamalum og islenskir rikisborgarar er
vinna hja alpjodlegum stofnunum. betta akvaodi hefur i reynd pytt ad starfsmenn bréunar-
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samvinnustofnunar hafa engan skatt greitt af tekjum sinum hérlendis eda erlendis. Fyrirhugad
er ad su breyting verdi gerd a 2. tolul. A-lidar 30. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad
sama gildi um stadaruppbetur utsendra starfsmanna rikisins i prounarsamvinnu og stadar-
uppbatur fastradinna, settra eda skipadra starfsmanna vid sendirad fslands og hja sendi-
redismoénnum, p.e. ad paer verdi undanpegnar alagningu tekjuskatts. Med pessari breytingu
4 16gum um tekjuskatt verdur unnt a0 samraema launakjor starfsmanna bPréunarsamvinnu-
stofnunar erlendis vid pad sem gildir um utsenda starfsmenn utanrikispjonustunnar. beir sem
flytjast a milli stofnananna og fara til starfa erlendis munu pvi, til vidbotar vid kjarasamn-
ingsbundin grunnlaun, fa stadaruppbetur eins og adrir utsendir starfsmenn utanrikispjon-
ustunnar og feer hvort tveggja somu skattalegu medferd og 16g standa til.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu Islands.
Markmidio meo frumvarpinu er a0 setja fram rammaldggjof um heildarskipulag alpjoo-
legrar prounarsamvinnu fslands. Med frumvarpinu er m.a. kvedid 4 um ad framlog til al-
bjodlegrar prounarsamvinnu skulu fjarmognud af rikissjodi eftir pvi sem dkvedio i fjarlogum
hvers ars.
Veroi frumvarpio o6breytt ad I16gum er ekki gert rad fyrir auknum ttgjéoldum umfram fjar-
lagaramma utanrikisraduneytisins.
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