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Inngangur

bessi skyrsla, sem umhverfisradherra kynnir og flytur 4 Alpingi, er hin fyrsta sinnar
tegundar. Vegi umhverfismala hefur aukist mikid 4 lionum arum og pau tengjast & meir
flestum svidoum samfélagsins. Med skyrslunni vill umhverfisradherra upplysa Alpingi um
pad starf sem unnid er i umhverfisraduneytinu og efla umraedu um stodu mala og stefnumotun
i malaflokknum. I pessari fyrstu skyrslu er farid i stuttu mali yfir sogu malaflokksins i
stjornsyslunni og stefnu rikisstjornarinnar i umhverfismalum en meginefni skyrslunnar er
umfjéllun um nokkur mél sem eru ofarlega 4 baugi i starfi umhverfisrdduneytisins. Ekki er
rum til ad rekja 6ll pau verkefni sem unnid er ad a svidi umhverfismala 1 yfirlitsskyrslu af
pessu tagi en vonandi gefur hin p6 nokkra mynd af peim moérgu brynu malum sem unnio er
a0 4 pvi svidi og audveldar ménnum ad 6dlast heildarsyn yfir hin margbrotnu verkefni sem
falla undir umhverfisraduneytio.

L. Yfirlit

1.1 Stefna stjéornvalda i umhverfismalum

i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfstaedisflokks einsetur rikisstjornin
sér ad Island verdi i fararbroddi pj6da heims i umhverfismalum og lati til sin taka i alpjodlegri
barattu gegn mengun og séun natturuaudlinda. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad na viotakri satt
medal landsmanna um verndun verdmatra natturusveeda. Til ad gera slika satt mogulega
telur rikisstjornin mikilveegt ad ljuka rannséknum a verndargildi svedanna og gildi annarrar
nytingar, ekki sist gildi hahitasvada. Stefnt er ad pvi ad ljuka vinnu vid rammadetlun fyrir
lok ars 2009 og leggja nidurstoduna fyrir Alpingi til formlegrar afgreidslu. Segir i yfirlysingu
rikisstjornarinnar ad par til su nidurstada er fengin veroi ekki farid inn a 6roskud sveedi an
sampykkis Alpingis nema rannsdknar- eda nytingarleyfi liggi fyrir. Nokkur svadi eru alfarid
undanskilin nytingu og er jardrask par 6heimilt par til stadfestar nidurstoour rammadaetlunar
liggja fyrir. Slik svaedi eru Askja, Brennisteinsfjoll, Hveravellir, Kerlingarfjoll, Kverkfjoll
og Torfajokull. Stefna rikisstjornarinnar er ad vatnasvidi Jokulsar &4 Fjollum verdi baett vid
Vatnajokulspjodgard og tryggt ad ekki verdi snert vid Langasjé 1 virkjanaskyni. P4 er pad
stefna rikisstjornarinnar ad tryggja steekkun fridlandsins i Pjorsarverum pannig ad pad nai
yfir hid sérstaka votlendi Veranna.

[ oktober 2007 gaf umhverfisradherra ut stefnurit sitt, Aherslur umhverfisradherra, sem
birtir syn radherra 4 helstu verkefni 1 raduneyti umhverfismala 4 kjortimabilinu 2007 til 2011.
bar er sjonum sérstaklega beint ad fjérum mikilveegum malaflokkum: loftslagsbreytingum,
sjalfbaerri proun og neytendum, nattiruvernd og audlindum og lydradi og fradslu. i
hverjum malaflokki eru tilgreindar akvednar adgerdir sem radherra hyggst beita sér fyrir 4
kjortimabilinu.

f ritinu segir ad brynasta trlausnarefni mannkyns 4 okkar dogum sé ad draga tr lofts-
lagsbreytingum af mannavoldum og ad par eigi {sland ad vera i fararbroddi. Nytt hnattraent
samkomulag um loftslagsmal muni gera kréfu um minni losun grédurhusalofttegunda a
fslandi. bvi sé mikilvaegt ad allir, badi stjornvold, fyrirtaeki og almenningur bii sig undir pa
krofu 4 abyrgan hatt og leggi sitt af morkum. Minnt er 4 stefnumorkun islenskra stjornvalda
sem gerir 140 fyrir ad nettdlosun gréodurhusalofttegunda minnki um 50-75% til arsins 2050
midad vid losun arid 1990.

Bent er 4 a0 vid framleidslu & naudsynja- og munadarvérum sé oft og tidum gengio
4 audlindir jardar, og ad slik framleidsla geti valdid mengun og nattiruspjollum. bvi sé
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naudsynlegt ad audvelda neytendum ad velja leidir sem studla ad sjalfbeerri nytingu og
lagmarki séun veromaeta. Medal leida, sem nefndar eru ad pvi takmarki, eru aukid framboo
4 umhverfismerktum vérum og pjonustu, adgerdir til ad draga ur sorpi, ad baeta flokkun
urgangs og auka endurnytingu hans, og ad 16gfesta umhverfisabyrgd par sem mengunarvaldur
er gerdur abyrgur fyrir umhverfistjoni.

Hvad nattiruvernd og audlindir vardar er itrekud naudsyn pess ad skapa satt um vernd og
nytingu nattirusvada og audlinda. A undanfornum arum hafi {slendingar deilt harkalega um
vernd og nytingu natturu landsins og ad nu sé timabaert ad rétta hlut nattaru- og umhverfis-
verndar sem farid hafi halloka gagnvart hagsmunum storidju. Logo er dhersla & a0 sérstaed
nattira sé audlind sem geti skapad pjoédinni mun meiri varanleg vermeeti en énnur landnyting
ef rétt sé 4 haldid. bannig sé natturuvernd ein tegund landnytingar sem purfi ad fa aukid
veagi.

Virkt lydraedi og almenningsfraedsla eru naudsynlegar undirstodur 6flugrar umhverfis-
verndar. Réttur almennings til ad nalgast upplysingar hefur verid beaettur en enn vantar
talsvert a ad nyttir séu kostir virkrar patttoku almennings og félagasamtaka vid undirbining
akvardana i umhverfismalum. A kjértimabilinu hyggst umhverfisradherra m.a. leggja
aherslu a ad fullgilda Arésasamninginn, efla samstarf vid sveitarfélog og félagasamtok a
svidi nattaru- og umhverfisverndar og auka almenningsfradslu og frambod kennsluefnis um
umhverfismal fyrir grunn- og framhaldsskdla.

1.2 Umbhverfismal i sogulegu samhengi

b6 ad Islendingar hafi ad mérgu leyti verid eftirbatar flestra vestraenna rikja vardandi
proun umhverfismala innan stjornsyslunnar ma lita svo 4 ad malaflokkurinn eigi sér engu ad
sidur ad minnsta kosti einnar aldar sogu. Skipuldgd baratta landsmanna vid jardvegseydingu
og uppblastur hofst fyrir réttri 6ld og fyrstu skrefin i skogrekt um sama leyti. Almenn
nattiruverndarloggjof var sett arid 1956, en adur hofou verid sett 16g og reglur um fridun
tiltekinna dyrategunda og stjorn veida og nytja. Natturuvernd hefur atio verid gildur pattur i
umhverfismalum 4 {slandi enda er nattara landsins sérstok ad morgu leyti 4 alpjodlega visu
og sterk i pjodarvitundinni.

Fyrir fslendinga hafa umhverfis- og audlindamal fra upphafi verid mjog samofin, badi
til lands og sjavar. Hefting sandfoks var 1 upphafi 20. aldar lifsspursmal fyrir stér land-
bunadarhérud. begar leid a 6ldina urdu hafrannsdknir og visindaleg nyting helstu nytjastofna
okkar pj6dinni einnig lifsnaudsyn. Ljost var ad ,,lifbeltin tvo — landid og hafid,” sem Dr.
Kristjan Eldjarn kalladi svo, vard ad umgangast med varfaerni 4 grundvelli visindalegrar
pekkingar.

Segja ma ad fyrstu reglur um mengunarvarnir hafi verid settar med dkvaedum um vatns-
vernd og ,,0hreinkun vatns” 1 Vatnalogum 4rid 1923. Heildsteed mengunarvarnaldg voru po
ekki sett fyrr en med Logum um Hollustuheetti og heilbrigdiseftirlit, sem 60ludust gildi ario
1982.

Um Dpessar mundir er naer 611 16ggjof fslands um mengunarvarnir byggd 4 reglugerdum
og tilskipunum Evropusambandsins. Enginn vafi leikur & pvi ad evropsk 16ggjof hefur att
storan patt 1 ad flyta mjog fyrir framforum hérlendis 1 ymsum pattum umhverfismala, ekki
sist vardandi fraveitur og dbyrga medferd urgangs. Almennt séd er mengun minna vanda-
mal 4 Islandi en i flestum 68rum préudum rikjum 4 nordurhveli en pd er sums stadar stad-
bundinn vandi, s.s. mengun af véldum svifryks og 60rum efnum fra umferd i Reykjavik og
a Akureyri.

Fullyrda ma ad straumhvorf hafi ordid i alpjodlegri umhverfisumredu med utgafu
Brundtland-skyrslunnar, Sameiginleg framtio okkar, og Ri6-radstefnunni um umhverfi og
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préun 1 kjolfar hennar ario 1992. bar var hugsunin i Brundtland-skyrslunni um sjalfbera
préun 16g0 til grundvallar i yfirlysingu um meginreglur umhverfismala og vidamikilli
framkveemdaaeetlun. Par var einnig skrifad undir tvo af veigamestu alpjodasamningum a
svioi umhverfismala annars vegar um verndun loftslagsins og hins vegar um verndun
liffreedilegrar fjolbreytni. Stofnun umhverfisraduneytisins bar ad pegar unnid var ad
undirbiningi Ri6-rddstefnunnar og allt fra byrjun hefur @vinlega verid unnid undir merkjum
sjalfbaerrar prounar i starfi raduneytisins. I pvi felst ad reynt er ad sampaetta efnahagslega
og samfélagslega velferd og vernda natturuna um leid enda er velferd til framtidar byggo
a sjalfbaerri nytingu natturugaeoda. Starf i anda sjalfbaerrar préunar krefst pess ad vid biium
yfir godri pekkingu 4 nattarunni og afleidingum sem framkvemdir hafa 4 hana. Visindaleg
pekking 4 nattiru Islands er nokkud & eftir pvi sem gerist i flestum nagrannarikjum okkar
og somuleidis fagleg vinna vid ad meta gildi nattirunnar, hagrent sem huglagt. Unnid er ad
pvi ad baeta par Gr m.a. med Rammadeetlun um vernd og nytingu nattirusveda en ljost er ad
styrkja parf umhverfisvernd og pekkingargrunn okkar a nattiru Islands til lands og sjavar til
a0 tryggja sjalfbeera nytingu nattirugaeda.

1.3 Proun malaflokksins innan Stjornarradsins 1990-2008

Umbhverfisraduneytid er yngsta raduneytid 1 Stjdrnarradinu, stofnad arid 1990, sbr. 1. grein
laga nr. 3/1990, sem breyttu 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad fslands. beir malaflokkar, sem
feerdust til raduneytisins vid stofnun pess, voru adur 4 abyrgd fimm raduneyta, p.e. heilbrigdis-
og tryggingaraduneytis, idnadarraduneytis, landbunadarraduneytis, menntamalaraduneytis
og samgonguraduneytis. Par stofnanir, sem fardust undir umhverfisraduneytio med stofnun
pess, voru:

+ Landmzlingar fslands,

 Nattarufredistofnun {slands,

» Nattarurannsdknast6din vid Myvatn,

e Natturuverndarrad,

*  Vedurstofa fslands og

*  Embeetti veidistjora.

Ennfremur var kvedid 4 um ad rdduneytid feeri med yfirstjorn Hollustuverndar rikisins
a0 pvi er vardar mengunarvarnir og yfirstjérn Siglingamalastofnunar rikisins hvad vardar
mengun sjavar.

Fraogmeo 1.januar 1991 fluttust skipulagsmal og embeetti skipulagsstjora til raiduneytisins
fra félagsmalaraduneyti.

Med 16gum nr. 54/1994 var gerd st breyting ad umhverfisraduneytid tok vid yfirstjorn allra
peirra malaflokka sem 16g um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit og Hollustuvernd rikisins
fjolludu um. Par & medal voru mal vardandi matveeli, eiturefni og haettuleg efni. Sérstok 16g
voru sett um matveeli, sbr. 16g um matveaeli nr. 93/1995. Meod akvadum laga nr. 70/1995 var
mengunardeild Siglingamalastofnunar faerd til Hollustuverndar rikisins og var0 sérstakt svid,
mengunarvarnir sjavar, innan stofnunarinnar. Med breytingum 4 l16gum um snjéflédavarnir
ario 1995 voru malaflokkurinn og Ofanflodasjodur fluttir til umhverfisraduneytis fra félags-
mélaraduneyti og Vedurstofa Islands tok yfir ymis sérfraedileg malefni méalaflokksins. Med
gildistoku nyrra nattiruverndarlaga arid 1997 var Nattaruverndarrdd lagt nidur i paverandi
mynd og stjérnsysluhlutverk pess lagt undir nyja stofnun, Nattaruvernd rikisins.

Meo gildistoku byggingar- og skipulagslaga ario 1998 var skipulagsstjorn 16g0 nidur og
nafni Skipulags rikisins breytt i Skipulagsstofnun. Samhlida pessu var Brunamalastofnun
feerd undir umhverfisraduneyti fra félagsmalaraduneyti. Stofnun Vilhjalms Stefanssonar sem
&tlad var ad sinna sérstaklega malefnum nordursloda var sett & fot & Akureyri arid 1997.
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Umbhverfisstofnun tok til starfa pann 1. januar 2003 og tok pa vid verkefnum Hollustu-
verndar rikisins, Natturuverndar rikisins og Veidistjoraembeettis. Stofnunin starfar samkvamt
l6gum nr. 90/2002 um Umhverfisstofnun. Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad studla ao
velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir heilneemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og
verndun og sjalfberri nytingu natturuaudlinda.

Urvinnslusjodur tok til starfa pann 1. jantiar 2003 og starfar hann skv. 16gum nr. 162/2002
um urvinnslugjald med sidari breytingum. Tilgangur med stofnun urvinnslusjods var ad auka
endurvinnslu og endurnytingu urgangs jafnframt pvi ad draga Gr myndun urgangs.

Um sidustu aramot fluttust Skograekt rikisins, Landgraosla rikisins og Vatnamaelingar
Orkustofnunar til umhverfisraduneytisins 1 samremi vid breytingar sem gerdar voru a
verkefnaskiptingu innan Stjornarradsins med breytingu 4 16gum um Stjérnarrad fslands nr.
167/2007. Fra sama tima fluttist matveelasvid Umhverfisstofnunar til sjavarutvegs- og land-
bunadarrdduneytisins.

Med pessum breytingum jukust umsvif raduneytisins umtalsvert. Pannig fjolgadi stofn-
unum raduneytisins um prjar. bar voru niu en verda tolf par til um neestu aramot pegar
Vedurstofa fslands og Vatnamalingar Orkustofnunar sameinast i nyrri stofnun. Vid pessar
breytingar fj6lgadi starfsmonnum a vegum raduneytisins ur um 300 i 470 og fjarhagsleg
umsvif jukust um 20%.

Sjo nattarustofur eru nu starfandi og toku vidkomandi sveitarfélog vid rekstri peirra af
rikinu 1. jantiar 2003. Hluti af rekstri nattarustofa er eftir sem adur fjirmagnadur meo framlagi
a fjarlogum samkvaemt sérstokum samningum raduneytisins og vidkomandi sveitarfélaga.
Natturustofurnar eru:

» Nattarustofa Austurlands i Neskaupstad (1995);

» Nattarustofa Sudurlands 1 Vestmannaeyjum (1996);

» Nattarustofa Vestfjarda i Bolungarvik (1997),

» Nattarustofa Vesturlands 1 Stykkisholmi (1999)

» Nattarustofa Nordurlands vestra a Saudarkroki (2000)
+ Natturustofa Reykjaness i Sandgerdi. (2000) og

» Nattarustofa Nordausturlands 4 Husavik (2004)

Samkvamt 16gum nr. 60/1992 um Nattarufraedistofnun fslands og natturustofur er
umhverfisradherra heimilt ad leyfa rekstur allt ad atta nattirustofa & vegum sveitarfélaga og
liggur fyrir vilji raduneytisins ad st attunda veroi rekin 4 vegum sveitarfélaganna Hornafjardar
og Skaftarhrepps. Er upphaf peirrar starfsemi had sampykki Alpingis vegna fjarveitinga.

1.4 Patttaka islands i alpjodlegu samstarfi um umhverfisvernd.

Morg alvarlegustu og floknustu umhverfisvandamal mannkynsins eru alpjodlegs edlis og
verda ekki leyst nema med vidteku og markvissu alpjédlegu samstarfi.

A sidari arum hafa hnattreen umhverfismal fengid & meira vegi i umhverfismalum
hér sem annars stadar. bar hefur sums stadar nadst ageetur arangur, s.s. i barattunni gegn
eydingu osonlagsins undir merkjum Montreal-bokunarinnar. Islendingar hafa ad mérgu leyti
stadid sig vel 1 ad draga r notkun og losun 6soneydandi efna og pravirkra lifreenna efna
sem berast langar leidir og geta m.a. valdid usla 1 lifriki hafsins, ekki sist & nordurslddum.
Barattan gegn loftslagsbreytingum af mannavéldum er tvimalalaust pad vidfangsefni sem
nu ber heast i pessum efnum enda geta loftslagsbreytingar gjorbreytt 6llu natturufari og
lifsskilyrdum 4 jordinni 4 komandi aratugum ef ekki tekst ad spyrna vid fotum. Islendingar
nyta endurnyjanlegar orkulindir i mun meira meeli en flestar ef ekki allar pjodir heims en
margvislegir moguleikar eru pé & ad minnka losun grodurhusalofttegunda og binda kolefni
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ur andramslofti. bar er ekki einungis um vanda ad rada, heldur lika tekiferi, s.s. vardandi
utflutning a islenskri taekni og hugviti 4 svioi endurnyjanlegrar orku og fleiri svidum.

Vernd og sjalfbeer nyting lifrikisins er ad hluta til fjolpjodlegt viofangsefni, ekki sist
vardandi fartegundir. Bernar-samningurinn kvedur 4 um vernd evropskra tegunda villtra
plantna og dyra og lifsveeda peirra. Ramsar-samningurinn fjallar um um vernd votlendis,
sem hefur alpjodlegt verndargildi, einkum fyrir farfugla. Samningurinn um liffredilega
fjolbreytni er rammi utan um alpjodlegt starf vid ad vernda lifrikid og studla ad sjalfbeerri
nytingu pess. Rikisstjornin hefur nylega sampykkt stefnumdrkun med nénari utferslu a
samningnum.

St alpjodlega samvinna sem an efa hefur mest bein 4hrif 4 Islandi er adildin ad EES
samningnum og hinu Evropska efnahagssvaedi. Loggjof Evropusambandsins & svidi
umhverfisverndar er ekki einungis stefnumétandi heldur lagalega bindandi fyrir island.
Af mikilveegum umhverfismalum ESB, sem koma senn til framkvaemdar hér a landi, ma
t.d. nefna tilskipun um verslun med losunarheimildir og rammaloggjof um vatnsvernd.
Bae0i pessi mal munu hafa mjog vidtek ahrif hér a landi fyrir fjolmarga hagsmunaadila og
bjodfélagio i heild.

A nokkrum afmérkudum svidum hefur Island reynt ad hafa nokkur ahrif og ber par hast
adgerdir gegn mengun hafsins og takmarkanir 4 notkun pravirkra lifreenna efna. Pannig
atti fsland storan patt i gerd alpjodlegrar framkvaemdadaetlunar um varnir gegn mengun
sjavar fra landi 1 Washington 1995 og Stokkholms-samningsins um pravirk lifreen efni.
Fulltrtar {slands hafa unnid ad pessum malum 4 vettvangi Sameinudu bjédanna, Alpjoda
Siglingamalastofnunarinnar, Nordurskautsradsins og fleiri stofnana. Einnig hefur {sland
asamt 60rum Nordurlondum beitt sér 6tullega gegn losun geislavirks urgangs i hafio og
st vinna hefur borid tdluverdan arangur pott itrekad hafi verid lyst yfir dhyggjum vegna
aframhaldandi starfsemi kjarnorkuendurvinnslustddvarinnar i Sellafield, ekki sist vegna
ohappa sem par hafa ordid. Alpjodlegt starf & svidi umhverfismala hefur vaxid gridarlega a
undanfornum arum og hafa parf skyra forgangsrédun til ad sinna pvi sem mestu mali skiptir
fyrir Island.

II. Verkefni a svidoi umhverfismala

2.1 Nattaruvernd

Natturuvernd er sa pattur umhverfismala sem hefur fengid mesta umfjollun i islensku
bj6dfélagi 4 undanfornum arum. Astzdan er vafalaust margpztt en veigamestu pzettirnir eru
annars vegar aukin vitund um sérstddu og veromati islenskrar nattiru og hins vegar storar
framkvemdir sem m.a. hafa haft mikil sjonren &hrif 4 nattiruna. bad er edlilegt ad storar
framkvaemdir 4 bord vio Karahnjukavirkjun séu umdeildar en mikilveegt ad dkvardanataka
i tengslum vio par sé vel grundud og byggist 4 bestu faanlegum upplysingum. Par hefur
mérgum pétt nattiruverndarsjonarmid eiga undir hogg ad sakja. [ pvi sambandi skiptir mali
ad grunnrannsoknir og kortlagning 4 nattiru fslands eru ekki jafn vel 4 veg komin og i flestum
nagrannarikjum okkar og einnig skortir vidmid um verndargildi sem hagt er ad stydjast vid.
Rikisstjornin vill beeta ur pessu og pess vegna hefur m.a. verid radist i gerd Rammadaetlunar
um verndun og nytingu natturusvaeda. I pvi skyni hefur verid skipud verkefnisstjorn sem a
a0 ljuka storfum og skila skyrslu til umhverfisradherra og idnadarradherra med heildarmati
a virkjunarkostum seinni hluta ars 2009.

Fyrsta heildsteeda nattiruverndaragtlunin var sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi, fyrir
timabilid 2004-2008 og er pvi um pad bil ad renna skeid sitt 4 enda. [ Nattiruverndarazetlun
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2004-2008 var m.a. gert rad fyrir stofnun Vatnajokulspjédgards (sem fjallad er um hér ad
nedan) og ad unnid verdi ad fridlysingu 14 svaeda sem flest voru valin med tilliti til verndar-
gildis peirra fyrir fugla. Vinna vio fridlysingu hefur gengid haegar en vonast var til, m.a. vegna
pess ad um flokin og margpeatt mal er ad raeda, par sem semja parf vid landeigendur um
fridlysingu og ganga fra verndarazetlun. Nu hefur einungis eitt svaedi af fjortan verid fridlyst
en vinna vid tvo er 4 lokastigi og nokkur 6nnur eru langt komin. Fara parf vandlega yfir
framkvaemd fyrstu natturuverndaraeetlunar, astedur pess ad fridlysingar eru ekki lengra a
veg komnar og leidir til ad baeta framkvamd datlunarinnar & nyju timabili. Nattaruvernd er
vioteekari 1 edli sinu en sem nemur svaedisbundinni fridlysingu og er rétt ad skoda aherslur i
pvi samhengi og hvaoda leidir séu bestar til a0 nda markmidum nattaruverndar. Endurskoda parf
nattiruverndarlog m.a. til ad treysta verndarakvadi laganna og almannarétt. b4 er hafin vinna
vid heildarendurskodun dyraverndarlaga, nr. 15/1994. Markmidid med endurskoduninni er
medal annars ad stjornsysla og eftirfylgni mala a svidi dyraverndar verdi skilvirk og sem
einfoldust i framkvaemd. b4 skal meta hvort porf sé 4 ad auka vernd dyra.

Nattaruverndarméal munu afram brenna 4 fslendingum 4 komandi arum og verda aberandi
i umradunni. A slandi eru einu vidernin sem enn fyrirfinnast i vestanverdri Evropu par
sem ummerki mannsins eru litt eda ekki sjaanleg, ad undanskildum sveedum i nordanverdri
Skandinaviu. Nattara landsins er mjog sérsted og 4 faum stodum i heiminum er hagt ad
sja landmotunarofl elds, vatns og isa ad verki a jafn adgengilegan hatt. Natturuvernd er
mikilveeg 1 1j6si mikils og vaxandi straums ferdamanna sem hingad koma einkum til ad skoda
nattiru landsins. Naudsynlegt er ad skoda vel hugmyndir um fjarmognun nattaruverndar i
pvi samhengi, einkum & stodum par sem alag er sem mest. Gildi natturuverndar felst po6 ekki
sidur i pvi ad nattira landsins er samofin sjalfsmynd pjoédarinnar og imynd hennar ut 4 vid og
bvi er mikilvaegt ad afdrifarikar dkvardanir, sem hafa mikil dhrif 4 4synd landsins og lifriki
um langa framtid, verdi teknar ad vel grundudu mali.

2.1.1 Vatnajokulspjoogardur

Vatnajokulspjodgarour var formlega stofnadur hinn 7. jini sl. en med stofnun hans rédust
fslendingar i stzersta nattaruverndarverkefni pjodarinnar fra upphafi. Vatnajokulspjodgardur
nzr vid stofnun yfir 12% landsins og er atlad ad tryggja fslendingum og gestum beirra til
framtidar 6grynni moguleika til ad njéta nattirunnar og stunda nattrurannsdknir af ymsu
tagi. Stofnun pjodgardsins er einnig eitt stersta atvinnuskdpunar- og byggdaprounarverkefni
sem stjornvold hafa tekist 4 hendur i pessum hluta landsins. P4 tryggir stjornkerfi gardsins
vel patttoku heimamanna og hagsmunaadila i stjorn og rekstri hans. bannig bodar Vatna-
jokulspjodgardur med ymsum heetti nyja tima i nattaruvernd 4 fslandi, nyjar adferdir og nyja
hugmyndafraedi.

Landsvadi pjoédgardsins er einstakt fra nattarverndarsjonarmidi, hvort sem litid er til
fslands eda 4 heimsvisu. Vatnajokull og narsvadi hans mynda nattarufarslega heild sem a
sér faar ef nokkrar hlidsteedur i verdldinni. Sérkennin eru slik ad vernd peirra sem heildar
geeti uppfyllt strangar kréfur heimsminjaskrar Sameinudu pjédanna. Hér er um ad raeda
sikvikt samspil jokla og eldvirkni, jokulhlaupa, eldgosa og jardhita. Jardfraedileg fjolbreytni
er gridarleg og innan ventanlegra pjédardsmarka er ad finna afar figet viderni.

Ventingar standa til pess ad pjodgardurinn steekki enn talsvert og markmidid er ad oll
helstu ahrifasveedi Vatnajokuls, m.t.t. landmoétunar a halendinu, verdi 1 framtidinni hluti
bjodgardsins. Vonast er til pess ad strax 4 naesta ari baetist ny ahrifa- og jadarsvaeoi jokulsins
vid pjodgardinn. Verid er ad reda vid eignar- og nytingarrétthafa lands um svaedi eins og
fjalllendio vid Hoffellsjokul, Langasjo og landsvadid milli Langasjavar og Laka, hluta
Odadahrauns, Trolladyngju og Oskju og Lonsorafi svo ad nokkud sé nefnt.
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Fyrir stofnun pjodgardsins liggja einnig naudsynleg og hagnyt rok. Aukinn dgangur
ferdamanna 4 undanférnum arum krefst sterkari innvida, aukinnar pjonustu og meiri fraeedslu.
borfin er pegar gridarleg eins og allir vita sem ferdast hafa um pessi sveedi. Nu pegar er
hafin uppbygging 4 metnadarfullu pjonustuneti innan gardsins. Endurbotum a gestastofu
pjodgardsins i Skaftafelli er lokid og ad mestu leyti framkvemdum vid nyja gestastofu
bjodgardsins 1 Jokulsarglufrum. Er heildarstofnkostnadur vid uppbyggingu pjoénustunetsins
azetladur um 1.150 mkr og arlegur rekstrarkostnadur pjoédgardsins vid lok uppbyggingar er
talinn verda um 325 mkr.

Hafinn er undirbiningur ad byggingu fyrstu nyju gestastofu pjéogardsins af fjérum
sem risa munu & nastu fjorum arum. Fyrsta stofan ris ad Skriduklaustri og er gert rad
fyrir ad byggingaframkveemdir hefjist par 4 pessu ari. Hinar prjar verda til hisa vido Hofn,
Kirkjubaejarklaustur og Myvatn. I sumar var landvorslu sinnt af halfu pj6édgardsins & niu
stodum auk Skaftafells og Jokulsargljufrap.e. i Herdubreidarlindum og Oskju, Hvannalindum,
Kverkfjollum, vid Sneefell, i Loni og 4 Lonsorefum, vio Lakagiga, fra Hrauneyjum og i
Nyjadal & Sprengisandi. Alls storfudu um fimmtiu starfsmenn i pjodgardinum, par af
prir pjodgardsverdir, sjo sérfraedingar og fjorutiu landverdir. Til stendur ad rada i vetur
bj60gardsvord sem stadsettur verdur a4 Kirkjubagjarklaustri en pa munu pjoédgardsverdir
starfa 4 6llum fjorum rekstrarsveedum Vatnajokulspjodgards.

Undirbuningur stofnunar Vina Vatnajokuls, hollvinasamtaka Vatnajokulspjodgards, er nu
a lokastigi. Gert er ra0 fyrir ad samtokin verdi stofnud 4 haustdogum. Vinir Vatnajokuls verda
frjals félagasamtok einstaklinga og fyrirteekja. Tilgangur samtakanna er ad afla fjar til ao
styrkja rannsoknir, kynningar- og fraeedslustarf um Vatnajokulspjodgard og studla pannig aod
pvi ad sem flestir geti notid peirra nattarufyrirbaera og peirrar sdgu sem pjodgardurinn hefur
ad geyma.

2.1.2 Stefnumérkun um liffreedilega fjolbreytni

Rikisstjornin sampykkti tillogu nefndar um stefnumdérkun um liffreedilega fjolbreytni i
agust 2008. Nefndin var undir formennsku umhverfisraduneytisins en auk pess attu sati
i nefndinni fulltrdar fra idnadarraduneytinu, sjavaritvegs- og landbunadarraduneytinu og
utanrikisraduneytinu. Nefndin fékk pad verkefni ad vinna stefnumérkun um framkvemd
Samnings Sameinudu pjédanna um liffreedilega fjolbreytni 4 Islandi og byggist hin 4
akvaeedum samningsins og geymir tillogur um framkveaemd peirra vardandi vernd og sjalfbaera
nytingu lifrikisins og skiptingu hagnadar af nytingu erfdalinda.Ymis akvadi samningsins
hafa verid sett i 10g eda verid hofo til hlidsjonar vid gerd stefnumoétandi deetlana & ymsum
svidum en med heildstadri stefnumorkun um framkvamd samningsins 4 fslandi er vonast
til ad hun verdi markvissari og 6flugri. Almenningi, féldgum og stofnunum var bodid ad
senda inn athugasemdir og barust fjolmargar slikar og var tekid tillit til peirra 1 lokalotu
vinnunnar.

Meginmarkmid stefnumdorkunarinnar er ad vernda islenskt lifriki, endurheimta pad sem
hefur glatast og tryggja sjalfbaera nytingu liffraedilegrar fjolbreytni. Sett eru fram tiu markmio
undir pessu yfirmarkmidi en pau luta m.a. ad battum grunnrannsoknum og skraningu
lifvera og samfélaga peirra 4 sj6 og landi, voktun lifrikisins, vernd liffredilegrar fjolbreytni,
adgerdir gegn dgengum framandi tegundum, endurheimt vistkerfa sem spillst hafa, vernd
bufjarstofna og plontuyrkja svo og freedslu. Einnig eru akveedi um proun visa um stéou og
préun liffreedilegrar fjdlbreytni sem munu gagnast vid mat 4 arangri. Stefnumdrkunin verdur
endurskodud 4 fimm ara fresti.
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2.1.3 Akstur utan vega

Umferd ferdamanna, islenskra sem erlendra, a halendinu og 60rum svedum utan
alfaraleida er veruleg og vaxandi. Flestir sakjast eftir ttivist og nattiruskodun 1 6byggoum
og langflestir syna adgat og virdingu vid nattiruna. Akstur utan vega er bannadur a Islandi
og er pad brynt verkefni i nattiruvernd ad berjast gegn honum enda er grédurfar 4 Islandi
vida vidkvemt fyrir raski og gréodurskemmdir eftir fararteki geta verid merkjanlegar drum
og jafnvel aratugum saman. Pratt fyrir akvaedi laga og fraedslu og arédur er utanvegaakstur
p6 vandamal a fslandi, eins og nyleg deemi sanna. Ymislegt er gert til ad reyna ad koma i veg
fyrir akstur utan vega. Umhverfisstofnun hefur uppfeaert baeckling um utanvegaakstur og sent
helstu 6kuskolum, bilaleigum og ferjunni Norraenu. Auk pess hefur upplysingablad verio sett
i alla bilaleigubila landsins.

Starfshépur & vegum umhverfisrdduneytisins vinnur nu ad gerd tillagna um hvada vegir
og slddar 1 6byggdum skuli teljast til vega, med pad fyrir augum ad taka af allan vafa um pad
efni og loka sl60um sem ekki falla undir pa skilgreiningu. Petta verk er unnid i samvinnu vio
sveitarstjornir, hagsmunaadila og ahugasamtok.

2.2 Viktun og verndun ferskvatns.

Vatnatilskipun ESB fra arinu 2000 er vidamikil gerd, sem setur lagaramma um vernd
yfirbordsvatns, grunnvatns og strandsjavar, med pad ad markmidi ad bata vatnsgaedi og
astand vistkerfa. Tilskipunin kvedur m.a. & um ad draga skuli ur eda stodva losun heettulegra
efna og studla ad adgeroum gegn flooum til pess ad bacta astand vatns og sjavar.

Mikil vinna hefur verio 16g0 1 ad fara yfir efni tilskipunarinnar og undirbua 16gleidingu
hennar hér 4 landi undir stjorn starfshops & vegum umhverfisraduneytis og idnadarraduneytis,
med patttoku hlutadeigandi stofnana svo sem Umhverfisstofnunar, Orkustofnunar, Haf-
rannsoknarstofnunar og Veidimalastofnunar. Til ad innleida tilskipunina hér 4 landi parf ad
setja 16g um stjorn vatnsmala. Auk pess parf ad breyta ymsum reglugerdum sem heyra undir
umhverfisraduneytio. Gerdin var tekin upp 1 EES-samninginn i september 2007 og hana parf
a0 innleida 1 islenskan rétt fyrir arslok 2009.

Med innleidingu vatnatilskipunarinnar parf ad baeta og samra@ma stjornsyslu vatnamala
sem nd er & hondum umhverfisraduneytisins og idnadarraduneytisins og nokkurra stofnana
og annarra stjornvalda. Einnig parf a0 baeta voktun 4 astandi og geedum vatns og byggja upp
gd0a gagnaveitu. Endanlegar tilldgur ad frumvarpi til laga um vatnamal verda motadar a
komandi misserum i samradi vid hagsmunaadila.

Almennt er 6liku saman a0 jafna vardandi hreinleika vatns hér & landi og i péttbylum
Evropulondum par sem grunnvatn og strandsjor eru vida mengud af kdfnunarefni, fosfor
og fleiri mengunarvéldum. Voktun 4 geedum vatns hefur pvi verid mun minni hér 4 landi
en i londum ESB og stjornsyslan hefur ad sumu leyti tekid mid af 6drum sjénarmidum, s.s.
moguleikum til ad nyta fallvotn. Innleiding vatnatilskipunarinnar verdur 16gud ad pessum
a0staedum en hins vegar fylgja margvislegir kostir pvi a0 fzera skipan mala naer pvi sem
tiokast i 60rum Evrépulondum og efla voktun vatns. Gnott hreins vatns er ein af audlindum
fslands og mikilveegt er fyrir {slendinga ad tryggja gzdi nytjavatns og heilbrigdi vistkerfa i
am og votnum og geta synt fram 4 pau gedi med reglulegum maelingum og voktun.

2.3 Vernd umhverfis hafsins

fsland hefur lengi verid i fararbroddi rikja sem berjast gegn mengun hafsins. St vidleitni
hefur pegar haft toluverd ahrif 4 pennan malaflokk alpj6dlega. Vernd hafsins gegn mengun er
verkefni allra rikja par sem mengunarefni dreifast vida og oft i drafjarlaego fra uppsprettum.
Alpjodasamningar sem [sland atti frumkvaedi ad eru ni stadreynd. Stokkhélmssamningurinn
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um takmorkun & losun pravirkra lifreenna efna hefur tekid gildi og eiga adildarriki hans nu
a0 vinna markvisst ad pvi ad draga Ur losun hattulegustu efnanna af pessu tagi. bau hafa
ekki sist verio ahyggjuefni 4 nordursléoum pvi ad efnin safnast upp 1 fituvefjum dyra efst i
faeOukedjunni, s.s. 1 sjavarspendyrum og geta haft sleem ahrif 4 heilsu manna. Me0 alpjodlegri
framkvemdaaatlun gegn mengun hafs fra landi, sem er i umsja Umhverfisstofnunar
S.b. (UNEP) er nu unnid markvisst ad pvi ad draga ur peirri 80% af mengun hafsins sem
kemur fra starfsemi 4 landi. I samrami vid sampykktir OSPAR-samningsins um vernd NA-
Atlantshafsins hefur m.a. verid dregio ur losun geislavirkra efna i hafid.

Reglubundnar melingarihafinuvid island ogisjavardyrum, frapviadumhverfisraduneytid
var stofnad, gefa til kynna ad styrkur flestra pekktra mengunarefna standi i stad eda fari
hagt minnkandi. Ennfremur ad styrkur mengunarefna sé lagur og langt undir peim mérkum
sem skilgreind eru sem mogulega heilsuspillandi. A pessu eru pé orfaar undantekningar,
s.s. vardandi styrk kadmins a sumum st6dum en par er talid ad um nattarulegar astaedur sé
a0 reda en ekki mengun af manna voldum. Hin jakvaoda préoun er anagjuleg en um leid
hvatning til a0 halda afram 4 peirri braut ad draga Gr mengun hafsins par sem hagsmunir
fslands 4 pvi svidi eru meiri en flestra annarra rikja.

Ein er st tegund 6gna vardandi mengun sjavar sem hefur farid vaxandi 4 undanférnum
arum en pad er heetta 4 storum oliuslysum. Mengunarslys, sem ordid hafa 4 lionum arum
vegna skipsskada, s.s. strands Wilson Muuga og Vikartinds, hafa verid minnihattar og valdid
litlu tjoni 4 nattirunni. Fram til pessa hefur umferd storra oliuflutningaskipa hér vid land
ekki verid mikil. Ymislegt bendir nu til pess ad 4 pvi geti ordid téluverd breyting a nastu
arum. Oliuvinnsla Russa & nordurslodum er pegar hafin og flutningar oliu milli nordurhluta
Russlands og Bandarikjanna einnig. Minnkandi hafis 4 nordurslodum vegna loftslagsbreytinga
mun ad 6llum likindum auka athafnir og siglingar 4 hafsvadinu umhverfis landid i ndnustu
framtid og auka hettu 4 alvarlegum mengunarslysum. Vidbragdsaaetlanir hér 4 landi vegna
mengunarslysa hafa hingad til midast adallega vid ad 6hdpp yrou hér vio land vegna siglinga
til og fra Islandi tengdum flutningum 4 oliu hingad med allt ad 30.000 tonn i einu, p.e. mun
minni skipa en fara fram hja landinu & alpjodlegri siglingaleio.

Ymislegt hefur verid gert til ad mzta pessari proun, s.s. ad efla eftirlit med siglingum
medfram Islandsstrondum. Pad parf po ad skoda frekari leidir til ad efla vidbunad og draga r
likum & alvarlegum oliumengunaréhéppum vid fsland. Medal annars pyrfti ad vinna vakort
af 6llu hafsvaedinu og strondum landsins, en slik kort eru grundvallaratridi til ad viobrogo vio
6hdppum verdi markviss og arangursrik. Slikt kort er nii einungis til fyrir SV-hluta {slands,
en unnid er ad tillogu um gerd vakorts 1 samvinnu vid Nordmenn og e.t.v. fleiri sem nadi
m.a. yfir nordur- og austurstrond Islands. Einnig er verid ad skoda moguleika 4 ad koma &
alpjodlegum reglum um siglingaleidir storra oliuskipa eda efnaflutningaskipa 4 hafsvadinu
i kringum fsland med pad fyrir augum ad faera peer fjaer strondum landsins, en pad er flokid
og timafrekt verkefni ad nd samkomulagi um slikt innan Alpjodasiglingamalastofnunarinnar
(IMO).

falpjodlegri umradu um vernd og nytingu hafsins er & meiri ahersla 16gd 4 vernd lifrikisins
og busveda a hafsbotni, hvort sem er i samningum a bord vid OSPAR eda t.d. & vettvangi
Allsherjarpings Sameinudu pjédanna eda innan Matvaela- og landbuinadarstofnunar S.p.
(FAO). Medal annars er mikid reett um ad setja verndarsvaedi i hafinu, badi innan 16gségu
rikja og 4 alpjédlegu hafsveedi utan 16gsdgu en par hafa menn vaxandi ahyggjur af ranyrkju
a fiskistofnum og eydileggingu a busvaedum, s.s. & koérollum vid nedansjavarfjoll. bessar
umraedur tengjast beint og dbeint umraedu um fiskveidar og stjérnun peirra og pvi er mikilvagt
fyrir sland ad hlusta grannt 4 pessa umraedu, méta stefnu hér innanlands og 4 alpjédavettvangi
og koma henni 4 framfaeri med 6flugum heetti. Godur grunnur ad stefnu liggur pegar fyrir
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med sameiginlegri stefnumdrkun umhverfisraduneytisins, sjavarutvegsraduneytisins og
utanrikisraduneytisins um malefni hafsins og reglulegu samradi pessara raduneyta 4 grunni
hennar.

bekking 4 vistkerfi hafsins og ahrifum mannlegra athafna 4 pad er um margt brotakennd
og miklu sidri en vardandi astand mala a landi. Umhverfisraduneytio hefur hvatt til pess ad
reynt verdi ad efla slikt starf 4 alpjodavettvangi og rada pekkingarbrotum saman pannig ad
sem heillegust mynd faist, med tilvisun 1 storf Visindanefndar S.p. um loftslagsbreytingar en
nefndin hefur audveldad stjérnvéldum ad gera sér grein fyrir edli vandans 1 pvi sambandi og
hvaoa leidir eru feerar til ad takast 4 vio hann. Er nt ad pvi unnid a vegum S.p. a0 taka saman
heildsteett yfirlit yfir mat 4 astandi hafsvaeda og skoda med hvada hetti megi baeta slikt mat
i framtidinni.

2.4 Loftslagsmal

Umraodan um loftslagsmal hefur verid 1 brennidepli 4 alpjédavisu sem aldrei fyrr 4 sidustu
misserum. Fjoroa uttekt Visindanefndar S.p. um loftslagsbreytingar (IPCC), sem kom ut
2007, kvedur mun afdrattarlausar & um pad en adur ad loftslagsbreytingar af mannavoldum
eigi sér nu pegar stad og ad hlynun lofthjupsins muni halda afram 4 pessari 6ld samfara
aframhaldandi og aukinni losun grédurhusalofttegunda (ghl). Verulegar breytingar &
nattarufari og lifsskilyrdum eru ohjakvamilegar skv. IPCC og afleidingarnar fyrir lifrikid
og mannkynid geta ordid mjog alvarlegar og illvidradanlegar ef ekki tekst a0 koma bondum
a losun grodurhusalofttegunda, m.a. vegna hakkunar sjavarbords, purrka, dauda koralrifja
og tilfaerslu lifbelta og mogulegra raeektunarsvaeda. { 1josi nidurstadna IPCC sampykktu
riki heims & fundi & Bali i desember 2007 ad hefja nyjar vioreedur um ad efla framkvaemd
loftslagssamningsins, 1 peim tilgangi ad na nyju alpjédlegu samkomulagi i Kaupmannahofn
i arslok 2009.

Loftslagsbreytingar eru hnattraenn vandi, sem ekki verdur leystur nema med alpjoolegri
samvinnu, par sem hvert riki axlar abyrgd eftir pvi sem efni og adsteedur leyfa. Hér a eftir
verour tept 4 helstu atridum i hinum alpjodlegu samningavidredum og i framkvaemd
loftslagsméla 4 Islandi.

a) Patttaka Islands i alpjédlegu samstarfi

Loftslagssamningur S.p. er hornsteinn alpjoédlegrar samvinnu i loftslagsméalum. fsland
er adili ad honum og Kyotd-bokuninni vio hann sem setur tolulegar skuldbindingar um
takmorkun a losun grodurhusalofttegunda 4 um 40 riki, sem teljast vera proud og eiga par af
leidandi ad gegna forystu i vidleitninni vid ad minnka losun. Fyrsta skuldbindingartimabil
Kyoéto-bokunarinnar er 2008-2012 og héfst pad pvi um sidustu aramét. Umhverfisraduneytio
hefur haft umsjon med framkvemd pessara samninga og styrt vidredum 4 grundvelli peirra
i ndinni samvinnu vid onnur raduneyti, m.a. 1 gegnum reglulega fundi samradsnefndar sjo
raduneyta um loftslagsmal.

Vidradur um framtid tolulegra skuldbindinga Kyo6té hofust arid 2006 en {sland og 6nnur
riki sem bera skuldbindingar skv. Kyotd, hafa tekid skyrt fram ad pau telji ad fleiri purfi ad
axla byrdar eftir arid 2012. Pad 4 vi0 b&di um Bandarikin, sem nt1 standa ein prdadra rikja
utan Kyo6toé og um Kina og dnnur stor og 6rt vaxandi préunarriki par sem baedi losun ghl og
efnahagslegir burdir til ad taka 4 peirri losun hafa vaxio mjog a sioustu arum.

bad urdu pvi nokkur timamoét pegar samkomulag nadist 4 Bali i lok ars 2007 um ad
hefja nyjar vidtekar samningavidraedur um gerd nys framtidarsamkomulags par sem
oll riki koma ad bordinu. Samningavidraedurnar fara ni fram 4 tveimur brautum — undir



15

loftslagssamningnum annars vegar en Kyoto-bdkuninni hins vegar - en stefnt er ad pvi ad
peim ljuki med einu heildarsamkomulagi i Kaupmannahdfn arid 2009.

Meiri pungi er nu ad faerast i samningavidradurnar en peer eru med peim floknari og
umfangsmeiri sem um getur i sdgunni. Hluti peirra er teknilegs edlis — s.s. um reglur um
bindingu kolefnis ur andrimsloftinu og svokallada loftslagsvaena préunaradstod — en ad
steerstum hluta eru vidraedurnar mjog pdlitiskar og sndast um hvort og hvernig riki eins
og Bandarikin og stor og ort vaxandi prounarriki 4 bord vid Kina og Indland axla byrdar 1
barattunni gegn loftslagsbreytingum og ad gerdir peirra séu 4 einhvern hatt sambarilegar vid
peer skuldbindingar sem flest proud riki hafa tekio 4 sig med Kyotd-bokuninni. Einnig er stefnt
a0 pvi a0 setja apreifanlegt hnattreent markmio um a0 takmarka losun grodurhusalofttegunda
sem skortir i loftslagssamninginn. Island er i hopi peirra rikja sem vilja reyna ad tryggja ad
losun verdi ekki meiri en svo ad hlynun lofthjaps jardar verdi ekki meiri en 2°C frd pvi sem
var fyrir idnbyltingu.

Stada {slands i pessum vidradum er um margt flokin. fsland byr vid évenjulegar adstaedur
par sem near 61l orkuframleidsla & sér stad med endurnyjanlegum orkugjéfum en 4 hinn
bdginn er losun fra samgdngum naer hvergi meiri & mann. Moguleikar 4 bindingu kolefnis r
andrumslofti { grodri og jardvegi eru 6vida jafn godir og 4 Islandi.

fsland hefur lagt fram tillogu i vidraedunum um ad endurheimt votlendis verdi vidurkennd
sem leid til ad minnka nettélosun ghl 4 sama hatt og landgredsla og skograekt, i samraemi
vid loftslagsstefnu Islands fra 2007. Tillaga {slands hefur hlotid godar undirtektir margra
annarra rikja, en framtid hennar reedst m.a. af pvi hvernig landnotkun i heild sinni er tekin
inn i framtidarsamkomulag. Sum riki vilja auka patt landnotkunar i pvi kolefnishagkerfi
sem sett hefur verid a fot med Kyoto-bokuninni par sem par séu miklir onyttir moguleikar
til hagkvaemra adgerda til ad draga Ur nettélosun grédurhusalofttegunda. Onnur vilja fara
haegar 1 sakirnar vegna pess ad loftslagsbokhald fyrir landnytingu er mun floknara en fyrir
t.d. orkuvinnslu eda idnad og pvi meiri haetta 4 skekkjum. Island baud til alpjodlegs fundar
sérfreedinga um bindingu kolefnis med skograkt og landgraedslu i Reykjavik i mai 2008.
bar voru samningaménnum 4 pessu svidi loftslagsvioraednanna m.a. kynntar adstaedur hér a
landi og sjonarmid {slendinga.

Eitt af pvi sem raett hefur verid um i samningavidredunum er svokollud geiranalgun
en i henni felst m.a. ad reynt er ad finna loftslagsvaenstu tekni og framleidsluadferdir i
einstokum idngreinum og samfélagsgeirum og studla ad utbreidslu peirra hnattreent 6hao
pvi hvort riki bera tolulegar skuldbindingar skv. Ky6to-bokuninni eda ekki. Medal annars
hefur verid raett um ad beita geiranalgun til ad setja upp fjolpjodleg verkefni til ad draga
Gr losun fra alpjodasiglingum og -flugi, framleidsluidnadi og vegna nytingar skoga. fsland
hefur, 4samt Evropusambandinu og fleirum, hvatt til pess ad skoda slika nalgun og utfera
4 grunni hennar raunheef verkefni til ad hrada dreifingu loftslagsveennar teekni og draga ur
losun grourhusalofttegunda.

fsland vinnur nt ad pvi ad innleida tilskipun Evropusambandsins um vidskiptakerfi ESB
um losunarheimildir. Tilskipunin hefur takmorkud ahrif hér 4 landi til a0 byrja med en losun
grodurhusalofttegunda fra flugstarfsemi mun falla undir tilskipunina eftir nokkur ar og ef
nyjar tillogur framkvemdastjornar ESB na fram ad ganga mun alidnadur og framleidsla
jarnblendis einnig falla undir hana eftir arid 2012. Skoda verdur ahrif patttoku Islands i hinu
evropska kerfi a stodu landsins 1 vaentanlegu alpjodlegu kerfi 4 nyju skuldbindingartimabili
eftir arid 2012.

Afleidingar loftslagsbreytinga bitna hardast 4 fatekustu rikjunum, ekki sist peim sem
bua vid 6stddugt nattirufar og verda hart uti vegna purrka, fl6da og ofsavedurs. Til ad efla
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getu pjooa til ad takast & vid pennan vanda er mikilvaegt ad baeta menntun og stoou kvenna
sem almennt séd er mikilvaegur pattur i préunarsamvinnu. Umhverfisradherra hefur verio 1
forsvari i samstarfi kvenradherra 4 svioi loftslagsmala og vakio athygli 4 mikilveegi pess ad
styrkja stodu kvenna og ahrif 4 akvordunartoku a vettvangi loftslagssamningsins.

b) Framkvemd innanlands

Loftslagssamningur S.p. kallar 4 reglubundna skyrslugjof og ymsa framkvaemd innan-
lands. Haldid er bokhald yfir losun grédurhusalofttegunda og bindingu kolefnis ur
andramslofti.Umhverfisstofnun heldur utan um bokhaldid fyrir fslands hond og er pvi skilad
arlega til skrifstofu loftslagssamningsins. Arid 2007 for fram vidamikil Gttekt 4 vegum
loftslagssamningsins a bokhaldi fslands og i kjolfarid var Islandi uthlutad losunareiningum
sem rikid hefur til radstéfunar 4 timabilinu 2008-2012. Island faer samtals Gthlutad ramlega
18,5 milljénum losunareininga 4 pessu timabili og eru peer lagdar inn & rafreent skraningarkerfi
sem Umhverfisstofnun hysir og er eins konar banki fyrir losunareiningar og moguleg vidskipti
med paer. Raunlosun 4 timabilinu jafngildir sidan uttekt 4 losunareiningum.

Samkvamt 16gum um losun grodurhusalofttegunda fra arinu 2007 ber tiltekinni starfsemi
sem losar meira en 30.000 tonn af grodurhusalofttegundum ad afla sér heimilda, annadhvort
med uthlutun af heimildum fslands eda med kaupum a heimildum erlendis fra. Enginn virkur
markadur med losunarheimildir er enn fyrir hendi 4 fslandi pétt grunnur hafi verid lagdur ad
honum med setningu laganna og skraningarkerfinu.

Skyrsla Visindanefndarum loftslagsbreytingar kom utiagust 2008 og er hun langvidamesta
Gttekt sem gerd hefur verid 4 ahrifum loftslagsbreytinga 4 Islandi, badi peim sem pegar
virdast eiga sér stad og peim sem liklegt ma telja ad verdi 4 komandi aratugum. Samkvamt
nidurstodum nefndarinnar eru breytingar a natturufari vegna hlynunar pegar merkjanlegar
hér 4 landi. Nefndin leggur einnig fram tilldgur um hvernig megi efla rannsdknir og voktun
a loftslagsbreytingum og bua sig undir ad adlagast breytingum sem 6hjakvamilega munu
veroa.

Nefnd, sem falid var ad kanna moguleika fslands 4 ad minnka nettlosun, skilar
nidurstodum i haust og mun su vinna nytast vel pegar ad pvi kemur ad meta mogulegar
skuldbindingar Islands i nyjum samningi eftir 2012. Nefndin 4 ad meta badi taknilega
moguleika og kostnad vid mismunandi leidir og 1 kjolfar vinnu hennar verdur hafist handa
vio gerd adgerdadetlunar til ad draga ar nettdlosun ghl.

Nu liggja fyrir tillogur nefndar um gjold 4 eldsneyti og bila en tilldgurnar mida ad pvi
a0 draga ur losun ghl fra vegasamgoéngum med pvi ad yta undir notkun vistvaenna bila og
eldsneytis. bar eru miklir moguleikar i framtidinni ad nyta rafmagn, vetni, metangas og fleiri
loftslagsvana orkubera i stad jardefnaeldsneytis. Miklir méguleikar eru & bindingu kolefnis
med skograekt, landgredslu og endurheimt votlendis og merkilegt tilraunaverkefni fer nu
fram & Hellisheidi med nidurdeelingu CO, ur jardhitagufu, sem fellur Gt og binst i steindum
i bergi nedanjardar til framtioar.

2.5 Sorphirda og endurvinnsla urgangs

Stefna stjornvalda er ad dregid verdi med skipuldgdum heetti ir myndun urgangs eins
mikid og unnt er. beim Urgangi, sem myndast, verdi komid i endurnotkun og endurnytingu
og a0 su forgun urgangs, sem naudsynleg er, verdi med skipulogdum heetti pannig ad hann
nai jafnvaegi vio umhverfi sitt & sem skemmstum tima.

[ Aherslum umhverfisradherra fra 2007 er 16gd ahersla 4 ad neytendum sé audveldad ad
stjorna neyslu sinni i samraemi vid sjonarmid sjalfbaerrar prounar og par med ad lagmarka
myndun urgangs. Raduneytid vill ad leitad verdi allra leida ad pvi markmidi { samvinnu
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vid sveitarfélog og adra hagsmunaadila. [ Aherslunum eru sérstaklega tiltekin tvo atridi
vardandi medferd urgangs. Annars vegar mikilvagi pess ad draga ur sorpi fra heimilum og
fyrirteekjum, baeta flokkun trgangs og auka endurnytingu hans og hins vegar ad auka abyrgo
peirra sem dreifa fjolpdsti 4 kostnadi vid séfnun og forgun hans en fjolpostur hefur aukist ad
umfangi um um 76% fra arinu 2003.

{ byrjun pessa ars skipadi raduneytid nefnd til ad gera tillogur um adgerdir til ad draga ur
urgangi og auka endurvinnslu 4 dagblodum, timaritum og 6drum dumbednum prentpappir.
i skipunarbréfi er tiltekid ad mikilvagt sé¢ ad auka abyrgd peirra sem framleida og flytja inn
bl60, timarit, baeckur og auglysingabeaeklinga pannig ad peir beri kostnad vegna medhondlunar
urgangs sem verdur til vegna pessarar framleidslu. Unnid hefur verid 6tullega i nefndinni og
stefnt ad pvi ad skila tillogum til raduneytisins na i haust.

Stefnt er ad pvi ad draga Gr urdun lifraens urgangs. Sett hafa verid téluleg markmid um ad
draga Gr magni lifreens Urgangs frd heimilum og atvinnurekstri til urdunar. Minnka a4 magn
lifreens urgangs pannig ad 1. jantiar 2009 verdi hann 75% af magninu sem var 1995. Hinn 1.
juli 2013 4 magnid ad vera komid nidur i 50% og 1. juli 2020 nidur i 35% midad vid 1995.
Allt bendir til pess a0 markmidid fyrir arido 2009 naist en vinna parf mjog markvisst til ad na
50% samdrattarmarkmidinu fyrir arid 2013. Tiltolulega audvelt er ad draga Gir magni pappirs
i trgangsstraumnum og pvi edlilegt ad 4 pad verdi 16gd megindhersla.

Rafeindaurgangur fer vaxandi og 4 lidnu pingi voru sampykktar breytingar 4 16gum um
medhondlun urgangs sem atlad er ad draga ur myndun raftaekja- og rafeindatekjaurgangs
og auka endurnytingu. Markmid lagabreytinganna er m.a. ad safna fjorum kg af rafteekja- og
rafeindataekjaurgangi 4 hvern ibua 4 ari og ad taka spilliefni ur tekjum og medhdndla pau
sérstaklega.

Mikilveegt er a0 leikreglur séu skyrar 4 svidi urgangsmala og peir sem valda urganginum
greidi fyrir Abyrga medferd hans. Pvi er 10g0 ahersla 4 ad auka abyrgd og kostnadarpatttoku
framleidenda i tengslum vio medhdndlun urgangs. Jafnframt parf gjaldtaka a ibtia ad vera
med peim hetti ad pad studli ad pvi ad draga ur magni urgangs og auka flokkun hans.

2.6 Beett skraning og meodferd efna

A 1idnu pingi voru sett 16g nr. 45/2008 um efni og efnablondur og strax i kjolfarid
gaf umhverfisrddherra Ut reglugerd um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir
a0 pvi er vardar efni. Login og reglugerdin voru sett til ad innleida REACH, reglugero
Evropusambandsins um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir, ad pvi er vardar
efni (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of CHemicals, REACH).
Innleiding REACH hér 4 landi leysir af holmi i aféngum u.p.b. 20 gildandi reglugerdir er
varda framleidslu, markadssetningu, notkun og takmarkanir 4 efnum og efnablondum.

Innleiding & REACH hér 4 landi hefur 1 for med sér nyjar skyldur fyrir islensk fyrirtaeki.
Ein su mikilvaegasta er ad fyrirtekjum ber ad skra hja Efnastofnun Evropu 6ll efni sem
framleidd eru eoa flutt inn fra 16ndum utan Evropska efnahagssvadisins i meira magni en
sem nemur einu tonni 4 ari. Me0 skraningu skulu fylgja itarlegar upplysingar um efnid og
ahrif pess 4 heilsu manna og umhverfi.

Medal annarra dkvada ma nefna tilkynningaskyldu vegna hattulegra efna i hlutum ef
magn peirra fer yfir 0,1% af pyngd hlutarins, og reglur um midlun upplysinga um notkun
og medferd efna til birgja og notenda efna i atvinnuskyni. bessi nyju akveaedi hafa viotek
ahrif hér a landi og fyrirtaeki, sem framleida, flytja inn, dreifa eda nota efni, purfa ad laga
sig a0 pessum nyju reglum. Hinum nyju l6gum er &tlad ad tryggja ad medferd a efnum og
efnablondum valdi ekki tjoni & heilsu eda umhverfi og ad sja til pess ad ny efni séu skrad og
moguleg skadsemi peirra metin 40ur en pau koma 4 markad.
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2.7 Vidbinadur vid nattiruva

Allt fra pvi ad umhverfisraduneytio tok yfir malefni ofanflé6davarna 1. jantar 1996 i kjolfar
snjoflodanna miklu & Sudavik og Flateyri 1995 hefur verid unnio markvisst ad pvi ad tryggja
asattanlegt oryggi ibua i peim sveitarfélogum sem bua vid heettu af voldum ofanfl6da. Fram
hefur fario formlegt haettumat & flestum peim péttbylisstddum sem bua vid ofanflédaheettu
og sett hafa verid Oryggisvidomid sem sveitarfélog purfa ad fylgja til ad hljéta studning vid
varanlegar varnarframkvaemdir Gr Ofanfl6dasjodi. Framkvaemdum 1 sveitarfélogunum midar
vel afram en timabundin t6f 4 framkveemdum vegna annarra stérra framkvemda 4 arunum
2004-2006 hefur seinkad nokkud upphaflegum azetlunum um ad ljika framkveemdum ario
2010. Nu eru horfur 4 ad hagt verdi ad ljuka vidunandi varnarframkvaemdum & arunum 2014-
2015 1 peim sveitarfélogum sem bua vid ofanflédahaettu. bar til peim lykur er 6ryggi ibla
gagnvart ofanfloédum tryggt med virkri voktun og hus eru rymd ef og pegar slikar adsteedur
skapast.

A undanfornum arum hefur komid i 1jés ad nokkur ibudarhus i dreifbyli bia vid ofan-
flé0ahzaettu sem asteda er til ad kortleggja en ekki var 1 16gum um varnir gegn skridufollum
og snjofléoum 4 sinum tima gert rad fyrir ad vinna haettumat fyrir byggd i dreifbyli eins og
péttbyli.

Sampykktar hafa verid breytingar 4 [6gum um varnir gegn snjoflédum og skridufollum.
Markmid breytinganna er ad heimila rddherra ad dkveda ad gerd verdi uttekt &4 haettu 4
ofanfl60um i dreifbyli par sem ofanfldd hafa fallid & byggd eda neerri henni eda heetta er talin
a sliku. Med byggd i pessu tilviki er ekki att vid fristundabyggo. Heimildin neer til pyrpinga
pegar byggora fristundabyggoa og fristundahtsa par sem folk hefur skrad 16gheimili. Enn
fremur naer heimildin til samkomuhusa, svo sem skola, félagsheimila og pess hattar bygginga.
Um er ad raeda somu skilyrdi og sett eru fyrir haettumati 1 péttbyli. Hér er um mikilvega
upplysingadflun ad raeda fyrir viokomandi sveitarfélog vegna almannahaettu sem skapast
getur vid ovenjuleg vedurskilyrdi.

Vedurstofa Islands, sem samkvamt 16gum annast gerd hattumats i péttbyli og uttektar 4
haettu i dreifbyli, hefur aaetlad ad i dreifbyli séu um 400 stadir sem asteeda kann ad vera til
a0 gera uttekt 4 vardandi ofanflodahaettu. Gert er rad fyrir ad slikar uttektir verdi einfaldari
i snidum en hettumat 1 péttbyli. Kostnadur vid uttektir 1 dreifbyli verdur greiddur af
Ofanfl6dasjodi 4 sama hatt og kostnadur vid heettumat i péttbyli.

N er verid ad skoda mat & flodahaettu 4 Islandi, m.a. Gt fra efni tilskipunar ESB pess
efnis, par sem m.a. er kvedio a um ad slikt mat skuli sett fram 4 hattumatskortum. Efni
tilskipunarinnar fellur undir svid fjolda adila og af peim sokum hefur verid kallad eftir aliti
peirra & framangreindum pattum en ljost er ad um verulegan kostnad er ad reda i pessu
samhengi vid uppsetningu og rekstur vidvorunarkerfis og vegna kortlagningar.

2.8 Vistvaen opinber innkaup

A grundvelli laga um opinber innkaup hefur riksstjornin lagt aukna arherslu a vistvan
opinber innkaup undanfarin ar. Pad er i samreemi vid préoun annars stadar & Nordurlondum
en Evrépusambandid hefur einnig gefiod ut tilmeli til adildarpjodanna um ad paer setji sér
adgerdardaetlun um vistven opinber innkaup. Rikid kaupir vérur og pjonustu fyrir um 100
milljarda krona 4 ari og pvi ljost ad opinber innkaup geta haft mikil dhrif & préun markada.
Med pvi ad setja skyrar krofur um umhverfissjonarmid i opinberum innkaupum gefst
teekifeeri til ad hvetja til nyskdpunar og virkrar samkeppni um vistvaenar vorur og pjonustu
4 markaodi. Um leid er studlad ad pvi a0 draga verulega ur umhverfisahrifum innkaupa og
neyslu i opinberri starfsemi og samfélaginu 6llu. Slik stefna er einnig likleg til ad hafa ahrif
4 einkaneyslu.
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Umbhverfisraduneytid og fjarmalaraduneytid hafa ad undanférnu unnid saman ad pvi ad
innleida enn frekar umhverfissjonarmid i opinber innkaup og setja viomid um framkvemd
slikrar stefnu. Hefur styrihopur um vistvaen innkaup unnid ad adgerdaraaetlun um slik innkaup
alIslandi. bar hefur verid 16gd rik ahersla 4 samstarfrikis og sveitarfélaga og hefur styrihdpurinn
verid skipadur fulltraum fra umhverfisraduneyti, Rikiskaupum, Reykjavikurborg og
Hafnarfjardarbee. { starfi styrihopsins hefur komid fram skyr porf og vilji til ad efla adgerdir
sem audvelda opinberum adilum ad framfylgja stefnu um umhverfissjonarmid vid opinber
innkaup.

Stefna um vistveen innkaup rikisins sem byggist a undirbuningsstarfi styrihopsins liggur
na fyrir i drogum. Stefnan um vistveen innkaup verdur sérgreind stefna sem heyrir undir
innkaupastefnu rikisins 2008-2011 og ner til raduneyta, rikisstofnana og rikisadila. Stefnan
um vistvaen innkaup rikisins er jafnframt adgerdaraztlun fslands um vistveen opinber
innkaup. I stefnunni er nanari utfersla 4 dkvadum innkaupastefnu rikisins og malir hiin
fyrir um hvernig taka eigi tillit til umhverfissjonarmida vid innkaup rikisins. Med henni eru
gefin skyr skilabod um vilja rikisins til ad syna i verki aukna abyrgd i umhverfismalum en
um leid auka samkeppnishafni islensks atvinnulif med pvi ad setja fram aherslur sem eiga
eftir ad verda radandi 4 markadi.

2.9 Upplysingagjof og fraedsla til almennings og neytenda um umhverfismal.

Oflug og traust almenningsfredsla er naudsynleg undirstada umhverfisverndar. Unnid
hefur verid ad fjolbreyttum verkefnum a svidi freedslu um umhverfismal pad sem af er pessa
kjortimabils og par er ad finna ymis nymeeli.

f vor gafu umhverfisraduneytid og Landvernd tt freedsluritid Skref fyrir skrefi endurbzttri
og uppferdri utgafu. Ritinu er @tlad ad vekja folk til umhugsunar um umhverfismal og
veita gagnleg rad um pad hvernig almenningur getur fetad sig i att til vistveenni lifsstils
en nu tiokast. Ritinu hefur verid dreift vida, m.a. 4 bokaséfn og i skola. ba efndu
umhverfisraduneytid, Urvinnslusjodur og SORPA til syningarinnar Vistveenn lifsstill dagana
25.0g26. april. bar syndu 25 fyrirtaeki, stofnanir og fé16g vistveenar vorur og kynntu pjonustu.
Markmidid med syningunni var ad skapa vettvang par sem almenningur fengi taekifeeri til
ad kynna sér pad sem 1 bodi er & pessum markadi. Umhverfisfreedslurdd vinnur na fyrir
umhverfisrddherra ad tillogum ad ataki til ad auka veegi umhverfismerkinga 4 islenskum
markaoi og Umhverfisstofnun hyggst efla starfsemi Svansins hér 4 landi en Svanurinn er
opinbert umhverfismerki Nordurlandanna.

Unnid hefur verid ad pvi ad auka verulega fraedslu til almennings um loftslagsmal.
Umhverfisraduneytid gaf ut fredslubaekling um loftslagsbreytingar fyrr 4 pessu ari. bar er sagt
fra orsokum og afleidingum loftslagsbreytinga. P4 er einnig greint frd adgerdum sem gripa
verdur til svo koma megi i veg fyrir eda bua folk undir hamfarir sem kunna ad verda af voldum
loftslagsbreytinga. Baklingnum hefur verid dreift vida, par 4 medal i grunn- og framhaldsskola.
Umbhverfisraduneytid hefur framleitt kynningarmyndband um skyrslu visindanefndar um
ahrif loftslagsbreytinga hér 4 landi en skyrslan var kynnt 4 bladamannafundi i byrjun agust.
Namsgagnastofnun mun kynna kennurum myndbandid og peim byost ad nyta pad vid kennslu.
b4 hefur umhverfisrdduneytid hafid samstarf vio Namsgagnastofnun um framleidslu a
kennslumyndbandi og kennslubaeklingi um loftslagsbreytingar. bvi starfi 4 ad ljuka i vetur og
4 a0 vera haegt a0 hefja notkun kennsluefnisins haustid 2009. Umhverfisraduneytio, Samtdk
atvinnulifsins, Landvernd og Nattiruverndarsamtok Islands efndu til upplysingafunda um
loftslagsmal fyrir alpingismenn og fréttamenn sidastlidid haust.

Rikisstjornin hefur nylega sampykkt ad styrkja verkefni Landverndar i vistaksturskennslu.
Kennslan mun fara fram med fimm aksturshermum. Stefnt er ad pvi ad kenna um 10.000
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okumonnum slikan akstur 4 12 manudum. Pa hefur Umhverfisraduneytid unnid ad pvi ad
hvetja 6kumenn til ad fordast akstur utan vega. Medal annars hafa auglysingar birst { timaritum
fyrir akstursiprottafolk og raduneytio og Umhverfisstofnun hafa gefid ur fraedslubeaekling fyrir
ferdamenn um afleidingar aksturs utan vega og vidurlog vid honum. Slikum upplysingum
hefur einnig verid komid i alla bilaleigubila hér 4 landi.

Umbhverfisraduneytid og Stofnun Semundar fré6da um sjaltbaera préoun efna reglulega
til opinna funda um ymis umhverfismal sem efst eru 4 baugi hverju sinni, og hafa fundirnir
verid vel sottir.

Einnig efna Umhverfisraduneytio, Landvernd og Nattiruskoli Reykjavikur arlega til
verkefnasamkeppni 1 grunnskéolum um umhverfismal. Tilgangur keppninnar er ad hvetja
ungt folk til gédra verka i umhverfisvernd, vekja athygli a syn ungs folks 4 umhverfismal og
kalla fram hugmyndir nemenda um hvernig leysa md umhverfisvandamal.

Umbhverfisping, hid 5. sinnar tegundar, var haldid i oktober 2007. bPar voru m.a. kynnt drog
a0 stefnu stjérnvalda um liffraedilega fjolbreytni og stofnunum, fyrirtaekjum, félagasamtokum
og einstaklingum bodid ad senda umhverfisraduneytinu athugasemdir vid pau. Einnig voru
flutt fjolmorg erindi um gildi natturuverndar og hvernig vernd og nyting natturuaudlinda geta
farid saman. Liflegar umreedur voru i malstofum a pinginu, annars vegar um natturuvernd a
21. 6ldinni og hins vegar um natturu og byggd. Fyrirlesarar komu vids vegar ad og fjolludu
um umhverfisstarf um land allt. Um 350 manns séttu pingid sem var hid fjolmennasta til
pessa en adsoknin endurspeglar aukinn dhuga 4 umhverfis- og natturuverndarmalum.

I11. Breytingar 4 verksvidi umhverfisraduneytisins

3.1 Sameining starfsemi Vedurstofu Islands og Vatnamzalinga Orkustofnunar.

[ 16gum nr. 167/2007 um flutning verkefna innan Stjornarradsins var m.a. kvedid a um ad
sett verdi 4 laggirnar ny stofnun um verkefni Vedurstofu Islands og Vatnamzlinga, sem taki
til starfa innan stjornsyslu umhverfisraduneytisins eigi sidar en 1. jantar 2009. Frumvarp til
laga um hlutverk og verkefni hinnar nyju stofnunar var sampykkt a Alpingi vorid 2008 og
mun hdn pvi hefja starfsemi hinn 1. jandar 2009.

Hin nyja stofnun verdur sterst ad umfangi peirra fagstofnana sem heyra undir umhverfis-
raduneytio meod u.p.b. 130 starfsmenn. Fagsvid hinnar nyju stofnunar verda hlidsted pvi sem
gerist t.d hja systurstofnun Vedurstofunnar i Svipjoo og hja Alpjéda Vedurfraedistofnuninni.
Verkefni Veourstofunnar vardandi snjoflod og jardskjalfta munu pd afram marka okkur
nokkra sérstoou midad vid starfsemi systurstofnana.

Markmid med sameiningu voru bedi fagleg og rekstrarleg. Helstu kostir og dvinningur
sem vonast er til ad na med sameiningunni eru eftirfarandi:

e Batt pjonusta og styrkari samvinna 4 6llum svidum sem lata ad voktun natturu og
vidbrogdum vid nattiruva, p.m.t. jardskorpuhreyfingum, vedurfari og vatnafari,

e Breidari og meiri fagleg haefni og auknir moéguleikar til ad sinna ymsum verkefnum
vardandi nattaru {slands sem fram til pessa hafa legid utangards.

e Styrkari umsjon vatnsaudlinda samkvaemt alpjédasamningum og 1 alpjédasamstarfi
sem Island hefur gerst adili ad og jafnframt beettar forsendur til ad framfylgja Evropsku
vatnatilskipuninni sem tekin hefur verid upp hér a landi og neer til alls fersks vatns og
strandsjavar.

e Efling rannsokna a loftlags-/vedurfarsbreytingum og styrkari faglega radgjof fyrir
stjornvold & pvi svidi.
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e Tryggari varsla gagna um vatnafar, vedurfar og jardskorpuhreyfingar og batt adgengi
almennings og fyrirteekja ad peim gagnagrunnum.

e Hagraeding, svo sem i rekstri melingakerfa, gagnagrunna og ymiskonar upplysinga-
kerfa, auk almennrar hagraedingar i sameiginlegri pjonustu og stjornun.

Fra upphafi pessa verkefnis var markmidid ad na sem mestri faglegri sampettingu og
stefnt var ad pvi ad 6parfa miarum og skilrimum yrdi vikid til hlidar ef purfa peetti. Unnin var
svokollud parfagreining & verkefnum og verksvidi Vedurstofu og Vatnamalinga og i framhaldi
af pvi vann sidan starfshopur undir forystu raduneytisstjéra umhverfisrdduneytisins ad pvi
a0 skilgreina 4 hlutverk og verksvid hinnar sameinudu stofnunar 4samt undirbuningi ad gero
lagafrumvarps

Ljost er ad ny og vaxandi verkefni blasa vid hinni nyju stofnun. Ber par einna haest
loftslagsmalin og allar per fjolmoérgu hlidargreinar sem tengjast peim mikla malaflokki.
Einnig kallar Vatnatilskipun Evrépusambandsins & mjog margpeettar rannsoknir og greiningu
4 vatnafari landsins. Sidast en ekki sist verdur hin nyja stofnun mun betur 1 stakk buin til
ad sinna hinu afar mikilvaga hlutverki Vedurstofu Islands vardandi allsherjar voktun og
vidvaranir vardandi hvers konar natturuva og studning vio almannavarnir i landinu.

3.2 Landgrzosla og skégrakt faerast til umhverfisraduneytisins.

Umhverfisraduneytid tok vid Skograekt rikisins og Landgraedslu rikisins i arsbyrjun
2008 og peim malaflokkum sem undir pessar stofnanir falla. betta er i samreemi vid stjérnar-
sattmalann og ma segja ad pad hafi verio edlilegt skref ad faera landgraedslu og skdgrakt til
umhverfisraduneytisins fra landbunadarraduneytinu i 1j6si breyttra aherslna i pjéofélaginu
vardandi pessa malaflokka. Skipulegt opinbert starf ad skograekt og landgraedslu a sér
aldarlanga ségu 4 Islandi og snerist lengst af um ad stodva landeydingu a afréttum og
beitilondum og endurheimta landgaedi til landbunadarframleidslu. Nu liggja fjolpeettari
sjonarmid ad baki landgraedslu og skograekt og ma par m.a. nefna ad vernd grédurs og
birkiskoga er mikilvegur pattur nattiruverndar. Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni
hvetur til endurheimtar skaddadra vistkerfa, skogar eru eftirsottir til utivistar og binding
kolefnis med skoégraekt og landgradslu er mikilveegur hlekkur i ad meta skuldbindingum
fslands skv. loftslagssamningi S.p. og Kyoto-bokuninni. Fyrir liggja tillogur nefndar
umhverfisradherra um vernd og endurheimt birkiskoga, sem fylgja parf eftir. Framlog til
rannsokna i tengslum vid kolefnisbindingu hafa verid aukin hja stofnunum tveimur. Einnig
er stefnt ad pvi ad auka framldg til verkefnisins Bendur greeda landio.

Log um skograekt og landgraedslu eru komin nokkud til dra sinna og umhverfisraduneytio
hyggst vinna ad endurskodun peirra og nyrri stefnumétun i pessum malaflokkum 4 komandi
misserum. Grunnstefnan i pessum malum verdur dbreytt, p.e. ad vinna ad pvi ad stodva
jardvegs- og grodureydingu og endurheimta landkosti. Adferdarfraeodi vid uppgradslu hefur
hins vegar tekid breytingum 1 aranna ras og mun gera afram og hun parf ad taka tillit til
adstaedna a hverjum stad og sjdnarmida nytja og nattaruverndar. Umhverfisraduneytio hefur
i pvi skyni m.a. sett 4 fot fagrao i skograckt og landgraedslu en par eiga saeti fulltruar ymissa
stofnana og félagasamtaka, auk sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins, sem mun fara
med landshlutaskograekt sem einkum er atlud til framleidslu skogarafurda. Raduneytio
hyggst mota stefnu i pessum malum i vioteekri samvinnu og sem bestri satt.
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IV. Niourlag: A leid til sjalfbeerrar prounar

Umbhverfismal eru ekki lengur jadarmal i stefnumoérkun stjornvalda og almennri
umradu. Flest verkefni & vegum umhverfisraduneytisins, baedi pau sem eru talin 1 pessari
skyrslu og 6nnur, tengjast efnahag og atvinnulifi, heilsu og lifsgaedum og stefnu fslands i
samskiptum vid onnur riki. Ennfremur hafa umhverfispaettir fengid aukid veegi i atvinnu- og
efnahagsmalum og verksvidum flestra raduneyta. Petta krefst samhaefingar i stefnumotun
innan Stjoérnarradsins og uppbyggingu 6flugs pekkingargrunns um nattiru og umhverfi sem
audveldar faglega umraedu og akvardanatoku.

Adur fyrr var oft litid 4 natturuvernd annars vegar og efnahags- og samfélagsproun hins
vegar sem andsteda pola. I hugmyndafradi sjalfbaerrar prounar er gert rad fyrir ad préun
samfélagsins og vernd natturugeeda verdi ad haldast i hendur. Segja ma ad riki heims hafi
ordid asatt um ad starfa eftir peirri hugmyndafraeodi fra og med Rio-radstefnunni 1992 og
byggjast alpjodasamningar 4 svioi umhverfismala og audlindanytingar & pessari hugsun.
Hér 4 landi hefur verio i gildi stefnumdtun stjérnvalda um sjalfbaera préun, Velfero til
framtioar, fra arinu 2002, par sem sett eru 17 meginmarkmid 4 svidi umhverfisverndar
og audlindanytingar, fjallad um helstu leidir til ad nd peim markmidum og reynt ad birta
reglulega visa um hvernig midi i att ad settu marki. Stefnumorkun af pessu tagi kemur ekki
i stad politiskrar stefnumotunar rikisstjornar og radherra hverju sinni heldur er htin vidleitni
til ad skilgreina markmid sem vidtaek satt a ad geta rikt um, eins og hreint umhverfi og
sjalfbeera audlindanytingu og vera grunnur ad reglulegri umraedu um pau markmid og leidir
a0 peim. Stefnumdrkun um sjalfbaera proun verdur til umfjéllunar & VI. Umhverfispingi sem
haldid verdur i oktober 2009 par sem teekifaeri gefst til ad reeda um aherslur og forgangsmal
i umhverfismalum i vidtekasta skilningi pess ords.

bott almenn satt riki um ad vinna 4 grunni sjalfbaerrar préunar fer pvi audvitad fjarri ad pad
hugtak rami ekki skiptar skodanir um hvernig standa skuli ad uppbyggingu samfélagsins og
vernd umhverfisins. A sidustu arum hefur oft verid deilt harkalega um ymsar framkvamdir i
islensku samfélagi og ahrif peirra a nattiru og umhverfi. Pad mun seint rikja fullkomin satt um
slikar einstakar framkveemdir en pad er hagt ad treysta faglegan grunn fyrir akvardanatdku
svo a0 hagt s¢ ad meta heildardhrif dkvardana 4 hina prja petti sjaltbaerrar préunar:
Umbhverfisvernd, efnahag og félagslega velferd. Pannig byggist starf Loftslagssamnings S.p.
a grunni visindanefndar sem hefur pad hlutverk ad taka saman bestu visindalega pekkingu
um orsakir og afleidingar loftslagsbreytinga af mannavéldum og moguleika til ad bregdast
vid 4 skilvirkan og hagkvaeman hatt. fsland hefur lagt til 4 alpjédavettvangi ad svipud vinna
fari fram vardandi umhverfi hafsins, par sem pekking a vistkerfinu og ahrifum mengunar og
nytingar er um margt brotakennd og 6fullkomin.

{ pessari skyrslu hefur verid bent 4 ad efla beri rannséknir og voktun a islenskri nattiru
og ljuka grunnkortlagningu hennar til ad skapa betri grunn ad akvardanatoku sem getur
haft afleidingar til langrar framtidar. Rétt er einnig ad itreka mikilvaegi Rammaaatlunar um
nytingu og vernd nattirusvada, par sem reynt er a0 meta virkjunarkosti 4 faglegan hatt ut fra
verndargildi natturunnar og 6drum pattum. Mat & umhverfisahrifum er mikilvaegt teeki til ad
draga fram allar naudsynlegar upplysingar um ahrif framkvamda og aatlana, ekki sist pegar
um stor aform er ad reda.

A fslandi hefur verid mikil og hréd uppbygging 4 mérgum svidum a undanfornum arum,
m.a. 4 svidi orkunytingar og pungaidnadar sem hefur haft mikil dhrif 8 umhverfi og samfélag.
Nuverandi efnahagslaeg0 er ad hluta til afleiding af ofpenslu 4 lionum arum, auk samdrattar
4 alpjodlegum fjarmalamorkudum og heekkana a oliu og matvoru og fleiri pattum. Raddir
heyrast um ao vid slikt astand purfi ad slaka & kréfum um umhverfisvernd og géda grundun
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dkvardana um framkvaemdir. bvert & moti ma fera fyrir pvi rok ad aldrei hafi verid eins
naudsynlegt ad meta gaumgefilega allar liklegar afleidingar storra akvardana eins og nu.
fsland byr yfir miklum og fjélbreyttum méguleikum til pess ad byggja afram upp blomlegt
samfélag an pess a0 forna sérstaedum nattiruperlum og vidernum sem vart er lengur ao finna
i 66rum rikjum i vestanverdri Evropu. Islendingum er i 16fa lagid ad vinna ad uppbyggingu
atvinnulifs og velferdarpjonustu samhlida pvi ad efla natturuvernd, endurheimta grédur
og jardveg, vernda fiskistofna og standa vid alpjodlegar skuldbindingar i loftslagsmalum.
fslendingar munu halda afram ad nyta orkulindir sinar og annan nattiruaud en pad parf ad
gera af virdingu fyrir nattarunni og fyrirhyggju en ekki naudhyggju. Island tronir nua efst 4
lista yfir pau riki par sem mest velsald rikir, skv. melingu Proéunarstofnunar Sameinudu
pj6danna. Ef vid hofum ekki efni 4 ad meta ahrif framkvaemda og storra akvardana vel og
gera umhverfisvernd hatt undir h6foi er varla mikil von til pess ad adrir geti leyft sér ad
reyna ad vinna af heilum hug a0 sjalfbaerri préun. Umraedan um umhverfismal verdur afram
fyrirferdamikil a Alpingi og i samfélaginu og vonandi verdur arleg skyrsla umhverfisradherra
til a0 styrkja hana og varpa 1j6si 4 pad fjolbreytta starf sem unnid er i umhverfisraduneytinu
og vioar.








