137. 16ggjafarping 2009.
pskj. 350 — 136. mal.

Framhaldsnefndaralit

um frv. til . um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast l1an
Tryggingarsjdds innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa
straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka Islands hf.

Fr& 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Med visan til sampykktar Alpingis hinn 5. desember 2008 kaus naverandi rikisstjorn
Islands ad fara pa leid til lausnar sem endurspeglast i frumvarpi stjérnarinnar og fylgigégnum
bess sem fjarlaganefnd fékk til medferdar 6. jali 2009. I nefndaraliti vid 2. umradu malsins
a Alpingi er feerdur fram itarlegur rékstudningur fyrir peirri afstddu 1. minni hluta ad rikis-
stjornin hafi ekki farid ad fyrirmaelum Alpingis vid drvinnslu malsins. Til frekari rokstuon-
ings pessari skodun er i pessu framhaldsnefndaraliti vid 3. umraedu malsins gerd grein fyrir
pvi hvernig fyrirmali Alpingis, sem felast i alyktun pess hinn 5. desember 2008, voru virt
ad vettugi vid samningsgerdina um lcesave-reikninga Landsbanka islands hf. Enn fremur
verdur hér gerd grein fyrir vinnu 1. minni hluta vid par breytingar sem hann lagoi &herslu
& ad nedu fram ad ganga vid medferd pess. Fjallad er um mdgulega skadabotadbyrgd Evr-
Opusambandsins vegna agalla i evrépskri 16ggjof um innsteedutryggingar. Loks er fjallad um
tengsl lanasamninganna og rikisabyrgdarinnar og hagsmuni islenska rikisins og afsal rétt-
inda. Afstada 1. minni hluta til malsins er svo dregin fram i lok pessa alits.

Verklag rikisstjornarinnar.

Icesave-samningarnir bera pess gléggt merki ad islenska rikisstjornin var ofurlidi borin
af halfu Hollendinga og Breta. Skrifad var undir samning sem var 6asattanlegur fyrir islend-
inga og ekki i neinu samraemi vid Brussel-viomidin sem allir samningsadilar h6fou saest &
i lok ars 2008. Frumvarp rikisstjérnarinnar sem var forsenda samningsins 6gnadi efnahags-
legu sjalfstaedi Islendinga. A pessu ber rikisstjornin alla abyrgsd.

Oll vinnubrogd i malinu eru 6aseettanleg og abyrgdarlaus. Fjarmalaradherra kaus t.d. ad
lata politiskan samherja leida samningavidraedurnar fyrir islands hénd i stad pess ad lata
adilamed vidamikla pekkingu & alpjédlegri samningagerd gegna pvi starfi. Skrifad var undir
samningana i miklum flyti pvert a yfirlysingar fjarmalaradherra i pinginu og radherra rikis-
stjérnarinnar hefur upplyst ad aldrei hafi verio sampykkt i rikisstjorninni af radherrum ad
skrifa undir samninginn. Slikt & sér vart fordeemi i ségunni ad skrifad hafi verid undir gridar-
legar skuldbindingar fyrir hdnd pjédarinnar an pess ad fyrir pvi hafi verid studningur innan
peirrar rikisstjornar sem gerdi og ber abyrgd a vidkomandi samning.

Reynt var ad keyra malid i gegnum pingid & miklum hrada og pingménnum tilkynnt ad
ekki veeri moguleiki fyrir pa ad sja pann samning sem rikisabyrgdin tekur til. Pad nddi ekki
fram ad ganga en pad vakti dneitanlega athygli ad samningarnir komu fyrst fram & netinu
aour en pingmenn fengu ad sja samningstextann. Stadfesting pess ad nidurstada vioreednanna
hafi verid 6asettanleg birtist i 6samkomulagi innan rikisstjornarflokkanna eftir ad samning-
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arnir voru undirritadir og mikilli tregdu vid ad kynna samningana med vidhlitandi hatti fyrir
utanrikismalanefnd og pingflokkunum. pessa sast einnig stad i 6fullnzgjandi adgangi sem
stjornvold veittu alpingisménnum ad gégnum malsins vid upphaf pinglegrar medferdar. baer
breytingar & frumvarpinu sem unnar hafa verid i fjarlaganefnd varpa lj6si 4 hversu forkast-
anleg vinnubrdgd rikisstjérnarinnar hafa verid i pessu mali.

I medférum nefndarinnar hefur frumvarp rikisstjornarinnar tekid gridarlegum breytingum
o0g ad pvi gefnu ad breytingartilldgur meiri hlutans hljoti stadfestingu ma segja ad vid endan-
lega afgreidslu Alpingis byggist afgreidsla malsins & allt 6drum forsendum en peim sem
rikisstjornin lagdi upp med. ber voru ad Alpingi sampykkti rikisabyrgd, an nokkurra tak-
markana a peim skuldbindingum sem Tryggingarsjédur innstedueigenda og fjarfesta hafdi
gert, med stadfestingu fjarmalaraduneytisins, vio bresk og hollensk stjornvéld.

Allur malatilbinadur rikisstjornarinnar i addraganda framlagningar frumvarpsins ber vott
um fljotraedi og litla sem enga yfirsyn um innihald peirra samninga sem rikisstjornin stadfesti
ad kvoldi 5. jani 2009.

pannig hélt forsatisradherra pvi fram i fréttum pennan sama dag ad eignir Landsbanka
Islands hf. mundu standa undir ad minnsta kosti 95% peirrar skuldar sem & island kynni ad
falla vegna Icesave-reikninga bankans. Tveimur dégum adur sagdi fjarmalaradherra ad pad
veeru algerar ségusagnir ao til steedi ad taka eitt risavaxid lan med himinhaum voxtum og i
ad sjonmali veeri mun hagstaedari samningur en adur hefdi verid ratt um. Einnig gaf hann i
skyn ad samninganefndin, undir forustu Svavars Gestssonar, vari ad né ,,glesilegri nidur-
stodu* innan skammes. bau ord voru sidar dregin ad nokkru leyti til baka. Einnig Iét formadur
samninganefndarinnar hafa pad eftir sér i fjdImidlum ad hann hefdi ekki nennt ad hafa malio
lengur hangandi yfir sér. bau ummali sem hér er vitnad til eru afar 6videigandi svo ekki sé
meira sagt. bvi midur eru framangreindar tilvitnanir, 4samt 6drum peim upplysingum sem
fyrir liggja i gdégnum malsins hja fjarlaganefnd, oraek stadfesting pess ad kastad hafi verid
til hondum vid framlagningu frumvarpsins par sem fario var fram & rikisabyrgdina.

Pad liggur fyrir, i 1j6si pess sem sidar hefur verid upplyst, ad innan stjérnarflokkanna hafi
verid takmorkud vitneskja um peer gridarlegu skuldbindingar sem frumvarp rikisstjornarinnar
fol i sér. Enda kom & daginn vid vinnu fjarlaganefndar ad gdégn malsins voru gridarleg ad
voxtum og yfirferd peirra krafdist mikillar vinnu, jafnt alpingismanna og sérfreedinga sem
almennra borgara landsins. Sifellt komu fram nyjar upplysingar sem naudsynlegt reyndist
ad vinna betur ur.

pakka ber forustu fjarlaganefndar gagngera og vandada yfirferd um pad afleita frumvarp
sem til medferdar var. SU vinna hefur skilad miklum arangri.

Breytingar & frumvarpi rikisstjérnarinnar.

Eins og &dur segir liggja fyrir mjog vidamiklar tillégur til breytinga a pvi frumvarpi sem
fjarmalaradherra meelti fyrir & Alpingi 2. jali sl. I stad peirrar galopnu og faordu heimildar
sem frumvarpio melti fyrir um hafa verid settir inn i pad gildir fyrirvarar til pess ad tryggja
hagsmuni islensku pjodarinnar. bessum fyrirvérum er etlad ad styrkja rétt islendinga i
samskiptum vid Breta og Hollendinga og snida af ymsar verstu afleidingar peirra samninga
sem gerdir voru i umbodi rikisstjérnarinnar vid pessar pjédir. Breytingarnar munu medal
annars stemmastigu vid ipyngjandi fjarhagslegum afleidingum samninganna, treysta adkomu
Alpingis ad malinu vid framkvaemd pess og setja solarlagsakvaedi a gildistoku rikisabyrgdar
vegna lans til Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

bad er pvi ljost ad Alpingi fjallar nt um gjorbreytt mal fra pvi pad var fyrst lagt fram. i
rauninni hefur rikisstjornin verid gerd afturreka med pad mal sem hin lagdi upp med. I 1jos
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hefur komid ad rikisstjérnin gekk til samninga vid Hollendinga og Breta, par sem forsendan
var rikisabyrgo til handa Tryggingarsjédi innsteedueigenda og fjarfesta, vitandi vits um ad
hvorki samningarnir né rikisdbyrgdin nyti studnings meiri hluta Alpingis eda allra radherra
rikisstjdrnarinnar. Rikisstjornin gekk pannig fra skuldbindingum vid adrar pjddir préatt fyrir
fulla vitneskju um ad meiri hluti Alpingis veeri peim andsnudinn. Ad auki liggur fyrir ad vid
Urvinnslu malsins var ekki fario ad fyrirmaelum alyktunar Alpingis 5. desember 2008. betta
er audvitad grafalvarlegt mal likt og umfjéllun Alpingis og vinna fjarlaganefnar vid frum-
varpid ber vitni um. Edlilegast hefdi verid, likt og bent var a i nefndaraliti 1. minni hluta vid
2. umraedu malsins, ad rikisstjérnin hefdi gengid ad nyju til samningavidraedna vid Breta og
Hollendinga til pess ad reyna til prautar ad na samningum par sem adilar teekju meira mid af
hagsmunum Islands en fyrirliggjandi samningar gera. bvi midur var rikisstjornin 6faanleg
til pess.

pad var vid pessar adstaedur sem Alpingi gerdi grundvallarbreytingar & malinu og lagadi
pad ad vilja pingsins. Ef pessi malsmedferd getur ekki oroid grundvoéllur sattar er ad mati 1.
minni hluta rétt ad 1ata & malio reyna fyrir démstélum. peer breytingar sem gerdar hafa verid
og fyrir liggja nG vid 3. umraedu eru pessar helstar (sja einnig fylgiskjal):

1. Brussel-vidmidin.

Lanasamningarnir verda talkadir i samrami vid hin umsémdu vidmid fra 14. névember,
Brussel-viomidin, par sem medal annars er gert rad fyrir ad tekid sé sérstakt tillit til erfidra
og fordeemislausra adsteedna & Islandi. Kvedid var 4 um petta i alyktun Alpingis fra 5. desem-
ber sl. en ljost er af erindisbréfi ad verkefni samninganefndar rikisstjérnarinnar um Icesave
ad verkefni hennar var ekki skilgreint i samreemi vid pessa alyktun Alpingis. Er pad veegast
sagt mjog alvarlegt ad hvorki erindisbréf samninganefndarinnar né nidurstada samninganna
skuli hafa verid i samraemi vid vilja Alpingis.

2. Fullveldisakvaedid — friohelgisrétturinn.

Tryggt er na ad ekki verdi haegt ad gera adfor ad eigum Islands sem fullvalda rikis. 1
Icesave-samningunum eru akvaedi par sem fallid er fra pessum fridhelgisrétti. | peim efnum
var gengid miklu lengra en gerist og gengur i 68rum lanasamningum rikisins. Pessu er snuid
vid i medférum Alpingis.

3. Yfirrad yfir nattdruaudlindum.

Sett hefur verid inn nytt akveedi i frumvarpid sem tryggir, med skyrum hatti, gagnsteett
pvi sem var i mélatilbanadi rikisstjérnarinnar, yfirrdd yfir nattdruaudlindum landsins og
jafnframt rétt islenskra stjornvalda til ad kveda & um nytingu og skipan eignarhaldsins.

4. Efnahagsleg vidmia.

I upphaflegu frumvarpi lagdi rikisstjornin til ad Alpingi sampykkti ad islendingar abyrgd-
ust an nokkurra takmarkana allar peer fjarhagslegu skuldbindingar sem af Icesave-samn-
ingunum leiddi. M.6.0. fér fjarmalaradherra fram & rikisabyrgd a gridarlega hdum greidslum
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta til Breta og Hollendinga an pess ad fyrir laegi
hvada ahrif pad kynni ad hafa a islenskt pjodfélag.

I medférum Alpingis hafa ad forgéngu sjalfstedismanna verid gerdar grundvallarbreyt-
ingar i pessu efni. Reistar eru stifar skordur til pess ad tryggja ad fjarhagsleg byrai af rikis-
abyrgoinni verdi innan vidradanlegra marka. bvi verdur hin midud vid tiltekna hamarks-
greioslu Ur rikissjodi. Verdur rikisdbyrgadin aldrei meiri en sem nemur 6% af vexti landsfram-
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leidslunnar. Ekkert slikt hamark var i upphaflegu frumvarpi. Heimildin til rikisdbyrgdar var
galopin og an tillits til fjarhagslegrar getu pjodarbdsins til pess ad standa undir greidslunum.

5. Rikisabyrgo fellur nidur.

Sett er inn sélarlagsakvaedi & rikisabyrgdina. Kvedid er a um ad rikisabyrgdin standi ekki
lengur en til 5. juni 2024 an tillits til pess hvort fjarhaedin vegna Icesave hafi verid greidd ad
fullu. Alpingi eitt getur breytt peirri &kvordun. Engar slikar takmarkanir var ad finna i frum-
varpi rikisstjornarinnar.

6. Réttur til ad lata reyna a greiosluskyldu.

itrekad er ad Island hafi ekki fallid fré rétti til malsoknar svo ad Ur pvi faist skorid hvort
Islendingum beri ad greida lagmarkstryggingu vegna lcesave-innsteednanna. Komi i ljds ad
slik abyrgd sé ekki fyrir hendi verdur til fyrirvari um greidslur sem er hadur pvi ad vidraedur
fari fram & milli islands, Hollands og Bretlands um ahrifin & lanasamningana og skuld-
bindingar rikisins. Leidi vidreedurnar ekki til nidurstdédu er unnt ad takmarka rikisabyrgdina.

7. Afdrifarik samningsmistok leidrétt.

I samningi rikisstjornarinnar var gert rad fyrir pvi ad greidslur vegna eigna ur bui Lands-
bankans gengju ad jofnu til tryggingarsjods hér & landi og i Bretlandi og Hollandi. bessu
hefur n verid breytt til samreemis vid islensk 16g. bannig hafa verid leidrétt einhver afdrifa-
rikustu mistok islenskra stjérnvalda vid samningagerdina sem fyrirsjdanlega hefdu getad
kostad islenska skattgreidendur mérg hundrud milljarda kréna.

8. Skylt ad lata reyna & Gthlutunaradferdina.

Med peim breytingum sem sampykktar voru vid 2. umradu malsins er Tryggingarsjédi
innstedueigenda og fjarfesta gert skylt ad lata a pao reyna fyrir par til baerum drlausnar-
adilum hvort kréfur hans gangi vid Uthlutun framar 66rum vegna sému innstedu. Veroi
nidurstadan & pann veg skal taka upp vidradur vid vidsemjendur okkar og leidi pear ekKi til
nidurstédu getur Alpingi takmarkad rikisabyrgdina. bar med geta islensk stjornvold einhlida
takmarkad rikisabyrgdina vid adstedur eins og hér er lyst.

9. Gildi fyrirvara tryggt.

Fyrirvarar peir og skilyrdi sem n0 hafa verid settir inn i frumvarpid um rikisabyrgdina
verda styrktir til muna vid lokaafgreidslu malsins og pannig tryggt ao peir nai peim tileetlada
arangri ad reisa skordur vid peirri rikisabyrgd sem veitt er vegna Icesave-innlananna. petta
er gert pannig ad adur en rikisabyrgoin verdur veitt er gert ad skilyrdi ad hollenskum og
breskum stjornvoldum verdi kynntir fyrirvararnir og peir fallist & p4 med formlegum heetti.
Jafnframt er pad skilyrdi sett ad lanveitendur Tryggingarsjdds innstedueigenda og fjarfesta
vidurkenni ad skuldbindingar sjéosins verdi hadar sému fyrirvérum og rikisabyrgdin.

Med framangreindum haetti eru sett inn akvaedi i frumvarpid sem tryggja afdrattarlaust ad
skilyrdi Alpingis fyrir rikisabyrgdinni haldi gagnvart vidsemjendum okkar.

10. Eftirlit Alpingis.

Alpingi getur &kvedid hvenar sem er ad fram fari endurskodun & lanasamningunum vid
Breta og Hollendinga. Alpingi hefur eftirlit med framkvamdinni og fjarmalaradherra ber ad
veita pinginu arlegt yfirlit um hana.
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Nefndin hefur & milli 2. og 3. umradu reett hvort fyrirvarar sem baett hefur verid vid frum-
varpid rimist innan samninganna og er pad enn 6breytt skodun sjalfsteedismanna ad nidur-
stada um petta radist af vidbrégdum Breta og Hollendinga. Fyrirvararnir eru éaoskiljanlegur
hluti af sampykkt Alpingis & rikisdbyrgdinni og pvi er breytingartillaga um ad stjérnvold leiti
sampykkis breskra og hollenskra yfirvalda & fyrirvérunum adur en rikisabyrgdin er veitt til
verulegra bota.

Um fyrirvarana er fjallad i liti 1. minni hluta sem lagt var fram vid 2. umraedu og eins og
par kemur fram ma rekja tilurd peirra til 6ljésra en jafnframt verulega ipyngjandi akveda i
samningunum sem l(ta jafnt ad efnahagslegum sem lagalegum atridum. Samkvaemt ordanna
hljédan rikir um pad meiri hattar 6vissa hvort islenska rikid geti stadid undir kr6fum Breta
og Hollendinga um samningsefndir an pess ad pad verdi pjédarbuinu ofvida og dgni fullveldi
pjodarinnar.

Virkni efnahagslegu fyrirvaranna.
Greidsluferlar.

Efnahagslegir fyrirvarar gera pad ad verkum ad greidsluferill lAnanna verdur annar en ef
greitt veeri eftir samningunum eins og rikisstjornin atladi sér upphaflega ad gera. A myndinni
ma sja samanburd & greidsluferlum midad vid hagvaxtarforsendur Sedlabanka Islands og
75% endurheimtur eigna Landsbankans.
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Eins og sja maer greidsluferill samkvaemt reiknireglu afturhladnari en greidsluferill sam-
kveemt samningi vegna pess ad gert er rad fyrir miklum hagvexti pessi ar. betta endurspeglast
i ad navirdi greiosluferils samkvaemt reiknireglu er leegra ad navirdi arid 2016 (330 millj-
ardar kr.) en navirdi greidsluvirdis sama ar samkvaemt samningi (344 milljardar kr.). betta
er hagsteett fyrir Islendinga (munar 14 milljérdum kr.) og minnkar endurfjarmognunarporf
til muna. Navirdi greidsluferils hamarksgreidsina er sidan 368 milljardar, p.e. ef hagvaxtar-
og endurgreidsluforsendur halda veeri greidslugetan ad navirdi um 38 milljoréum meiri en
raungreidslur verda. Ef vilji stendur til pess ad greida umfram hamark pa er haegt ad greida
lanin hradar nidur samkveemt lanasamningum.



Ef forsendur bresta.

Reiknireglan sem innbyggd er i efnahagslegu fyrirvarana er éryggisregla sem breytir
greidsluferlunum einungis ef forsendur Sedlabankans bresta. I toflunni hér ad aftan eru synd
ahrif pess ef forsendurnar breytast.

Eining: milljardar 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 @ 2023 2024 Samtals
Ef eftirstodvar lansins standa i 350
milljéréum kr. arid 2015 eru arlegar 31,6 | 615 59,7 578 558 | 52,9 | 49,1 | 44,7 | 20,7 | 4338

greidslur, forsendur 75% endurheimtur:

Ef eftirstddvar lansins standa i 700
milljéroum kr. &rid 2015 eru arlegar
greidslur, forsendur t.d. 37,5%
endurheimtur eda hakkun & pundi:

Hamarkid, 6% af aukningu
landsframleidslu, ef midad er vid 124 | 329 | 40,7 49,4 586 H 695 828 | 98,3 56,3 5009
forsendur Sedlabankans:

Hamarkid, 6% af aukningu
landsframleidslu, ef midad vid 3%
hagvoxt (nafnvoxtur meelt i
pundum/evrum) allan timann:

Hamarkid, 6% af aukningu
landsframleidslu, ef midad vid 0,5%
hagvoxt (nafnvoxtur meelt i
pundum/evrum) allan timann:

63,2 | 123,0 119,4 115,6 111,6 1058 | 98,2 | 89,4 41,4 | 8676

112 | 256 | 289 323 358 394 431 | 469 254 2884

Fyrsta linan i téflunni synir greidslur midad vid forsendur Sedlabanka islands. ber eru
ad eignir Landsbankans nagi fyrir 75% af forgangskréfum og ad eftirstddvar lananna verdi
350 milljardar kr. pegar greidslur eiga ad hefjast arid 2016. Greidslur samtals verda pa alls
433,8 milljardar kr.

Onnur linan synir nidurstdduna ef eitthvad fer Grskeidis og eftirstodvar lananna verda 700
milljardar kr. vid upphaf greidslutimans. petta gati t.d. gerst ef eignir Landsbankans nagja
einungis fyrir 37,5% af forgangskrofum eoa ef greidslur frestast eda verdhjodnun i pundi
veldur mikilli heekkun pess. ba tvofaldast allar greidslur samkvaemt samningunum og saman-
lagoar greidslur feeru i 867,6 milljarda kr. Reiknireglan mundi p6 leida til sému nidurstédu
0g &dur. Ekki yrdu greiddir meira en 500,9 milljardar kr. sem er hamark midad vid forsendur
Sedlabankans og efnahagslegu fyrirvarana i breytingartillégum meiri hlutans. peir 366,7
milljardar kr. sem Gt af steedu féllu nidur nema um annad yrdi samid. | peim samningum yrdi
vantanlega bent & ad forsendur sem gengid var Gt fra hefdu brugdist og pad veri ekki Is-
lendinga ad taka & sig pann skell, t.d. sbr. Brussel-vidmidin..

Hagvaxtarspa Sedlabankans virdist gera rad fyrir ramum 3% hagvexti fra 2008-2016 en
yfir 7% hagvexti Ur pvi. betta virdist 1. minni hluta vera full bjartsynt sérstaklega pegar haft
er i huga ad krafan er i pundum/evrum og ad samkvamt breytingartillégum meiri hlutans a
ao reikna landsframleidsluna og par med hagvoxtinn i pundum/evrum.

Ef midad er vid 3% hagvoxt allan timann meldan i pundum/evrum laekkar petta hamark
umtalsvert og Island parf ad greida 288,4 milljarda kr. samtals enda er geta pess til mikilla
skuldbindinga til viobétar vid &fallid vegna hrunsins mjog takmorkud. Pad a enn frekar vid
ef svo illa skyldi vilja til ad hagvoxtur hér & landi yrdi einungis 0,5% & ari. Getan veeri veru-
lega takmorkud og Island mundi einungis greida 41,5 milljarda kr. alls. 1. minni hluti vill i
pessu sambandi undirstrika ad med demunum er einungis verid syna ahrif pess ef eitthvad
ovent og o6liklegt gerist.
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Arlegur hagvoxtur & islandi hefur verid 4% ad medaltali sidastlidin 10 &r (1998-2008 &
gooerisarunum en var 1,9% fra 1988-1998).

Skadabotadbyrgd ESB.

Vinna fjarlaganefndar beindist ad pvi ad draga Ur ahattu pjédarbisins sem gagnrynendur
benda 4 ad sé samfara rikisabyrgd vegna samninganna. Hefur nefndin vio yfirferd sina tekid
sérstakt mid af pingsalyktuninni sem liggur samningsumbodi rikisstjornarinnar til grund-
vallar og peim vidmidum sem par er visad til fra 14. névember 2008.

Umreadd vidmid voru sampykkt & vettvangi Evropusambandsins og pvi vekur pad sérstaka
undrun ad adkoma sambandsins ad samningunum var engin. Raudi pradurinn i samningunum
er ad byrga islenska rikisins grundvallist & golludu regluverki Evrépusambandsins. Ad mati
1. minni hluta er pad algjorlega dvideigandi ad islenskur almenningur verdi gerdur &byrgur
fyrir vanbunadi og agéllum a evrdpsku 16ggjofinni um innsteedutryggingar. Edlilegra veeri
ad peir sem & peirri 16ggjof bera abyrgd beri hallann af peirri réttarévissu sem rikir um gildi
og inntak hennar. bvi telur 1. minni hluti ad verdi frumvarp rikisstjérnarinnar sampykkt sem
16g fra Alpingi kunni peir 4gallar sem finna mé a evrépskri 16ggjof um innstedutryggingar,
og leitt hafa til tjons fyrir islenska rikid, ad leida til pess ad stofnast hafi skadabdtaréttur pess
& hendur Evrépusambandinu. Visar 1. minni hluti i pvi sambandi til sjonarmida pess efnis
sem fram koma i grein peirra Larusar Blondal hastaréttarlégmanns og Stefans Més Stefans-
sonar lagaprofessors sem birtist i Morgunbladinu hinn 8. jantar 2009, en greinin fylgir aliti
pessu sem fylgiskjal.

Sampykkt vidmidanna var edlilegt skref i ljosi peirra efnahagslegu erfidleika sem Island
st6d frammi fyrir vegna hrunsins og til pess fallid ad jafna stédu Islands gagnvart Hollend-
ingum og Bretum sem neyttu aflsmunar og neitudu ad leita eftir lagalegri Urlausn. Af vid-
midunum ma rada ad umfang vandans hafi verid metid steerra en svo ad malid yrdi leyst med
tvihlida vidredum eda beitingu hrydjuverkalaga einstakra rikja. Pad ber einnig ad leggja
aherslu & ad pad er sérstakt athugunarefni hvort Icesave-samningarnir séu innan peirra marka
sem yfirpjodlegar reglur sambandsins setja adildarrikjunum, p.e. Bretlandi og Hollandi, og
i pvi ljési kemur ekki & dvart ad i samningunum sé reynt ad girda fyrir ad agreiningsefni séu
borin undir adra démstoéla en pessum rikjum eru poknanlegir.

Tengsl rikisabyrgdar og lanasamninga.

P& svo ad pad frumvarp rikisstjornarinnar sem hér er til umfjollunar fjalli fyrst og fremst
um ad heimilafjarmalaradherra, fyrir hond rikissjdos, ad veita rikisdbyrgd vegna lana Trygg-
ingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum
af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka islands hf. telur 1. minni hluti engu ad sidur
astaedu til pess ad benda a og fjalla um nokkur akvaedi i lanasamningunum sjalfum. Telur 1.
minni hluti pad naudsynlegt i 1jési peirra érjufanlegu tengsla rikisabyrgoarinnar sem frum-
varpid meelir fyrir um annars vegar og lanasamninganna vid Bretland og Holland hins vegar.
Augljost er ad lanasamningarnir, sem rikisstjorn islands og samninganefnd hennar gerdi vid
Bretland og Holland,voru forsenda pess ad frumvarp rikisstjérnarinnar um rikisabyrgd vegna
Icesave-reikninganna var lagt fram. Jafnljost er ad efni frumvarpsins og paer skuldbindingar
sem pad felur i sér fyrir islenska rikid markast af akveedum lanasamninganna sjalfra. Af
peirri asteedu er mogulegt ad taka afstddu til rikisdbyrgdarfrumvarpsins einangrad og an
pess ad akvadi lAnasamninganna sem hdn byggist a séu tekin til skodunar.



Malsvérn Islands.

Fyrsti minni hluti itrekar ad hann faer ekki séd ad framganga rikisstjornar islands sé i
samrami vid pa pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi hinn 5. desember 2008, né pa
kynningu sem fram for & hlutverki samninganefndarinnar pegar hdn var skipud. Samkvamt
pingsalyktuninni alyktar Alpingi einungis ad fela rikisstjorninni ad leida til lykta samninga
vid stjornvold a grundvelli hinna sameiginlegu vidmida. bar er hins vegar ekkert sem malir
fyrir um ad Alpingi hafi litid svo 4 ad islenska rikio vaeri greidsluskylt, né heldur eru dkvaedi
samningsins i samraemi vid pau sameiginlegu vidmid sem leggja atti til grundvallar vid
samningsgerdina. bvi midur bera akvadi lanasamninganna pad med sér ad rikisstjorn islands
hafi med sampykkt peirra gengid enn lengra. bad hlytur ad skada hagsmuni islands til fram-
tidar ad afsala islenska rikinu og islenska tryggingarsjodnum sjalfségdum og edlilegum rétti
i samskiptum landsins vid pjédirnar tveer. Med pessu ma fullyrda ad framtidar samnings- og
réttarstada Islands sé storskddud, eins og vikid verdur ad hér sidar.

Hagsmunir islands.

Fyrsti minni hluti og pingmenn Sjéalfsteedisflokksins hafa itrekad lyst peirri skodun sinni
ad i samningavidraedunum vid Bretland og Holland hafi rikisstjorn Islands og samninganefnd
hennar samid illilega af sér og mistekist ad 6llu leyti ad geeta hagsmuna islenska rikisins og
islensks almennings i peim samningavidreedum. Pad sjonarmid stadfesta akveedi lana-
samninganna vid Holland og Bretland par sem ekkert tillit er tekid til peirra fordemislausu
adstaedna sem skopudust & island vid hrun bankakerfisins i oktober arid 2008 og hin sam-
eiginlegu viomid sem samningadilar htfou komid sér saman um eru ad engu hofd. Gildir par
einu hvort um er ad reeda samningsakvedi er varda greidslufyrirkomulag, vaxtakjor, 16gsdgu
vegna agreinings milli samningsadila, endurupptokuakvadi eda adra patti samninganna. Oll
bera dkvadin pess merki ad islensk stjornvold hafi ekki stadid neegilega tryggan vord um
hagsmuni islenska rikisins en hagsmunir vidsemjendanna virdast pess i stad tryggoir.

Réttur islendinga.

Vid blasir st alvarlega stadreynd ad rikisstjorn islands og samninganefnd hennar féllust
fyrirvaralaust & pad i lanasamningunum, einkum vid Bretland, ad Island afsaladi sér ad fullu
Ollum hugsanlegum rétti sem & kann ad reyna i komandi framtid i samskiptum pjédanna
tveggja vegna Icesave-samninganna. A hinn boginn kveda samningarnir & um algert abyrgo-
ar- og skadleysi Bretlands gagnvart islenska rikinu vegna kostnadar eda tjons sem pad kann
ad hafa ordid fyrir eda verdur sidar fyrir vegna adgerda breskra stjérnvalda. bao réttarafsal
sem samningurinn kvedur & um er svo vidtaekt og alvarlegt ad draga ma i efa ad rikisstjornin
og samninganefnd hennar hafi ad islenskum 16gum haft heimildir til pess ad ganga svo langt
i svipta islenska rikinu réttindum sinum gagnvart Bretlandi. Verda hér i deemaskyni nefnd
tvo akvaedi sem valin eru ar lanasamningnum milli Islands og Bretlands.

8. gr. lanasamningsins vid Bretland.

I fyrsta lagi bendir 1. minni hluti & grein 8 i lanasamningnum vid Bretland, en par segir:

,,Hvorki lanveitandi né breski tryggingarsjédurinn munu verda abyrgir fyrir neinum
kostnadi, tapi eda skada sem Tryggingarsjoour innistedueigenda eda islenska rikid verda
fyrir i tengslum vid samning pennan eda uppgjérssamninginn eda & annan hatt i tengslum
vid Landsbankann fyrir undirritunardag pessa samnings.“

Eins og sja ma af efni akveedisins er ad ollu leyti girt fyrir ad breska rikid eda breski
tryggingarsjéourinn verdi gerdur abyrgur fyrir nokkrum kostnadi, tapi eda skada sem islenski
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tryggingarsjodurinn eda islenska rikid kunna ad verda fyrir vegna samningsins og uppgjors-
samningsins sem honum fylgir. Med édrum ordum pa sampykkti rikisstjorn islands og
samninganefnd hennar ad islenska rikid og islenski tryggingarsjodurinn skyldu i framtidinni
veraréttlaus vegna alls skada sem breska rikid eda breski tryggingarsjodurinn kynni ad valda
islendingum med adgerdum sinum samkvamt samningnum.

Pad sem vekur pd sérstaka athygli er ad i akvaedinu er skyrt kvedid & um ad hvorki breska
rikio né breski tryggingarsjodurinn verdi gerdir dbyrgir fyrir neinum kostnadi, tapi eda skaoda
sem islenski tryggingarsjédurinn eda islenska rikid verdur fyrir, ,,&d annan hatt i tengslumvid
Landsbankann fyrir undirritunardag pessa samnings®. Samkvamt pessu dkvedi er medal
annars ljost ad rikisstjorn islands og samninganefnd hennar féllust fyrir sitt leyti & i samn-
ingavidraedum vio Breta ad afsala rétti islenska rikisins til pess ad halda uppi og s&kja rétt
sinn gagnvart breskum stjérnvéldum vegna pess tjons sem pau ollu islendingum med beit-
ingu hrydjuverkalaga i oktoberbyrjun arid 2008. Telur 1. minni hluti ad pa nidurstddu leidi
af pvi oroalagi akveaedisins ad par er beinlinis tekid fram ad islenska rikid geti ekki samkvaemt
samningnum haldid fram rétti sinum vegna tjéns sem islenska rikio eda islenski tryggingar-
sjodurinn vard fyrir ,,i tengslum vid Landsbankann fyrir undirritunardag,, lanasamningsins.
Akvadid tryggir hagsmuni Bretlands & pann hatt ad bresk stjornvéld verdi ekki gerd abyrgd
fyrir beitingu hrydjuverkalaga gagnvart islandi heldur skuli Island og islenska rikid bera allt
pad tjon sem af beitingu hrydjuverkalaganna hlaust. Pad segir sig sjalft ad par fullyréingar
sem fram koma i aliti meiri hlutans ad afgreidsla Icesave-lanasamninganna, og par med pess
akvaedis sem hér hefur verid vitnad til, hafi engin ahrif &4 skadabotaskyldu breska riksins
vegna beitingar hrydjuverkalaga er umdeilanlegt. Akvadi lanasamningsins munu pvi geta
haft verulega neikveed ahrif & réttarstodu islenskra adila vegna pess tjéns sem peir kunna ad
hafa ordid fyrir vegna beitingar hrydjuverkalaganna.

Ollum ma ljost vera hversu groflega akvaedid gengur gegn hagsmunum islenska rikisins
og er med 6llu évidunandi fyrir islensku pjédina.

9. gr. lanasamningsins vid Bretland.

I 6dru lagi bendir 1. minni hluti & grein 9 i lAnasamningnum vid Bretland, en par segir i
akveedi 9.4.1. sem fjallar um skuldajéfnun og fradratt:

/Allar greidslur, sem Tryggingarsjodi innisteedueigenda eda islenska rikinu ber ad greida
samkveemt pessum samningi, skulu reiknadar Gt og inntar af hendi:

(@) é&n, og lausar undan fradretti vegna, hvers konar takmarkana, gagnkrafna eda

skuldajafnadar, og

(b) a&n nokkurs fradrattar eda an pess ao einhverju sé haldid eftir vegna skatta, alagn-

ingar, alaga (e. impost), tolla eda annarra gjalda af svipudu tagi nema pess sé
krafist ad 16gum.**

A sama hatt stridir petta akvaedi samningsins milli Islands og Bretlands ad 6llu leyti gegn
hagsmunum Islands. bad kvedur & um ad islenska rikinu og islenska tryggingarsjédnum sé
skylt ad greida krofur Breta ad fullu og sé med 6llu 6heimilt ad nyta hugsanlegar gagnkrofur
sem pad kann ad eiga & hendur Bretum vid uppgjor. Verdur ekki betur séd en ad akvadi
samningsins fari pvert gegn meginreglu lokamalslioar 1. mgr. 9. gr. laga nr. 98/1999, um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, um skuldajéfnudar- og gagnkrofurétt
islenska tryggingarsjodsins. I pvi lagadkvadi er kvedid skyrt & um pad ad islenska trygg-
ingarsjoonum sé heimilt ad nyta sér kréfur viokomandi fjarmalafyrirteekis & hendur vio-
skiptamanni til skuldajafnadar gegn krofu vidskiptamanns a greidslu andvirdis innstaedu.
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Sem daemi méa nefna ad 6dlist petta 4kvaedi samningsins gildi verdur islenska rikinu og
eftir atvikum islenska tryggingarsjodnum gert 6kleift ad lysa yfir skuldajofnudi a moti
kréfum Breta vegna pess tjéns og eignaryrnunar sem bresk stjornvéld ollu & eigum Lands-
banka Islands hf. med beitingu hrydjuverkalaga gegn bankanum. bad pydir i raun ad islenska
rikid parf ad bera allt pad tjon sem beiting hrydjuverkalaga olli 4 eigum Landsbanka islands
hf. sem eiga ad ganga upp i krofur breska rikisins & hendur pvi islenska. bar ber ad hafa i
huga ad um geeti verid ad reda gridarlega fjarhagslega hagsmuni fyrir islenska rikid og is-
lenska skattgreidendur, sem hugsanlega nema tugum eda hundrudum milljarda islenskra
krona. Hefdi pessum hagsmunum verid haldid & lofti og fyrir peim verid barist af halfu rikis-
stjornar Islands hefdi med réttu matt laekka peer krofur sem Bretar hafa sett fram gagnvart
islendingum sem eignaryrnuninni nemi.

A3 mati 1. minni hluta er dskiljanlegt med 6llu hvers vegna rikisstjorn islands getti ekki
beirra hagsmuna i samningavidreedum vid Bretland heldur gaf pa fyrirvaralaust eftir. |
nefndaraliti meiri hlutans er pvi hins vegar haldid fram ad afgreidsla Icesave-lanasamn-
inganna hefdi engin ahrif a rétt islenskra adila til pess ad hafa uppi gagnkréfur & hendur
breskum stjérnvéldum vegna peirrar peirrar eignaryrnunar sem beiting hrydjuverkalaganna
hafdi i for med sér & eignasafn Landsbanka islands hf. St fullyrding meiri hlutans er miklum
vafa undirorpin. pvi ma halda fram ad slikur skuldajéfnunar- og gagnkrofuréttur sé atilok-
adur i lanasamningi Islands og Bretlands, eins og sja ma i tilvitnudu samningsakvaedi. I éllu
falli ma ljost vera hversu mjog akveaedio gengur gegn hagsmunum islenska rikisins.

Nefna ma fjoImoérg énnur deemi um akvaedi i lanasamningunum vid Bretland og Holland
sem strida alvarlega gegn hagsmunum islenska rikisins og skada samnings- og réttarstddu
pjodarinnar til framtidar. pau demi sem getid er hér ad framan neegja hins vegar til pess ad
varpa ljosi & hversu andstadir pessir samningar eru hagsmunum fislands.

Afsal réttar.

Faheyrt er ad rikisstjérn sjalfstaeds og fullvalda rikis skuli afsala sinni eigin pjéo jafn-
mikilsverdum og sjalfsogdum rétti eins og islenska rikisstjornin hefur gert med undirritun
sinni undir lanasamningana vid Bretland og Holland.

Lanasamningarnir sjalfir og efni peirra eru gerdir af naverandi rikisstjorn og eru alfario
& hennar abyrgad. beir eru jafnframt forsenda og grundvéllur pess frumvarps sem rikisstjérnin
hefur lagt fram og meelir fyrir um ad fjarmalaradherra verdi heimilad ad veita rikisabyrgd
vegna peirra skuldbindinga sem lanasamningarnir fela i sér fyrir islenska rikid. Af peirri
astedu er augljost ad efnisleg afstada til rikisabyrgdarfrumvarpsins verdur ekki einungis
byggd & efni pess heldur einnig & efni peirra lAnasamninga sem frumvarpid byggist & vegna
peirra augljésu og orjufanlegu tengsla sem & milli peirra eru.

Afstada 1. minni hluta.

Fulltrdar 1. minni hluta hafa allt fra pvi ad malio kom til medferdar i nefndinni lagt sig
fram um ad gera tillogur til breytinga & pvi frumvarpi sem rikisstjérnin lagdi fram i upphafi.
Su vidleitni og tilléguflutningur fulltrda 1. minni hluta byggadist fyrst og fremst & pvi mark-
midi ad reyna ad takmarka pad tjon sem upphaflegt frumvarp rikisstjornarinnar hefdi valdid
islenska rikinu og islensku pjédinni. bad markmid hefur ad mati 1. minni hluta ad miklu leyti
nadst. I samningunum eru p6 ymis akvaedi sem fela i sér skuldbindingar an pess ad par hafi
studning i 1ogum. A petta vid t.d. um afsal botaréttar, gildandi 16g o.fl. 1. minni hluti vill af
pvi tilefni arétta pann skilning sinn ad skuldbindingar islenska rikisins takmarkist vio abyrgd
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a greidslum tryggingarsjédsins eins og ad er stefnt og kemur fram i breytingartilldogum meiri
hlutans. Ad 68ru leyti skuldbinda samningarnir ekki islenska rikid beint.

Med peim breytingartilldgum sem sampykktar hafa verid & frumvarpi rikisstjérnarinnar
telja fulltriar 1. minni hluta sig hafa 4tt verulegan patt i pvi ad forda Islandi fra peim gridar-
lega skada sem hlotist hefdi af upphaflegu frumvarpi. Eftir standa engu ad sidur akvadi
peirralanasamninga sem hér ad framan hafa verid rakin. Rikisabyrgd vegna gildistdku peirra
mun med breytingartilldgum meiri hlutans verda sett strong og itarleg skilyroi. Jafnljost er
ad efni frumvarpsins og paer skuldbindingar sem pad felur i sér fyrir islenska rikid markast
af akvaedum lanasamninganna vid Holland og Bretland. Akvadi lanasamninganna strida svo
augljoslega gegn hagsmunum Islands ad & pau verdur ekki fallist ad mati 1. minni hluta.

Alpingi, 26. agast 2009.

Kristjan bor Juliusson, Asbjorn Ottarsson. Einar K. Gudfinnsson.

frsm.

Fylgiskjal I.

Samanburdur a frumvarpinu og breytingartillégunum.

Efnisatrioi
Brussel-viomid

Frumvarp rikisstjérnarinnar
Ekki tekid tillit til peirra.

Breytingartillégur
Lanasamningarnir verda talkadir
i samraemi vid hin umsémdu vid-
mid. bar er medal annars gert rad
fyrir ad tekid sé sérstakt tillit til
erfidra og fordemislausra ad-
steedna 4 islandi. Efnahagslegu
fyrirvararnir tryggja petta.

Fullveldisakvaedio —
fridhelgisrétturinn

Yfirrad yfir
nattdruaudlindum

Fallio er fra fridhelgisrétti i
samningnum. | peim efnum var
gengid miklu lengra en gerist og
gengur i 68rum lanasamningum
rikisins.

Yfirrad eru ekKki tryggo i
samningnum.

pessum akvadum er snlid vid.
Tryggt er ad ekki verdi hagt ad
gera adfor ad eigum Islands sem
fullvalda rikis.

Sett hefur verid inn nytt akvaedi i
frumvarpid sem tryggir yfirrad
yfir néttdruaudlindum landsins
og jafnframt rétt islenskra
stjornvalda til ad kveda a um
nytingu og skipan
eignarhaldsins.
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Efnahagsleg viomid

Heimildin til rikisdbyrgdar
galopin og ekkert tillit tekid til
fjarhagslegrar getu islendinga til
ad standa undir greidslu. Ein-
ungis lauslegt akveedi um endur-
skodun.

Reistar eru stifar skordur til pess
ad fjarhagsleg byrai af
samningnum verdi innan vid-
rddanlegra marka. Rikisabyrgdin
er midud vid tiltekna hdmarks-
greidslu Ur rikissjodi, eda 6% af
vexti landsframleidslunnar.

Gildistimi
rikisdbyrgdar

Gildir par til greitt hefur verid ad
fullu.

Sett er inn solarlagsakvaedi &
rikisdbyrgdina. Kvedid er 4 um
ad rikisabyrgadin standi ekki
lengur en til 5. jani 2024 &n
tillits til pess hvort fjarhaedin
vegna lcesave hafi verid greidd
ad fullu.

Greidsluskylda

Ekki dregin i efa.

Tryggdur er réttur Islendinga til
malsoknar til ad f4 ur pvi skorid
hvort beri ad greida lagmarks-
tryggingu vegna lcesave-
innisteednanna.

Forgangur krafna

Gert er rad fyrir pvi ad greidslur
vegna eigna Ur bdi Landsbankans
gangi ad jofnu til tryggingar-
sj0da innstaedna hér & landi, i
Bretlandi og Hollandi.

Pessu hefur nu verid breytt til
samreemis vid islensk 16g.

Uthlutunaradferd

Ekki tekid & athlutunaradferd.

Tryggingarsjodi er gert skylt ad
lata & pad reyna fyrir par til
barum Grlausnaradilum hvort
krofur hans gangi vid Gthlutun
framar 66rum vegna sému inn-
steedu. Alpingi getur takmarkad
rikisabyrgd verdi nidurstada ekki
dsattanleg

Eftirlit Alpingis

Ekkert.

Alpingi getur akvedid hvenar
sem er ad fram fari endurskodun
& lanasamningunum vid Breta og
Hollendinga. Alpingi hefur
eftirlit med framkvaemdinni og
fjarmalaradherra ber ad veita
pinginu arlegt yfirlit um hana.
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Fylgiskjal I1.

Stefan Mar Stefansson préfessor,
Larus L. Blondal hastaréttarlogmadur:

Er Evrépusambandid bétaabyrgt?
(Morgunbladig, 8. jandar 2009.)

|
Hugleidingar um bétadbyrgd islenska rikisins vegna innleidingar
tilskipunar nr. 94/19/EB um innlanatryggingakerfi.

I grein sem vid undirritadir birtum i Morgunbladinu pann 15. oktober 2008 og fjalladi um
abyrgd rikisins & innlanum komumst vid ad peirri nidurstéou ad islenska rikio beeri ekki
abyrgd & innisteedum i GtibGum islenskra banka erlendis vid hugsanlegt gjaldprot islensku
bankanna heldur adeins viokomandi tryggingarkerfi sem hér a landi er Tryggingasjodur inni-
stedueigenda og fjarfesta. Sjdédurinn er sjalfseignarstofnun 16gum samkvemt. Jafnframt
bentum vid & ad umreedd tryggingarkerfi veeri i fullu samreemi vid akveedi tilskipunar
94/19/EB um innlanatryggingakerfi. Nidurstodur okkar voru einkum byggdar a eftirfarandi:

1. Hilutverk tryggingakerfanna samkvaemt tilskipuninni veeri ekki ad takast & vid allsherjar
bankahrun eins og gerst hefdi hér & landi. Ef svo hefdi verid hefdi purft ad greida gifur-
legar fjarhaedir inn i Tryggingasjodinn, t.d. & arinu 2008, sem nami mdérgum tugum
présenta af heildarinnlanum pad ar. Fyrrgreind nidurstada var talin stydjast vid loka-
malslid 24. malsgreinar adfararorda tilskipunarinnar (en malsgreinin fjallar um fjar-
madgnun innlanatryggingakerfa) par sem gert er rad fyrir ad fjarmoégnunin megi ekki
stefna stodugleika vidkomandi bankakerfis i haettu. Stodugleiki viokomandi bankakerfis
hefdi einmitt verid i heettu vio adstedur. Fjarmodgnunin hefdi ordid ad vera ur 6llu hofi.
pvi hafi ordid ad gera rad fyrir ad tilskipunin teki einungis & medalaféllum pannig ad
greidslur i tryggingasjédi stefndi ekki stodugleika viokomandi bankakerfis i hettu.

2. Bent var a a0 akvednar reglur veeru um inngreidslur i sjédinn samkvemt légum nr.
98/1999 um innistedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Heildareign inni-
steedudeildar sjodsins skyldi nema ad lagmarki 1% af medaltali tryggdra innstedna i
vidskiptabonkum og sparisjodum & naestlidnu ari. Engin dkvaedi veeru um pad i vidkom-
andi tilskipunum hvernig fjarmagna etti sjodinn. Ganga yrdi Gt fra pvi ad pessar reglur
islenskra laga hafi verid tilkynntar viokomandi yfirvéldum (hér Eftirlitsstofnun EFTA)
i samreemi vid fyrrgreinda tilskipun og veeri ekki kunnugt um ad neinar athugasemdir
hafi komid fram. bpvi meetti leggja til grundvallar ad innleidingin hafi verid rétt ad pessu
leyti. pa hafi komid fram pessu til stadfestingar ad fjarmdgnun tryggingarkerfanna er
med ymsum heetti innan EES og verdur sidar ad pvi vikid.

3. 13.mgr. 3. gr. tilskipunarinnar veeri gert rad fyrir pvi ad lanastofnun hafi ekki fullnagt
skyldum sinum og kvedid a um adgerdir af pvi tilefni. Meetti pa eftir atvikum utiloka
vidkomandi lanastofnun fra markadnum med skyru sampykki légbarra yfirvalda en pa
med minnst 12 manada fyrirvara. Akvadid potti syna ad jafnvel pott eitthvad hafi verid
athugavert vid innlanatryggingar umraeddra Gtibda Landsbankans & &rinu 2008, t.d. ad
skyldubundin framl6g til Tryggingarsjéds hafi ekki verid greidd, hefdi ekki ennpa verid
unnt ad koma vidurlégum samkvaemt tilskipuninni i framkvaemd.
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4. Pa var bent & ad veeru reglur tilskipunarinnar tdlkadar med peim heetti ad greida atti
framangreindar fjarhaedir ad fullu til innstedueigenda hvernig sem & stedi geeti pad
bakad smaum rikjum gifurlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem settu fullveldisrétt
peirra i haettu. Smariki veeru mun Gtsettari fyrir pessari hattu en steerri rikin pvi ad
bankastofnanir peirra attu i Utras mun audveldara med ad na 6ho6flegu hlutfalli af tekjum
vidkomandi pjodarbus heldur en i staerri rikum. Slikur mismunur milli minni og steerri
rikja vardandi &heettu i Otrds geeti hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar né leitt af
henni.

5. Loks pdétti athyglisvert ad hvergi veeri i tilskipuninni kvedid a um sérstaka abyrgd
adildarrikjanna & skuldbindingum Tryggingarsjodsins, t.d. i tengslum vid peer 20.000
ECU sem par eru nefndar i 7. gr. hennar. Reyndar vari pvert & méti sagt i adfararoroum
tilskipunarinnar ad adildarriki beri ekki abyrgd a gagnvart innisteedueigendum ef pad
hefur komid a fét innlanatryggingarkerfi i samraemi vid tilskipunina.

Nidurstada okkar var pvi st ad pessar roksemdir samanlagt leiddu til pess ad islenska rikio
beeri enga abyrgd & innistaedum Utibua innlendra banka vid gjaldprot peirra.

bé fjolludum vid einnig um ahrif pess ad islenska rikid tryggdi innlanseigendum 4 islandi
peirra innistaedur sem er umfram skyldur. Hafa sumir haldid pvi fram ad med pessu hafi inn-
lanseigendum verio mismunad med 6l6gmetum heetti. Okkar nidurstada var su ad svo veri
alls ekki eins og rokstutt var i greininni.

11
Nidurstédur evrépskra stofnana og rikja um hlutverk tilskipunarinnar

Bankanefnd Frakklands samdi heildarskyrslu fyrir sedlabanka Frakklands &rid 2000. Jean
Claude Trichet var pa formadur bankanefndarinnar en hann er ni bankastjori Sedlabanka
Evrdpu. Skyrslan lysir franskri 16ggjof fra 1999 um breytingu & fronsku bankalégunum fra
1994 par sem tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi var innleidd. I skyrslu pessari
segir svo & bls. 187:

»Méme si I'objectif de renforcement de la stabilité du systéme bancaire a été clairement
affiché, il n'en demeure pas moins que, comme dans la plupart des pays disposant de
systémes de garantie des dépdts élaborés, le dispositif francais ne vise pas a traiter des
crises de nature systémique, qui relévent d'autres moyens d'actions.*

Samkvaemt pessu leit sedlabanki Frakklands svo & ad fronsku 16gin um innlanatryggingar-
kerfi teeki ekki & adstedum eins og bankahruni heldur yrdi ad beita 6drum adferdum til ad
na til pess. Af pessum ummalum ma einnig alykta ad Frakkar hafi talid sig innleida fyrr-
greinda franska [6ggjof ad 6llu leyti i samreemi vid tilskipun 94/19 par ed ella hefdu peir ekki
l6gtekid hana med pessum hatti.

Einnig méa hér nefna fréttatilkynningu framkvemdastjornarinnar fra pvi & haustddégum
2008.2 par kemur m.a. fram ad innlanstryggingakerfi adildarrikjanna sé mismunandi og ad
adildarrikjunum sé frjalst ad velja pad kerfi sem best henti bankakerfi peirra. | sumum kerf-
anna sé greitt samtimis af innlanum en i 6drum sé greitt eftir & Einnig kemur fram ad préfun
hafi verid gerd a innlanstryggingakerfunum sem hafi tekid mid af baedi meiri og minni hattar
afollum i bankakerfinu. I 1jos hafi komid ad flest (audkennt hér) kerfin hafi verid i stakk buin

1 A ensku: ,/Although the goal of enhancing the stability of the banking system was clearly stated, the
system introduced in France, as in most countries possessing formal deposit guarantee schemes, was not
meant to deal with systemic crisis, for which other measures are needed.*

2 Sja: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/index_en.htm. Sétt 15. desember 2008.
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til ad maeta medalafollum (audkennt hér). Loks kemur fram ad framkvamdastjérnin vinni
n ad akvednum breytingum, einkum & haekkun lagmarksabyrgdar.

P4 er einnig rétt ad rifja upp ad nu i haust akvadu Irar ad baeta & naestu tveimur arum rikis-
abyrgd vid pa abyrgd sem Tryggingarsjédur innlana, sambarilegur peim sem vid hdfum hér
a landi, veitti innlanaeigendum. bessi akvordun nadi po6 einungis til sex tilgreindra irskra
banka. Vid pessar fréttir kom fram st afstada Breta og fleiri adildarrikja ESB ad irum veeri
petta dheimilt par sem petta feeli i sér rikisadstod sem skekkti samkeppnisstddu banka &
Evropusambandssvaedinu. Atti petta baedi vid almennt vid um samkeppnisstddu banka i
Evropu en einnig alveg sérstaklega & irlandi par sem ekki fengu allir bankar pessa rikis-
abyrgd. Er petta mal na til skodunar hja ESB. Reyndar hafa riki sem hardlega gagnryndu
bessa akvirdun Irasidan tekid upp rikisabyrgd ad hlut eda 6llu leyti & innlanum. Mé& um petta
m.a. visa til Bloomberg fréttaveitunar sem flutti af pessu fréttir t.d. pann 1. oktéber 2008 og
Independent fréttaveitunar sem fjalladi um petta degi seinna og Guardien pann 5 oktéber.
Synir petta ad afstada steerstu adildarrikjanna i ESB virdist i lok september 2008 hafa verio
st ad ekki veeri heimilt ad tryggja innlan med rikisabyrgd par sem pad hefoi ahrif & sam-
keppnisstédu a fjarmalamarkadi.

Nidurstadan er pvi st ad sedlabanki Frakklands og framkvamdastjorn Evropusambands-
ins hafa baedi gefio sterklega i skyn ad tilskipunin sé ekki til pess fallin a0 mata storafélium
eins og bankahruni. Sum agdildarrikin hafa auk pess gert fyrirvara vardandi I6gmeeti pess ad
veita rikisdbyrgd til vidbotar peirri tryggingu sem innlénstryggingakerfin veita.

11
Um réttmaetar ventingar

Reglan um réttardryggi er ein af meginreglum EB réttar. I grundvallaratridum felur hin
i sér krofu um ad 16ggjof sé skyr og fyrirsjaanleg. Meginreglan um réttmeetar veentingar er
onnur regla sem hefur tengsl vid meginregluna um réttaréryggi. bessar tvaer meginreglur eru
hluti af 6skradum meginreglum i bandalagsrétti og hafa verio sem slikar stadfestar i doma-
framkveemd domstols Evropubandalagsins. Stofnanir Evrépusambandsins eru bundnar af
pessum meginreglum rétti eins og 6drum reglum i bandalagsrétti. Adalrékin fyrir peim eru
ad peir sem purfa ad fara eftir reglum bandalagsréttar verda ad hafa vissu fyrir pvi hvad felist
i 16ggjofinni svo peir geti gert fyrirfram azetlanir um hegdun sina & vidskiptamarkadi. pad
er grundvallaratridi i vidskiptum ad unnt sé ad gera aetlanir fram i timann. Af pvi leidir ad
gerd er rik krafa um nakvaema 16ggjof a pessu svidi til ad koma i veg fyrir réttarovissu og til
ad studla ad arangursrikum vidskiptum.

Hver s& sem starfar & vioskiptamarkadi getur pvi eftir atvikum reitt sig a vernd meginregl-
unnar um réttmeetar veentingar hafi stofnun Evrépusambandsins gefio honum einhvers konar
vantingar um akvedin atridi. Badi loford, leidbeiningar, tilkynningar eda énnur goégn fra
stofnununum geta verid til pess fallin ad vekja slikar veentingar. Pannig er almennt haegt ad
segja ao forsenda pess ad meginreglan verdi virk sé su ad akvednar veentingar hafi vaknad
sem rekja megi til adgerda stofnana sambandsins. Pvi verdur ad vera orsakasamband parna
a milli.

Enn fremur verdur ad telja ad skilyrounum um réttmaetar vaentingar sé pvi adeins fullnagt
ad veentingar viokomandi séu réttmetar, p.e. ad par séu hlutlaegt séd réttletanlegar. Hér
verdur adalviomidunin hvort gédur og gegn madur med almenna reynslu og pekkingu hefdi
getad byggt akvardanir sinar a pessum ventingum.

I EB rétti vekur pad athygli ad ekki adeins stjornsysluathafnir geta skapad réttmaetar
veentingar heldur einnig afleidd 16ggjof. Pannig getur afleidd 16ggjof, sem hvetur adila & vid-
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skiptamarkadi til ad fara akvedna leidir eda heitir honum skadleysi, leitt til réttmeetra veent-
inga sem svar vid adsteedum sem upp koma og adili gat ekki séd fyrir eda attad sig a.

Rokin & bak vio petta eru ad peir sem bregdast vid slikum hvatningum fra stofnunum EB
sem ekki er innistaeda fyrir ttu ekki ad verda fyrir tjoni vegna pess. bar geta pvi med 6drum
ordum leitt til skadabdtadbyrgdar. Daemi um mal af pessu tagi er démur fra arinu 1988, bls.
2321 (mal nr. 120/86, J. Mulder gegn Minister van Landbouw en Visserij, sbr. einnig dém
fra arinu 2005, bls. 1975 i mali nr. C-342/03, Spann gegn radinu).

Nidurstadan er pvi s ad fyrirheit i afleiddri 16ggjof sambandsins, hér tilskipunum, geta
skapad réttmeetar veentingar fyrir einstaklinga og fyrirtaeki sem veitir peim rétt til skadabdta
ad 6drum skilyrdum fullneegdum.

v
Um skadabdtaskyldu stofnana Evropubandalagsins

Akvadi 235. gr. samningsins um Evrépubandalagid meelir fyrir um démsvald domstols
EB til pess ad deema i skadabotamalum utan samninga & hendur Evropubandalaginu vegna
réttarbrota stofnana eda starfsmanna pess vid framkvamd skyldustarfa. Um 61l nanari efnis-
skilyrdi botaskyldunnar er visad i 2. mgr. 288. gr. samningsins. Kemur par m. a. fram ad
samningurinn hefur ekki ad geyma sjalfstedar reglur um bétaskylduna heldur visar til laga
adildarrikjanna i pvi efni. Segir nénar i 2. mgr. 288. gr. ad um botaskyldu fari eftir peim
meginreglum sem eru sameiginlegar i 6llum adildarrikjunum. Ddmstdll bandalagsins verdur
pvi ad méta slikar sameiginlegar meginreglur med démafordemum. Pyding tilvisunarinnar
i 2. mgr. 288. gr. er pvi fyrst og fremst st ad 16ggjof adildarrikjanna verdur frumheimild EB
réttar um skadabdtaskyldu utan samninga.

Domstoll bandalagsins er pvi adeins bundinn af sameiginlegri lagahefd i adildarrikjunum,
t.d. ad pvi er vardar orsakahugtakid, tjonshugtakid, galeysishugtakid og fleira. Bétaskyldan
verdur pannig ad byggjast a sok svo demi sé tekid. Talid er ad sokin eda annar bdtagrund-
vollur purfi ad vera augljés og snerta mikilsverd réttindi viokomandi. Rok fyrir stréngum
skilyroum fyrir bdtaskyldunni eru ad ekki megi ipyngja stofnunum EB um of er per taka
akvardanir. petta & ekKi sist vid pegar verid er ad setja almennar reglur. Tjonpolar verda pvi
ad setta sig vid réttindaskerdingu innan vissra hoflegra marka. A hinn boginn geta réttmaetar
veentingar 6rugglega ordid grundvollur botabyrgdar tjénpola & hendur stofnunum bandalags-
ins eins og démafordaemi domstols bandalagsins bera med sér.

Malshoéfdunarréttur er ramur. Hann geta fyrst og fremst allir peir adilar att sem eru
busettir eda hafa stadfestu i adildarrikjunum og telja rétti sinum hallad. Adrir virdast einnig
hafa slikan malshéfdunarrétt ad 66rum skilyrdum fullnaegdum, t.d. fyrirteeki utan bandalags-
ins sem framkvamdastjornin telst hafa brotid rétt 4. Malshéfdunarfrestur er einnig ramur pvi
ad hann er 5 &r fréa pvi ad skadabdtaskyldur atburdur atti sér stad. Hann byrjadi pvi ad lida
vid gjaldprot bankanna i oktober 2008.

Nidurstadan er pvi st ad stofnanir bandalagsins bera hefdbundna skadabo6tadbyrgo & at-
héfnum sinum sem nar einnig til afleiddra gerda t.d. tilskipana. Bétaskyldan nar einnig til
adila utan bandalagsins ef pvi er ad skipta.

Vv
Skapadi tilskipunin um innlanatryggingakerfi sjalfsteedan bétagrundvéll?
I adfararordum tilskipunarinnar segir m.a. ad um leid og takmarkanir & starfsemi lana-
stofnana séu fjarleegoar verdi ad huga ad peirri stédu sem upp geti komid ef innlan i lana-
stofnun sem hefur Gtibd i 66rum adildarrikjum verdi Gtilteekt. Naudsynlegt sé vid peer ad-
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steedur ad tryggja samraemda lagmarkstryggingu 6had pvi hvar innlanid sé i bandalaginu. Slik
innlanstrygging sé jafnmikilvaeg fyrir framgang sameiginlega markadarins og varfarnisregl-
urnar. Enn fremur segir ad innlanatryggingakerfin verdi ad koma til skjalanna um leid og
innlan verdi Gtilteek. Sidan er fjallad um lagmarkstryggingu og sagt ad hafilegt virdist ad
samramda lagmarkstryggingin sé 20.000 ECU. bessu er sidan fylgt eftir med 7. gr. tilskip-
unarinnar um ad innlanatryggingakerfin tryggi ad samanlégd innlan hvers innisteedueiganda
séu tryggo upp ad 20.000 ECU ef innlanin veroi otilteek.

[ adfararordum tilskipunarinnar er sérstaklega tekid fram ad adildarrikin beri ekki abyrgd
gagnvart innisteedueigendum ef pau hafa komid & innlanatryggingarkerfi semtryggjaad inni-
steedueigendur fai baetur i samraemi vid skilmala tilskipunarinnar. Hér ad framan hafa stutt-
lega verid raktar helstu astaedur pess ad ekki sé asteda til ad tla ad islenska rikid sé bota-
skylt vegna framkveemdar tilskipunarinnar. Er pad fyrst og fremst stutt peim rékum ad
tilskipunin geri enga kr6fu um ad fjarmognun innlanstryggingakerfanna. Han getur pvi aud-
veldlega ordid of seinvirk, einkum pegar bankahrun & sér stad eins og gerdist hér a landi.
pessi sjdnarmid virdist bankanefnd sedlabanka Frakklands stydja. Einnig hefur framkvaemda-
stjérn Evrépusambandsins tekid undir pessi sjonarmidad ad minnsta kosti hluta til eins og
rakid hefur verid.

Af framanritudu verour alyktad ad Evropusambandio hefur fjarlegt allar takmarkanir til
stofnsetningar fjarmalafyrirteekja innan sambandsins (og EES) og jafnframt aflétt hémlum
& fjarmalastarfsemi. Jafnframt hefur sambandid med umraddri tilskipun nanast heitid inni-
stedueigendum i utibdum innlansstofnana sem stadsettar eru annars stadar innan sambands-
ins, ad peir purfi ekkert ad ottast pvi ad tiltekin lagmarkstrygging gildi avallt gagnvart peim.

EkKi hefur pé reynst ad 6llu leyti innisteeda fyrir pessu heiti eins og synt hefur verid fram
& hér ad framan. A hinn béginn kunna hin fortakslausu ord tilskipunarinnar ad hafa skapad
réttmaetar veentingar fyrir pa innisteedueigendur sem um raedir. beer vaentingar geetu sidan leitt
til botadbyrgdar fyrir stofnanir sambandsins i samraemi vid pad sem rakid hefur verio.

Nidurstadan er pvi st ad ord tilskipunarinnar eru tiltélulega fortakslaus vardandi
lagmarkinnlanstryggingar og ad innlanstryggingarkerfin en ekki ad adildarrikin steedu straum
af pessu. bessi fortakslausu ord reyndust p6 haldlaus en fyrirheit tilskipunarinnar voru hins
vegar til pess fallin ad skapa réttmeetar veentingar fyrir sparifjareigendur.

VI
Hefur islenska rikid verid med 6rétti pvingad til ad greida innlanseigendum?

Eins og fram er komid felur texti tilskipunar 94/19/EB i sér akvedio loforosigildi sem
kann ad hafa skapad réttmeetar vaentingar hja innlanseigendum lanastofnana um ad pad inn-
lanstryggingakerfi sem Evropusambandid kom & fot héldi i 6llum tilvikum. Raunin vard pd
sU ad pad hélt ekki vid stérafoll & fjarmalamarkadi eins og m.a. bankanefnd sedlabanka
Frakklands hafdi raunar 6ttast og bent a. Eigendur hugsanlegra botakrafna & hendur stofnun-
um Evrdpusambandsins eru fyrst og fremst innisteedueigendur lanastofnana.

Samkveemt pvi sem fram hefur komid hja forsatisradherra og utanrikisradherram.a. i reed-
um a Alpingi 17. névember 2008 er 1jost ad forsendan fyrir pvi ad lan fengust fra Alpjéda
gjaldeyrissjodnum og rikjum ESB var st ad Island Iyki peim malum sem vordudu innlana-
tryggingar i 63rum londum. | pessum redum kemur einnig fram ad island myndi ad 68rum
kosti stefna samningnum um EES i hattu og einangrast & alpjédavettvangi. b4 kemur parna
fram ad ekki hafi nddst samkomulag um ad leysa Ur pessum agreiningi fyrir domstélum eda
med 6drum réttarfarslegum adgerdum par sem peim hafi verid hafnad af gagnadilum islands.
pa méa réoa af reedu forsaetisradherra & Alpingi ad til ad geta fengid edlilegt verd fyrir eignir
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Landsbankans veeri naudsynlegt ad paer keemust i islenskar hendur. Vegna adgerda gistirikja
GUtibda bankanna er ljdst ad forsendan fyrir pvi veeru samningar um greidslur til innlanseig-
enda. Loks kemur eftirfarandi fram i raedu forsetisradherra: ,,En audvitad er pad rétt ad
akveonum pvingunum hefur verid beitt i pessu mali, par er bara stada sem vid purfum ad
horfast i augu vig.“

EkKi liggur fyrir & hvada forsendum pessi riki beitu Island pvingunum af pessu tagi en
hins vegar liggur fyrir ad pvingunin mun kosta pjédina hundrud milljarda kréna.

Séu fyrrgreind ord radherranna 16go til grundvallar verdur ekki betur séd en ad Evropu-
sambandid og riki innan pess hafi byggt krofur sinar ranglega & pvi ad islenska rikid beeri
abyrgd a pvi ad innlanseigendur fengju lagmarkstryggingu samkvamt tilskipun EB greidda.

Af framangreindu er ljost Evrépusambandid og ad minnsta kosti sumar pjédir pess hafa
tekio pa akvordun ad yfirfaera pessar ,,réttmatu vaentingar* um ad 16ggjof ESB tryggdi ad
lagmarki greidslu & 20.000 ECU, yfir & island svo og kostnadinn sem af pvi leidir ad Evropu-
sambandid skytur sér undan pvi ad axla abyrgd a peim gerdum sem stofnanir pess bera ad
likindum &byrgd &. bannig er Island s& adili sem ber kostnadinn af pvi ad 16ggjéf ESB
stendur ekki undir ,,réttmaetum vaentingum®.

Nidurstadan er pvi st ad samkvaemt oroum forsatisradherra og utanrikisradherrad Alpingi
hefur island verid beitt ,,pvingunum* til ad greida innlanseigendum utibda islenskra lana-
stofnana erlendis an pess ad lagaskylda vari fyrir hendi.

VII
Lokaord

Pvinganir einar og sér geta leitt til pess ad peir samningar sem nadust med peim séu
6skuldbindandi fyrir islenska rikid enda teljast paer 616gmeet adferd vid ad na fram samning-
um i 8llum sidudum I6ndum. Ma segja ad pad sé efni i sjalfsteeda grein sem pd verdur ekKi
gert ad frekara umraeduefni hér.

Hins vegar er rokrétt ad halda pvi fram ad med pvinguninni hafi islenska rikid 6dlast pa
réttarstddu sem innlanseigendurnir h6fou med sinar ,,réttmaetu vaentingarnar”. peirri réttar-
stodu hefur adur verid lyst i k6flunum hér ad framan.

Islenska rikid virdist, & grundvelli pess sem hér hefur verid tekid til skodunar, eiga tvo
kosti i peirri stoédu sem upp er komin:

Hinn fyrri er st ad hofoa skadabotamal fyrir domstdl Evropubandalagsins a hendur stofn-
unum sambandsins sem grundvollud veeri a réttarstodu innlanseigendanna. bar yrdi gerd
krafa um pad ad sambandid greiddi islandi paer fjarhadir sem pad innleysti til innistedueig-
enda innan Evrépusambandsins.

Sidari kosturinn er sa ad hafa uppi sému bétakréfur vid hugsanlega adildarsamninga fs-
lands og Evropusambandsins. Vid adildarsamninga koma margvisleg atridi til skodunar og
akvordunar. Eitt peirra gaeti verid lausn a agreiningi vardandi umraeddar botakrofur.

% Geir H. Haarde. 2008. Icesave-reikningar og Alpjodagjaldeyrissjédurinn. http:/iwww.althingi.is/
altext/hlusta.php?horfa=1&raeda=rad20081117T152335 Sott 14.12.2008.



