bskj. 860 — 494. mal.

Frumvarp til laga

um sanngirnisbaetur fyrir misgjoroir a stofnunum
eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Gildissvio.
Log pessi meala fyrir um greidslu sanngirnisbota ur rikissjodi til peirra sem urdu fyrir
varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi 4 stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g
um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born, nr. 26/2007.

2. gr.
Skilyrdi pess ad krafa sé tekin til medferdar.

Sa sem vistadur var 4 stofnun eda heimili sem 16g pessi taka til getur krafist sanngirnis-
bota samkvamt 16gum pessum, enda liggi fyrir skyrslanefndar samkvaemt 16gumnr. 26/2007
og innkollun syslumanns. Syslumadur tekur afstodu til krafna en sd sem krefst bota getur
leitad til urskurdarnefndar skv. 7. gr. uni hann ekki nidurstddu syslumanns.

3. gr.
Skilyrdi sanngirnisbota.
Greida skal sanngirnisbaetur Ur rikissjodi & grundvelli laga pessara hafi vistmadur ordid
fyrir illri medferd eda ofbeldi medan a vistun hans st6d, sem olli honum varanlegum skada.
Med illri meodferd eda ofbeldi er att vid:
a. hvers kynsrefsiverda likamlega valdbeitingu gagnvart barni og adra likamlega valdbeit-
ingu par sem valdid er 6parfa sarsauka,
b. o6gnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi athafnir gagnvart barni,
c. athafnir til pess fallnar ad misbjoda barni eda vanrakja & annan hatt uppeldi pess svo
mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska sé mikil hatta buin.
Med varanlegum skada er att vio varanlegar neikvaedar likamlegar, salraenar eda félags-
legar afleidingar.

4. gr.
Fjarheed sanngirnisbota.
Vid akvordun fjarhadar sanngirnisbota skal litio til:
1. alvarleika ofbeldis eda illrar medferdar, p.m.t. med tilliti til timalengdar vistunar og ann-
arra adsteona sem kunna ad hafa gert reynsluna sérlega pungbera,
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2. alvarleikaafleidinga ofbeldis eda illrar medferdar, badi afleidinga sem unnt er ad leggja
leeknisfraeedilegt mat & og annarra erfidleika og missis tekifseera sem rekja ma til hinna
botaskyldu atvika.

Vid akvordun fjarhedar sanngirnisbota skal einnig, eftir pvi sem unnt er, tekid mid af
domaframkvaemd & sambarilegum svidum. Baetur til einstaklings skulu aldrei vera heerri en
6 millj. kr. Hamark petta breytist 1. januar ar hvert i samrami vio visitélu neysluveros.

Nu hefur vistmadur verid vistadur 4 fleiri en einni stofnun eda heimili sem falla undir 16g
bessi og er pa heimilt ad dkveda beetur til bradabirgda og taka pa akvordun til endurskodunar
jafnodum og fleiri skyrslur nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 og innkallanir vegna peirra
liggja fyrir. Vid endanlegt mat skal lita til fyrrgreindra patta med heildstaedum hatti, po
pannig ad heildarbetur ramist innan marka pess sem getur 1 2. mgr.

Beetur allt a0 2 millj. kr. skal greida 1t 1 einu lagi. Batur umfram pad og allt ad 4 mill;.
kr. skal greida Gt 18 manudum eftir fyrstu greidslu. Baetur umfram 4 millj. kr. og allt ad 6
millj. kr. skal greida ut 36 manudum eftir fyrstu greidslu. Botafjarhaed skal bundin visitélu
neysluverds fra pvi ad hun er akvedin i sattabooi skv. 6. gr. eda urskurdi skv. 9. gr.

5. gr.
Innkéllun.

begar nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 hefur lokid skyrslu um kénnun sina 4 starfsemi
heimilis eda stofnunar skal rddherra fela tilteknum syslumanni ad gefa ut innkéllun. Inn-
kollun skal birt tvivegis i Logbirtingabladi, svo og tvivegis i utbreiddu dagbladi. bar skal
skorad 4 pa sem dvalid hafa a tiltekinni stofnun eda heimili 4 tilgreindu timabili er skyrslan
tok til og telja sig eiga rétt til bota samkvamt 16gum pessum ad lysa krofum sinum innan
priggja manada fra sidari birtingu innkollunar { Logbirtingabladi.

Syslumadur akvedur form innkdllunar og gefur Gt eydublad fyrir pa sem hyggjast lysa
kréfum sinum. A eydubladinu skal sa er lysir krofu tilgreina svo sem kostur er dvalartima
4 stofnun eda heimili og helstu astaedur pess ad hann telur sig eiga rétt til bota samkvamt
l6gum pessum. Par skal einnig gefinn kostur & ad veita syslumanni heimild til adgangs ad
gdgnum um vidkomandi, i vorslum nefndar samkvaemt [6gum nr. 26/2007, p.m.t. hlj6dupp-
tokur og endurrit vitnaskyrslu.

Nu er krofu ekki lyst innan pess frests sem greinir i 2. mgr. og fellur hin pa nidur.

Vikja ma fra pessuiallt ad tvo ar fra pvi ad kréfulysingarfresti lykur ef synt pykir ad peim
sem lysir krofu var pad ekki unnt fyrr eda onnur veigamikil rok maela med pvi.

6. gr.
Sattaboo.

A0 loknum krofulysingarfresti skal syslumadur fara yfir peer krofur sem lyst hefur verid
og onnur tilteek gdgn. Hann skal afla stadfestingar nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007 a
pvi ad viokomandi hafi verid vistadur 4 pvi heimili eda stofnun sem um radir. Telji syslu-
madur ad likur standi til ad botaskilyrdi laga pessara séu uppfyllt skal hann ad h6fou samradi
vid radherra gera vidkomandi einstaklingi skriflegt og bindandi sattabod. Ad 6drum kosti
skal hann synja kréfu med rokstuddu bréfi. Malsmedferd af halfu syslumanns skal vera ein-
f6ld og henni skal hradad eins og kostur er. Honum er 6skylt ad taka munnlegar skyrslur af
peim sem gera krofur. Skal hann eftir pvi sem kostur er fjalla samtimis um allar krofur er luta
ad einu og sama heimilinu eda stofnuninni.
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Hafni s& sem krofu hefur lyst sattabodi eda hafi kr6fu hans verid synjad getur hann innan
priggja manada fra dagsetningu bréfs syslumanns leitao til arskurdarnefndar skv. 7. gr.

Fallist sa sem krofu hefur lyst & satt samkvamt pessari grein med skriflegum heetti felur
pad i sér afsal allra frekari krafna & hendur riki og eftir atvikum sveitarfélogum, sbr. 13. gr.,
vegna vistunar 4 vidkomandi stofnun eda heimili. Gjalddagi er fyrsti dagur nesta manadar
eftir ad syslumanni berst skriflegt sampykki vidtakanda botanna.

7. gr.
Urskurdarnefnd um sanngirnisbeetur.

Radherra skipar, an tilnefningar, nefnd priggja manna og priggja til vara til pess a0 taka
afstoou til krafna um sanngirnisbaetur samkvaemt 16gum pessum ljuki malum ekki a
grundvelli 6. gr. Nefndarmenn og varamenn peirra skulu skipadir til priggja ara i senn. Einn
nefndarmadur skal fullnagja skilyrdum til ad vera hastaréttardomari, en hann skal jafnframt
vera formadur nefndarinnar. Einn skal vera leknir og einn salfredingur. Um sérstok
heefisskilyrdi gilda reglur stjéornsyslulaga. Varamenn skulu fullnegja somu hafisskilyroum
og adalmenn.

Kostnadur vid storf rskurdarnefndarinnar greidist ur rikissjodi, sbr. p6 13. gr. Nefndinni
er heimilt ad rada sér starfslio.

8. gr.
Medferd botakrafna af halfu urskurdarnefndar.

[ erindi til urskurdarnefndar 4 grundvelli 2. mgr. 6. gr. skal greina helstu rok fyrir pvi ad
vidkomandi eigi rikari rétt en nidurstada syslumanns ber vott um. Urskurdarnefndin getur
kvatt pann sem leitad hefur til nefndarinnar til vidtals par sem aflad verdur nanari upplysinga
um grundvdll krofunnar. ba getur hun sémuleidis leitad eftir afstodu syslumanns til krof-
unnar eda kvatt aora einstaklinga til vidtals, t.d. fyrrverandi starfsfolk a stofnun eda heimili.

Urskurdarnefndinni er heimilt ad 6ska eftir umbodi pess sem krofu gerir til ad afla laknis-
fredilegra gagna um heilsufar hans, ef slik gdgn skipta sérstoku mali ad aliti nefndarinnar.
Slik gagnadflun skal vera & kostnad nefndarinnar.

Urskurdarnefndin skal hafa adgang ad hljodupptokum og endurritum vidtala sem nefnd
samkvemt 16gum nr. 26/2007 hefur tekio sem lid 1 rannsokn sinni 4 stofnun eda heimili, sem
og ad 60rum skjallegum gégnum sem sidarnefnda nefndin byr yfir.

Nu telur sa sem krofu gerir ad skyrsla sem hann kann ad hafa gefio skv. 3. mgr. sé 6full-
negjandi vid mat & rétti hans til sanngirnisbota samkvemt 16gum pessum, eda hann dskar
af 6drum asteedum eftir pvi ad tja sig ndnar um atridi sem skyrslan tekur til, og skal pa ur-
skurdarnefndin heimila honum ad gefa skyrslu 4 ny, eda leggja fram skriflega greinargerd.
Urskurdarnefndin skal meta framkomna framburdi heildstatt.

Urskurdarnefndin skal ljika medferd hverrar kréfu eins fljott og audid er.

9. gr.
Akvéroun um beetur.

Urskurdarnefndin skal kveda upp skriflegan Grskurd par sem tekin er afstada til krofu pess
sem leitar til nefndarinnar um baetur. Tilgreina skal helstu roksemdir sem nidurstadan er
reist 4.

Vid mat & pvi hvort naegilega sé i 1j0s leitt ad botaskilyrdi 3. gr. séu uppfyllt, og vid mat
4 peim atridum sem greinir i 4. gr., skal irskurdarnefndin lita til fyrirliggjandi gagna og pess
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hvernig frasdgn viokomandi samramist pvi sem vitad er um adstaedur & vidkomandi stofnun
eda heimili, einkum & grundvelli skyrslu nefndar samkveemt 16gum nr. 26/2007.

Nu hefur sa er krofu gerir notid adstodar I6gmanns vid gerd krofu og adra radgjof og skal
pa urskurdarnefndin jafnframt hugsanlegum sanngirnisb6étum urskurda hafilegan kostnad
samkvamt réttmetri, sundurlidadri og timasettri skyrslu I1dgmannsins. Ad jafnadi skal ekki
urskurda herri poknun en svarar til 10 klst. vinnu.

Urskurdur nefndarinnar er endanlegur a stjornsyslustigi. Ekki er hagt ad bera nidurstodu
um botarétt skv. 3. og 4. gr. undir domstola fyrr en trskurdur urskurdarnefndar um sann-
girnisbetur liggur fyrir. Mal skal h6fdad innan sex manada fra pvi ad urskurdurinn var
kynntur adila mals og malsoékninni skal beint ad arskurdarnefndinni.

Gjalddagi bota er 1. dagur naesta manadar eftir ad trskurdur er kvedinn upp.

10. gr.
Tengilidur vegna vistheimila.

Radherra skipar sérstakan tengilid sem koma skal med virkum haetti 4 framfeeri upplysing-
um til peirra sem kunna ad eiga botarétt samkvamt l0gunum. Hann skal m.a. leidbeina peim
sem til hans leita um framsetningu botakrafna i kjolfar innkollunar syslumanns. Pa skal hann
adstooa fyrrverandi vistmenn sem eiga um sart ad binda i kjolfar vistunar vid a0 sekja sér
pjonustu sem riki og sveitarfélog bjoéoa upp 4, svo sem vardandi endurhafingu og menntun.
Eftir 1. jantar 2013 getur rddherra lagt nidur starf tengilids ad fenginni tilldgu Grskurdar-
nefndar.

11. gr.
Framsal krafna og adilaskipti fyrir erfoir.

Ekki er heimilt ad framselja krofu samkvemt 16gum pessum, nema hun sé vidurkennd og
fjarhao hennar akvoroud af urskurdarnefnd. Beetur eru undanpegnar adfor skv. 46. gr. laga
um adfor, nr. 90/1989.

Krafa um baetur samkvemt 16gum pessum erfist i samreemi vid erfdalog, nr. 8/1962, hafi
tjonpoli lyst krofu skv. 5. gr. Hafi tjonpoli fallid fra 4dur en honum var unnt ad lysa slikri
krofu erfist krafan til eftirlifandi barna sem geta hvert um sig eda sameiginlega fylgt henni
eftir.

12. gr.
Ymis dkveedi.

Um sanngirnisbatur samkvamt [6gum pessum fer skv. 2. mgr. 28. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003. Oheimilt er ad skuldajafna krofum rikisins, sveitarfélaga eda stofnana peirra 4
moti greidslum samkvemt 16gum pessum.

Adrar greidslur sem einstaklingur kann ad njota, t.d. & grundvelli laga um almannatrygg-
ingar, nr. 100/2007, eda ur lifeyrissjéoum, hafa ekki ahrif &4 akvoroun sanngirnisbota sam-
kvaemt 16gum pessum. Greiddar sanngirnisbatur mynda ekki heldur stofn til fradrattar vegna
slikra annarra greidslna, né hafa ahrif 4 réttindi einstaklinga i almannatryggingakerfinu ad
o0ru leyti.

Upplysingaldg, nr. 50/1996, gilda ekki um gogn urskurdarnefndar um sanngirnisbaetur.
Gognin skulu gerd almenningi adgengileg ad peim tima lidnum sem getur i upplysingaldgum,
sbr. 3. mgr. 8. gr. laga nr. 50/1996.
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Réoherra er heimilt ad gefa ut og birta i B-deild Stjornartidinda, ad fenginni tillogu syslu-
manns eda Urskurdarnefndar, nanari reglur um viomid vid akvoroun fjarheda, medferd bota-
krafna, adgang syslumanns eda urskurdarnefndar ad gognum, fyrirkomulag greidslu bota,
vidmidunarfjarhaed vegna l6gmannskostnadar og dnnur atridi sem varda framkvemd laga
pessara.

13. gr.
Abyrgdarskipting.
Hafi sveitarfélag rekid heimili eda stofnun skal radherra efna til vidraedna vid vidkomandi
um skiptingu kostnadar af botagreioslum og starfi syslumanns og urskurdarnefndar.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Forsetisradherra skipadi haustid 2009 starfshdp um beetur vegna misgjorda 4 vistheimil-
um fyrir born. I honum attu seti Pall bPorhallsson, skrifstofustjori i forsatisraduneytinu,
formadur, Kristrin Heimisdottir, [6gfreedilegur radunautur i félags- og tryggingamalaradu-
neytinu, Asa Olafsdéttir, adstodarmadur domsméla- og mannréttindaradherra, Kristbjorg
Stephensen borgarlgmadur og Eirikur Jonsson, lektor vid lagadeild HI. | erindisbréfi starfs-
hopsins kom fram a0 verkefni starfshdpsins veri ad semja drog ad frumvarpi til laga par sem
melt yrdi fyrir um greidslu boéta til peirra sem ordid hafa fyrir illri medferd eda ofbeldi &
stofnunum eda heimilum er heyra undir gildissvid laga nr. 26/2007. Einnig var tekid fram
a0 rétt veeri a0 starfshopurinn styddist vid pa undirbuningsvinnu sem pegar hefoi verid unnin
irdduneytinu i pessu efni og pau sjénarmid sem fram kaeemu i fréttatilkynningu forsatisradu-
neytisins, dags. 8. september 2009. bessari politisku stefnumoétun var fylgt 1 starfi starfs-
hoépsins.

Starfshopurinn hefur att fundi med fulltraum Breidavikursamtakanna og Félags heyrnar-
lausra, med Roébert R. Span6, formanni nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007, og burioi B.
Sigurjonsdottur, framkvaemdastjora nefndarinnar. Nefndin hefur kynnt sér fyrri samskipti
forsetisraduneytisins og Breidavikursamtakanna vegna botagreidslna, p.m.t. frumvarp sem
Vidar Mar Matthiasson professor samdi vorio 2008, en vinnan ad pessu frumvarpi hofst a
grundvelli hins eldra frumvarps og er hér vida studst vid pa almennu umfjollun sem par var
ad finna. P4 hefur starfhopurinn kynnt sér fyrirkomulag botagreidslna af pessu tagi i
nokkrum nalzegum 16ndum, einkum i Noregi og 4 frlandi. Starfshépurinn lauk strfum 10.
mars 2010. { skilabréfi var tekid fram ad i peim frumvarpsdrogum sem hann legdi til veri
hvorki ad finna tillogu ad hamarksfjarhao bota né heldur meelt fyrir um erfdarétt vegna
peirra einstaklinga sem fallnir veeru fré fyrir gildistoku laganna. Veri edlilegast ad rddherra,
rikisstjorn og Alpingi akvedu hvada leid skyldi fara i peim efnum en starfshopurinn geeti
ekki gengid lengra en ad rekja mismunandi sjonarmid um pad malefni.

Forsetisraoherra hefur fallist a tilldgur starfshopsins i megindrattum og er frumvarp petta
i grunninn samid af starfshépnum. Ad pvi er vardar pau atridi sem starfshopurinn visadi sér-
staklega til radherra pa er hér lagt til i fyrsta lagi ad hamarksfjarheed bota verdi 6 millj. kr.
Er su fjarhaeo rokstudd hér 4 eftir. bvi tengt er meelt fyrir um ao batur yfir 2 millj. kr. greidist
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i afongum en ekki med eingreidslu. I 63ru lagi er melt fyrir um erfoarétt eftirlifandi barna
vistmanna.

2. Forsaga malsins.

[ kjolfar umfjollunar i fjolmidlum édkvad rikisstjornin 4 fundi sinum 13. febraar 2007 ad
lata fara fram rannsokn 4 pvi hvernig rekstri vistheimilisins Breidavikur var hattad a arabil-
inu 1950-1980, og eftir atvikum hlidstedra stofnana og sérskdla par sem boérn dvoldu.
Jafnframt var dkvedio ad veita peim sem pess dskudu sérfreedilega adstod vid ad takast 4 vid
minningar um pungbara reynslu af dvol 4 slikum heimilum.  kjolfarid lagdi paverandi
forsaetisradherra, Geir H. Haarde, fram frumvarp a4 Alpingi um slika rannsékn sem vard ao
[6gum nr. 26/2007. Sett var 4 f6t nefnd undir formennsku Roéberts R. Spand professors sem
hefur unnid skipulega ad pvi ad kanna tiltekin heimili og stofnanir sem falla undir 16gin.

Nefnd samkvaemt [6gum nr. 26/2007 hefur nt1 lokid kdnnun 4 starfsemi eftirtalinna fjog-
urra stofnana:

a. vistheimilisins Breidavikur,
b. Heyrnleysingjaskolans,

c. vistheimilisins Kumbaravogs,
d. skolaheimilisins Bjargs.

Skyrsla um vistheimilid Breidavik var afhent forsaetisradherra i arsbyrjun 2008 en skyrsla
um hin heimilin prju haustid 2009.

Nidurstddur kdnnunar & starfsemi nedangreindra stofnana verda athentar forsatisradherra
30. jini 2010:

a. vistheimilisins Reykjahliodar,
b. vistheimilisins Silungapolls,
c. heimavistarskolans Jadars.

Nidurstoour konnunar a starfsemi nedangreindra stofnana verda afhentar forsatisradherra
15. april 2011:

a. Upptokuheimili rikisins.
b. Unglingaheimili rikisins.

Nidurstoour af rannsokn nefndar samkvaemt 16gum nr. 26/2007 eru itarlega raktar i peim
skyrslum sem hun hefur skilad forsetisradherra. Verour su umfjollun ekki endurtekin hér,
en rétt er ad vikja stuttlega ad pvi sem fyrir liggur um fjélda vistmanna. Edli malsins sam-
kvemt er einungis unnt ad gera grein fyrir fjéldanum a peim fjorum stofnunum sem fyrst
voru nefndar hér ad framan, en hann er eftirfarandi:

a. Vistheimilio Breidavik:
Heimilid var starfrekt & arunum 1952-1979.

Vistmenn ......... 155
Latnir ............. 33
Vidtal ............. 82

Komu ekki i vidtal ... 18



b. Vistheimilio Kumbaravogur:
Heimilio var starfraekt 1965-1984.

Vistmenn .......... 36
Latnir .............. 4
Viotal ............. 19

Komu ekki i vidtal ... 13

c. Heyrnleysingjaskolinn:
Koénnun nefndarinnar nadi yfir timabilid 1947-1992

Nemendur ......... 175
Latnir ............. 10
Vidtal ............. 46

Komu ekki i vidtal .. 119

d. Skolaheimilio Bjarg:
Koénnun nefndarinnar nddi yfir timabilid 1965-1967

Vistmenn .......... 20
Latnir .............. 4
Viotal .............. 7

Komu ekkiiviotal ....9

Eitt verkefna nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007 var ad leggja grundvoll ao tillogum
til stjornvalda um frekari viobrogd ef asteda peetti til, sbr. d-1i0 1. gr. laganna. Nefndin 61
Vidari Ma Matthiassyni professor ad vinna alitsgerd um ymis skadabdtaréttarleg atridi i til-
efni af kdnnun nefndarinnar 4 starfsemi vistheimilisins Breidavikur 4 &runum 1952-1979.
bPar kemur medal annars fram ad 4 umraddu timabili gilti sakarreglan sem meginregla um
skadabotadbyrgd rikis og sveitarfélaga. Reglan um vinnuveitendaabyrgd gilti einnig 4 pvi
timabili sem um raedir. P4 purfti ad vera [jost ad a milli skadabotaskyldrar hattsemi og tjons
veeru orsakatengsl. ,,Ljost ma vera ad sonnun 4 orsakatengslum pegar langt er um 1idid fra
pvi ad hin meinta skadabotaskylda hattsemi atti sér stad getur ordid tjonpolanum erfio. Hann
parfad syna fram 4, ad tjonio veroi rakid til hattseminnar, en ekki einhvers annars, sem drifio
hefur a daga hans, eins og t.d. bagra heimilisadstedna fyrir dvol og jafnvel eftir dvol 4 vist-
eda medferdarheimili, oreglu sidar 4 lifsleidinni eda annars konar afalla,” segir i alitsgero-
inni. Meginreglan vardandi skadabotakrofur er ad paer fyrnast 4 10 arum. Upphaf fyrningar-
frests er a0 jafnadi midad vid pad timamark er hin skadabodtaskylda hattsemi atti sér stad.
bess eru demi ad domstolar hafi midad vid sidara timamark ef tjon kemur fram eftir ad bota-
skyld hattsemi & sér stad. Ad mati Vidars Mas er p6 nanast ttilokad ad krofur um skadabaetur
vegna hattsemi, sem vidhofd var fyrir arslok 1979, séu ekki fyrndar. | alitsgerd sinni nefndi
Vidar Mar tveer ferar meginleidir hygdist islenska rikio, umfram skyldu, beta peim sem
hefdu ordid fyrir tjoni vegna dvalar &4 Breidavik skadabaetur. Annars vegar metti leysa ur
hverju mali fyrir sig 4 grundvelli krafna tjonpola. Hins vegar vari hagt ad setja almenn 16g,
er heimiludu a0 greiddar yrou beetur til peirra sem ordid hefou fyrir tjoni. Par keemu fram
reglur um skilyrdi bota og adferd eda vidmidanir vid akvordun 4 fjarhad peirra. Akveda
meetti ad um yrdi ad reda medalhofsbatur dkvednar eins fyrir alla eda eftir einféldum
melikvordum, t.d. vistunartima a Breidavik. Meginatridi veri ad setja almennar gegnsaejar
reglur um skilyroi til skadabota og hvernig fjarhaed peirra yroi akvoroud.
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Eftir ad skyrsla um Breidavikurheimilid kom ut f6l paverandi rikisstjorn Vidari Ma
Matthiassyni professor ad utfera botafyrirkomulag i frumvarpi. bPad frumvarp var sidan
kynnt Breidavikursamtokunum a fundi i agust 2008. Undirtektir voru ekki gédar, m.a. vegna
fjarhadar bota og adferdafredi vid mat 4 miska og vard ekki frekara framhald 4 mélinu um
sinn.

Nuverandi forsatisradherra akvad sidan vorido 2009 ad taka malid upp ad nyju eins og
fram kom { eftirfarandi svari vid fyrirspurn & Alpingi 12. mars 2009:

,Eg vil fyrir hond islenskra stjornvalda og islensku pjodarinnar bidja fyrrverandi vist-
menn 4 Breidavikurheimilinu og fjolskyldur peirra afsékunar & peirri 6mannudlegu
medferd sem peir voru latnir seeta. Eg vil sémuleidis bidja alla pa afsokunar sem hafa sem
born verid vistadir 4 stofnunum eda heimilum fyrir tilstudlan opinberra adila hér 4 landi
og satt par illri medferd eda ofbeldi.

bad er hins vegar ekki hagt ad atlast til ad slik fyrirgefning sé veitt nema pessi kafli i
s6gu islenskra barnaverndarmala sé gerdur upp. | tid fyrrverandi forsztisradherra var haf-
ist handa um pad verk en Alpingi sampykkti 16g arid 2007 um skipan nefndar til ad kanna
starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. Mikilvaegt er einnig ad hafin er konnun 4
medferd barna og unglinga 4 mérgum fleiri vistheimilum par sem bdrn og unglingar voru
vistud fyrir tilstudlan opinberra adila og er skyrsla um pad vantanleg ntina i jini nk.

Vardandi sidari spurningu hv. pingmanns hafa verid settar fram hugmyndir um béta-
greidslur sem er alveg 1jost ad Breidavikursamtokin hafa haft miklar athugasemdir vid.
Fulltruar i forsaetisraduneytinu hafa a sidustu ddgum fundad med forsvarsménnum Breida-
vikursamtakanna um hvernig haegt sé ad ljuka pessu mali i baerilegri satt. Vid erum ad
visu bundin af peim fjarheimildum sem ntina eru i 16gum en engu ad sidur standa pessi
samto] ni yfir. Eg vona ad vid komumst par ad nidurstédu sem fulltraar Breidavikur-
samtakanna geta veri0 sattir vid. Vid skuldum pessum adilum pad ad su nidurstada sem
verdur a botagreioslum verdi gerd i barilegri satt vid pessi samtok.

[ framhaldinu skiptust fulltraar forseetisraduneytisins og Breidavikursamtakanna a hug-
myndum um utfaerslu frumvarps. { tilefni af atkomu afangaskyrslu vistheimilisnefndar um
prju heimili til vidbotar, p.e. Heyrnleysingjaskolann, Kumbaravog og Bjarg, gafrikisstjornin
ut fréttatilkynningu 8. september 2009 par sem lagdar voru akvednar linur um framhaldid.
bar segir m.a.:

»Raoduneytio sér fyrir sér a0 meginatridi l6ggjafar verdi pessi:

a. Sett verdi a fot botanefnd en samhlida henni starfi tengilidur vistmanna vid stjornvold
er adstodi fyrrverandi vistmenn vid ad na fram rétti sinum, m.a. vardandi félagslega
adsto0, heilbrigdispjonustu og menntun. begar skyrsla vistheimilisnefndar liggur fyrir
verdi auglyst eftir peim sem telja sig eiga rétt 4 botum.

b. Botanefnd geti Grskurdad almennar batur er nemi tiltekinni fjarheed, sem eftir er ad
akveda, og sé meginskilyrdi ad vistmaodur hafi sjalfur ordid fyrir illri medferd eda of-
beldi 4 medan vistun st6d. Ekki verdi um strangar sonnunarkréfur ao reda.

c. Isérstokum tilfellum verdi heimilad ad hakka baetur ad alitum. Haekkun bota geti m.a.
komid til vegna alvarleika ofbeldis eda illrar medferdar, addraganda vistunar eda tima-
lengdar vistunar.

d. Kvedid verdi 4 um skattfrelsi bota, erfdarétt vegna einstaklinga sem fallnir eru fra, ao-
gang botanefndar ad gdgnum vistheimilisnefndar til ad einfalda malsmedferd og 16g-
mannsadstod.

Forseatisradherra mun nu fela starfshopi ad undirbua frumvarp a grundvelli samskipta
raduneytisins vid Breidavikursamtokin og 11j6si fyrstu afangaskyrslu vistheimilisnefndar
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sem fjallar um prju heimili til vidbotar eins og adur segir. Samrad verdur haft vid samtok

fyrrverandi vistmanna og hlutadeigandi sveitarfélog.*

Starfshopur til ad vinna slikt frumvarp var sidan skipadur, sbr. 1ysingu & erindisbréfi hans
il. kafla.

3. Naudsyn lagasetningar — valkostir.

Fyrsta spurningin sem svara verour, pegar stjéornvold hafa markad pa stefnu ad greida
batur pratt fyrir ad hefobundnar boétakrofur séu fyrndar, er hvort lagasetning sé forsenda
botagreidslna. Strangt til tekid er pad ekki raunin nema hvad greidslur ur rikissjooi krefjast
audvitad fjarlagaheimildar. Hugsa meetti sér a0 rikid semdi viod pa sem teldust eiga tilkall til
bota an pess ad sett veeru sérstok 16g um efnid. Ymis vandkvaedi eru hins vegar vid pa leid.
[ fyrsta lagi er alls 6vist hvort slikur samkomulagsgrundvéllur er fyrir hendi, eda hvort allir
peir sem i hlut eiga mundu vilja gerast adilar ad slikri satt. [ 60ru lagi geeti slikt ferli ordid
6gagnsarra en ella og skapad vandkvaedi med tilliti til jafnraedis. I pridja lagi er edlilegt ad
hin lyoredislega 16ggjafarsamkoma, sem jafnframt fer med fjarveitingarvaldid, meti og
marki pa leid sem farin skal og 16gfesti almennar reglur um hana. Lagasetning felur pannig
i sér skyrara, almennara, gagnsarra og lyoraedislegra ferli og veitir 61lum hlutadeigandi kost
4 a0 koma sjonarmioum sinum a framfeeri vio akvoroun botafyrirkomulags.

bé er spurning hvort setja eigi sérstok 16g um hvert heimili eda stofnun eda setja almenn
16g sem gildi pa um 611 heimili og stofnanir sem falla undir 16g nr. 26/2007. Fulltriiar Breida-
vikursamtakanna hafa lagt toluvert upp ur séredli pess heimilis sem réttlaeti ad gert sé upp
vid vistmenn par 4 6drum grundvelli en eigi vid um &nnur heimili eda stofnanir. A hinn
boginn ma segja ad hvert og eitt heimili eda stofnun hafi haft sin sérstoku einkenni. Til pess
a0 geeta jafnredis sé edlilegast ad setja almenn 16g sem ndi yfir 61l pau heimili eda stofnanir
sem hafa verid eda verda skooud & grundvelli laga nr. 26/2007. Er su leid farin med frum-
varpi pessu, til samraemis vio pad sem lagt var upp med i erindisbréfi starfshopsins.

Eitt af pvi sem huga verdur ad vid lagasetningu af pessu tagi er fordemisgildi bota-
greidslna 4 pessu svidi og krafa um jafnraedi af halfu peirra sem vistadir voru 4 annars konar
stofnunum sem ekki féllu undir 16gin. ba parf einnig ad huga ad jafnredi gagnvart 6drum
polendum ofbeldisbrota. Spurning er hvort par eigi ad horfa a4 demdar baetur eda fremur a
per l6gbundnu reglur sem fyrir eru um fjarhadir, t.d. 600 pus. kr. hdmark miskabota sam-
kvaemt [6gum um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota, nr. 69/1995, eda fjarhaedir
béta fyrir varanlegan miska samkvamt skadabotalogum, nr. 50/1993. { frumvarpinu er lagt
til akvedid hamark bota og 16gfest sjonarmid sem lita skal til vid akvoroun botafjarhaedar
innan pess ramma, par a medal pad sjénarmid ad tekid skuli mid af domaframkvemd a
sambearilegum svidum, eftir pvi sem unnt er.

Botakrofur sem vistmenn kunna ad hafa att & grundvelli peirra reglna skadabotaréttar sem
i gildi voru er atvik gerdust eru yfirleitt fyrndar. Med pvi ad akveda ad setja 16g sem pessi
er rikio pvi ad vidurkenna batur umfram skyldu og pé parf ad dkveda um hvers konar baetur
verdi ad reeda. Ekki pykir feert ad mida tillogur um akvordun bdta vid reglur um baetur fyrir
fjartjon eftir peim reglum sem gilda i islenskum rétti. Astaedur pessa eru ad ttilokad er ad
leggja einstaklingsbundid mat 4 pao, pegar svo langt er um 11019, hvert fjartjon hvers einstak-
lings kann a0 hafa verid vegna peirra misgjérda sem etlunin er ad beta sanngirnisbotum
samkvaemt frumvarpinu. P4 hefur verid lengi i gildi st regla ad peim sem verdur fyrir tjoni
beri ad leitast vid ad takmarka pad svo sem kostur er. Regla pessi er nu i 2. mgr. 5. gr. skada-
botalaga, nr. 50/1993. Loks er studningskerfi pad sem byggt hefur verio upp i islensku sam-
félagi, baedi af halfu sveitarfélaga og rikisins, mun frekar midad vio ad hlaupio sé undir
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bagga med peim sem ekki geta séd sér farborda fjarhagslega. Ekki er i pvi kerfi beett
ofjarhagslegt tjon, svo sem andlegar pjaningar. Af halfu rikisins er fyrst og fremst um ad
reeda Ororkustyrk og 6rorkulifeyri, allt a0 pvi gefnu a0 skilyrodi pessara greidslna séu uppfylit,
en auk pess, ef um vinnufaerni er ad reda, eru greiddar baetur Ur Atvinnuleysistryggingasjooi.
Samkvemt almennum uppgjorsreglum um skadabatur mundu greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins koma til fradrattar botum fyrir skerdingu a starfsorku. Ekki pykir feert ad leggja til
sanngirnisbetur i frumvarpi pessu sem faelu pad 1 sér ad meta pyrfti hvort skyldu til ad
takmarka tjon hefdi verid fullnegt og hvernig hugsanlegar greidslur ororkustyrks eda
ororkulifeyris @ttu ad koma til fradrattar peim sanngirnisbétum sem akvednar yrdu.

ber baetur sem frumvarpid meelir fyrir um eru pvi i edli sinu miskabaetur, p.e. baetur fyrir
ofjarhagslegt tjon. bar eru nefndar sanngirnisbetur og er par hio sérstaka eoli peirra haft i
huga, sem bota sem samfélagid telur edlilegt ad greida vidkomandi einstaklingum, pratt fyrir
a0 skylda standi ekki til pess samkvemt almennum réttarreglum. Markmidid er pvi ekki ad
greida fullar baetur eins og peer yrou demdar i ddmsmali um 6fyrndar boétakrofur vegna
likamstjons, enda er sem fyrr segir 6faert ad mida vid hefobundnar reglur um fjartjon.
Markmidid er 4 hinn béginn ad greida vidkomandi einstaklingum beetur sem samfélagio telur
sanngjarnt ad peir fai vegna peirra misgjorda sem peir hafa purft ad pola. Vio utferslu
umraddra bota i frumvarpinu hefur verid horft til peirra miskabdtaheimilda sem fyrir eru i
islenskum rétti, ekki sist 4. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, og 26. gr. sému laga. Minnir si
nalgun sem 16g0 er til 1 frumvarpinu raunar um margt 4 adferdafredina sem notud er vid
beitingu 26. gr. skadaboétalaga i domaframkvamd, en par er um ad reeda pa botaheimild sem
tidast er notud i sakamalum vegna kynferdisbrota og likamsarasa. bar er engin bétafjarhao
nefnd heldur meta domstolar fjarhad botanna 4 grundvelli sjonarmida sem motast hafa i
démaframkvemd. Par skipta miklu mali atridi eins og alvarleiki brotanna og afleidinga
beirra, auk pess sem horft er til fyrirliggjandi domaframkvaemdar i svipudum malum. I frum-
varpinu er lagt til a0 sanngirnisbatur verdi metnar & grundvelli svipadra sjdnarmida, en innan
hamarksfjarhaedar sem dkvedin verdi af Alpingi.

Hvad sem framangreindum likindum vid 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, lidur er i
frumvarpinu slegio umtalsvert af peim sonnunarkréfum sem gerdar eru til pess ad baetur faist
greiddar samkvamt peirri lagagrein. Samkvamt a-1i0 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga parf til
a0 mynda a0 liggja fyrir full sonnun & likamstjoni, sem valdio hefur verio af 4setningi eda
storkostlegu galeysi. I frumvarpinu er hins vegar m.a. lagt til ad syslumadur setji fram satta-
bod telji hann likur standa til pess ad botaskilyrdi laganna séu uppfyllt, p.e. ad vidkomandi
hafi oroid fyrir illri medferd eda ofbeldi, en i mérgum tilvikum mundi pegar liggja fyrir
skyrsla vistheimilisnefndar um ad ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & umreeddu heimili
medan 4 vistun viokomandi st6d. Somuleidis segir i frumvarpinu ad trskurdarnefnd skv. 7.
gr. skuli meta hvort negilega sé i 1jos leitt ad botaskilyroi séu uppfyllt.

Eitt af pvi sem taka purfti afstoou til vid samningu frumvarpsins var hvort um etti ad vera
a0 raoa einstaklingsmidadar batur eda stadladar. Stadladar batur mundu fela 1 sér a0 paer
yrdu dkvednar eftir mjog einfoldum melikvordum 4&n pess ad taka tillit til adstedna hvers
og eins. Einstaklingsmidadar baetur mundu hins vegar kalla 4 skodun 4 hverju og einu tilviki.
Segja ma a0 almennt séu einstaklingsmidadar batur sanngjarnari, enda mida par ad pvi ad
botafjarhaedir radist af pvi sem hver og einn einstaklingur hefur purft ad pola. Hins vegar yroi
mun einfaldara og fljotlegra ad dkvarda stadladar betur. Einnig getur reynst mjog erfitt ad
stadreyna atvik langt aftur timann par sem oft er einungis tjonpoli sjalfur til frasagnar. Hér
ma visa i pad sem segir i afangaskyrslu vistheimilisnefndar: ,,Tilgangur kdnnunarinnar er
ekkisa[...] ad leggja mat 4 sannleiksgildi frasagna um dvol hvers og eins [...] enda er slik
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aoferd, i ljosi fyrirliggjandi gagna, edli malsins samkvamt ekki feer pannig ad nidurstddur
geti talist oruggar eda viohlitandi. Kemur par i fyrsta lagi til ad ymsir peir, sem varpad gaetu
ljosi & einstaka timabil i starfsemi stofnana, baedi vistmenn, nemendur og starfsmenn, eru
latnir. T 60ru lagi er ljost ad frasagnir vistmanna eda nemenda eru misjafnar ad efni til ad pvi
er vardar upplysingar um dvolina eda ndmstimann, enda jafnan verulega langt um 1i8i0 sidan
peir voru 4 vidkomandi stofnun. I pridja lagi er 1jost af skjallegri gagnadflun nefndarinnar
a0 einstakar frasagnir um illa medferd eda ofbeldi fa almennt ekki studning i ritudum gogn-
um fra pessum tima.* (4fangaskyrsia I, bls. 35.) Nidurstadan vid undirbuning frumvarpsins
var eigi a0 sidur su ad baetur skuli akvardadar ad meginstefnu til 4 einstaklingsbundnum
grunni. Adstaedur hvers og eins 4 mismunandi heimilum séu pad o6likar ad ekki s¢ annao fzrt.

Vid samningu frumvarpsins purfti einnig ad taka afstéou til pess hver @tti ad irskurda um
baetur. Starfshopurinn velti pvi fyrir sér hvort haegt vaeri ad fela botanefnd samkvemt 16gum
um greidslu rikissjods & botum til polenda afbrota, nr. 69/1995, ad taka ad sér petta hlutverk.
Ekki verour p6 talio ad st sérhafing sem par er ad finna eigi alfarid vid um pad verkefni sem
hér blasir vio. Nidurstadan vard su ad heppilegast vaeri ad setja a fot sérstaka irskurdarnefnd
um sanngirnisbetur. Til ad einfalda og hrada malsmedferd er syslumanni hins vegar falid ad
setja fram sattabod, ad undangengnu tiltdlulega einfoldu ferli, en peir sem eru osattir vid
nidurstodu syslumanns geta leitad til urskurdarnefndarinnar, sem pjonar pa eins konar
hlutverki kaerustigs.

Vid undirblining frumvarpsins kom fram pad sjénarmid ad lagasetning geaeti torveldad starf
nefndar samkveemt 16gum nr. 26/2007 ad pvi leyti ad peir sem @ttu eftir ad koma fyrir hana
mundu laga framburd sinn ad krofum laganna. Pad er hins vegar mat starfshopsins sem vann
frumvarpid ad su hatta sé 6veruleg, auk pess sem lagasetning hafi verid booud um langan
tima og 1jost megi vera hvert verdi meginefni hennar og su hatta sé pegar fyrir hendi 6hdd
pvi hvenar frumvarp kemur fram.

St spurning vaknadi einnig vid samningu frumvarpsins hversu mikio veegi skyrsla vist-
heimilisnefndar @tti ad hafa vid akvoroun um rétt til bota. Nu er pad svo ad nidurstodur vist-
heimilisnefndar eru 1 sumum tilfellum peaer ad ekki hafi att sér stad ill medferd og ofbeldi 4
tilteknum heimilum og stofnunum 4 tilteknum timabilum sem athugud voru. bad sjéonarmid
hefoi getid raoid ferdinni ad einungis yrdi unnt ad krefjast bota vegna timabila par sem
vistheimilisnefndin hefur talio a0 um illa medferd og ofbeldi hafi verid ad raeda. Vid nanari
athugun var hins vegar ekki talio rétt a0 utiloka pannig fyrirfram ad nyjar upplysingar gaetu
komid fram sem geefu tilefni til ad endurmeta nidurstodu vistheimilisnefndar i einstaka
tilvikum. Ma i pvi sambandi visa til bréfs sem umbodsmadur Alpingis sendi forsaetisradu-
neytinu 29. januar sl. Hafoi hann haft til athugunar kvortun priggja einstaklinga sem vistadir
hofou verid 4 Kumbaravogi. I bréfi umbodsmanns sagdi m.a.: ,pratt fyrir ad ég teldi ekki
tilefni til frekari vidbragda af minni halfu i tilefni af kvortuninni sem slikri taldi ég rétt ad
undirstrika pad a0 vistheimilisnefnd veeri ad 16gum ekki &tlad endanlegt urskurdarvald um
réttindi og skyldur einstaklinga, hvorki vistmanna né starfsmanna peirra stofnana sem
athuganir hennar beinast ad.” Voru pad tilmeli umbodsmanns til forsatisraduneytisins ad
baerust pvi erindi, p.m.t. gdgn eda adrar upplysingar fra fyrrverandi vistménnum a stofnunum
sem athugun vistheimilisnefndar tekur til, par sem fram keemu athugasemdir vid lysingu
og/eda alyktanir vistheimilisnefndar um einstok tilvik eda almennt starf tiltekinna vistheim-
ila, yroi pess geett vid frekari rvinnslu raduneytisins 4 pessum malum ad slik erindi og gogn
komi til athugunar eftir pvi sem pau geefu tilefni til. ,,Sama & vid ef adila utan raduneytisins
verour falid ad fjalla frekar um pessi mal og a0 pvi leyti sem pessi mal eiga undir dSnnur
stjornvold rikis eda sveitarfélaga,” sagoi enn fremur i bréfinu.
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Eftir sem 40ur mun skyrsla vistheimilisnefndar og nidurstodur hennar hafa mikid vaegi vio
sonnunarmat pegar kemur ad pvi a0 leysa ur botakrofum. bannig segir t.d. i 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins a0 urskurdarnefndin skuli vio mat sitt & pvi hvort botaskilyrdi séu uppfyllt lita
til pess hvernig frasogn viokomandi samramist pvi sem vitad er um adstedur 4 vidkomandi
stofnun eda heimili, einkum & grundvelli skyrslu nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007.

Rétt er ad undirstrika pegar tillogu sem pessari um botagreioslur er fylgt ur hladi ad astand
4 pessum heimilum og stofnunum var mjég mismunandi og varast verdur a0 alhafa um pad
efni eda ryra pad géda og deigingjarna starf sem vida atti sér stad i barnaverndarmélum 4
peim timabilum sem hér eru til umfjéllunar.

4. Samrad vid undirbuning frumvarps.

Addragandi ad frumvarpi pessu er ordinn alllangur. Efni pess hefur tekid talsverdum
breytingum fra pvi ad fyrsta frumvarpid um petta efni var samid vorid 2008. Hefur par verio
ho6fd hlidsjon af viobrogdum peirra sem i hlut eiga. b4 gaf forsaetisraduneytid, eins og adur
segir, ut fréttatilkynningu 8. september 2009 par sem tilgreind voru atridi sem raduneytio sai
fyrir sér ad yrou meginatridi 16ggjafarinnar. I kjolfarid var starfshopurinn sem undirbjo
frumvarpid skipadur, sbr. adurgreinda umfjéllun um erindisbréf hans, og vid vinnuna ad
frumvarpinu hafdi starfshopurinn samrad vio stjorn Breidavikursamtakanna, I6gmann Félags
heyrnarlausra, og formann og framkvemdastjora nefndar samkvamt [6gum nr. 26/2007. ba
hafa ymsir fyrrverandi vistmenn 4 heimilum og stofnunum sem falla undir 16g nr. 26/2007
haft samband vio forsatisraduneytid undanfarna manudi og hefur efni frumvarpsins verio
utskyrt fyrir peim og eftir atvikum raett um mismunandi leidir i pvi efni.

5. Botakerfi islensks skadabdtaréttar.
5.1 Inngangur.

Likt og a0ur greinir er frumvarpi pessu atlad ad ganga umfram skyldu og mela fyrir um
greioslu tiltekinna boéta, sem ad 6drum kosti vaeru ekki til stadar. bykir rétt ad gera hér
stuttlega grein fyrir tilteknum meginatridum er snerta grundvoll, Gtreikning og fjarhaedir bota
i islenskum skadabotarétti, sem og nokkrum tengdum atridum.

5.2 Baetur vegna likamstjons.
5.2.1 Inngangur.

Ordid likamstjon er i islenskum skadabotarétti notad i ramri merkingu, p.e. pad tekur til
hvers konar 4 tjons 4 likama, svo og tjons sem felst i gedreenum afleidingum skadabota-
skyldrar hattsemi (Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3624). Med skadabdtalogum, nr. 50/1993,
voru logfestar reglur um grundvéll og Utreikning boéta fyrir likamstjon, par med talid
likamstjon sem veldur dauda. Med 16gunum er buiid til akvedid kerfi botalida, sem hverjum
um sig er &tlad ad beeta tiltekid tjon, sem po er misitarlega skilgreint. Eitt af markmidoum
laganna var ad gera skadabotauppgjorid gagnsarra, pannig ad taka pyrfti sérstaka afstodu til
bess hverju sinni hvers konar likamstjon veri verid ad bata, en ekki svo sem oft hafoi tiokast
i eldri framkvaemd ad akvednar voru batur sem ein summa fyrir allt likamstjon sem hlotist
hafoi af skadabotaskyldri hattsemi. Skadabotalog, nr. 50/1993, folu i sér mikla réttarbot ad
pessu leyti. Auk pess ma fullyrda ad vid 16gfestingu peirra hafi baetur fyrir 6fjarhagslegt tjon
haekkad verulega frd pvi sem adur hafodi verid tidkad i réttarframkvaemd.
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Setja ma fram eftirfarandi yfirlit um veigamestu baturnar fyrir likamstjon i islenskum
rétti:

Timabundid tjon Varanlegt tjon
Ofjarhagslegt tjon | bjaningabaetur Varanlegur miski
Fjarhagslegt tjon Timabundio atvinnutjon | Varanleg 6rorka (starfsorkuskerding)

Skilin milli timabundins og varanlegs likamstjons eru midud vid svonefnd batahvorf
(stodugleikatimapunkt), p.e. pegar heilsufar tjénpola eftir slys er ordid stodugt, en pa er
oftast ekki ad vaenta frekari bata. bad er breytilegt eftir edli likamstjons hvenzr batahvorf eru
talin vera, en ekki er 6algengt ad pau séu akvedin einhvern tima fra 12 til 24 manudum eftir
tjénsatburd. Verdur n ndnari grein gerd fyrir hverjum og einum fjdgurra boétalida.

5.2.2 bjaningabcetur.

Me0 pjaningabotum, sem meelt er fyrir um i 3. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, er leitast
vi0 a0 beta pau 60pagindi, sarsauka og lyti sem tjonpoli verdur ad seta timabundid vegna
likamstjons. Stundum hefur likamstjon einungis timabundnar afleidingar, en oft hefur pad
einnig varanlegar afleidingar. bad er skilyrdi pjaningabota ad tjonpoli hafi verid veikur vegna
likamstjonsins, en veikindahugtak 3. gr. er almennt talid fara saman vid évinnufaernishug-
takid. Med 00rum ordum: tjonpoli parf ad vera veikur og 6vinnufer til pess a0 eiga rétt til
pjaningabota fyrir pau 6paegindi, sarsauka og lyti sem hann hefur hlotid vegna tjonsatburdar.
Pjaningabetur eru akvednar fyrir hvern dag sem skilyrdi peirra teljast vera fyrir hendi, haerri
ef tjonpoli er ramfastur en ef hann hefur fotaferd. bjaningabatur greidast par til tjonpoli
heettir ad vera évinnufeer (veikur) eda pegar batahvorf verda, p.e. pegar hio fyrra af pessum
tveimur timamorkum verdur. Fjarhao bota fyrir hvern dag er 700 kr., 4 verdlagi arsins 1993,
en 1.300 kr. fyrir hvern dag sem tjonpoli er ramfastur. Sé fjarhaedin uppreiknud til september
2009 nemur fjarhaedin 4 dag 1.450 kr., en 2.700 kr. &4 hvern dag sem hann er ramfastur. Til
skyringar ma nefna deemi af einstaklingi par sem batahvorf verda sex manudum eftir ad tjon-
10 verdur. S¢é hann veikur i skilningi dkveadisins allan timann fram ad batahvorfum (4n pess
p6 ad vera ramliggjandi) nemur fjarhad pjaningabota hans 261.000 kr.

5.2.3 Beetur fyrir timabundio atvinnutjon.

Med botum fyrir timabundid atvinnutjon er leitast vid ad baeta pad timabundna vinnutekju-
tap sem tjonpoli verdur fyrir vegna likamstjons. Hér er um ad reda pau forfoll sem hann
hefur fra storfum vegna likamstjonsins, oftast fra slysdegi og par til hann verdur vinnufaer
inokkurn veginn sama meli og hann var fyrir slysid. Til a0 eiga rétt til bota fyrir timabundio
atvinnutjon parf tjonpoli ad hafa verid i vinnu pegar hann vard fyrir likamstjoni. Bérn og
ungmenni eiga pvi venjulega ekki rétt til bota samkvaemt pessum 1id. b4 er pad skilyrdi bota
fyrir timabundid atvinnutjon ad tjénpolinn sé 6vinnufaer ad hluta eda 61lu leyti vegna likams-
tjonsins. Rétti til bota fyrir timabundid atvinnutjon sleppir 1 sidasta lagi vio batahvorf (pegar
heilsufar hans er ordid stéougt).

5.2.4 Varanlegur miski.

Me0d botum fyrir varanlegan miska er leitast vid a0 beeta varanleg 6peaegindi, sarsauka, 1yti
og hvers konar adra erfidleika, andlega sem likamlega, sem likamstjonid hefur 1 for med sér
og teljast varanlegir. Varanlegur miski eru pvi par afleidingar likamstjons sem adur greinir,
fra batahvorfum og til loka @vi tjonpola. Varanlegur miski getur falist i 1yti tjonpola, en
veigameiri eru po oft per afleidingar sem felast i vanlidan hans, sarsauka eda gedreenum
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afleidingum, svo sem sifelldri endurupplifun tjonsatburdar, kvida, punglyndi og 60ru. Med
varanlegum miska er batt pad sem nefnt er 6fjarhagslegt tjon, p.e. tjon sem ekki felst i skerd-
ingu launatekna eda skerdingu 4 getu til a0 afla launatekna.

Varanlegan miska 4 ad meta til stiga skv. 4. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, en i adalatrio-
um er um ad reda almennt mat, p.e. mat sem er eins fyrir badi kyn, 6had aldri, stérfum og
00rum atrioum sem 4 hinn boginn skipta mali fyrir mat 4 starfsorkuskerdingu. Mat & varan-
legum miska er almennt mat, sem fyrr segir, pad er einnig leeknisfraedilegt mat. { 3. mgr. 10.
gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, er meelt fyrir um ad drorkunefnd skuli semja toflur um miska-
stig. Pad hefur nefndin gert og er 2. itgéfa peirra fra arinu 2006. Akvordun 4 varanlegum
miska fer pvi fram med skilgreiningu 4 peim varanlegu afleidingum, likamlegum sem and-
legum, er tjonpoli hefur ordid fyrir vegna likamstjons og svo ,.heimfeerslu peirra til miska-
toflu 6rorkunefndar. I toflunni er ad finna tilgreiningu 4 flestum algengustu afleidingum
likamstjons og hvernig meta eigi per til miskastiga. Ekki eru po allar afleidingar tilgreindar
i miskatoflu 6rorkunefndar, einkum skortir & ad gerd sé viohlitandi grein fyrir mati 4 miska
pegar um gedranar afleidingar likamstjons er ad raeda. Af athugasemdum med 4. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad skadabotalogum, nr. 50/1993, (Alpt. 1992-93, A deild, bls. 3643)
ma draga pa alyktun ad vid mat & miska megi einnig lita til mats & varanlegum miska i Mén-
tabel, p.e. miskatoflu sem Arbejdsskadestyrelsen i Danmdrku hefur gefid ut og er itarlegri
enislenska taflan, einkum um gedraenar (andlegar) afleidingar likamstjona. fslenska akvadid
er snidid eftir danska dkvaedinu og sdmu sjonarmid liggja til grundvallar.

[ danskri og islenskri réttarframkvaemd hefur verid litid svo a ad eftirtaldir paettir vegi
pyngst vid akvoroun & pvi hvernig afleidingar likamstjons leida til heimfarslu til miskastiga
(Friis & Behn, Arbejdsskadesikringsloven, 4. tutg., bls. 501):

— 1 fyrsta lagi par skerdingar sem likamstjonid hefur i for med sér fyrir framkvaemd
daglegra athafna tjonpola, eins og ad sja sjalfum sér farborda, kleda sig, borda, komast
leidar sinnar, lesa o.fl.

— 1 60ru lagi peer takmarkanir, sem hann parf vegna likamstjons sins, ad pola 4 samvistum
vid annad folk, t.d. vegna skertra moguleika til ad hreyfa sig, skertrar sjénar, heyrnar
o.fl.

— 1 pridja lagi takmarkanir eda erfidleikar vid ad taka patt i iprottum, njota menningar-
vioburda eda taka patt i samfélagslegum vidburoum eda stunda dnnur ahugamal 1 fri-
stundum.

— 1 fjérda lagi hid persénulega ohagradi, sarsauki og vanlidan sem fylgir pvi ad vera
sjaanlega hamladur eda fatladur, hvort sem pad er likamleg eda andleg fotlun. Einnig
ma hér nefna vanlidan yfir pvi ad glata t.d. vilja eda getu til ad stunda kynlif eda geta
born.

i 2. mgr. 4. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, eru svo tilgreindar peer baetur sem greida ber
fyrir algeran, 100 stiga, miska. Ra&0st pad af aldri tjonpola, pannig ad peir sem eru yngri en
49 ara a tjonsdegi fa haesta greidslu fyrir hvert miskastig, p.e. 40.000 kr. (83.045 kr. uppfeert
skv. 15. gr. laganna til september 2009), en eftir pad aldursmark fer fjarhad fyrir hvert
miskastig lekkandi og nemur 30.000 kr. (62.285 kr. uppfaert med sama hatti) hja peim sem
eru 74 ara og eldri a tjonsdegi. Til Gtskyringar ma nefna eftirfarandi demi tr miskatoflu or-
orkunefndar og par botafjarhaedir sem af viokomandi averkum mundu leida.
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Fjarhaed m.v.
lok september
Lysing likamstjons Fjoldi stiga 2009
Ljot or (stor, upphleypt og mislitud) eda miklar misfellur i
andliti 15 (allt ad 15) 1.245.675
Missir 4 auga 25 2.076.125
Algjor tannmissir i efri gom beettur med folskum goém 8 664.360
Algjor heyrnarmissir 4 eyra 10 (allt ad 10) 830.450
Vitreen skerding eftir heilaskada — parf hjalp til athafna daglegs
lifs 50 (allt ad 50) 4.152.250
Missir 4 badum ganglimum um mjéom 80 6.643.600

ba skal pess getio a0 i 3. mgr. 4. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, er sérstok heimild til ad
haekka miskabztur um allt ad 50% ,,pegar sérstaklega stendur 4“. Islenskir domstolar hafa
i nokkrum tilvikum beitt pessari hekkunarheimild, en segja ma ad pau tilvik séu einskordud
vid mal par sem um fjolpeett likamstjon er ad rada, par sem tjonpolinn verdur 6drum hadur
um daglegar athafnir, t.d. ad matast, prifa sig, fara a salerni o.fl. Sem deemi um tilvik par sem
haekkunarheimildinni hefur verid beitt ma nefna Hrd. 2001, bls. 1169. Par halsbrotnadi madur
og hlaut adra stoérfellda dverka i umferdarslysi er leiddu til algerrar I1d6munar i fotum og bol
upp ad dxlum og mikillar Idmunar i handleggjum. Varanlegur miski var metinn 90 stig og
taldi Haestiréttur ad pad bzetti ekki miska hans ad fullu og haekkadi miskabaetur um 35%. A
verdlagi i september 2009 vaeru miskabaetur i mali pessu 1 heild 10.089.968 kr. Einnig skal
bent 4 Hrd. 2003, bls. 435. Par lenti 13 ara gémul stulka i alvarlegu umferdarslysi og hlaut
mikla averka, andlega og likamlega. Hun hafoi verid afburdanemandi og patttakandi i iprott-
um og stundad tonlistarnam, en afleidingar slyssins voru miklar vitreenar skerdingar i formi
greindarskerdingar, minnistruflana, einbeitingarskorts, persénuleikabreytinga og hvatvisi.
Miski hennar var metinn 75 stig, en Haestiréttur taldi, i 1j6si pess ad hin mundi verda had
adstod annarra um helstu athafnir daglegs lifs og ad 1jost veeri ad slysid hefoi haft varanleg
og afgerandi ahrif 4 teekifaeri hennar til ad njota fristunda og hvers kyns lifsgeeda um ékomna
framtid, ad haekka baeri miskabztur um 30%. A verdlagi i september 2009 varu miskabaetur
i pessu tilviki 8.096.888 kr. Loks skal bent & Hrd. 2003, bls. 2198. Par hlaut madur mikil
orkuml er hann fékk straum af haspennulinu vid vinnu i haspennumastri. burfti ad aflima
hann 4 badum upphandleggjum um midju, auk pess sem langvarandi og alvarleg veikindi
leiddu af likamstjoninu. Miski hans var metinn 90 stig. Heestiréttur taldi ad hann fengi ekki
allan sinn miska bettan med pvi, einkum vegna pess ad hann veri 60rum hadur um helstu
athafnir daglegs lifs, og haekkadi miskabatur um 35%. A verdlagi i september 2009 vaeru
miskabatur i pessu tilviki 10.089.968 kr.

5.2.5 Varanleg érorka.

Varanleg ororka er hin varanlega starfsorkuskerding sem leidir af likamstjoni. Varanleg
Ororka a a0 taka til timabilsins fra batahvorfum og til loka starfsavi tjonpola og 4 ad vera
grundvollur skadaboéta til hans fyrir pa skerdingu 4 starfsorku sem likamstjonio veldur honum
fra batahvorfum og Ut starfsevina, sem skadabotalog mida vid ad sé til 75 ara aldurs.

Um varanlega 6rorku og mat a henni eru reglur i 5. gr. skadaboétalaga, nr. 50/1993. Mat
a varanlegri 6rorku er ekki laeknisfraedilegt og pad er ekki almennt mat, heldur einstaklings-
bundio fjarhagslegt (félagslegt) 6rorkumat, par sem leitast er vid ad finna setlada atvinnupatt-
toku tjonpolans i framtidinni ef slysid hefdi ekki ordid og meta svo ahrif likamstjonsins &
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atvinnupatttokuna og hve mikid minni hiin verdur i raun vegna pess. [ 2. mgr. 5. gr. skada-
botalaga, nr. 50/1993, er kvedio & um aod vid mat 4 tjoni vegna varanlegrar 6rorku skuli ,,lita
til peirra kosta sem tjonpoli 4 til a0 afla sér tekna med vinnu sem sanngjarnt er ad etlast til
ad hann starfi vid“. [ pessu felst ad gera eigi paer krofur til tjonpola ad hann takmarki tjon sitt
svo sem kostur er med pvi ad taka peirri vinnu sem hann a kost 4 og sanngjarnt er ad @tlast
til ad hann taki. bad er breytilegt hvad gera ma rikar kréfur i pessu efni, en tjonpolinn getur
sett lekkun 4 botum ef hann hefur ekki sinnt pessari skyldu.

5.3 Reglur 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, um miskabzetur.
5.3.1 Almennt um 26. gr. skadabotalaga.

Auk peirra reglna um baetur fyrir likamstjon, sem gerd hefur verid grein fyrir, eru reglur
i 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, sem heimila ad dkveda betur fyrir miska i tilteknum
tilvikum. I skyringum frumvarps pess sem sidar vard ad skadabotalogum segir um samspil
reglna 3. og 4. gr. annars vegar og 26. gr. hins vegar: ,,Fyrrgreind akvedi 3. og 4. gr. frum-
varpsins varda einungis miskabaetur vegna spjalla 4 likama. [ 26. gr. frumvarpsins er regla
um batur fyrir miska 1 6rum tilvikum, p.e. pegar brotid hefur verid med 616gmaetum haetti
gegn frelsi, fridi, eru eda personu manns.” bad er ekki utilokad, ad tjonpoli geeti att rétt 4
botum vegna miska skv. 4. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, og skv. 26. gr. (Alpt. 1998-99,
A deild, bls. 1299-1300). Af ddmaframkvemd verdur p6 varla radid ad slik sé raunin i fram-
kvemd.

Miskabetur skv. 26. gr. eru ekki akvednar 4 sama grundvelli og tilgreindur er i 4. gr.
skadabotalaga, nr. 50/1993, heldur & grundvelli matskenndrar akvordunar domara. Reglu 26.
gr. var breytt verulega med 16gum nr. 37/1999, en med peim breytingum var fyrst og fremst
verid ad rymka heimild til ad dema miskabatur skv. 26. gr. (Alpt 1998-99, A deild, bls.
1299.). Til nanari upplysingar um stddu botareglnanna i 26. gr. skal hér sérstaklega vikid ad
einstokum lidum i greininni og demdum fjarhadum 4 grundvelli peirra.

5.3.2 Miskabcetur vegna likamstjons skv. 26. gr.

Akvadid heimilar ad dkveda miskabaetur til handa peim sem verdur fyrir likamstjoni
vegna asetningsverka eda storkostlegs galeysis. Algengast er ad akva0i petta sé notad vegna
likamstjons sem valdid er med likamsaras eda i handalogmalum, sem hefur litlar sem engar
varanlegar afleidingar. Pad er ekki unnt ad utiloka ad dkvadid verdi notad til pess ad hekka
miskabaetur skv. 4. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993. b6 virdist ekki algeng i framkvaemd ad
krafist sé bota samkvemt badum greinunum heldur algengara ad krafa 4 grundvelli 26. gr.
s¢ latin naegja. Eiginlegt mat 4 afleidingum ardsarinnar fer pa ekki fram heldur akveda dom-
stolar fjarhaeo bota 4 grundvelli dkveadisins. Hér a eftir fer yfirlit um nokkra slika ddéma sem
veitir innsyn 1 demdar fjarhaedir:
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Uppreiknadar
Upphafstimi, Dzmdar beetur til loka

Démur Lysing likamstjéns vaxta miskabztur sept. 2009
Hrd. 2000, bls. Hogg i andlit sem leiddi til pverbrots Mai 1999 200.000 373.305
1103 i midjum rétum beggja framtanna i

efri gom.
Hrd. 2002, bls. Hogg i andlit, nedri kjalki tvibrotinn. |April 2002 200.000 315.097
1496
Hrd. 2003, bls.  Skurdsar fra vinstra gagnauga og Janutar 2000 100.000 178.824
3369 nidur 4 vor, auk annarra minni

skurdsara i andliti.
Hrd. 2004, bls.  Glédaraugu 4 badum augum, skerd- |Oktober 50.000 76.332
3729 ing heyrnar, bitsar a geirvortu, bak- 2003

og halsverkir.
Hrd. 24. mai Konu veitt h6fudhdgg med felgu- Agust 2005 700.000 1.006.250
2006, mal nr. lykli, skurdsar & h6foi, ekki brot eda
551/2005 heilaskadi. Andlegt afall, 6ttast um

lif sitt.
Hrd. 21. septem- Madur stunginn med hnif i leeri, Mai 2004 150.000 224.198
ber 2006, mal nr.|(0ad i andlit hans med ,,mace‘“-uda.
64/2006
Hrd. 7. desem-  Madur hoggvinn med svedju i hofud |Oktdber 600.000 844.444
ber 2006, mal nr. og likama. Mikil skurdsar, sprungur i 2005
410/2006 hofudkupu, bleeding & yfirbordi

heila.
Hrd. 19. desem- Skurdur og rispa i andlit, tognun & |September 200.000 283.192
ber 2006, mal nr. hné. 2005
321/2006
Hrd. 15. névem- Brot 4 efri kjalka og i augnbotni, Mars 2006 400.000 554.261
ber 2007, mal nr. tver brotnar tennur, sar og mar vida
121/2007 um likamann.
Hrd. 29. Kona setti harkalegri atlogu fyrrum November 1.200.000 1.576.550
november 2007, unnusta, sem stod i a.m.k. halfa klst. 2006
mal nr. 381/2007 | Litlir ytri averkar. bjadist 4 eftir af

afallastreituréskun og auknu pung-

lyndi.
Hrd. 9. oktober 'Hnefahogg i andlit sem leiddi til September 300.000 394.880
2008, mal nr. pess ad framtdnn og rdot hennar 2006
211/2008 ey0ilogdust.
Hrd. 23. oktober |Hnefahogg i andlit, viokomandi September 300.000 394.880
2008, mal nr. rotadist og hlaut skurd 4 kinn, vor og 2006
172/2008 hoku.
Hrd. 30. oktober Brotapoli sleginn i hofudid med gler- November 300.000 394.138
2008, mal nr. ilati sem brotnadi og leiddi til skurda 2006
75/2008 i andliti (Haestiréttur endurmat ekki

botafjarhd).
Hrd. 27. n6vem- |Madur ruddist tvivegis inn & heimili 'Mars 2006 600.000 831.391

ber 2008, mal nr.
315/2008

fyrrverandi eiginkonu sinnar, slo
hana hnefah6ggum i andlit, sparkadi
i hana o.fl.
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Uppreiknadar
Upphafstimi, Dzmdar beetur til loka

Démur Lysing likamstjéns vaxta miskabztur sept. 2009
Hrd. 4. desem- | Hnefahdgg i andlit sem leiddi medal |Ekki 1.000.000 1.324.242
ber 2008, mal nr. annars til brota i andliti og averka & tilgreindur (uppfeersla fra
245/2008 heila (Heastiréttur endurmat ekki arasardegi)

boétafjarhzd).
Hrd. 26. mars  Hnifsstunga i bak og framhandlegg  Aglist 2008 800.000 894.118
2009, mal nr. sem leiddi til stungusars inn i brjost-
657/2008 hol og lunga med loftbrjosti og

bledingu i brjostholi, auk averka a

Olnartaug.
Hrd. 20. mai Hogg i andlit, sem leiddi til skurd-  Agiist 2006 200.000 264.848
2009, mal nr. sara 4 efri vor og pess ad brotapoli
518/2008 missti framtdnn.
Hrd. 4. juni Akaerdu ruddust i heimildarleysi inn  Mars 2008 300.000— 361.157 -
2009, mal nr. i ibudarhus, veittust par ad sjo monn- 700.000 842.700
49/2009 um og slogu pa itrekad i hofud og (einn fékk

vidsvegar um likama med hattu- 700.000,

legum vopnum og bareflum. brir hinir

mannanna hlutu beinbrot og einn 300.000)

lifsheettulega averka.
Hrd. 17. Brotapoli sleginn med krepptum Vaxtakrofu 200.000 240.771
september 2009, hnefa i andlit og skorinn { andlitid  |visad fra (ekki krafist
mal nr. 153/2009 med stalhnifi. Sauma purfti 18 spor meira)

og hlaut hann or.

5.3.3 Miskabcetur vegna kynferdisbrota skv. 26. gr.

Eins og 40ur greinir hefur a-lidur 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga ad geyma heimild til ad
lata pann sem af asetningi eda storfelldu galeysi veldur likamstjoni greida miskabaetur til
pess sem misgert var vid. [ b-1id 1. mgr. 26. gr. er sidan ad finna heimild til pess ad lata pann
sem abyrgo ber 4 616gmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda persénu annars manns greida
miskabatur til pess sem misgert var vid. 1 tilviki kynferdisbrota eru miskabaetur tidast
demdar 4 grundvelli 26. gr., 4n pess pd ad tid s¢ skyrt hvorum lidnum nakvaemlega verid
er ad beita og stundum sé einfold tilvisun til 26. gr. latin naegja. Hér 4 eftir fer yfirlit um
doéma i kynferdisbrotamalum til ad veita innsyn i demdar miskabdtafjarhadir i slikum
malum. Tekid skal fram ad einkum eru valdir démar par sem um brot gegn ungmennum er
ad rada, oft itrekud langvarandi brot. Astada pess er fyrst og fremst st ad pessir domar veita
skyra visbendingu um botadkvardanir domstola vegna ofbeldis og misnotkunar, oft langvar-
andi, 4 bornum og ungmennum. Démarnir i toflunni endurspegla pvi ekki endilega heildstaett
akvoroun miskabota fyrir kynferdisbrot gegn 61lum aldurshépum:
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Démur

Lysing brots

Upphafs-
timi vaxta

Daemdar
miskabaetur

Uppreiknadar
beetur til loka
sept. 2009

Hrd. 1996, bls.

1863

Brotamadur hafdi um margra ara
skeid haft samradi og 6nnur kyn-
ferdismok vid dottur sina, fra pvi
huan var 10 ara. Brot alvarleg og til
pess fallin ad valda mikilli roskun &
tilfinningalifi og hégum stulkunnar.

Mai 1996

1.000.000

1.976.258

Hrd. 2001, bls.

627

Brotamadur vidhafdi margs konar
kynferdislegar athafnir med drengj-
um um nokkurt skeid er peir voru 11
til 13 ara. Brotin talin til pess fallin
ad valda drengjunum margs konar
salreenum erfidleikum.

Juni 2000

500.000
(fyrir alvar-
legra brotid)

877.951

Hrd. 2002, bls.

1065

Brotamadur hafdi 4 fimm ara tima-
bili margoft samradi og énnur kyn-
ferdismok vid stjupdottur sina er hiin
var 9 til 14 ara. Brotin hlutu ad hafa
alvarlegar afleidingar fyrir lif og
séalarheill stalkunnar.

Febrtar
2001

1.000.000

1.723.866

Hrd. 2002, bls.

1400

Brotamadur hafdi um eins ars skeid i
nokkur skipti kynferdisleg mok vid 9
ara telpu. Laknisvottord syndu ad
brotin h6fou valdid henni umtals-
verdum salreenum erfidleikum.

September
2001

600.000

969.764

Hrd. 2002, bls.

1510

Brotamadur hafdi itrekad samfarir
og onnur kynferdismok vid stilku,
sem var 14 ara, og dvaldi a sjukra-
husi. Han atti vid margs konar
personulega og félagslega erfidleika
a0 strida sidar, en 6vist hvad leiddi
af framangreindum atvikum.

Aglist 2001

300.000

488.041

Hrd. 2004, bls.

1568

Brotamadur hafdi um tolf til prettan
ara skeid samfarir og onnur kyn-
ferdisleg mok vid stjupdottur sina fra
pvi hiin var 5 eda 6 ara. Afleiding-
arnar folust i ymiss konar tilfinn-
ingalegum og personulegum vanda
stulkunnar og hafdi hin litinn
sjalfsstyrk og 1élega sjalfsmynd.

April 2002

1.500.000

2.363.227

Hrd. 2005, bls.

1373

Brotamadur misnotadi stalku um
tveggja ara skeid, er hun var 8—10
ara. Brot til pess fallin ad valda
margvislegum salreenum erfidleik-
um. Brotin ollu ymsum pjaningum,
en framvinda 6viss.

Desember
2000

800.000

1.383.869
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Uppreiknadar
Upphafs- Dzmdar  bzetur til loka
Démur Lysing brots timi vaxta miskabsetur sept. 2009
Hrd. 2005, bls. | Brotamadur hafdi samraedi vid dottur Oktdber 1.200.000 1.767.144
4042 sambyliskonu sinnar um margra ara 2004
skeid fra pvi hiin var 8 ara. Brot al-
mennt til pess fallid ad valda marg-
vislegum salreenum erfidleikum og
hafdi ad mati sérfraedings veruleg
ahrif 4 personuleika og félagsmotun
stulkunnar.
Hrd. 26. oktober Brotamadur misnotadi dottur sina  Juli 2004 2.000.000 2.980.392
2006, mal nr. kynferdislega a.m.k. fra tolf ara aldri
220/2006 og um a.m.k. tveggja ara skeid. Hatt-
semin til pess fallin ad skada sjalfs-
mynd stilkunnar og valda henni
»gridarlegum andlegum erfidleikum
sidar meir®.
Hrd. 13. desem- Brotamadur vidhafdi a.m.k. i tvd Oktober 1.000.000 1.313.298
ber 2007, mal nr. skipti ymiss konar kynferdislega 2006
341/2007 tilburdi og vidhafdi kynferdislegt
samneyti vid 10 ara stilku. Brotin
hofou 1 for med sér mjog alvarlegar
afleidingar fyrir stilkuna.
Hrd. 23. april Brotamadur braut gegn nokkrum Agust 2005 800.000 1.150.000
2008, mal nr. stulkum, par & medal bré6durdottur
658/2007 sinni. Brot gegn henni h6fou att sér
stad i nokkur skipti & nokkurra man-
ada timabili. Stilkan neitadi po alltaf
a0 brotin hefdu att sér stad, en fram-
burdur hennar pétti ekki triverdugur.
Hrd. 15. mai Brotamadur, teldi stalku til kyn- Juni 2006 1.000.000 1.334.861
2008, mal nr. ferdismaka i 15 skipti & halfs ars
539/2007 timabili.
Hrd. 28. mai Brotamadur hafdi um prisvar sinnum |April 2004 2.500.000 3.767.241
2008, mal nr. i viku samradi vid stjupdottur sina
58/2009 fra 2004 til 2007, pegar sttlkan var
11-14 ara.
Hrd. 19. jini Brotamadur var kennari stilku. Hann Jani 2007 500.000 641.703
2008, mal nr. braut kynferdislega gagnvart henni
83/2008 um u.p.b. tveggja ara skeid. Folust
brotin i strokum og kynferdis-
mokum.
Hrd. 4. des. Byrgismalid. Mai og juni 800.000— 840.132—
2008, mal nr. 2005 (ein an 1.000.000 1.452.430
334/2008 vaxta)
Hrd. 19. febriar Brotamadur braut itrekad gagnvart |Mars 1994 1.500.000 3.090.159
2009, mal nr. barnabarni sinu, fra 1994 til 2005,
569/2008 med pvi ad strjuka kynferi stalkunn-

ar, stinga fingri i kynfzri hennar,
lata hana froa sér og hafa vio sig
munnmok.
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Uppreiknadar
Upphafs- Dzmdar  bzetur til loka
Démur Lysing brots timi vaxta miskabsetur sept. 2009
Hrd. 17. Okukennari braut gegn fjérum nem- |Desember 1.000.000 1.903.103
september 2009, endum sinum (14-17 éra), par af 1998

mal nr. 19/2009

tveimur peirra um u.p.b. tveggja ara
skeid. Voru brotin misalvarleg, en
folust i ymiss konar kynferdislegum
tilburdum og pukli.

5.3.4 Miskabcetur vegna ologmeetrar meingerdar skv. 26. gr.
Likt og a0ur greinir hefur b-lidur 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga ad geyma heimild til pess
a0 lata pann sem abyrgd ber 4 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda perséonu annars
manns greida miskabztur til pess sem misgert var vid. Akvadinu er gjarnan beitt vegna
@rumeidinga en einnig um ymis konar Oonnur brot gegn perséonu og einkalifi manna.
Doémarnir um beitingu akvaedisins eru nokkud fjolbreytilegir en hér ad aftan fer yfirlit um
nokkra doma sem veita attu gdéda innsyn i peer fjarhaedir sem tidkast i slikum mélum:

Démur

Hrd. 1995, bls.
408

Hrd. 1996, bls.
320

Hrd. 1996, bls.
3794

Hrd. 1998, bls.
693

Hrd. 1999, bls.
390

Hrd. 1999, bls.
3985

Hrd. 2000, bls.

869

Hrd. 2000, bls.
3440

Lysing brots
Asakanir um sé6lu falsadra myndverka

Addroéttun i nokkrum fj6lmidlum um
ofagleg vinnubrogd, brot 4 einkaleyfi
o.fl. vid honnun og gerd ferju.
Addroéttun i grein i vikubladi um mis-
notkun & konum { fjarhagslegum
tilgangi.

Addroéttun 1 bréfi, sem lagt var fyrir
stjornvold, m.a. um bresti i
gedheilbrigdi o.fl.

Blind stalka var ekki talin hafa fengid
ba adstod og pjonustu fra Hi sem hun
atti rétt 4. Hun hvarf frd nami af peim
sokum og for i annan skola.

Ummeli sem gengu of langt og komu
fram 1 bréfi til Rikisendurskodunar
um rangferslur i bokhaldi um gjald-
eyrisstodu opinbers sj00s.
Framganga vinnuveitanda vio riftun
radningarsamnings vegna meints
pjofnadar starfsmanns, sem reyndist
me0d 6llu 6sannadur, talin storkostlegt
galeysi og ol 1 sér 6logmaeta mein-
gerd.

Nefndarmenn i barnaverndarnefnd
foru, an fullnaegjandi heimilda, inn &
heimili f6dur og afa barns og ndmu
pad brott.

Upphafs-
timi vaxta
Desember
1990
Juli 1994

Juli 1995
Febraar

1998

Mars 1997

September
1998

Desember
1998

Mars 1999

Damdar

miskabzetur

100.000

200.000

200.000

20.000

600.000

300.000

400.000

250.000

Miskabaetur
uppfzeroar til
loka sept. 2009

235.262
410.328
404.630

38.418

1.175.785

573.742

761.241

471.413
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Miskabatur
Upphafs- Damdar uppfeeroar til

Démur Lysing brots timi vaxta miskabzetur | loka sept. 2009
Hrd. 2002, bls. Ummeeli I6gmanns i fjolmidlum um  Mars 2002 100.000 157.619
1212 a0 stulka hefdi gegn betri vitund sett

fram rangar sakir & hendur f60ur

sinum um kynferdisbrot.
Hrd. 2004, bls.  Logreglumanni med langa starfs- Oktober 100.000 156.002
1431 reynslu veitt aminning, an lagastodar. 2002

Var talid skada @ru hans, auk pess

sem hann var fluttur i annad starf.
Hrd. 2004, bls. [Ummeli i domnefndaralitium ad B [November 100.000 156.281
1553 tulkadi rannsoknir med rakalausum 2002

hatti og s6adi almannafé vid til-

greinda rannsokn.
Hrd. 1. mars Mynd af tonlistarmanni & forsidu Noévember 700.000 986.774
2007, mal nr. blads med villandi texta um ad hann 2005
278/2006 veeri fallinn i fikniefnaneyslu.
Hrd. 4. oktéber |Umfjollun i dagbladi, byggd a Mars 2006 500.000 692.826
2007, mal nr. tolvuposti konu, um stlad
37/2007 astarsamband hennar.
Hrd. 11. oktober Itrekadar addrottanir i gard sal- Desember 1.000.000 1.404.580
2007, mal nr. freedings um misgjordir hans i starfi. 2005
491/2006
Hrd. 18. Hjukrunarfredingur var fluttur tili | Desember 800.000 1.050.639
september 2008, starfi eftir as6kun um kynferdislega 2006
mal nr. 430/2007 areitni utan vinnustadar. Malefnalegar

og faglegar astadur ekki taldar fyrir

flutningnum og hann alitinn aru-

meidandi fyrir hjikrunarfraedinginn.
Hrd. 2. oktober ' Modganir og addrottanir i timariti Oktober 500.000 628.551
2008, mal nr. (fjarfestir sagdur blankur, hann hafi 2007
653/2007 ekki greitt kroénu { husi sinu o.fL.).
Hrd. 11. Mo6dganir og addrottanir i dagblodum Jani 2007 600.000 770.044
desember 2008, |(vidkomandi m.a. nefndur ,,gleepur
mal nr. 34/2008 og ,,gedpekkur gedsjuklingur i

fyrirsdgnum).
Hrd. 5. mars Addrottanir i timaritsgrein um refsi-  Agust 2007 500.000 640.059
2009, mal nr. verda hattsemi (ad standa fyrir veendi
328/2008 o.fL).
Hrd. 30. april ~ Addréttanir i timaritsgrein um refsi- |Oktober 500.000 628.551
2009, mal nr. verda hattsemi (mansal). 2007

475/2008
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5.3.5 Miskabcetur skv. 2. mgr. 26. gr.

Meo breytingum, sem gerdar voru a 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, med 16gum nr.
37/1999, var gildissvid reglunnar rymkad og heimilad ad deema pann sem valdio hefur dauda
annars manns af dsetningi eda storkostlegu géleysi til ad greida miskabetur til maka, barna
eda foreldra hins latna. Pess skal getid ad um er a0 reeda sérreglu sem gengur almennt lengra
en adur hafdi verid talid heppilegt i skadabotarétti par sem reglan veitir pridja adila (maka,
bornum eda foreldrum) heimild til a0 krefjast bota fyrir andlegt tjon vegna andlats tjonpola.
Akvadinu, sem 4 sér fyrirmynd i réttarframkvamd 4 Nordurlondum, hefur verid beitt nokkr-
um sinnum i réttarframkvamd. Sem demi um doma sem gengid hafa a4 grundvelli pessa
akveedis ma nefna:

Domur

Lysing brots

Upphafs-
timi vaxta

Damdar
miskabgetur

Miskabzetur
uppfeeroar m.v.
lok sept. 2009

Hrd. 2001, bls.
2571

Madur banadi stalku er hann kom
henni fram af svélum a 10 had i fjol-
eignarhusi. Pau voru badi mjog 61vud
og tilefni atlogunnar var a0 stilkan
krafdist pess ad samfarir peirra yrou
stodvadar.

Mai 2000

800.000
(hvoru
foreldri)

1.409.677

Hrd. 2004, bls.
3368

Madur nokkur virtist hafa sofnad
undir styri og 0k 4 rongum vegar-
helmingi. Bifreid hans lenti framan a
annarri og létust hjon er voru i peirri
bifreid. Syni peirra, sem pannig missti
bada foreldra sina i slysinu, voru
demdar miskabatur.

Noévember
2000

2.800.000

4.843.543

Hrd. 6. april
2006, mal nr.
524/2005

Madur vard 60rum ad bana med hnifi
eftir deilu peirra. Déttur hins latna,
sem var priggja ara voru demdar
miskabetur, auk bota fyrir missi
framfaeranda.

Mai 2005

1.000.000

1.452.430

Hrd. 11. april
2006, mal nr.
432/2005

Mistok urdu af hendi leekna vid faed-
ingu barns, sem lést fjorum dogum
eftir feedingu. Talid var ad um stor-
kostlegt galeysi hefdi verid a0 reda
og demdar miskabeaetur, haerri til
modur en fodur vegna tengsla vid
barn og vegna andlegs afalls hennar.

Noévember
2002

1.500.000

2.344.211

Hrd. 31. mai
2007, mal nr.
602/2006

Madur nokkur sl6 annan pungu hnefa-
hoggi 4 veitingastad. Sa er fyrir hogg-
inu var0 féll i golfid og hlaut bana af
atlogunni. Hann var fjolskyldumadur
sem ekki atti neinn hlut ad upphafi
ataka.

September
2005

2.000.000
(til ekkju)
1.500.000
(til 18 ara

sonar)

2.831.916

2.123.937

Hrd. 5. juni
2008, mal nr.
522/2007

Ungur madur Iést af voldum bilslyss
er eldri madur ok bifreid 1 veg fyrir
hann. Talid var ad sa sidarnefndi
hefdi gerst sekur um alvarlegt brot a
umferdarreglum og astaedur slyssins
pvi raktar til storfellds galeysis hans.

Desember
2001

2.000.000
(hvort for-
eldri manns-
ins)

3.185.421




24

5.4 Botagreioslur af halfu hins opinbera a islandi.
5.4.1 Skadabotareglur eru hluti af heildsteedu botakerfi.

Reglur skadabdtaréttar um grundvoll og fjarhao bota fyrir hvers konar likamstjon eru
adeins hluti af heildstaeedu botakerfi. Rikid greidir med einum eda 60rum haetti umtalsverdar
fjarhadir vegna likamstjona og er i mjog moérgum tilvikum stersti greidandi bota, en po fyrst
og fremst hvers konar kostnadar vegna tjonsins, svo sem kostnadar vegna dvalar a sjikra-
stofnunum og hlutdeild i leeknispjonustu. Tryggingastofnun rikisins greidir einnig beetur
vegna timabundins fjartjons, p.e. dagpeninga. begar likamstjon hefur varanlegar afleidingar
i for me0 sér fyrir starfsorku og skerdingin er 50% eda meira getur tjonpoli att rétt & drorku-
styrk og pegar skerdingin er 75% eda meira getur tjonpoli att rétt & Srorkulifeyri. bessi réttur
til 6rorkulifeyris er 6hadur pvi hver orsdk rorkunnar er. Lifeyrissjodir greida einnig drorku-
batur ad fullneegdum tilteknum skilyrdum. Rétt er ad vekja athygli & peirri almennu reglu
sem gilt hefur hér 4 landi ad greidslur fra Tryggingastofnun rikisins dragist fra peim skada-
botum sem tjonpolinn kann ad eiga a hendur peim sem er skadabdtaskyldur vegna tjons
(nokkur breyting vard po 4 fradrattarreglum med 16gum nr. 53/2009, um breytingu 4 skada-
bétalogum). Hid sama & vid um hluta peirra greidslna sem tjonpoli fer fra lifeyrissjodum.
ba geta tjonpolar att rétt & margs konar greidslum vegna fotlunar af voldum sjikdoma eda
slysa samkvamt 16gum um félagslega adstod, nr. 99/2007.

5.4.2 batttaka rikisins [ 60rum botakerfum.

fslenska rikid hefur, eftir akvordun Alpingis, undirgengist skyldur til pess ad greida batur
fyrir likamstjon i tveimur tilvikum, 60rum en peim sem Tryggingastofnun rikisins greidir a
grundvelli laga um almannatryggingar, nr. 100/2007 og samkvamt 16gum um félagslega
adstod nr. 99/2007. Um er ad reda eftirtalin botakerfi:

— 1 fyrsta lagi greidslur bota til polenda afbrota, samkvemt 16gum um pad efni nr.
69/1995. Samkvamt peim 16gum greidir rikissjodur betur til peirra sem verda fornar-
16mb hattsemi sem telst brot & almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, og bida skada
af. Rokin eru pau ad oliklegt sé ad peir sem valda sliku tjoni séu borgunarmenn fyrir pvi.
Greidsluskylda rikissjods er takmorkud vid 2.500.000 kr. vegna likamstjons (sama
fjarhad vegna missis framfaeranda) og 600.000 kr. vegna miska. Auk pess er greitt allt
a0 250.000 kr. vegna munatjons.

— 1 60ru lagi greidslur bota ur sjuklingatryggingum, sbr. 16g nr. 111/2000, en samkvamt
peim 16gum greidir Tryggingastofnun rikisins baetur Ur sjuklingatryggingu til notenda
heilbrigdispjonustu vegna tjons peirra sem valdid er af heilbrigdisstarfsmonnum. Sjalf-
steett starfandi heilbrigdisstarfsmenn annast sinar tryggingar sjalfir, en Tryggingastofnun
greidir batur vegna annarra. Fjarhadir bota eru dkvednar eftir reglum skadabotaréttar,
en batur Ur sjuklingatryggingu geta ad hamarki ordido 5.000.000 kr. (8.537.853 kr. i
september 2009 midad vio haeekkun visitolu, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna).

5.5 Nalgunin i frumvarpinu med tilliti til framangreindra reglna.

Vid frumvarpsgerdina hefur verid horft heildsteett til framangreinda reglna og pess
botakerfis sem paer mynda. Likt og a0ur greinir er ekki talid faert ad mida vid reglur um
fjartjon, og pvi hafa reglur skadabotalaga um beetur fyrir timabundid atvinnutjon og varan-
lega 6rorku hér takmarkada pydingu. Frumvarpid leggur 4 hinn bdginn til grundvallar ad
greiddar verdi nokkurs konar miskabatur og vid utfaerslu pess var horft sérstaklega til
framangreindra miskabotaheimilda i skadabotalogum, einkum 4. gr. og 26. gr., enda er par
um veigamestu miskabotaheimildirnar ad reeda (reglurnar um pjaningabeetur i 3. gr. hafa tak-
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markadri pydingu ad pvi leyti ad baetur samkvaemt peim eru idulega mun laegri, sja 5.2.2).
Likt og adur greinir ma segja ad su adferdafredi sem 16gd er til grundvallar minni sumpart
4 aoferOafraoi domstola vid beitingu 26. gr. skadabodtalaga, p.e. peirrar boétaheimildar sem
tidast er notud i sakamalum vegna kynferdisbrota og likamssarasa. Gert er rao fyrir pvi ad
fjarhaedir bota verdi akvardadar i hverju og einu tilviki, 0t fra tilteknum 16gfestum sjonar-
midum og vid pa akvordun verdi tekid mio af domaframkvaemd 4 samberilegum svioum,
eftir pvi sem unnt er. Lysing umraeddra melikvarda getur edli mals samkvaemt aldrei ordiod
fyllilega ndkvem og temandi i l6gunum, en syslumanni og uUrskurdarnefnd um sann-
girnisbeetur er falid ad tilka pa i einstokum tilvikum med hlidsjon af vidurkenndum talkunar-
reglum og almennum sanngirnissjonarmidum. Ekki eru settar fram tilteknar fjarhadir i frum-
varpinu ad 60ru leyti en pvi ad sett er fram tiltekin hamarksfjarhao bota, sem myndar ramma
utan um boétadkvardanir 1 einstokum malum. Starfshopurinn sem unnid hefur frumvarpid
lagdi ekki til tiltekna t6lu 1 peim efnum heldur meltist til pess ad radherra, rikisstjorn og
Alpingi akvaeou fjarhadina og hefdu par m.a. hlidsjon af peim reglum sem fyrir eru i 4. gr.
og 26. gr. skadabotalaga og peirri domaframkvamd sem fyrir liggur. Um petta atridi segir
nanar tiltekio i skilabréfi starfshopsins, 1 umfj6llun um pa grein frumvarpsins sem fjallar um
fjarhadir bota:

,»Qreinin melir samkveemt pessu fyrir um nanar tiltekin sjénarmid sem leggja skal til
grundvallar vid akvoroun botafjarhaedar, auk pess sem lita skal til ddmaframkvemdar &
sambzrilegum svidum. { akvadinu er hins vegar jafnframt gert rad fyrir pvi ad tiltekid
hamark verdi sett & fjarhadir bota. Er par m.a. h6fd i huga framsetningin i 4. gr. skada-
botalaga, nr. 50/1993, par sem settur er rammi utan um fjarhadir bota fyrir varanlegan
miska, en jafnframt haft i huga a0 edlilegt s¢, pegar rikid akvedur ad greida batur umfram
skyldu, ad rikisstjorn og Alpingi reedi og afmarki hver heildarrammi bétanna skuli vera.
Afsidastnefndri astaedu, sem og vegna pess ad erfitt er ad feera fraedileg rok ad einni fjar-
had frekar en annarri, telur starfshopurinn edlilegast ad rikisstjorn og Alpingi taki afstoou
til pess hver hamarksfjarhad botanna skuli vera. I pvi sambandi skal tekid fram ad
akvoroun fjarhaedar miskabota er idulega mikid matsatridi, enda eru baturnar samkvaemt
edli sinu baetur fyrir tjon sem ekki verdur metid til fjair med almennum haetti. Pannig hefur
til a0 mynda verid bent 4 ad i athugasemdum vio 4. gr. i pvi frumvarpi sem vard ad
skadabotalogum nr. 50/1993 sé ekki ad finna neinar sérstakar skyringar 4 pvi af hverju
umradd fjarhaed var dkvedin vegna miskabdta, heldur virdist sem hun hafi einfaldlega
verid akvordud & grundvelli pess sem talid var hefilegt. Adrar miskabotaheimildir i 16g-
um, svo sem akvaedi 26. gr. skadabotalaga, eru pess edlis aod par er tiltekin fjarhaed ekki
sett fram heldur er ddmstélum atlad ad akvarda fjarhadina i hverju og einu tilviki. Vid
slikar dkvardanir horfa domstolar ekki sist til fyrirliggjandi réttarframkvemdar i sambeeri-
legum malum.

Samkvamt framangreindu telur starfshopurinn sig ekki hafa forsendur til ad leggja til
eina tolu fremur en adra heldur sé rétt ad rikisstjorn og Alpingi meti og akvedi hversu
langt verdi gengid i ad baeta fyrir umraddar misgjordir. Er par enda um politiska en ekki
freedilega spurningu ad raeda. Vid slika akvordun er engu ad sidur naudsynlegt ad litid
verdi til fyrirliggjandi domaframkvamdar um miskabaetur, rétt eins og tirskurdarnefndinni
samkvemt frumvarpinu er uppalagt ad gera pegar hin akvedur einstakar fjarhadir innan
heildarrammans. Til ad audvelda umredu og akvoérdun um hamarksfjarhadina hefur
starfshopurinn utbuid medfylgjandi skjal um domaframkvaemd vegna miskabotaheimilda
skadabotalaga, nr. 50/1993. Eins og skjalid ber med sér er fjarhad miskabota vegna
likamstjons skv. 26. gr. 4 bilinu 76.332 kr. til 1.576.550 kr. i umraeddum démum (4 vero-
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lagi i september 2009) en fjarhaed miskabota vegna kynferdisbrota skv. 26. gr. 4 bilinu

488.041 kr. til 3.767.241 kr. Fjarheedir bota fyrir varanlegan miska skv. 4. gr. eru akvaro-

adar med nokkuod 60rum heetti, likt og nanar er lyst i samantektinni, en i domaframkvamd

hefur fjarhed slikra béta farid allt upp 1 10 millj. kr. 1 allra alvarlegustu tilfellunum (t.d.

vegna averka sem leiddu til 16munar i fotum og bol upp undir axlir og mikillar ldmunar

i handleggjum). Um framangreinda sem og adra botalidi i skadabotalogunum visast ad

00ru leyti til samantektarinnar.

Starfshopurinn leggur dherslu 4 ad vio akvoroun hamarksfjarhaedarinnar verdi hugad vel
a0 heildarkostnadinum vid framkvaemd laganna og ad fyllilega verdi tryggt ad peir fjar-
munir sem naudsynlegir eru til a0 standa undir peirri fjarhaeo veroi til reidu. Mikilvaegt
er a0 ekki verdi lagt af stad nema med fjarhaed sem unnt er ad standa vid i gegnum allt
ferlid, enda myndi leekkun fjarhedarinnar sidar, svo sem vegna nidurskurdar 1 rikisfjar-
malum, orka mjdg tvimelis gagnvart mannréttindadkvadum stjérnarskrarinnar.
Forsetisradherra hefur akvedid ad leggja til a0 hamarksfjarhaed pessi veroi 6 millj. kr. Er

pa horft til pess ad heestu miskabeetur 1 peim domum vegna kynferdisbrota sem raktir voru
15.3.3 eru teepar 3,8 millj. kr. Réttletanlegt pykir ad heimila haekkun umfram pad med hlid-
sjon af sérstoku edli peirra misgjorda sem hér er um ad rada, par sem samfélagio brast
hjalparlausum bornum og par sem tekid hefur mjog langan tima ad na fram vidurkenningu
og nu leidréttingu.

bratt fyrir a0 adferdafradin vid dkvordun fjarhedar bota minni um margt 4 beitingu
domstola 4 26. gr. skadabodtalaga er vitanlega margvislegur munur 4. Fyrir pad fyrsta pa er
pad t.a.m. syslumadur og eftir atvikum urskurdarnefnd um sanngirnisbaetur sem tekur
dkvardanir um fjarhad bota samkvemt frumvarpinu, en ekki domstolar. [ 68ru lagi pa er
stada tjonpola 4 ymsan hatt betri en vi0 beitingu 26. gr. skadabotalaga. Sonnunarkréfur um
skilyrdi bota verda veegari en samkvemt hefobundinni beitingu 26. gr. Auk pess a 611 mals-
medferd ad verda mun einfaldari og minna ipyngjandi fyrir tjénpola, a.m.k. ef satt naest a
grundvelli sattabods syslumanns. [ pridja lagi eru paer baetur sem frumvarpid melir fyrir um
gerodar algjorlega 6hddar almannatryggingakerfinu, en milli pess kerfis og reglna um skada-
batur hefur verid ymislegt samspil, sbr. m.a. 5.4.1 ad framan. bvi hafa betur greiddar ur
almannatryggingum engin ahrif & fjarhaoir peirra bota sem frumvarpid melir fyrir um, né
leidir greidsla bota til skerdingar a réttindum i almannatryggingakerfinu. Um skilyroi fyrir
greidslu sanngirnisbdta visast annars ad 60ru leyti til athugasemda vid einstakar greinar
frumvarpsins hér a eftir.

Gengid er ut fra pvi a0 domsmala- og mannréttindaradherra veroi falin framkvaemd lag-
anna ad pvi marki sem radherra hefur hlutverki ad gegna 4 grundvelli peirra. Stydst pad
annars vegar vid pau rok ad ddmsmala- og mannréttindaradherra fer med malefni polenda
ofbeldisbrota, sbr. 16g nr. 69/1995. Hins vegar eru rok med pvi fyrirkomulagi ad syslumanni,
sem heyrir undir ddmsmala- og mannréttindaraoherra, er falid veigamikid hlutverk sam-
kvaemt frumvarpinu.

6. Fyrirkomulag bétagreiosina i 66rum rikjum.
6.1 Inngangur.

Eins og a0ur greinir var vid gerd frumvarpsins m.a. liti0 til pess hvernig 6nnur riki hafa
nélgast botagreidslur af pessum toga. Var sérstaklega litid til fyrirkomulagsins 4 {rlandi og
Noregi og rétt pykir ad geta hér nokkurra meginatrida um botakerfi hvors rikis fyrir sig, auk
nanar tiltekinnar alyktunar allsherjarpings Sameinudu pjodanna.



27

6.2 rland.
6.2.1 Inngangur.

Upp tr 1990 komu fram visbendingar & Irlandi um ad born sem vistud héfou verid a
ymsum opinberum stofnunum hefdu purft ad pola illa medferd af ymsu tagi. Af pvi spratt
pjoofélagsumrada sem leiddi til lagasetningar: Commission to Inquire into Child Abuse Act,
2000 (Nr. 7 fra 2000) (http://www.childabusecommission.ie/publications/documents/a700.pdf).
[ kjolfarid voru 4rid 2002 sett 16g vardandi mogulega greidslu bota til peirra einstaklinga sem
i hlut attu, Residential Institutions Redress Act, 2002 (Nr 13 fr4 2002), hér eftir nefnd RIRA,
par sem komid var a fot sérstoku botaradi (http://www.rirb.ie/documents/act 13 2002.pdf).

6.2.2 Botaskilyroi.

Farin var su leid a0 mida ekki vid dkvedin timamork vardandi pad hverjir geetu att rétt &
botum. Skv. b-1id 1. gr. 7. kafla RIRA eru einu timaskilyrdin pau ad umsakjandi hafi verio
vistadur a stofnun i bernsku. Ordid ,,barn“ er skilgreint i fyrsta kafla laganna sem einstak-
lingur undir 18 ara aldri og tekio fram ad afleidd ord sati somu tulkun.

Skilyrdi pess ad leggja inn umsdkn um baetur eru prenn skv. 1. gr. 7. kafla. Umsekjandi
parf ad syna fram & ad hann/hun:

1. sé sa sem hann/htn segist vera,

2. hafi 4 barnsaldri verid vistmadur & stofnun sem fellur undir 16gin, og

3. hafi ordid fyrir tjéni medan & vist peirri stod og ad pad tjon sé 1 samraemi vid pa illu
medferd sem haldid er fram ad hafi att sér stad 4 medan vidkomandi var par vistadur.

Il medferod er skilgreind pannig i 16gunum ad i pvi felist: a) likamleg meidsl sem valdiod
er af asetningi eda galeysi eda vanraksla vio ad afstyra slikum meidslum, b) misnotkun barns
i kynferdislegum tilgangi, ¢) vanraksla umdnnunarskyldu gagnvart barni sem leidir til alvar-
legs likamlegs eda salreens skada eda hamlar verulega proska pess eda hefur alvarlegar nei-
kvaeoar afleioingar fyrir hegoun eda velferd barns, d) hvers kyns adrar athafnir eda athafna-
leysi gagnvart barni sem leida til alvarlegs likamlegs eda salrens skada eda hamlar verulega
proska pess eda hefur alvarlegar neikvedar afleidingar fyrir hegdun eda velferd barns.

bar sem engin eiginleg timamork voru sett purfti nefndin ad fast vid mal par sem bota-
krafa var enn 6fyrnd, enda var gert rad fyrir pvi vid setningu laganna. Ef batur hofou fengist
eftir hefobundnum leidum pa var vidkomandi buinn ad afsala sér moguleikanum 4 a0 szkja
pear samkvemt RIRA og 6fugt.

6.2.3 Akvéroun béta og sénnun.

Samkvamt 3. kafla RIRA skal botarad (Residential Institutions Redress Board) skipad vid
gildistoku laganna dkveda sanngjarnar og edlilegar baetur med tilliti til sérstakra adsteedna
hvers tjonpola, sbr. 5. kafla laganna.

f 16gunum er ekki mealt nakveemlega fyrir um til hvada patta botanefndin skuli lita vid
akvoroun bota eda vid hvada fjarhadir skuli mida. Radherra er gert a0 utfzera pau atridi med
setningu reglugerdar, ad fenginni skyrslu sérfredinefndar skipadrar leknis- og 16gfraedi-
menntudum einstaklingum, sbr. 16. og 17. kafla RIRA. Sérfraedinefndin gaf ut skyrslu sina
snemma ars 2002 (Skyrsla The Compensation Advisory Committee; http://www.rirb.ie/docu-
ments/cac_report2002.pdf) og 4 henni byggoist reglugerdin, sem kom ut teepu ari seinna
(Residential Institutions Redress Act 2002 (Section 17), Regulations 2002; http://www.rirb.ie/
pdfs/s17regs.pdf).
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Sérfredinefndin lagoi til ad 1itid yroi til fjogurra patta vid akvordun bota:
1. alvarleika misnotkunar (the severity of abuse);
2. likamlegs og andlegs skada sem tjonpoli vard fyrir (the physical and mental injuries
suffered or being suffered by applicants);
3. gedrenna afleidinga (psycho-social sequelae);
4. tekiferismissis (loss of opportunity).

Hverju pessara atrida var veitt akve0id vagi i formi stiga. Afleidingar vega par allt ad 75
stig en pad hversu alvarleg misnotkunin var i sjalfu sér allt ad 25 stig.

Um s6nnun gilda per reglur ad pad er umsakjandans um batur ad fera sénnur fyrir:

a. pvi ad hann sé sa sem hann segist vera,

b. pvi ad hann hafi verid vistadur a stofnun sem 16gin taka til,
c. beirri illu medferd sem hann vard fyrir af peim sdkum og,
d. peim skada sem su illa medferd olli honum.

Sonnunargdgn ma fera fram skriflega eda munnlega, sbr. 4 og 5. gr. 10. kafla RIRA.

Helsta viomid sérfredinefndarinnar voru miskabaetur fyrir irskum démstolum, badi vegna
bess ad par er helst haegt ad segja ad sjdnarmid pjodfélagsins endurspeglist og vegna pess ad
fyrirsjaanlegt var ad einhverjir tjonpolar hefou fremur i hyggju ad gera skadabotakrofu fyrir
doémstélum heldur en bétanefndinni. Einnig var tekio tillit til pess a0 irska rikisstjornin hafoi
pegar gripid til akvedinna adgerda, svo sem ad gefa fornarlombum misnotkunar i esku kost
4 salfredimedferd, sem annars hefdi verid rétt ad gera rad fyrir sem hluta af hinum fjarhags-
legu botum.

Nidurstadan var su a0 flokka tjonpola i fimm flokka & grundvelli pess hversu morg stig
tjon peirra hafoi verid metid & samanlagt. Haestu batur geta samkvaemt 16gunum numid
200.000-300.000 evrum en ef umsakejndur fa 25 stig eda ferri i mati nefndarinnar eru peim
urskurdadar allt ad 50.000 evrur. Auk pess voru botaradinu veittar tilteknar heimildir 1 4-6.
gr. reglugerdarinnar til ad vikja fra pessari adferdafraedi vid akvordun bota.

6.2.4 Onnur atridi.
Endurskodunarnefnd:

Samhlida botaradinu starfar endurskodunarnefnd (Review Committee), sbr. 14. kafla
RIRA. Pangad getur tjénpoli skotid akvérounum bétanefndar um synjun greidslu og baedi
tjénpoli og radherra skotid akvordunum um upphad bota.

Latnir tjonpolar:

Fjallad er um latna tjonpola i 9. kafla RIRA. Par kemur fram i 1. gr. ad ef tjonpoli, sem
annars hefoi getad sott um baetur, fellur frd 40ur en hann kemur kréfu sinni til botarads getur
maki hans eda born lagt inn umsokn fyrir hans hond. betta &4 p6 adeins vid ef tjonpoli fellur
fra eftir 11. mai 1999 en pa hofst rannsokn 4 malefnum vistheimila a frlandi.

Kostnadur:
127. kafla RIRA er melt fyrir um ad botanefndin skuli baeeta umsakjenda sem veittar hafa
veri0 batur edlilegan kostnad tengdan undirbuningi og framlagningu botaumsdknar.

6.3 Noregur.
6.3.1 Almennt um greidslur sanngirnisbota.

[ Noregi er 16ng hefd fyrir greidslu sanngirnisbota Gr rikissjodi af ymsum astadum. Geta
slikar beetur baedi fario fram 4 grundvelli einstaklingsbundinna umsdkna, en einnig 4 grund-
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velli umsokna fra hopum, stundum eftir politisku frumkvaedi, en stundum an pess. Hér a eftir
verdur gerd i stuttu mali grein fyrir slikum bétagreidoslum i Noregi. Su greinargerd er ekki
temandi. (Um greidslu sanngirnisbota i Noregi ma visa til: Ane Sofie Tommeras, Billighets-
erstatning og andre offentlige erstatningsordningar, Oslé 2002.)

{ Noregi hefur verid 1itid svo 4 ad pad fjalli undir fjarveitingavald Storpingsins ad pad geti
tekid akvordun um ad baeta 4 grundvelli sanngirnissjonarmida einstaklingum tjon sem peir
hafa ordi0 fyrir, en gaetu p6 ekki krafist doms um. Skilyrdio er ad sanngjarnt pyki ad beeta
slikt tjon par sem tjonpolinn hafi af einhverjum asteedum ordid verr Gti en adrir og ad vid hid
opinbera sé ad sakast um petta (Ane Sofie Temmerés, bls. 139). Um petta botakerfi gilda
ekki sérstok 16g, heldur er 1itid svo 4 ad pad sé a forreedi Storpingsins. Saga pessa botakerfis
ner allt aftur til 1814. Storpingid hefur skipad nefnd til pess ad fjalla um umséknir og
afgreida per. Nefndin (Billighetserstatningsutvalget) hefur til skamms tima haft heimild til
pess ad akveda baetur allt ad 200.000 NOK. A arunum 1999-2001 voru ekki dami pess ad
til alita keemi ad beeta tjon heerri fjarhaed en 200.000 NOK (Ane Sofie Temmerés, bls. 27).
Umsoknir hafa verio af ymsum toga, t.d. frd peim sem undirgengust lobotomi-adgerd, HIV-
smitudum og S6mum (og Kvenum), sem ekki attu pess kost ad njéta menntunar. Langflestar
umsoknir eru vegna likamstjons i rGmri merkingu pess ords, p.e. umsakjendur eru
fornarlomb ofbeldis, oft kynferdisbrota (sedelighetssaker) (Ane Sofie Tommeras, bls. 149).

Tolulegar upplysingar um umsoknir, afgreidslu peirra og medaltal botafjarhaeda er
eftirfarandi. Tekid skal fram a0 fjarhadir i norskum kréonum eru fra 2001 og tekur yfirlitid
ekki tillit til veropréunar par i landi sidan. Umreikningur i islenskar kronur midast vid 28.
april 2008 (midgengi 14.36).

Ar Umsoknir  Sampykkt %  Medaltal i NOK m.v. 2001 Isl. kr.

1995 383 36 94.265 1.353.645
1997 834 59 47.102 676.385
1999 1.108 23 82.257 1.181.210
2000 800 35 79.384 1.139.940
2001 620 45 94.431 1.356.029

Fjarhaedir bota eru akvednar 4 grundvelli sanngirnissjonarmioa, eins og af inntaki pessa
urredis leidir. Ekki eru neinar skyrar reglur um forsendur sem akvordun 4 fjarhed bota er
reist & hverju sinni.

6.3.2 Ymis tilvik um dkvordun sanngirnisbéta & ymsum afmérkudum svioum.
Beetur vegna ologmeets eftirlits (urettmessig overvdking):

A arinu 1999 voru sett 16g sem heimiludu greidslu béta til peirra sem saett hofou 61og-
maetu eftirliti af halfu hins opinbera og ordi0 fyrir tjoni. Eftir umsokn, sem leggja skal fram
innan priggja ara fra gildistoku laganna, er heimilad a0 greida batur allt a0 100.000 NOK
(1.436.000 isl. kr.).

Beetur fyrir eignaupptoku hja gydingum a styrjaldararunum:

A styrjaldararunum var framkvaemd eignaupptaka 4 buum 1.053 gydinga i Noregi. Arid
1999 sampykkti Storpingid ad beeta 4 grundvelli umsokna med sanngirnisbdtum (erkjentlig-
hetssum) tjon sem af pessu leiddi. Akvednar voru stadladar baetur ad fjarhaed 200.000 NOK
(2.872.000 isl. kr.). Auk pess sampykkti Storpingid ad greida 250.000.000 NOK til priggja
tilgreindra mala i pagu gyodinga sem heildar.
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Beetur til stridsfanga og peirra sem scettu naudungarvinnu hja bPjodverjum og Japonum a
styrjaldararunum:

byskaland greiddi beetur til peirra Nordmanna sem verid hofou fangelsadir af politiskum
astedum 1 sidari heimsstyrjoldinni. Baetur voru greiddar til 2.529 einstaklinga 2.244 NOK
(32.224 isl. kr.) a verdlagi arsins 2001 fyrir hvern manud. b4 voru greiddar baetur til peirra
Nordmanna sem sett hofou naudungarvinnu, p6 ad hamarki 63.800 NOK (916.168 isl. kr.)
4 mann.

A arinu 2001 sampykkti Storpingid ad greida batur til peirra sem voru fangar Japana i
sidari heimsstyrjoldinni stadlada fjarhaed 100.000 NOK (1.436.000 isl. kr.).

Beetur til peirra sem scettu lobotomi-adgerd vegna gedsjukdoma:

A &rinu 1995 akvad Storpingid ad greida peim sanngirnisbaetur sem satt hofdu lobotomi-
adgerd vid gedsjukdomum. Um 2.500 sjuklingar saettu pessari medferd a arunum 1941-1974,
sem var viourkennd leekningameoferd a4 pessum tima. Sidar hafi komio til miklar efasemdir
um agati hennar (Ane Sofie Toemmeras, bls. 58). Nefnd peirri sem dkvedur sanngirnisbatur
4 vegum Stoérpingsins, og adur er vikid ad, var falid ad akveda baturnar. bar voru dkvednar
a bilinu fra 75.000 NOK til 200.000 NOK (1.077.000—2.872.000 isl. kr. ). Einungis peir sem
ordid hofou sérstaklega illa ti vegna pessarar medferdar fengu baetur.

Kortlagning a vanreekslu vid eftirlit og illa medferd a barnaverndarstofnunum i Noregi 1945
til 1980:

A arinu 2004 var 16gd fram skyrsla nefndar, NOU 2004:23, Barnehjem og spesialskolar
under lupen, sem falid hafoi verid a0 rannsaka og kortleggja meinta vanrakslu vio eftirlit og
illa medferd barna &4 barnaverndarstofnunum (barnaverninstitusjoner) i Noregi 4 arunum
1945-1980. Skyrslunni var fylgt eftir med tillogu fra barna- og fjélskylduraduneytinu til
Storpingsins (St.meld. nr. 24, (2004-2005) Erstatningsordningar for barn i barneheimar og
spesialskular for barn med atferdsvanskar). Malid var til medferdar i Storpinginu og afgreitt
par af nefnd (Innst. S. nr. 217 (2004-2005) Innstilling til Stortinget fra familie-, kultur- og
administrasjonskomiteen.) Tillaga nefndarinnar var su ad st skipan 4 akvérdun sanngirnis-
bota afhalfu Storpingsins yrdi endurbatt og hdmarksbeetur hekkadar um 50%, p.e. 1300.000
NOK (4.308.000 isl. kr. & gengi 28. april 2008 en 6.480.000 isl. kr. 4 gengi 12. mars 2010).
bessi tillaga var sampykkt samhljéda 4 fundi { Storpinginu 10. jani 2005.

bess skal getid a0 eftir ad upphafleg skyrsla kom fram, p.e. NOU 2004:23, hata nokkur
sveitarfélog par sem upplyst var um illa medferd og ofbeldi gagnvart béornum akveoid ad
greida baetur, sem i sumum tilvikum a.m.k. eru mun haerri en peer baetur sem Storpingio hefur
akvedid. bannig hefur Bergen dkvedid ad greida allt ad 750.000 NOK (10.770.000 isl. kr.)
og i skyrslu rannsoknarnefndar, dags. 8. mai 2007, sem skipud var af sveitarfélaginu brand-
heimi eru somuleidis tillogur um ad greiddar veroi allt ad 750.000 NOK. bessar batur eiga
a0 vera 6hadar pvi hvort og pa hve mikio greidist eftir pvi botakerfi sem er 4 vegum Stor-
pingsins. (Sja skyrsluna: Omsorg og overgrep, Granskning av barnehjem, skolehjem og

fosterhjem benyttet av Trondheim kommune fra 1930 drene til 1980 drene, Rapport fra
granskningsutvalg oppnevnt af Fylkesmannen i Ser Trondelag, Avgitt 8. mai 2007.)

6.4 Alyktun allsherarpings Sameinudu pjédanna, 21. mars 2006, nr. 60/147.
Ofangreind alyktun er um meginreglur og leidbeiningar um rétt til bota fyrir fornarlomb

storfelldra brota 4 alpjodlegum mannréttindareglum og alvarlegum brotum a alpjodlegum

mannudarlégum (international humanitarian law). I alyktuninni er m.a. Iyst skyldu rikja til
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pess ad virda alpjodlegar mannréttinda- og mannudarreglur. I pvi felist, m.a. samkvamt pvi
sem segir i VIII. kafla alyktunarinnar, ad tryggja fornarlombum slikra brota rétt til heefilegra
béta (13. gr.). { 20. gr. alyktunarinnar segir:
,»Batur a ad lata i té fyrir tjon sem haegt er ad leggja efnahagslegan melikvarda 4, eins
og videigandi er og i hlutfalli vid alvarleika brotsins og kringumstaeedur mals sem rekja
ma til alvarlegra brota 4 alpjodlegum mannréttinda- og manntdarlogum, eins og:
Likamlegt og andlegt tjon.
Missir tekifera, par 4 medal atvinnu, menntunar og félagslegra bota.
Beint tjon og missir tekna, par & medal missir aflahafis.
Miskabetur.
Kostnadur vegna logmannsadstodar eda annarrar sérfaediradgjafar, lyf og laeknispjon-
usta, salfredi- og félagsleg raogjof.
Rétt pykir ad nefna pessa alyktun til hlidsjonar an pess po6 ad i pvi felist vidurkenning 4
ad brot pau sem sumir vistmenn & stofnunum og vistheimilum fyrir born 4 Islandi urdu fyrir
teljist brot 4 alpjodlegum viomidum.

opeos

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.

[ pessum greinum er ad finna tillogu um gildissvid laganna og skilyrdi pess ad krafa verdi
tekin til medferdar. Markmid laganna er a0 mela fyrir um greidslu sanngirnisboéta Gr hendi
rikissjods til peirra sem ordid hafa fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi &
stofnunum eda heimilum sem verid hafa til rannsoknar hja nefnd sem starfar samkveemt 16g-
um nr. 26/2007. 1 1. gr. er med almennum hatti maelt fyrir um gildissvid laganna en i 3. gr.
er sidan nanar fjallad um skilyrdi um illa medferd eda ofbeldi annars vegar en varanlegan
skada hins vegar. Auk pessara tveggja meginskilyrda kemur frami2. gr. ad krafa verdur ekki
tekin til medferdar fyrr en skyrsla nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007 um viokomandi
stofnun eda heimili liggur fyrir, auk pess sem syslumadur hafi birt innkéllun skv. 5. gr.
kjolfar innkollunar tekur syslumadur afstddu til lystra krafha en sa sem unir ekki nidurstodu
hans getur leitad til irskurdarnefndar um sanngirnisbatur, svo sem nanar er melt fyrir um
i17.-9. gr.

Um 3. gr.

{ pessari grein er fjallad um skilyrdi fyrir greidslu sanngirnisbota. Grunnskilyrdin sam-
kvaemt frumvarpinu, ad fratdldu pvi sem framan greinir um skyrslu nefndar samkveemt 16g-
um nr. 26/2007 og innkollun syslumanns, er ad vistmaodur hafi ordid fyrir illri medferd eda
ofbeldi medan 4 vistun hans st6d, sem olli honum varanlegum skada. Naudsynlegt er ad gera
hér nokkra grein fyrir skilgreiningu hvors skilyrdisins fyrir sig, p.e. hvad felist i illri medferd
eda ofbeldi annars vegar og varanlegum skada hins vegar, sem og fyrir peim sénnunarkréfum
sem atlast er til ad gerdar verdi i pessum efnum.

Markmidid med starfi nefndar samkvemt 16gum nr. 26/2007 er m.a. ,,ad stadreyna eins
og kostur er hvort og pa i hvada meli boérn sem vistud voru 4 stofnuninni hafi sett illri med-
ferd eda ofbeldi medan & dvdlinni stod™, sbr. 1. gr. laganna. Pad er sidan markmio pessa
frumvarps ad mela fyrir um beetur vegna peirrar illu medferdar og ofbeldis sem atti sér stad
4 viokomandi stofnunum og heimilum. Hugtoékin i1l medferd og ofbeldi eru skyrd 1 skyrslu
adurnefndrar nefndar um konnun starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979, sbr. einkum
bls. 91-92 i skyrslunni: ,,Ad 6llu samanlégdu virtu telur nefndin a0 mida beri vid pad ad
undir hugtokin ill medferd og ofbeldi [...] falli hvers konar medferd barns, sem vistad var
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a vist- eda medferdarheimili & &runum 1950-1980, sem hlutlegt séd ma telja ad hafi verid
omannudleg eda vanvirdandi. bar undir féll edli malsins samkvamt bein likamleg valdbeiting
gagnvart barni 1 formi refsinga, par sem valdid var 6parfa sarsauka, enda var athdfnin ekki
lidur i 16gmaetum adgerdum til ad afstyra ofbeldi 4 milli manna eda yfirvofandi heettu 4 sliku
ofbeldi eda tjoni & verdmeetum. [...] Pa er vafalaust i [josi ofangreindrar umfjéllunar ad adur-
nefnd hugtok geta ekki einskordast vid beina likamlega valdbeitingu. Undir hugtakio ill
medferod féllu einnig athafnir gagnvart barni, sem vistad var i opinberri stofnun, sem voru
ognandi, vanvirdandi eda nidurlegjandi i gard barnsins og paer athafnir eda athafnaleysi
starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem voru til pess fallnir a0 misbj6da
barni.“ A0 mati starfshopsins er mikilvaegt ad orda inntak pessara hugtaka i frumvarpinu
sjalfu, pannig ad grundvéllur botanna megi verda eins 1jos og frekast er unnt. f 2. mgr. 3. gr.
er hugtakid skilgreint med hlidsjon af framangreindri umfjollun nefndarinnar samkvaemt
16gum nr. 26/2007 og midad er vid ad inntakid hér sé pad sama og nefndin hefur lagt til
grundvallar. Po er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad i fyrrgreindri umfjollun nefndarinnar sam-
kvaemt 16gum nr. 26/2007 er fyrst nefnd ,,bein likamleg, valdbeiting gagnvart barni i formi
refsinga®, en i frumvarpinu er hins vegar fyrst talad um ,,hvers kyns refsiverda likamlega
valdbeitingu gagnvart barni‘.

Undir framangreinda skilgreiningu getur fallio badi ill medferd og ofbeldi af halfu
starfsmanna stofnunar eda heimilis, sem og af hendi annarra vistmanna. { pvi sambandi eru
m.a. hafdar i huga athuganir nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007 & pvi hvernig opinberu
eftirliti med starfsemi umreeddra stofnana og heimila var hattad. Ljost er ad illa medferd eda
ofbeldi af halfu annarra vistmanna kann i moérgum tilvikum a0 vera unnt ad rekja til eftirlits-
skorts eda athafnaleysis af halfu hins opinbera eda fulltriia pess. Midar frumvarpid pannig
vid ad til bota geti komid vegna athafna vistmanna hvers gegn 6drum, svo fremi sem peer
falla ad skilgreiningu 2. mgr. 3. gr. 4 illri medferd og ofbeldi.

Atlast er til pess ad vio tilkun 4 framangreindum hugtékum frumvarpsins verdi litid til
peirra samfélagsvidmioa sem voru rikjandi 4 peim tima er atvik gerdust. Vid sakarmat i
skadabotarétti er hefobundio ad lita til peirra reglna og vidmida sem rikjandi voru er tjon atti
sér stad. Pannig geta seinni tima reglur og vidmio almennt ekki ordid grundvéllur pess ad sok
sé slegid fastri vegna atburda sem attu sér stad i fortidinni. Vio tilkun 4 hugtokunum ill meo-
ferd og ofbeldi samkvemt frumvarpinu verdur ad lita til samberilegra sjénarmida, en ljost
er ad almenn vidhorf til uppeldis barna hefur breyst umtalsvert & undanférnum aratugum.
Framkoma og ordferi gagnvart bérnum er annad en adur var og skilningur 4 poérfum peirra,
par 4 medal fyrir umhyggju, er annar en adur. Ekki er unnt ad fella undir hugtokin illa med-
ferd eda ofbeldi atridi sem, pratt fyrir ad teljast 6asettanleg niina, voru i samraemi vio gild-
andi viomid 4 umraeddum tima og tidkudust par af leidandi mun vidar en 4 peim heimilum
og stofnunum sem hér eru til umfjoéllunar, t.d. & einkaheimilum og spit6lum. Af sému astedu
er ekki unnt a0 fella undir hugtokin athafnir eda athafnaleysi sem voru i samraemi vio rikj-
andi stefnu stjéornvalda 4 umreeddum tima.

[ 3. mgr. 3. mgr. frumvarpsins er hugtakid varanlegur skadi skilgreint sem varanlegar
neikveadar likamlegar, salrenar eda félagslegar afleidingar. Ekki er lagt til ad adrir eigi rétt
til bota en peir sem ordid hafa fyrir varanlegum skada. Rétt er po ad undirstrika ad i lang-
flestum tilfellum mé aetla ad hafi barn ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi pa skilji pad eftir
sar 4 salinni sem groa seint eda aldrei. Ekki pykir feert ad mela fyrir um greidslu sanngirnis-
bota til allra sem vistadir voru & vist- og medferdarheimilum peim sem um radir, jafnvel pott
nidurstada vistheimilisnefndar hafi verid ad ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad &
umraddu timabili, enda er pad alit sumra i peim hopi ad peim hafi ordid gott af vistinni og
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adbunadur peirra og atlati verid gott, a.m.k. midad vid adstzdur. I peim botakerfum, sem
athugud voru vid gerd frumvarps pessa, en par er einkum um ad reeda norsk og irsk botakerfi,
er i langflestum tilvikum midad vid ad pad sé skilyrdi ad sa einn eigi rétt til bota sem hafi
ordid verr Uti en adrir, vegna vanraekslu af halfu hins opinbera. A0 pessu leyti byggjast reglur
frumvarpsins 4 sdmu sjonarmidum.

Ljost er ad sonnun vistmanns fyrir pvi ad hann hafi ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi
i framangreindum skilningi getur reynst mjog erfio, ef hefobundnum sonnunarkréfum er
beitt. Jafnframt getur sénnun 4 varanlegum skada vegna peirrar illu medferdar eda ofbeldis
ordid erfid, svo longu sidar. Af pessum astedum er slakad umtalsvert & hefobundnum
sonnunarkréfum pegar kemur ad mati 4 pvi hvort pessi skilyroi séu uppfyllt, skv. 6. 0g 9. gr.
frumvarpsins. Pannig er gert rad fyrir pvi i 6. gr. ad syslumadur skuli gera einstaklingi
skriflegt og bindandi sattabod telji hann ad ,,likur standi til* ad botaskilyrdi laganna séu upp-
fyllt. P4 er malsmedferd hja syslumanni 611 mjog einf6ld. Ef malio berst til urskurdarnefndar
um sanngirnisbaetur er einnig 1jost a0 sonnunarkréfur par eru vaegari en almennt i skadabota-
rétti, enda skal nefndin skv. 9. gr. meta hvort ,,naegilega sé 1 1j0s leitt™ ad botaskilyroi 3. gr.
séu uppfyllt. Malsmedferd hja arskurdarnefndinni er aftur & moti vidameiri en hja syslu-
manni. Grunnhugsun frumvarpsins er enda st ad unnt s¢ ad lysa kréfu med einféldum heetti
og syslumadur geti bodid fram satt an tafsamrar eda ipyngjandi sonnunarfaerslu, telji hann
likur standa til pess ad botaskilyrdi frumvarpsins séu uppfyllt. Ef einstaklingur er 6sattur vid
nidurstddu syslumanns getur hann & hinn boéginn leitad til trskurdarnefndar um sanngirnis-
baetur par sem malid er tekid fyrir med itarlegri haetti og krofur til sonnunarfeerslu eru rikari.
Um sonnunarfaersluna skal ad endingu bent 4 ad gera ma rad fyrir pvi a0 i tilviki flestra peirra
sem lysa krofu liggi pegar fyrir skyrsla nefndar samkvemt 16gum nr. 26/2007 pess efnis ad
meiri likur en minni séu 4 pvi ad ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & vidkomandi
stofnun eda heimili pegar einstaklingurinn dvaldi par. Slikt mun vitanlega verda vidkomandi
einstaklingum tiltekin stod pegar peir feera likur ad pvi ad peir hafi sjalfir oroid fyrir illri
medferd eda ofbeldi. Traverdugleiki krofugerdar og frasagnar tjonpola par sem hun liggur
fyrir mun vitanlega einnig hafa ahrif & mat 4 pvi hvort sénnun hafi tekist.

bess ma ad lokum geta ad urlausn syslumanns eda urskurdarnefndar felur ekki i sér
afstodu til sakar einstakra starfsmanna & vidkomandi stofnunum.

Um 4. gr.

i pessari grein eru 16gfest pau sjonarmid sem syslumadur og eftir atvikum tirskurdarnefnd
um sanngirnisbetur skulu leggja til grundvallar pegar fjarhaed sanngirnisbota er akvedin, telji
pessir adilar nagilega i 1j6s leitt a0 botaskilyrdi laganna séu uppfyllt. bar segir 1 fyrsta lagi
ad litid skuli annars vegar til alvarleika ofbeldis eda illrar medferdar, par med talid med tilliti
til timalengdar vistunar og annarra adsteedna sem kunna ad hafa gert reynsluna sérlega pung-
bera, en hins vegar alvarleika afleidinga pess ofbeldis eda illrar medferdar, badi afleidinga
sem unnt er a0 leggja leeknisfreedilegt mat 4 og annarra erfidleika og missis taekifeera i lifi
tjénpola sem rekja ma til hinna botaskyldu atvika. Vid utferslu pessara sjonarmida var m.a.
horft til domaframkvamdar um 26. gr. skadabodtalaga og framsetningar 1. mgr. 4. gr. sdmu
laga, auk pess sem hofd var hlidsjon af pvi botakerfi i frlandi sem Iyst var i almennum athuga-
semdum.

[ greininni kemur einnig fram ad vid dkvordun fjarhadar skuli, eftir pvi sem unnt er, tekid
mid af domaframkvamd & samberilegum svidum. Pykir slikt mikilvaegt med tilliti til jafn-
reedissjonarmida, pannig ad tryggt sé ad ekki komi fram 6sanngjarnt misvagi milli réttinda
einstaklinga samkvamt pessum 15gum og réttinda annarra polenda ofbeldisbrota. I pvi sam-
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bandi verdur m.a. ad hafa i huga ad pratt fyrir ad pau atvik sem frumvarpid lytur ad séu um
margt sérstok, pa eru hinar georenu (andlegu) afleidingar pessara misgjoroa ekki verulega
frabrugonar afleidingum ymiss konar ofbeldisverka, einkum kynferdislegs ofbeldis, sem
adrir einstaklingar hafa sett. Er { peim efnum sérstaklega visad til dkvardana um baetur fyrir
langvarandi kynferdislega misnotkun og ofbeldi gegn bérnum, sem oft fer fram 4 heimilum
og helst i hendur vio pvinganir og hvers konar nidurlegjandi framkomu i peirra gard. Ad
démaframkvaemd i slikum malum var ad nokkru vikio i almennum athugasemdum ad framan.
Mikilvaegt er ad slik domaframkvemd sé hofo 1 huga p6 ad jafnframt sé 1jost og bumdeilt ad
paer misgjordir sem frumvarpinu er &tlad ad beeta eru 4 ymsan hatt afar sérstakar. Er pvi maelt
fyrir um ag litid skuli til fyrirliggjandi domaframkvamdar ,,eftir pvi sem unnt er®.

[ greininni er jafnframt sett fram tiltekid hamark 4 fjarhadir bota. Er par m.a. horft til
framsetningarinnar i 4. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993, en jafnframt haft i huga ad edlilegt sé,
pegar rikid akvedur ad greida baetur umfram skyldu, ad rikisstjorn og Alpingi r2di og af-
marki hver heildarrammi bétanna skuli vera. Syslumadur og eftir atvikum arskurdarnefnd
um sanngirnisbatur dkvarda sidan baetur i einstokum tilvikum innan ramma hamarksfjar-
hadarinnar 4 grundvelli peirra sjdnarmida sem ad framan voru rakin. Um hdmarksfjarhedina
visast ad 60ru leyti til umfjollunar i almennum athugasemdum ad framan. Lagt er til ad
hamarksfjarhaod pessi verdi visitdlubundin til ad geeta sanngirni gagnvart peim sem vistadir
voru 4 heimilum eda stofnunum er teknar verda til medferdar 4 sidari stigum i starfi syslu-
manns/Urskurdarnefndar.

i 3. mgr. er tillaga ad reglu sem tekur til tilvika er einstaklingur hefur dvalid & fleiri en
einni stofnun eda heimili sem 16g nr. 26/2007 taka til. Eftir langan tima kann ad vera 6rdugt
a0 greina 4 milli pess hvada afleidingar stafi af dvol 4 einni stofnun og hvada afleidingar stafi
af dvol 4 annarri. bess vegna er gerd tillaga um ad slik tilvik verdi leyst 4 sem einfaldastan
hatt, p.e. pannig ad heimilt verdi ad mat fari fram til bradabirgda i byrjun en verdi endur-
skodad pegar fyrir liggur skyrsla nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007 um fleiri stofnanir
sem vidkomandi dvaldi 4. P4 fari fram heildsteett mat 4 varanlegum afleidingum. I pvi mati
verdi med 60rum ordum ekki reynt ad greina & milli einstakra mogulegra orsaka heldur verdi
afleidingarnar metnar i heild, p.e. ad pvi leyti sem par kunna ad vera raktar til dvalar &
einstakri stofnun eda heimili.

[ 4. mgr. er maelt fyrir um ad fari baetur yfir 2 millj. kr. skuli greidslu pess sem umfram
er frestad 1 1,5-3 ar eftir peirri reglu sem sett er fram i akvadinu. Stjorn Breidavikursamtak-
anna lagdi 4 sinum tima til, m.a. med hlidsjon af efnahagsastandi i pjodfélaginu, ad ef pad
maetti audvelda rikinu a0 haekka botafjarhadir pa mundu pau fallast 4 frestun a greioslu hluta
bota. Er tillagan sett fram 1 pvi 1j6si en petta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad kostnadur
af botagreidslum dreifist a lengri tima og verdur pvi audveldari vidureignar fyrir rikissjoo
gangi aform eftir um batnandi atkomu pegar fra lidur.

Ekki er gert rad fyrir ad botakrofur beri vexti.

Um 5. gr.

Samkvamt frumvarpinu feer syslumadur mikilvaeg verkefni vio innkdllun, yfirferd krafna
og afgreidslu peirra. Lagt er til ad radherra feli tilteknum syslumanni ad annast pessi verkefni
pegar nefnd samkvemt 16gum nr. 26/2007 hefur lokid skyrslu um kdnnun sina a starfsemi
tiltekins heimilis eda stofnunar. Gert er rad fyrir ad syslumadur annist pessi verkefni sjalfur
en feli pau ekki fulltrium sinum nema i takmorkudum meeli. { pessari grein er fjallad um
innkollun, birtingu hennar og efni. Innkoéllun skal syslumadur gefa Gt pegar radherra hefur
falid honum pad samkvaemt framangreindu. Ekki eru sett nein timamdrk fyrir pvi ad inn-
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kollun skuli gefin t en eetla ma ad pad verdi svo fljott sem audid er eftir gildistoku laganna
vardandi pau heimili par sem skyrsla liggur pegar fyrir. A eydubladi sem syslumadur gefur
ut verdi m.a. gefinn kostur 4 ad peir sem saeki um baetur veiti syslumanni heimild til adgangs
ad gdgnum um vidkomandi 1 vorslum nefndar samkvemt 16gum nr. 26/2007. Tengilidur
vegna vistheimila skv. 10. gr. mun einnig hafa pad hlutverk a0 leidbeina fyrrverandi vist-
monnum um framsetningu botakrafna i kjolfar innkollunar syslumanns.

Gert er ra0 fyrir pvi ad krofur um sanngirnisbeetur falli nidur, sé peim ekki lyst innan pess
priggja méanada frests sem greinir i innkollun. P6 er lagt til ad mogulegt sé ad koma ad krofu
4 naestu tveimur arum pegar rok standa til pess.

Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 6. gr.

{ pessari grein er gerd tillaga um malsmedferd af halfu syslumanns ad loknum kréfu-
lysingarfresti. Syslumadur mun samkvamt greininni fara yfir paer kréfur sem borist hafa og
afla naudsynlegra gagna fra nefnd samkvamt [6gum nr. 26/2007. P6 mun hann ekki hafa
heimild til adgangs ad gdgnum um einstaka vistmenn, ad undanskilinni stadfestingu 4 vistun
peirra & umraeddri stofnun eda heimili, nema vistmenn veiti sampykki sitt fyrir pvi.

Gert er ra0 fyrir einfaldri og skjotri malsmeoferd a pessu stigi enda 1jost a0 margir peir
sem 16gin taka til hafa bedid d&rum saman eftir ad pessu urradi verdi komio 4. Tulka verour
akvedi stjornsyslulaga um rannsoknarskyldu og andmeelarétt 1 pvi [jési. Syslumadur mun ad
lokinni yfirferd yfir gogn mals taka akvoroun um hvort botakréfu verdi synjad vegna pess
a0 skilyrdi laganna séu ekki uppfyllt eda hvort bodin verdi fram satt af halfu stjornvalda.
Gert er a0 fyrir ad syslumadur afgreidi samtimis allar kréfur er varda eitt og sama heimilio
eda stofnunina, sé pess kostur. Pannig gefst syslumanni betri yfirsyn yfir astand 4 vidkom-
andi heimili og pad mun einnig vera til heegdarauka vid sonnunarmat. Eins og akva0did ber
med sér er slakao talsvert 4 hefobundnum sénnunarkréfum og naegir ad syslumadur telji likur
standa til pess ad botaskilyrdi séu uppfyllt. Ordugt er, vegna edlis malanna og fjdlbreytileika
peirra, ad orda sonnunarkrofur ad pessu leyti med skyrari heetti { greininni. Ztla verdur syslu-
manni nokkurt svigram til mats & pvi i hverju og einu mali hvort likur standi til pess ad bota-
skilyrdi séu uppfyllt, med hliosjon af fyrirliggjandi gégnum, traverdugleika krofugerdar,
vidurkenndum tulkunarreglum og almennum sanngirnissjonarmioum. Tilslokunin 4 sénn-
unarkrofum 1 dkveaedinu er lika til pess fallin ad hrada malsmedferd par sem syslumadur parf
ekki ad kanna sonnunarstoou i hverju mali til hlitar. Vid sattabod skal syslumadur hafa sam-
rad vid domsmala- og mannréttindaradherra enda edlilegt ad radherra sé hafour med i raidum
um akvordun af pessu tagi, einkum vardandi almenn og stefnumarkandi alitamal sem kunna
a0 risa pegar bodin er fram satt fyrir marga einstaklinga i einu. Ekki er @tlunin ad radherra
setji sig inn i malefni hvers og eins einstaklings sem krefst bota.

[ 2. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um frest pess sem sakir um baetur til ad bera nidurstédu syslu-
manns undir urskurdarnefnd skv. 7. gr.

[ 3. mgr. 6. gr. er tekid fram ad fallist si sem krefst bota 4 satt feli pad i sér afsal allra
frekari krafna 4 hendur rikinu og eftir atvikum sveitarfélogum, sbr. 13. gr. frumvarpsins,
vegna vistunar 4 vidkomandi stofnun eda heimili. Syslumadur mun geeta pess ad undirskrift
pess sem krefst bota undir sattina sé vottud med tilhlydilegum heetti.
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Um 7. gr.

[ pessari grein er gerd tillaga um ad skipud verdi nefnd priggja sérfradinga sem hafi
urskurdarvald um sanngirnisbaetur Ijuki malum ekki 4 grundvelli 6. gr. Lagt er til ad han sé
skipud einum 16gfraedingi, sem uppfyllir haefisskilyrdi haestaréttardomara, svo og einum
leekni og einum salfraedingi. Slik skipan nefndarinnar etti ad gera henni kleift ad leggja mat
4 hvort botaskilyrdi séu fyrir hendi og hversu alvarleg hin illa medferd eda ofbeldi var og
somuleidis ahrif hennar 4 viokomandi einstakling.

Um 8. gr.

[ pessari grein eru settar fram tillogur um medferd krafna um sanngirnisbatur hja peirri
nefnd sem meelt er fyrirumi 7. gr.

Samkvaemt 1. mgr. parf sd sem leitar til irskurdarnefndarinnar ad telja i erindi sinu fram
helstu rok fyrir pvi ad hnekkja beri nidurstodu syslumanns. Urskurdarnefndin getur kvatt
pann sem leitad hefur til nefndarinnar til vidtals par sem aflad verdur nanari upplysinga um
grundvoll krofunnar. P4 getur hun einnig leitad eftir afstoou syslumanns til erindisins.

[ 2. mgr. er lagt til ad Grskurdarnefnd hafi heimild til ad 6ska eftir umbodi fra peim er
krofu gerir um sanngirnisbeetur, til pess ad afla leeknisfreedilegra gagna um heilsufar hans.
Vera kann a0 nefndin telji petta naudsynlegt, t.d. a0 afla gagna fra heimilislaekni eda 60rum,
til pess ad unnt sé ad leggja mat 4 hve alvarlegar hinar varanlegu afleidingar eru, svo og a
orsdk peirra. Lagt er til ad tekid verdi af skarid um ad slik gagnadflun verdi 4 kostnad
nefndarinnar, en kostnadur af starfi hennar 4 ad greidast r rikissjodi. Tekid skal fram ad ekki
er unnt ao atlast til pess ad urskurdarnefndin sinni til hlitar rannsoknarreglu stjornsyslulaga,
heldur hefur hun visst svigrum til ad meta hvada gagna hun telur naudsynlegt ad afla.

[ 3. mgr. er lagt til ad nefndin hafi adgang ad peim skyrslum sem nefnd samkvamt 16gum
nr. 26/2007 tekur, p.e. baedi hljodupptokum og endurritum skyrsina. Til pess ad allrar
sanngirni sé gatt er lagt til i 4. mgr. ad sa er krofu gerir geti, ef hann telur pad naudsynlegt
til pess a0 réttur grundvollur akvordunar sanngirnisbota liggi fyrir, komid ad viobotarskyrslu
hja nefndinni eda tjad sig itarlegar en hann 4dur gerdi. Er tekid fram ad urskurdarnefndin
skuli meta fram komna framburdi heildstaett.

Loks eri5. mgr. lagt til a0 urskurdarnefndin skuli ljuka medferd hverrar krofu eins fljott
og audid er.

Um 9. gr.

i 1. mgr. pessarar greinar er lagt til ad Grskurdur um sanngirnisbatur verdi skriflegur og
studdur helstu roksemdum sem urskurdarnefndin hefur reist nidurstoou sina a. Ekki er gert
140 fyrir 16ngum Urskurdum, enda medferdartimi mals almennt stuttur, ekki gerdar rikar
krofur um sénnun og gagnadflun pess vegna ekki vidamikil.

fumfjollun um 3. gr. kom fram ad vegna pess hve erfitt getur reynst ad sanna illa medferd
eda ofbeldi, sem og varanlegan skada, sé slakad umtalsvert 4 hefdbundnum sénnunarkréfum
pegar kemur ad mati 4 pvi hvort pessi skilyrdi séu uppfyllt. A petta einkum vid um 6. gr., par
sem fram kemur ad syslumadur skuli, ad undangenginni mjog einfaldri malsmedferd, gera
einstaklingi sattaboo telji hann ad ,,likur standi til* pess a0 botaskilyroi laganna séu uppfylit.
Malsmeodferdin hja urskurdarnefnd um sanngirnisbaetur verour umfangsmeiri og krofur til
sonnunarferslu rikari en hja syslumanni. b6 er @tlast til ad par verdi einnig slakad nokkud
4 hefdbundnum krofum skadabdtaréttar, enda ber tillagan ad 2. mgr. 9. gr. med sér ad nefndin
meti hvort ,,naegilega sé 1 1j6s leitt™ ad botaskilyrdi 3. gr. séu uppfyllt. Vid pad mat, sem og
vi0 matid 4 peim atridum sem greinir 1 4. gr., skal arskurdarnefndin lita til fyrirliggjandi
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gagna og pess hvernig frasdgn viokomandi samramist pvi sem vitad er um adstedur a vid-
komandi stofnun eda heimili, einkum & grundvelli skyrslu nefndar samkvemt 16gum nr.
26/2007. Samkvamt pessu er skyrslu nefndar samkvemt 16gum nr. 26/2007 @tlad mikid
vaegi vid sonnunarmat, 4n pess po ad utilokad sé ad nyjar upplysingar geti komid fram sem
gefi tilefni til ad endurmeta nidurstodu vistheimilisnefndar i einstaka tilvikum. Traverdug-
leiki krofugerdar og frasagnar tjonpola skiptir ad sjalfségou einnig verulegu mali. Um pessi
atrioi visast nanar til almennra athugasemda a0 framan.

ba er gert rad fyrir ad Urskurdarnefnd dkvedi I6gmannskostnad ef sa er krofu gerir hefur
leitad sér 16gfreediadstodar vid krofugerd og e.t.v. gagnasdfnum. Nefndin 4 ad urskurda haefi-
legan 16gmannskostnad. Almennt tti vinna l6gmanns i slikum malum ekki ad vera vida-
mikil, en p6 er gert rad fyrir ad hiin geti ordid allt ad 10 klst., en pad etti einungis vio i
undantekningartilvikum. Um fjarhad timagjalds er edlilegt ad urskurdarnefndin mundi lita
til vidmidunarreglna domsmala- og mannréttindaradherra um akvordun poknunar verjenda
eda réttargeeslumanna.

[ 4. mgr. er lagt til ad urskurdir nefndarinnar verdi endanlegir 4 stjornsyslustigi og par af
leidandi ekki kaeranlegir til radherra. Pa er lagt til ad ekki verdi haegt ad bera nidurstodu um
rétt til bota samkvaemt 16gunum undir domstola fyrr en Grskurdur urskurdarnefndarinnar ligg-
ur fyrir. Nidurstodur syslumanns verda par af leidandi ekki bornar undir domstéla. Urskurdir
urskurdarnefndarinnar verda hins vegar bornar undir dom, svo fremi sem malio er hofdao
innan sex manada fra pvi ad urskurdurinn var kynntur adila mals. Lagt er til ad tekid verdi
skyrt fram ad malsokninni skuli beint ad urskurdarnefndinni. Er pad gert til pess ad taka af
allan vafa um a0 malsokn skuli ekki beint ad syslumanni, en islensk ddmaframkveaemd kynni
a0 veroda talin standa til sliks veaeri petta ekki tekid skyrlega fram.

Um 10. gr.

Hér er gerd tillaga um tengilid vegna vistheimila sem hafi pad hlutverk ad koma med
virkum heetti & framfeeri upplysingum til peirra sem kunna a0 eiga bétarétt samkvamt 16g-
unum, leidbeina peim um krofugerd frammi fyrir syslumanni og adstoda vid ad sekja sér
pjonustu sem riki og sveitarfélog veita. Gert er rad fyrir ad hér verdi um timabundio starf ad
reeda & medan urskurdarnefnd skv. 7. gr. er a0 storfum og hugsanlega i tiltekinn tima eftir pad
ef asteda pykir.

Um 11. gr.

Gert er ra0 fyrir ad um rétt til framsals gildi somu reglur um krofu um sanngirnisbatur
og gilda um baetur fyrir varanlegt likamstjon. Hvad rétt til adilaskipta fyrir erfoir er 16g0 til
tvipaett regla. I fyrsta lagi erfist botakrafan i samraemi vid erfdalog, nr. 8/1962, hafi tjonpoli
lyst krofu 4dur en hann féll fra. [ 63ru lagi erfist botakrafan til eftirlifandi barna ef hann
fellur fra fyrir gildistoku laganna eda a0ur en kréfulysingarfrestur er uti. Rokin fyrir pvi ad
rymka pannig erfdarétt midad vid almennar reglur vardandi miskabaetur eru medal annars pau
hve langan tima pad hefur tekid fyrir rikisvaldid ad bjoda fram beetur. Margir fyrrverandi
vistmanna sem kunna ad uppfylla bétaskilyrdi laganna eru pvi fallnir fra. Med pvi ad mela
fyrir um erfoarétt barna peirra er minningu peirra synd hafileg virding og er pad i samraemi
vio tillogur Breidavikursamtakanna. Rétt er b6 ad benda 4 ad sonnun fyrir pvi ad botaskilyroi
séu uppfyllt verdur i einhverjum tilvikum erfidari vegna pess ad ekki verdur til ad dreifa
stadfestri frasdgn vidkomandi tjonpola sjalfs.
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Um 12. gr.

[ 1.0g2. mgr. 12. gr. eru gerdar tilldgur ad ymsum akvaedum sem mida ad pvi ad tryggja
enn frekar en 1. mgr. 11. gr. ad peir sem rétt eigi til bota fai notid botanna i reynd. Pannig
er lagt til ad beeturnar verdi ekki skertar med alagningu tekjuskatts eda med skuldajofnun af
halfu opinberra adila, peer laekki ekki vegna annarra greidslna sem viokomandi nytur, t.d. ur
almannatryggingakerfinu, né komi til fradrattar slikum greioslum. Ao 60ru leyti parfnast
akveadin ekki skyringa.

[ 3. mgr. er lagt til 4kvadi um ad upplysingalog, nr. 50/1996, gildi ekki um gogn
urskurdarnefndarinnar. Pykir pad rétt i 1j6si edlis malanna, en st leid var einnig farin i 6. gr.
laga nr. 26/2007. { greininni er p6 lagt til ad upplysingaréttur skapist ad tilteknum tima 1idn-
um, sbr. 3. mgr. 8. gr. upplysingalaga.

[ 4. mgr. er ad finna heimild fyrir radherra til tgafu reglna sem ekki parfnast skyringa.

Um 13. gr.

Sum heimili eda stofnanir voru rekin af 6drum adilum en rikinu. { peim tilfellum er
sveitarfélog raku heimili er gert rad fyrir ad rikid og vidkomandi semji sin 4 milli um kostn-
adarskiptingu. Fyrrverandi vistmenn geti hins vegar eftir sem 4dur og 6had slikum samn-
ingum soétt rétt & grundvelli laganna.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um sanngirnisbzetur fyrir misgjoroir
4 stofnunum eda heimilum sem falla undir lég nr. 26/2007.

Frumvarp petta melir fyrir um greidslu sanngirnisbota tr rikissj60i til peirra sem urdu
fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi 4 stofnunum eda heimilum sem falla
undir 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila
fyrir born. S4 sem vistadur var & stofnun eda heimili sem 16g pessi taka til getur krafist sann-
girnisbdota samkvemt logunum, enda liggi fyrir skyrsla fyrrgreindrar nefndar um vidkomandi
heimili og innkdllun syslumanns. Vid dkvordun fjarhedar sanngirnisbota skal 1itid til alvar-
leika ofbeldis eda illrar medferdar og alvarleika afleidinganna og einnig, eftir pvi sem unnt
er, tekid mid af domaframkvamd 4 samberilegum svioum. Beetur til einstaklings skulu aldrei
vera herri en 6 m.kr. og skal pad hamark breytast 1. jantiar ar hvert i samraemi vid visitdlu
neysluverds. Batur allt ad 2 m.kr. skal greida ut i einu lagi. Beetur umfram 2 m.kr. og allt ad
4 m.kr. skal greida Gt 18 manudum sidar. Baetur umfram 4 m.kr. og allt ad 6 m.kr. skal greida
ut 36 manudum sidar. Botafjarhaed skal bundin visitélu neysluverds fra pvi hun er akvedin.

Gert er ra0 fyrir a0 malsmeodferd verdi 1 storum drattum med eftirfarandi haetti: begar
nefnd samkvemt 16gum nr. 26/2007 hefur lokid skyrslu um kénnun sina 4 starfsemi heimilis
eda stofnunar skal radherra fela tilteknum syslumanni ad gefa it innkdllun. A9 loknum
krofulysingarfresti skal syslumadur fara yfir lystar kréfur og 6nnur tiltaek gogn. Telji syslu-
madur likur standa til a0 bétaskilyrdi séu uppfyllt skal hann i samradi vid radherra gera vid-
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komandi einstaklingi bindandi sattabod. Ad 60rum kosti skal hann synja krofu med rok-
studdu bréfi. Hafni umsakjandi sattabodi eda hafi syslumadur synjad krofu getur umsakj-
andi skotid mali sinu til Grskurdarnefndar um sanngirnisbatur. Radherra skipar prja menn
og prja til vara 1 Grskurdarnefndina til priggja 4ra i senn. Nefndinni er heimilt ad rdda sér
starfsmann. Urskurdarnefndin skal afla nénari upplysinga og meta framkomna framburdi
heildstaett og ljuka meoferd hverrar krofu eins fljott og audid er med skriflegum arskurdi par
sem tekin er afstada til krofu pess sem leitar til nefndarinnar um beetur. Hafi sa er kréfu gerir
notid adstodar I16gmanns vid gerd krofu og adra radgjof skal nefndin, jafnframt hugsanlegum
sanngirnisbotum, urskurda hefilega 16gmannspoknun. A9 jafnadi skal ekki urskurda heerri
poknun en svarar til 10 klst. vinnu. Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjooi.
Hafi sveitarfélag rekid heimili eda stofnun skal radherra efna til vidreedna vid viokomandi
sveitarfélag um skiptingu kostnadar af botagreidslum og starfi syslumanns og urskurdar-
nefndar. Gert er rad fyrir ad radherra skipi sérstakan tengilid sem med virkum heetti skal upp-
lysa pa sem kunna ad eiga botarétt samkvamt 16gunum, leidbeina peim um krofugerd frammi
fyrir syslumanni og adstoda vid ad sakja sér pjonustu sem riki og sveitarfélog veita. Eftir 1.
jantar 2013 getur radherra lagt nidur starf tengilids ad fenginni tillogu Grskurdarnefndar.

Ekki eru forsendur til ad meta nakvaemlega ahrif frumvarpsins 4 kostnad rikissjods, verdi
pao a0 I6gum. Nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 hefur nu lokido kdnnun 4 starfsemi fjog-
urra stofnana, par sem 386 born og unglingar eru talin hafa verid vistud, og fyrir hondum er
konnun 4 fimm 6drum vistheimilum og stofnunum. Erfitt er ad segja til um hversu margir
af peim sem vistadir voru & pessum heimilum og stofnunum teljast hafa ordid par fyrir illri
medferd eda ofbeldi sem valdio hafi varanlegum skada og hve margir peirra muni gera krofu
um betur eda hversu haar batur verda dkvednar. Til vidmidunar ma p6 taka sem demi ad
utgjold 1 formi botagreidslna yrou 300 m.kr. midad vid ad 100 einstaklingar fengju baetur
sem varu ad medaltali 3 m.kr. Sama er ad segja um timabundinn kostnad vid urskurdar-
nefndina og sérstakan tengilio. Midad vid ad nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 1juki storf-
um um mitt ar 2011 ma reikna med ad trskurdarnefndin muni starfa fram 4 4rid 2012 en na-
kvaemar forsendur til ad detla umfang starfs hennar eda hversu lengi hin muni starfa liggja
ekki fyrir. Lauslega aaetlad ma po reikna med ad kostnadur vegna poknana og annars sem
leidir af storfum urskurdarnefndarinnar og sérstaks tengilios geti numid 18—20 m.kr. & ari sé
tekid mio af sambaerilegum urskurdarnefndum og gert rad fyrir ad med nefndinni starfi einn
starfsmadur i fullu starfi og ad starf tengilids verdi fullt starf. [ athugasemdum med frum-
varpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad syslumadur annist sjalfur verkefni samkvaemt 16g-
unum en feli pau ekki fulltrGum sinum nema i takmorkudum meeli. Er pvi reiknad med ad
kostnadur viokomandi syslumannsembattis verdi overulegur. Ekki er gert rad fyrir utgjold-
um sem sampykkt frumvarpsins kann ad hafa i for me0 sér i fjarlogum 2010 eda 1 dzetlun um
rikisutgjold 4 naestu arum. { fjaraukalogum fyrir arid 2008 var veitt 125 m.kr. fjarheimild til
pessara botagreidslna og kostnadar urskurdarnefndar og gert er rad fyrir ad su fjarheimild
muni flytjast milli ara.
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