bskj. 893 — 506. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(ivilnun vegna endurbota og viohalds).

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.

Vid 16gin beetist eftirfarandi dkveedi til bradabirgda:

Fra tekjuskattsstofni skv. 1. tolul. 61. gr. vegna tekjuaranna 2010 og 2011 er heimilt ad
draga fjarhed sem greidd er fyrir vinnu vid endurbaetur eda vidhald 4 ibidarhisnadi og
fristundahtisnadi til eigin nota eda til Gtleigu utan atvinnurekstrar &4 grundvelli framlagdra
reikninga fyrir vinnu sem unnin er 4 peim arum. Fradréattur pessi getur p6 aldrei ordid heerri
en 50% af greiddri vinnu samkvemt framangreindu an virdisaukaskatts og ad hamarki
200.000 kr. hja manni og 300.000 kr. hja hjonum eda samskottudum.

Fradrattur pessi er hadur pvi ad skilad hafi verio launamioum eda verktakamidum med
peim hetti sem rikisskattstjori dkvedur og tilskildum gdégnum vegna endurgreidslu virdis-
aukaskatts af sama tilefni. Fradratturinn kemur til framkvemda vid alagningu opinberra
gjalda 2011 vegna tekjuarsins 2010 og alagningu 2012 vegna tekjuarsins 2011. Radherra
getur med reglugerd sett nanari akvaeoi um skilyrdi og framkvemd fradrattar samkvamt
pessari grein, m.a. um framkvaemd fradrattar vegna vinnu sem greidd er af husfélogum og
eigendum husnadis sem beir leigja til ibudar utan atvinnurekstrar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er med akveedi til bradabirgda 16gd til breyting 4 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sem felur i sér heimild manna til ad draga fjarhad sem varid er til vinnu vid
endurbatur eda vidhald 4 ibudarhtisnadi til eigin nota og fristundahtisnadi fra tekjuskatts-
stofni ad akveonu hamarki. Heimild pessi mun koma til fradrattar tekjuskattsstofni vio alagn-
ingu opinberra gjalda 4 arunum 2011 og 2012 vegna tekjuaranna 2010 og 2011.

Vegna peirra adsteedna sem nu eru i efnahagslifi pjodarinnar er med frumvarpinu lagt til
ad monnum verdi heimilt ad draga fra tekjuskattsstofni greidd vinnulaun vegna endurbota
e0a vidhalds a ibudarhusneedi til eigin nota a grundvelli framlagdra reikninga. Fradratturinn
getur aldrei ordid heerri en 50% af pvi sem greitt er fyrir vinnuna og ad hamarki 200.000 kr.
hja einhleypingi eda 300.000 kr. hja hjonum eda sambudarfolki.

Med endurbotum og vidhaldi er m.a. att vid vinnu idnadarmanna, verkfraedinga og
arkitekta hvort heldur sem er 4 ibidarhusnadinu sjalfu eda 160 pess. Markmidid med sliku
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akveaedi til bradabirgda er ad koma til mots vid eigendur fasteigna sem parfnast vidhalds en
halda ad sér hondum vegna yfirstandandi efnahagsprenginga, sporna vid svartri atvinnu-
starfsemi og hvetja til aukinnar starfsemi &4 byggingarmarkadi en fjolmennasti hépur 4 at-
vinnuleysisskra eru peir sem adur storfudu vid mannvirkjagerd. Fradrattarheimild hvetur til
framkvemda en pad er mikilvaegt eins og atvinnuastandid er nil og horfur eru 4 pvi & naest-
unni, m.a. i byggingargeiranum. Auk pess er almennt litid svo 4 ad slik timabundin heimild
s¢ likleg til a0 studla ad minni undanskotum fra skatti og muni par med minnka svarta
atvinnustarfsemi. Ad sama skapi getur fradrattarheimildin dregid ur greidslum atvinnu-
leysisbota vegna aukinna framkvaemda.

St fjarhaed sem kemur til fradrattar fra skattstofni tekur mid af kostnadi vid vinnu an
virdisaukaskatts en pann skatt er heimilt ad endurgreida samkvamt akvaedum laga um virdis-
aukaskatt, sem laekkar kostnad vid vinnu um nélaegt 20%. Fradrattur samkvamt pessari heim-
ild mun pa leida til ivilnunar sem numid getur u.p.b. 16% til viobotar. Sem deemi ma taka ad
sé¢ reikningur fyrir vinnu a0 medtdldum virdisaukaskatti 500.000 kr. endurgreidast um
100.000 kr. sem virdisaukaskattur. Helmingur pess sem eftir er eda 200.000 kr. keemi til
fradrattar fra tekjuskattsstofni og getur leitt til leekkunar 4 tekjuskatti og utsvari um allt ad
92.600 kr. Haimark pessarar ivilnunar hja einhleypingi verdur um 90.000 kr. og um 135.000
kr. hja hjonum.

Ahrif pessa fradrattar 4 tekjur rikissjods og sveitarfélaga geta ordid nokkur. Reglum um
endurgreidslur & virdisaukaskatti til eigenda af vidhaldi 4 fasteignum var breytt i upphafi ars
2009. Fyrir pann tima fengust 60% af greiddum skatti endurgreidd en nu faest hann allur
endurgreiddur. Lagabreytingin hafoi pau ahrifad a arinu 2009 namu endurgreidslurnar 1.475
millj. kr. en h6fou numid 1.005 m.kr arid 2008. Haekkunin er 46,7%. Einnig fjolgadi peim
sem fengu virdisaukaskattinn endurgreiddan. beir h6fou verio teplega 6.200 en arid 2009
fengu 10.100 adilar endurgreidslu, sé midad vid ad hver adili hafi fengid skattinn endur-
greiddan einu sinni. Stofn endurgreidslunnar, p.e. vinnulidur sem virdisaukaskattur var
endurgreiddur af, drdst hins vegar saman um 12% og medalstard verkefna sem soétt var um
endurgreidslur af minnkadi um nastum helming. Petta bendir til pess ad einstaklingar hafi
radist i smerri vidhaldsverkefni hugsanlega vegna nidurgreidslunnar, verkefni sem annars
hefou ekki verid unnin. Meoalsterd verkefnis arid 2009 nam rétt teepum 600.000 kr.

Ef gert er rao fyrir ad vidhaldsframkvamdir vid ibudarhusnadi verdi obreyttar milli ara
ma @tla ad skattafslatturinn mundi nytast ad fullu. Pa er ad visu gert rad fyrir pvi ad fjoldi
verkefna sé jath mikill og fjoldi peirra sem endurgreidslu fengu og ad verkefnin séu 61l af
svipadri steerd. Fradratturinn hefoi numid 50% af fjarhaedinni og hefdi leekkad tekjuskatts-
stofn um samtals allt ad 3 milljordum kréna og tekjuskatt og utsvar um allt ad 1,1 milljard
krona sem vera mundi tekjutap rikis og sveitarfélaga ad obreyttu umfangi framkvamda.
bessari adgerd er hins vegar atlad ad auka umsvif'i vidhaldsverkefnum fra pvi sem ella hefdi
verid.

Aztlad er ad vidhaldskostnadur islenskra heimila sem pau greida sjalf hafi numid um 27
milljoroum krona arid 2008, sem er sidasta arid sem upplysingar eru til um. Af pessum
kostnadi er hér aaetlad a0 launakostnadur sé um 25%, sem er nokkud heaerra en hlutfall launa
i byggingarkostnadi alls. Vidhaldskostnadur i fjolbylishusum er venjulegast greiddur af his-
félogum og er ekki sérgreindur sem viohald hja heimilunum. Pvi til vidbotar er vinna vid
stekkun eda adrar meiri hattar vidgerodir 4 ibldarhlisnedi eda sumarhlisum skilgreind sem
fjarfesting og ekki talin med vidhaldslidum. Ef gengid er ut fra viohaldskostnadinum eins og
ad ofan greinir og 25% hans talin vinnulaun ettu pessi umsvif ad leida til um 800 millj. kr.



3

endurgreidslu virdisaukaskatts midad vio peer reglur sem giltu arid 2008 (60% af virdisauka-
skatti af vinnu 4 byggingarstad). Nidurgreioslan pad ar nam hins vegar um 1 milljardi krona
sem er nokkurn veginn i samrami vid ofangreindar forsendur.

A moti vaentanlegu tekjutapi ma gera rad fyrir jakvedum tekjuahrifum. I fyrsta lagi kann
einhver hluti svartrar vinnu, sem pegar er til stadar, ad koma upp 4 yfirbordid. I 6dru lagi,
og a0 pvi leyti sem aukning verdur a vinnumagni af pessum sékum, verdur til nyr skattstofn
hja peim sem vinnuna selja og i pridja lagi kann med pessu ad draga ur atvinnuleysisbotum.

Heegt er ad meta lauslega hver ahrif geetu ordid af pessari adgerd med eftirfarandi deemi:
Ef hjon radast i vidhaldsverkefni par sem vinnulidurinn er i samremi vid hamarksfradratt
sem heimiladur er samkvamt pessu frumvarpi og verkefnio er sams konar og samsetning
byggingarvistélunnar pa ma vinnulidur nema 600.000 kr. Midad vid 400.000 kr. manadarlaun
i0nadarmanns er hér um ein og half ménadarlaun ad reda. Slikt verkefni er 3 millj. kr. ad
heildarumfangi. Skattaafslattur verkkaupans erum 120.000 kr. S¢ atvinnuleysi ekki til stadar
yroi um hreint tekjutap opinberra adila ad raeda en leioi petta til aukinnar vinnu verdur tekju-
skattur og utsvar af nyjum launum umfram skattgreioslur af atvinnuleysisb6tum einnig um
120.000 kr. Auk pess minnkar petta titgjold Atvinnuleysistryggingasj6ds um yfir 200.000 kr.
Pessu til vidbotar méa nefna prja paetti: I efnislid vidhaldsverkefnisins ma atla ad 40% sé pad
sem nefnist innlent efni (t.d. gler, barujarn, malning). Af kaupum 4 peim fer rikissjédur
virdisaukaskatt og hann nemur um 200.000 kr. bvi til vidbdtar koma skattgreidslur sem leidir
af hinni innlendu framleidslu. Annar pattur eru svo 6beinar skattgreidslur einstaklings sem
hefur ni verulega meiri radstéfunartekjur en medan a atvinnuleysi stod. Pa er greitt
tryggingagjald af 6llum launagreidslum.

Heildarahrifin radast af aukningu 4 umfangi viohaldsframkvamda og af pvi hvernig per
verOa fjarmagnadar. Tilfersla frd 60rum neysluatgjoldum dregur ur jdkvaedum dhrifum en
sé aukid viohald fjarmagnad med pvi ad gengid er a sparifé eda med lantdku verda ahrifin
meiri. Atla verdur ad timabinding fradrattarheimildarinnar muni studla a0 slikri fjarmégnun.

Ahrif frumvarpsins til lekkunar 4 tekjum sveitarfélaga verda vantanlega nokkru minni
en 4hrifin 4 tekjur rikissj6d. Hlutdeild peirra i tekjuskottum 4 laun yfir skattleysismérkunum
eru um eda undir pridjungi. Tekjutap peirra, verdi engar magnbreytingar, gaeti pvi ordid um
300 millj. kr. Aukin umsvif munu bzta tekjur sveitarfélaga par sem pau fa tekjur af auknum
vinnulaunum. { deeminu sem sett er fram hér ad framan yrdi hlutur peirra i skattaleekkuninni
um 40.000 kr. en heekkun vegna nyrra launa umfram atvinnuleysisbaetur yroi um 50.000 kr.

Almennt eru pau viohorfrikjandi ad varlega skuli farid i pvi ad beita undanpagum i skatt-
kerfinu og a0 fradreettir fra skattstofni séu sem minnstir. Su tillaga sem hér er gerd vikur fra
peirri stefnu. Tilefnid sem skyrt er hér ad framan er pad astand sem skapast hefur & vinnu-
markadi i kjolfar bankahrunsins. Aztlad er ad pad astand sé timabundid og ad pjodin vinni
sig ut ir vandanum 4 nastu arum. Verdur pa ekki lengur porf & radstéfun sem pessari og er
htn pvi timabundin.

Auk peirrar lagabreytingar sem hér er gerd tillaga um hefur einnig verid til athugunar a0
gera tillogu um fradratt vegna adkeyptrar heimilishjalpar, einkum fyrir aldrada og oryrkja.
bad mal reyndist vera floknara i framkvemd og vandmedfarnara. Verdur pad skodad afram
og tillogur gerdar um pad sidar ef pad synist veenlegt til arangurs.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breyting a 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,

med sidari breytingum (ivilnun vegna endurboéta og viohalds).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad batt verdi vid tekjuskattslogin akveedi til bradabirgda
sem heimilar ménnum, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, ad draga fjarhaeed sem vario er
til vinnu vid endurbaetur eda vidhald 4 ibudarhtiisn0i til eigin nota og fristundahtisnadi fra
tekjuskattsstofni ad dkveonu hamarki. Heimild pessi er veitt vegna tekjudranna 2010 og
2011. Fradrattur pessi getur po ekki ordid heerri en 50% af greiddri vinnu og ad hamarki
200.000 kr. hja einstaklingi og 300.000 kr. hja hjonum.

Heildarahrif af peirri lagabreytingu sem hér er gero tillaga um eru ad 4 moti leekkun 4
tekjuskatti vegi ad verklegar framkvemdir einstaklinga muni aukast og tekjur rikissjods af
virdisaukaskatti aukist sem og af 6drum 6beinum skdttum vegna vorukaupa sem notud eru
i viohaldsverkefnum. Tekjur af atvinnutryggingargjaldi aukast vegna fjolgunar starfa og
utgjold rikissjods vegna atvinnuleysisbota minnka. Tekjur sveitarfélaga minnka vegna fra-
dréttar fra tekju- og Gtsvarsstofni en aukast vegna aukinna atvinnutekna. A méti kemur hins
vegar ad ef umsvif aukast 4 byggingamarkadi vid tilkomu laganna skilar pad sér i auknum
veltuskottum. Reiknad er med ad beint tekjutap rikissjods og sveitarfélaga geeti numid allt
a0 1 milljardi kr., par af yroi hlutur rikissjods um 2/3 eda 670 m.kr. Gert er hins vegar rad
fyrir ad lagabreytingin leidi til 10% aukningar & vidhaldsverkefnum 4 vegum einstaklinga.
Auknar tekjur rikissjods af virdisaukaskatti af efniskaupum peirrar aukningar gaeti ordid um
500 m.kr. auk pess sem skatttekjur af vinnulid aukningarinnar geetu numio um 150 m.kr. og
minnkud utgjold vegna minna atvinnuleysis um 230 m.kr. Lakkun 4 tekju- og utsvarsstofni
einstaklinga telst vera skattstyrkur sem ferist til lekkunar 4 tekjum, en ekki sem utgjold.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi teljandi ahrif &
utgjold skattkerfisins.
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