140. l6ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
Pingskjal 6 — 6. mal. Flutningsmenn.

Tillaga til pingsalyktunar
um medferd frumvarps stjornlagarads til stjérnarskipunarlaga.

Flm.: Por Saari, Robert Marshall, Birgitta Jonsdoéttir, Margrét Tryggvadottir,
bréainn Bertelsson, Gudmundur Steingrimsson, David Stefansson.

Alpingi alyktar ad frumvarp til stjornarskipunarlaga sem stjornlagarad athenti Alpingi 29.
juli 2011 fari i eftirfarandi ferli:

a. Frumvarpid verdi tekio a4 dagskra Alpingis eigi sidar en 1. november 2011 og ratt sem
skyrsla og ad pvi loknu visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

b. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd leiti eftir aliti sj6 manna sérfredinganefndar (stjorn-
laganefndar) meo tilmeaelum um ad lagt verdi heildsteaett mat 4 frumvarpid sem grunn ad
nyrri stjérnarskra. Ao pvi loknu leggi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fram tillogur ad
breytingum ef porf er 4 fyrir stjérnlagarad eigi sidar en 1. desember 201 1. Frumvarpid
verdi ad pvi loknu tilbuid til kynningar almenningi eigi sidar en 1. febrtiar 2012.

c. Stjornlaganefnd standi fyrir viotaekri kynningu & frumvarpinu um allt land i samvinnu
vid RUV, og adra fjolmidla ef 6skad er. Komi fram afgerandi 6sk um breytingar 4 ein-
stokum pattum frumvarpsins i kynningarferlinu er stjérnlaganefnd heimilt a0 taka tillit
til peirra. Stjornlaganefnd athendi stjornlagaradi skyrslu um kynningarferlid, tilldgur um
breytingar ef einhverjar eru og tilldgu um tilhogun radgefandi pjodaratkvaedagreidslu.
Kynningu og hugsanlegum breytingum skal lokid eigi sidar en 1. mai 2012.

d. Stjérnlagardo geritillogu til Alpingis um ad frumvarpid fari i radgefandi pjodaratkvaeda-
greidslu, jafnvel grein fyrir grein par sem pvi verdur vid komid en po6 pannig ad fyllsta
heildarsamramis sé¢ geett. bjodaratkvaedagreidslan fari fram eigi sidar en i juni 2012,
samhlida forsetakosningum ef verda, pannig a0 stefnt verdi ad pvi ad frumvarpio megi
afgreida fra Alpingi fyrir nastu reglubundnu pingkosningar 1 april 2013.

Greinargero.

Tillaga pessi er 10g0 fram med pad a0 markmidi ad frumvarp til stjérnarskipunarlaga sem
stjérnlagarad skiladi af sér til Alpingis 29. juli sl. fai itarlega og vandada medferd, sem og
umsdgn pjodarinnar allrar adur en Alpingi tekur malid til beinnar efnislegrar medferdar sem
frumvarp.

Tillagan er 16g0 fram 1 [j6si pess ad pad er skyr krafa um pad i samfélaginu ad ny stjornar-
skra verdi samin og sampykkt med vidtakri patttoku almennings, auk pess ferlis sem naver-
andi stjornarskra gerir rad fyrir um ad Alpingi vinni malid.

Ljost er a0 fra lydveldisstofnun hefur Alpingi ekki getad lokid pvi verkefni sem samning
nyrrar stjornarskrar er, en skyrt hefur komio fram i heimildum ad ntiverandi stjornarskra var
4 sinum tima adeins hugsud til bradabirgda og ad stefnt skyldi ad samningu nyrrar eins skjott
og kostur veeri.

Vegna haveaerrar krofu um vidtakar lyoraedisumbatur og nyja stjornarskra i kjolfar hruns-
ins og peirra upplysinga sem fram komu i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, sem og vegna
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vandkva0da 4 ad na samkomulagi um nyja stjornarskra, akvad Alpingi med 16gum um stjorn-
lagaping, nr. 90/2010, ad fela stjornlagapingi samningu frumvarps um ny stjérnarskipunar-
16g. 1 16gunum var gert rad fyrir ad pjodfundur kalladi eftir meginsjonarmidum og dherslum
almennings vardandi stjornskipan landsins. Skipud yrdi stjornlaganefnd til ad skipuleggja
pjoofundinn og taka saman tillogur hans og leggja peer fyrir stjornlagaping (sidar 25 manna
stjoérnlagarad samkvamt pingsalyktun) sem skyldi skila Alpingi frumvarpi til stjornarskipun-
arlaga. bessu ferli er nu lokid.

Forseti Alpingis veitti frumvarpinu viotoku 29. juli sl. og 1 kjolfar pess hefur forseetis-
nefnd skilad af sér skyrslu um frumvarpid og addraganda pess og lagt fram tillogu um mals-
ferd.

[ skyrslu forsatisnefndar er lagt til ad malsmedferdin verdi ad hluta i samraemi vid a-1id
pessarar pingsalyktunartillogu en ad 60ru leyti er tillaga forsaetisnefndar um malsmedferdina
opin, po innan akvedinna marka. Pingsalyktunartillaga pessi er einnig i samraemi vid ord for-
seta Alpingis er hun veitti frumvarpinu vidtoku en par sagdi forseti m.a.:

,....Eg vek athygli 4 ad samkvamt pingskopum Alpingis tekur ny fastanefnd til starfa
1. oktober nk., sérstok stjornskipunarnefnd. bad er samkvamt breyttri nefndaskipan
Alpingis. Eg tel edlilegt ad st nyja fastanefnd Alpingis hafi miklu hlutverki ad gegna
vi0 frekara framhald malsins. Pétt stjornlagarad hafi nt lokio storfum, vaenti ég ad ein-
staklingar innan pess verdi kvaddir til frekara samrads, til demis peir sem hafa haft
styrt einstokum verkpattum innan radsins, baedi til ad fylgja malinu eftir og til pess ad
vera til radgjafar um einstaka patti.

Eg tel mjog mikilvagt, na pegar pessum afanga er nad, ad umrada og skodanaskipti
um stjornarskrarmalid haldi afram. Tillogur radsins verda adgengilegar &4 netinu en um
per parf ad verda umrada i pjodfélaginu. Eg a von 4 pvi ad peir einstaklingar sem
skipad hafa stjérnlagarad muni & naestu vikum og manudum fjalla opinberlega um ein-
staka paetti pessara tillagna. Eg tel einnig mikilvaegt ad peir, sem sérheaft hafa sig a
svidum stjornskipunar svo og dhugafélk um stjérnskipun, taki patt i umraedunni pannig
a0 hun leidi til pess ad almenn patttaka verdi i atkveedagreidslu um nyja stjérnarskra.*

Flutningsmenn tilldgu pessarar telja hins vegar brynt ad ferlio allt verdi sem skyrast og
skilvirkast og ad pad verdi timasett med pad 1 huga ad Alpingi hafi lokid umfjéllun sinni fyrir
nzstu alpingiskosningar sem verda i sidasta lagi i april 2013. { 1j6si pess er i tillogunni lagt
til ad malsmedferdin 611 veroi skyr og hvert atridi hennar afmarkad i tima.

[ skyrslu forsatisnefndar um frumvarp til stjornarskipunarlaga er m.a. visad til framhalds-
nefndaralits allsherjarnefndar um frumvarp til laga um stjornlagaping um hugsanlega meo-
ferd frumvarps til stjornarskipunarlaga. Nefndaralitid (pskj. 1354, 152. mal 138. l6ggjafar-
pings) er dagsett 14. juni 2010 en i lokakafla pess segir:

»Pjédaratkvaedagreiosla.

Nefndin telur mikilvaegt ad almenningur fai teekifeaeri til ad segja alit sitt & fyrirhugud-
um stjornarskrarbreytingum aour en paer 60last gildi. Ad mati nefndarinnar koma fjorar
leidir til 4lita i peim efnum. 1 fyrsta lagi ad fram fari radgefandi pjodaratkvadagreidsla
um nidurstddur stjornlagapings og er pa hugsanlegt ad kjosendur fai teekifeeri til ad
greida atkvaedi um einstok akvadi nyrrar stjornarskrar eda eftir atvikum einstaka kafla
hennar. Nidurstoour slikrar pjodaratkvaedagreidslu yrou pa radgefandi fyrir Alpingi vid
umfjéllun um frumvarp til stjornarskipunarlaga. Nefndin telur a0 kostir slikrar pjodar-
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atkvaedagreidslu séu helst peir ad pa fai pjodin tekiferi til ad lysa afstdou sinni til ein-
stakra atrida strax 4 undirbuningsstigi breytinganna og geti pannig hugsanlega haft
meiri ahrif en ella 4 endanlega nidurstodu um einstok atridi. Nefndin bendir 4 ad gallar
pessarar leidar eru hins vegar fyrst og fremst a0 atkvedagreidslan getur einungis ordid
radgefandi sem pydir ad ovist er hvort og pa ad hvada marki alpingismenn telja sér fert
ad fylgja nidurstédum slikrar pjodaratkvaedagreidslu. A petta ekki sist vid i 1josi pess
a0 frumvarp til stjérnarskipunarlaga kann a0 taka ymsum breytingum i medforum Al-
pingis.

[ 60ru lagi kemur til greina ad efna til radgefandi pjodaratkvaedagreidslu eftir ad Al-
pingi hefur lagt fram drog ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga. A0 aflokinni pjodar-
atkvaedagreioslu leggi Alpingi frumvarpio svo fram til sampykktar. Pannig yroi frum-
varpid borid undir pjodina & milli umraedna & Alpingi sem taeki sidan afstodu til pess.

[ pridja lagi er unnt ad efna til radgefandi pjodaratkvadagreidslu um sampykkt frum-
varp til stjérnarskipunarlaga og ad atkvadagreidslan fari pa fram samhlida alpingis-
kosningum sem pa verda haldnar. Nidurstada slikrar pjodaratkvaedagreidslu yroi pa
rddgefandi fyrir nykjorio ping ad afloknum alpingiskosningum sem hefur pad hlutverk
samkvamt stjornarskranni ad taka endanlega afstddu til pess hvort stjérnarskrarbreyt-
ingarnar skuli 60last gildi eda ekki. Kostur pessarar leidar i samanburdi viod paer fyrri
er a0 kjosendur fa tekifzeri til ad greida atkvaedi um endanlegar tillogur ad stjornar-
skrarbreytingum. Megingallinn er sem fyrr ad pjédaratkvadagreidslan getur einungis,
vegna dkvada stjornarskrarinnar, verid radgefandi. I pessu tilviki yrdi hiin radgefandi
gagnvart nyju pingi sem hefdi pad hlutverk a0 taka endanlega afstoou til stjornarskrar-
breytinganna.

[ fjorda og sidasta lagi kemur til greina ad i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga verdi
akvaedi sem feli i sér fyrirvara um ad tilgreindar stjornarskrarbreytingar 6dlist ekki
gildi nema per séu sampykktar i pjoéoaratkvaedagreidslu. Ferill malsins yrdi pa med
peim hetti ad eftir ad stjornlagaping hefur sampykkt frumvarp til stjérnarskipunarlaga
gengur pad til Alpingis til medferdar. begar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid er
ping rofid og efnt til alpingiskosninga i samrami vid akvadi stjornarskrarinnar. begar
og ef nytt ping stadfestir stjornarskrarbreytingarnar eru peer bornar undir pjoédina i
pjodaratkvaedagreidslu. Nefndin tekur fram ad pessi leio hefur pann kost ad almenning-
ur hefur hid endanlega dkvdrdunarvald um pad hvort stjornarskrarbreytingarnar skuli
o0last gildi eda ekki. bjodaratkvaedagreidslan verdur med 60rum ordum bindandi.

Nefndin telur ad skooa purfi betur kosti og galla peirra leida sem hér hafa verid raktar
enda ekkert sem knyr 4 um ad tekin sé afstada til peirra vid afgreidslu pessa frumvarps.
Nefndin telur mikilveaegt ad & stjornlagapingi verdi fjallad um hvada leid verdi farin og
tekin afstada til pess hvada leid skuli farin og hefur pvi lagt til breytingu sem hefur ver-
10 sampykkt, p.e. ad vid upptalningu viofangsefna stjornlagapings i 3. gr., p.e. 6. tolul.,
par sem meelt er fyrir um lyoraedislega patttoku almennings, beetist: m.a. um timasetn-
ingu og fyrirkomulag pjodaratkvaedagreioslu, par a medal um frumvarp til stjérnarskip-
unarlaga.”

Stjérnlagaradio sjalft tok ekki afstodu til pess hvada leid baeri ad fara med frumvarp til
stjérnarskipunarlaga er pad afthenti Alpingi frumvarpid. I skilabréfi stjérnlagarads segir:

»Stjornlagarad veentir pess ad su opna umrada sem fram hefur farid 4 undanférnum
manudum um stjérnarskrarmal haldi afram. [ frumvarpinu er gert rad fyrir a0 breyting-
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ar a stjornarskra séu framvegis bornar undir atkveedi allra kosningabarra manna i land-
inu til sampykktar eda synjunar. Fulltraar i stjornlagaradi eru einhuga um ao veita beri
landsmdénnum 6llum faeri 4 ad greida atkvaedi um nyja stjdérnarskra adur en Alpingi af-
greidir frumvarpid endanlega. Komi fram hugmyndir um breytingar & frumvarpi stjorn-
lagarads lysa fulltraar i stjornlagaradi sig reidubtina til ad koma aftur ad malinu adur
en pjoodaratkvaedagreidsla fer fram.*

Sjonarmid um pjodaratkvaedagreidslu koma einnig fram i nefndaraliti meiri hluta allsher;j-
arnefndar (pskj. 1028, 549. mal 139. 16ggjafarpings) pegar maelt var med sampykkt tillogu
um skipun stjornlagarads en par segir m.a.: ,, ... er pad vilji meiri hlutans a0 taka eins og
haegt er tillit til hugmynda sem fram hafa komid um a0 efnt veroi til kosningar um nidurstoo-
ur stjérnlagarads adur en peer koma til kasta Alpingis. Er pess venst ad stjornlagaradid geri
tillogu um hvernig haga megi slikri kosningu, sbr. 6. tolul. 2. mgr. tilldgunnar. Naudsynlegt
er ad skoda mjog vel hvernig best sé a0 utfaera slika kosningu pannig ad hun nytist Alpingi
sem best vid aframhaldandi medferd malsins.*

[ 1josi peirrar krofu sem uppi er i samfélaginu um lydraedisumbazetur og pess litla trausts
sem rikir gagnvart Alpingi telja flutningsmenn brynt ad almenningur fai ad lata i 1jos alit sitt
iradgefandi pjodaratkveedagreidslu adur en Alpingi tekur frumvarpid til efnislegrar meofero-
ar. Slik atkvadagreiosla, pott radgefandi sé, gefur Alpingi leidbeiningu um afstéou pjodar-
innar fyrir fram og audveldar pannig pinginu a0 taka afstodu til malsins { heild, sem og til
einstakra efnisatrida pess. Slik atkvaedagreidsla stadfestir ekki sist mikilvaegi pess ad stjorn-
arskrain kom beint fra pjoé0inni og er auk pess skyr birtingarmynd peirra mikilvagustu hug-
myndar lyOradisins ad allt vald i lydradisriki eigi upptdk sin hja pjodinni.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


