140. l6ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
Pingskjal 908 — 403. mal. Leidréttur texti.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit med tillogu til rokstuddrar dagskrar

um tilloégu til pingsalyktunar um afturkollun dkeeru 4 hendur
Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra.

Fréa meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og er framsdgumadur pess Valgerdur Bjarnadottir, for-
madur nefndarinnar. Nefndin fékk a sinn fund Sigridi Fridjonsdottur, sakséknara Alpingis,
Helga Magntis Gunnarsson, adstodarsaksoknara Alpingis, Porhall Vilhjalmsson, adallog-
freeding Alpingis, Robert R. Spané, professor vid Haskéla Islands, Astrad Haraldsson hrl.,
lektor vid Haskolann & Bifrost, Valty Sigurdsson hrl., fyrrverandi rikissaksoknara, Gisla
Tryggvason 16gfraeding, dosent, Ragnhildi Helgadottur professor og Sigurd Tomas Magnus-
son professor fra Haskolanum i Reykjavik, Stefan Ma Stefansson, professor vio Haskodla
fslands, og Jon bor Olafsson hdl., Hafstein Por Hauksson, lektor vid Haskola {slands, og Pal
borhallsson, skrifstofustjora i fors@tisraduneyti.

Umsagnir um malid barust fra Eyverjum — félagi ungra sjalfsteedismanna i Vestmanna-
eyjum, Sigurdi Hr. Sigurdssyni, Stefni — félagi ungra sjalfstedismanna i Hafnarfirdi og
Viljanum — félagi ungra sjalfstedismanna i Mosfellsbe.

Med tillogunni er lagt til ad alyktun um malshofoun gegn radherra fra 28. september 2010
verdi felld ur gildi og saksoknara Alpingis falid ad afturkalla i heild dkaeruna utgefna med
stefnu sem pingfest var fyrir landsdomi 7. jani 2011.

Heimildir Alpingis.

Samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar fer Alpingi med akeruvald/saksoknarvald a4 hendur
rddherra vegna brota 4 16gum um radoherradbyrgd og demir landsdomur pau mal. Lands-
démur hefur pegar kvedid upp einn dom og urskurdad i premur keerumalum sem varda undir-
buning og grundvoll dkeeru & hendur fyrrverandi forsatisradherra, par 4 medal krofu verjanda
um fravisun einstakra akerulida og fravisun malsins i heild. Landsdomur hefur t.d. akvedio
a0 saksoknari Alpingis hafi verid 16glega kjorinn og ad pad hafi verid 16gmaett ad pingio
byggdi alyktun um malshéfoun & skyrslu rannsdknarnefndar pingsins. ba hefur domurinn
skorid ur um pad ad paer refsiheimildir sem akeert er fyrir séu naegilega skyrar til ad akaerdi
geti haldid uppi vornum. Einnig eru reglur landsdomslaga og sakamalalaga um medfero
malsins taldar fyrirsjaanlegar og ekki standa pvi i vegi a0 dkaerdi fai notio réttlatrar mals-
medferdar eins og stjornarskrain gerir rad fyrir.

Nefndin fjalladi um alitaefni malsins, par 4 medal um pad hvort Alpingi hefdi heimild til
a0 afturkalla dkaeru 4 hendur radherra sem fyrra ping hefoi alyktad um i samraemi vid akvadi
stjérnarskrar og laga um radoherradbyrgd. Medal freedimanna eru skiptar skodanir um hvort
Alpingi hafi pessa heimild. Pad er 1jost badi af skrifum freedimanna sem visad var til og i
mali sérfreedinga sem komu fyrir nefndina.

[ freedaskrifum um stjornskipunarrétt (m.a. Bjarni Benediktsson 1940, Olafur Johannesson
1960 og 1978, Gunnar G. Schram 1999 og Andri Arnason 2009) kemur fram ad pegar Al-
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pingi hefur sampykkt malshofoun og kosid sekjanda og nefnd fimm pingmanna til adstodar
eins og sidar vard sé¢ malio komid ur hondum pingsins og ad hvorki hid sama ping né nytt
ping ad afloknum kosningum nyskipad geti eftir pad afturkallad malsokn.

[ greinargerd med frumvarpi til laga um landsdém (3. mal 83. 16ggjafarpings) er gerd
grein fyrir nymeeli um kosningu fimm manna sakséknarnefndar sem sé saksoknara allt i senn
styrkur og adhald. P4 segir: ,,En eins og nu er, hefur Alpingi engin skipti af malinu, eftir ad
pao hefur kjorid soknara. Med kjori saksoknarnefndar faer Alpingi hins vegar sérstaka full-
trua til ad fylgjast med saksokninni og yta a eftir henni, ef porf gerist.*

f nyrri skrifum i fjolmidlum og fyrir nefndinni hafa hins vegar komid fram roksemdir
gegn pvi ad malio sé Gr hondum Alpingis eftir ad pad hefur kosid sakséknara malsins. bar
alyktanir eru m.a. dregnar af trlausnum landsdéms, almennum heimildum akeruvalds til
pess ad akera og falla fra dkaeru og loks 4 pvi ad nidurstada eldri fredimanna hafi ekki verio
rokstudd. Pa var einnig visad til eldri freedaskrifa (Larus H. Bjarnason 1913) um ad malid sé
komid ur hondum Alpingis eftir ad pad hefur kosid saekjanda, ari sidar (Larus H. Bjarnason
1914) a0 Alpingi mundi geta fellt akeeru nidur 4dur en malid veri komid i dom fyrir lands-
démi en pad yroi gert med pingsalyktun. Einnig hefur um betta efni verid visad til skrifa
dansks freedimanns (Poul Andersen 1954) um ad ekkert sé pvi til fyrirstoou ad pad pjooping
sem sampykkti malsh6foun eda annad nyskipad pjodping afturkalli malshdfounarakvordun
par til démur hefur gengid i malinu.

Fyrir nefndinni komu einnig fram sjénarmid um ad vio setningu laga um landsdém hafi
verid gengid ut fra pvi ad malid veri ir hondum pingsins an pess ad talin veri porf a ad faera
fyrir pvi efnisleg rok. bad leiddi af edlisrokum og veeri i samraemi vio hefobundnar skyringar.
bad veeri hins vegar ekkert i 16gum sem meeli fyrir um ad Alpingi hafi ekki formlega heimild
til a0 afturkalla. Sjonarmid um ad eitthvad hefdi breyst vardandi heimildir til afturkéllunar
fyrir landsdomi vid pad ad um medferd mala fyrir landsdomi feri samkvaemt 16gum um
medferd opinberra mala, og sidar sakamalalaga, i stad laga um medferd einkamala eins og
var vio setningu landsdomslaganna staedust ekki. Algerlega 6takmdrkud heimild til aftur-
kollunar hefdi alltaf verid til stadar samkvamt peim en ad hana veri ekki hagt ad taka nema
fyrir leegju malefnalegar forsendur.

Fyrir nefndinni kom einnig fram sjonarmio vardandi akvae0i 29. gr. stjornarskrarinnar, p.e.
a0 auk sampykkis Alpingis purfi atbeina forseta og tillogu radherra domsmala til pess a0
fella nidur saksokn fyrir landsdomi. ba sé nidurfelling saksoknar sérverkefni handhafa fram-
kvaemdarvalds sem adrir handhafar rikisvalds mega ekki seilast i b6 ad sampykki pingsins
sé askilid i tilviki radherraabyrgdar. Einnig var bent 4 ad nytt Alpingi geti ekki afturkallad
landsdémsmal, ella geetu pingkosningar hreinlega sntiist um sekt eda syknu radherra.

bau sjonarmid komu einnig fram ad pad parf &tid ad vera unnt ad hatta vid malsokn.
Spurningin sé hins vegar hvort pad sé¢ Alpingi sjalft sem geti akvedid pad eda hvort pad sé
i hondum saksoknara. Var tekio i pvi sambandi fram ad ekki veeri talid unnt ad segja ad Al-
pingi hefdi ekki petta vald og ef svo hefdi verid hefdi pad purft ad koma skyrt fram i 16gum.

Meiri hlutinn telur ad 1 [j6si pess ad dkaeruvaldid er i hondum Alpingis hafi pad formlegt
vald til ad afturkalla dkeru 4 hendur radherra fyrir landsdémi en telur pad hins vegar
sjalfsteett alitaefni hvort og 4 hvada forsendum Alpingi geti nytt pad vald.

Mailsmedferoarreglur.

Nefndin fjalladi einnig um pad hvort og pa hvada breytingar pad hefdi i for med sér a
medferd mala fyrir landsdomi ao fra 1. jantiar 2009 gilda 16g um medferd sakamala i stad
laga um meoferd einkamala. Samkvaemt [6gum um medferd einkamala er byggt 4 pvi a0 sa
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sem hofdar einkamal hafi forraedi malsins og pvi @tid heimild til ad krefjast pess ad mal
verdi fellt niour. A0 formi til gilti pvi st regla einkamalalaga ad mal fyrir landsdomi yroi
fellt nidur ef stefnandi krefdist pess. I athugasemdum i greinargerd med breytingum 4 lands-
domslogunum kemur fram ad breytingin hafi verid 16gd til par sem edlilegra p6tti ad mal sem
handhafar dkaruvalds hofda til refsingar saeti medferd eftir akvedum laga um medferd
sakamala.

Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid um ad pad hafi i reynd ekki haft i for med sér neina
breytingu 1 pessu efni ad um medferd mala fyrir landsdémi gildi nu eftir pvi sem vid 4 16g
um medferd sakamala i stad laga um medferd opinberra mala og par adur laga um medferd
einkamala. Odru geti gegnt um pann edlismun sem er 4 einkamalum og sakamalum en meiri
krofur eru gerdar til peirra sidarnefndu, svo sem vardandi réttlata malsmedfero og réttindi
sakborninga fyrir domi.

Efnisleg skilyroi afturkollunar.

Um mal sem rekin eru fyrir landsdomi gilda 16g um landsdém, nr. 3/1963, en peim til
fyllingar gilda fra 1. januar 2009 16g um medferd sakamala, nr. 88/2008, eftir pvi sem vid
getur att. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt a0 horfa til efnislegra skilyrda pess ad saksokn
verdi felld nidur eda akera afturkollud samkvamt peim 16gum.

[ 153. gr. laga um medferd sakamala eru akvadi um afturkollun dkaeru og frest til Gtgafu
framhaldsakeeru. Par segir ad akerandi geti breytt eda aukid vid dkaeru med utgafu fram-
haldsakeru til ad leidrétta augljosar villur eda ef upplysingar, sem ekki lagu fyrir pegar
akaera var gefin t, gefa tilefni til. [ 146. gr. laganna er melt fyrir um heimildir akeeruvaldsins
til pess a0 falla fra saksokn ef fyrir hendi eru efnislegar astedur svo sem ef brot er sma-
vaegilegt eda fyrirsjdanlegt er ad umfang malsins verdi i verulegu 6samraemi vid pa refsingu
sem vaenta ma; brot hefur valdid sakborningi sjalfum 6venjulega miklum pjaningum eda
aorar sérstakar astedur mela med pvi ad fallid sé fra saksokn, enda verdi a0 telja ad al-
mannahagsmunir krefjist ekki malshofounar. Fyrir nefndinni kom fram a0 akaeruvaldio parf
®tid a0 byggja 4 malefnalegum sjonarmidum pegar saksokn er felld nidur.

Nefndin fjalladi um pad hvort fyrir hendi vaeru efnislegar astedur sem attu ad leida til
pess ad malio yroi fellt nidur eins og tillagan gerir rad fyrir. Leitadi nefndin m.a. eftir afstoou
saksoknara Alpingis og adstodarsaksdknara um pad hvort komnar vaeru fram upplysingar eda
gbogn sem breyttu malinu 1 pa veru. Af halfu saksdknara og adstodarsaksdknara kom fram ad
ekkert hefoi breyst efnislegt i malinu eda nokkud pad komid fram vid rannsokn malsins sem
leiddi til pess ad saksoknari leitadi til Alpingis med beidni um sampykkt nyrrar pings-
alyktunartillogu um breytingu a dkaeru eda afturkéllun hennar. ba kom fram ad i flestum
tilvikum par sem mal eru felld nidur hjd dkeruvaldinu er innan tilsetts tima, hér 3 eda 6
manada, h6fdad nytt mal enda algengustu astaedur nidurfellingar paer ad agallar eda form-
gallar séu 4 malshofoun. Meiri hlutinn bendir 4 ad af pessum fresti leidir ad malinu yrdi ekki
endanlega lokid med afturkollun dkaeru 4 pessu stigi.

Meiri hlutinn telur ad til pess ad unnt sé ad afturkalla akaeru fyrir landsdomi purfi ad liggja
fyrir efnislegar asteedur eda efnisleg sjonarmid sem réttleta slikt. Telur meiri hlutinn engar
slikar fram komnar og jafnframt ad ekkert pad sé fram komid sem leida etti til pess ad
saksokn yroi felld nidur. Pa telur meiri hlutinn pa malsmeodferdarreglu gilda vio afturkollun
akeeru 4 hendur rddherra ad tillaga um slikt eigi ad berast fra saksoknara Alpingis ad h6fou
samradi vio saksoknarnefnd, sbr. akvadi 16. gr. laga um landsdoém. Slik tillaga hefur ekki
borist.



Hefi pingmanna.

Nefndin fjalladi & fundum sinum einnig um heefi pingmanna til ad fjalla um malio, m.a.
i tengslum vid ad nokkrir pingmenn eru 4 vitnalista 1 pvi mali sem til umfj6llunar er fyrir
landsdomi. [ 48. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad pingmenn séu eingéngu bundnir vid
sannferingu sina. Eina formlega vanhafisreglan um pingmenn er 3. mgr. 71. gr. pingskapa
sem vardar patttoku i atkvadagreidslu en par er kvedid & um ad enginn pingmadur megi
greida atkvaedi med fjarveitingu til sjalfs sin. Hvorki i stjornarskrd né 16gum um pingskop
Alpingis er pvi ad finna adrar formlegar reglur sem utiloka pingmann fra pvi ad taka patt 1
medferd mals sem hann vardar.

Adgangur ad gognum.

Nefndin fjalladi einnig um hvernig fari um adgang almennings ad gégnum malsins hvort
sem pvi er lokid med domi eda pad afturkallad. Upplysingaldg, nr. 50/1996, gilda um adgang
almennings ad gognum. Skv. 2. mgr. 2. gr. gilda 16gin ekki um rannsékn sakamala eda
saksokn. Samkvaemt 16gum um bjodskjalasafn ber ad skila gognum doémstéla til safnsins og
fer um adgang ad gognum pess samkvamt upplysingalogum. I 8. gr. peirra er kvedid 4 um
takmarkalausan upplysingarétt almennings ad gdgnum sem eru undanpegin upplysingarétti
pegar lidin eru 30 ar fra pvi a0 gogn urdu til, ad fratdldum upplysingum er varda einka-
malefni einstaklinga, en adgang ad peim skal fyrst veita ad 80 arum lidonum fra pvi ad pau
urdu til.

Adgangur ad gognum ur sakamalum er mjég takmarkadur par sem upplysingaldg undan-
skilja gbgn vegna rannsoknar i opinberum malum og gégn hja domstélum. bPannig eru afrit
af akeeru og greinargerd verjanda i pessu mali eingdngu adgengileg fyrir almenning en 6nnur :
gbgn undanpegin adgangi i 30 ar fra pvi ad pau urdu til nema gognin vardi einkamalefni -
einstaklinga, pa eru pau undanpegin adgangi i 80 ar.

Af pessu leidir ad ef malid verdur afturkallad verour pvi lokad og gdgn pess verda ekki
aogengileg fyrr en eftir 30 ar og 80 ar, eftir atvikum. Verdi malio hins vegar flutt verour pad
gert 1 heyranda hlj6di og malsgdgn 16g0 fram.

Fravisunartillaga.
Meiri hlutinn leggur til ad tilldgunni veroi visad fra med svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:
Me0d visan til pess sem ad framan er ritad og i 1josi pess a0 saksoknari Alpingis og
varasaksoknari telja ad ekkert nytt hafi komid fram { malinu og pvi ekki efni til pess ad fjalla

nanar um pad sampykkir Alpingi ad visa malinu fra og taka fyrir nesta mal 4 dagskra.

Varatillaga:
Meiri hlutinn leggur til ad pingsalyktunartillagan verdi felld.
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Mordur Arnason gerir fyrirvara vid malid hvad vardar timasetningu og tilkun pingskapa.
Magnus M. Norddahl er sampykkur nidurstodu og tillogu meiri hluta nefndarinnar en kys
a0 feera itarlegri rok fyrir afstoou sinni 1 sérstoku nefndaraliti.

Alpingi, 28. febraar 2012.

Valgerour Bjarnadéttir, Alfheidur Ingadéttir. Mardur Arnason,
form., frsm. med fyrirvara.

Margrét Tryggvadottir. Luovik Geirsson.
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