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Inngangur 
 
Samkvæmt 42. gr. stjórnarskrárinnar ber að leggja fram frumvarp til 
fjárlaga fyrir Alþingi þegar það kemur saman að hausti. Í samræmi við 
þetta hefur frumvarpið jafnan verið lagt fram á fyrsta fundi þingsins. 
Um meginefni þess er fjallað í fjárlaganefnd Alþingis en aðrar nefndir 
fá þá efnisflokka til umsagnar sem að þeim snúa. Fjallað er um 
nauðsynlegar lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlaga og breytingar á 
almennum lögum sem tengjast afgreiðslu fjárlaga í öðrum nefndum. 
Fjárlagafrumvarp er jafnan afgreitt í desember. 
 
Frumvarpið er sett fram í tveimur hlutum. Í fyrri hluta er fjallað um 
stefnu og horfur í ríkisfjármálum á komandi fjárlagaári auk umfjöllunar 
um áætlun um ríkisfjármálin til fjögurra ára. Í síðari hluta eru laga-
greinarnar og athugasemdir við þær auk sérstakra yfirlita. 
 
Í fyrsta kafla fyrri hluta þessa frumvarps er fjallað um stefnuna í ríkis-
fjármálum og helstu áhersluatriði. Í öðrum kafla er farið yfir þjóðhags-
forsendur frumvarpsins og efnahagshorfur. Í þriðja kafla er kynnt 
endurskoðun á langtímaáætlun um ríkisfjármálin til nokkurra ára og 
helstu forsendur og niðurstöður hennar. Í fjórða og síðasta kaflanum er 
staða og horfur í ríkisfjármálum sett í samhengi við stöðu mála í öðrum 
löndum. 
 
1. gr. Rekstraryfirlit ríkissjóðs, A–hluti. 
2. gr. Sjóðstreymi ríkissjóðs, A–hluti. 
3. gr. Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B–hluta. 
4. gr. Fjárreiður lánastofnana í C–hluta. 
5. gr. Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir. 
6. gr. Heimildir. 

Efnisskipan 
fyrri hluta  

Lagagreinar 
frumvarpsins 
– síðari hluti 
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Í síðari hluta er að finna ítarlegar upplýsingar um tekjur, gjöld og láns-
fjármál. Í fyrsta lagi koma fram lagagreinar þar sem meginniðurstöður 
ríkisfjármála eru sýndar ásamt heimildarákvæðum. Í öðru lagi er sýnd 
sundurliðun á tekjum ríkissjóðs, fjárreiðum stofnana og framlögum til 
einstakra viðfangsefna. Þessar sundurliðanir eru fylgihluti lagagrein-
anna. Í þriðja lagi eru séryfirlit af ýmsu tagi til skýringar. Að lokum er 
greinargerð um lagagreinarnar og yfirlitin. 
 
Vakin er athygli á því að allt efni fjárlagafrumvarpsins, bæði talnayfirlit 
og greinargerðir, er birt á vef fjármálaráðuneytisins um leið og frum-
varpið hefur verið lagt fram á Alþingi. Veffangið er fjarlog.is. 

Efnisskipan 
síðari hluta 

Fjárlögin á 
veraldar-
vefnum 
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1  Ríkisfjármálastefnan 
 
Þáttaskil eru að verða í þróun ríkisfjármála á Íslandi um þessar mundir. 
Allar horfur eru á að jákvæður frumjöfnuður náist í ríkisrekstrinum á 
yfirstandandi fjárlagaári í fyrsta skipti frá hruni íslenska bankakerfisins 
haustið 2008. Þar við bætist að áætlað er að skuldir ríkissjóðs sem hlut-
fall af vergri landsframleiðslu hafi náð hámarki um síðustu áramót og 
muni fara lækkandi næstu árin. Verkefnið framundan er að tryggja 
áfram framgang ríkisfjármálaáætlunar ríkisstjórnarinnar svo heildar-
jöfnuður náist á fjárlagaárinu 2014 eins og markmið voru sett um í 
síðasta fjárlagafrumvarpi. Fjárlagafrumvarpið fyrir árið 2013 er samið 
með þetta markmið í huga enda mun sá áfangi að stöðva skuldasöfnun 
vegna hallareksturs ríkissjóðs skjóta styrkari stoðum undir velferðar-
kerfið. Í þessu frumvarpi er gert ráð fyrir því að heildarjöfnuður ríkis-
sjóðs verði neikvæður sem nemur einungis 0,1% af VLF ef óreglulegir 
liðir eru meðtaldir en að þeim frátöldum verði hann lítils háttar 
jákvæður.  
 

Þróun heildarjöfnuðar ríkissjóðs 2009–2013 
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Við samningu frumvarpsins var jafnframt lögð áhersla á að bæta mjög 
hag barnafjölskyldna. Greiningar hafa sýnt að nauðsynlegt er að huga 
að kjörum ungra barnafjölskyldna og tryggja velferð barna betur til 
framtíðar. 
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Ríkisstjórnin valdi í samstarfi við Alþjóðagjaldeyrissjóðinn (AGS) að 
treysta á blandaða leið hagvaxtar, skattkerfisbreytinga og samdráttar í 
ríkisútgjöldum til að vinna bug á stórfelldum og ósjálfbærum fjárlaga-
halla sem við blasti eftir bankahrunið. Hagtölur sem nú berast vitna til 
um að skynsamlegt var að fara þessa leið. Þrátt fyrir mikinn samdrátt 
og aðhald á útgjaldhliðinni hefur reynst unnt að standa vörð um grunn-
stoðir velferðarkerfisins. Þá hafa aðhaldsráðstafanir að nokkru leyti leitt 
af sér betri nýtingu fjármuna sem skila mun árangursríkari ríkisrekstri 
til framtíðar. Skattkerfisbreytingarnar hafa styrkt tekjustofna ríkissjóðs 
án þess að íþyngja efnahagslífinu um of.  
 
Vaxtakostnaður ríkissjóðs nemur um 15% af áætluðum heildartekjum 
ársins 2013 og getur hæglega aukist þótt heildarskuldir lækki sökum 
þess að stór hluti lánskjara hans er háður markaðsbreytum sem eru al-
mennt taldar vera óvenju hagstæðar um þessar mundir. Góður árlegur 
afgangur af rekstri ríkissjóðs eftir að heildarjöfnuði hefur verið náð árið 
2014 er því mikilvægur til þess að lækka skuldir og vaxtakostnað og 
um leið til þess að draga úr fjárhagsáhættu sem gæti skapast fari vaxta-
stig í heiminum og hér á landi hækkandi. 
 

Heildarjöfnuður með og án óreglulegra liða 2009–2013 

Rekstrargrunnur, mia.kr. 2009 2010 2011 2012 2013

Frumjöfnuður með óregl. liðum ................. -99,0   -84,4   -43,2   31,8   60,4   
Fjármagnsjöfnuður ..................................... -40,2   -38,8   -46,2   -57,6   -63,2   
Heildarjöfnuður m. óregl. liðum ............. -139,3   -123,3   -89,4   -25,8   -2,8   

Frumjöfnuður án óregl. liða ....................... -68,9   -20,4   9,2   47,6   67,5   
Fjármagnsjöfnuður ..................................... -40,2   -38,8   -46,2   -57,6   -63,2   
Heildarjöfnuður án óregl. liða ................. -109,2   -59,2   -37,0   -10,0   4,3    
 
Fjárlagafrumvörp ríkisstjórnarinnar undanfarin ár hafa einkennst af við-
brögðum við alvarlegri stöðu ríkissjóðs eftir efnahagsáfallið sem reið 
yfir haustið 2008. Frumvarpið í ár ber þess merki að aðhaldssöm ríkis-
fjármálastefna hefur skilað markverðum árangri. Ekki er gert ráð fyrir 
miklum skattkerfisbreytingum og aðhaldsmarkmið eru hófleg. Í til-
teknum málaflokkum, s.s. barnabótum og samgöngumálum er nú gert 
ráð fyrir auknum framlögum í samræmi við nýjar áherslur og stefnumið 
ríkisstjórnarinnar. 
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Á síðasta þingi samþykkti Alþingi ný lög um veiðigjald og í þessu 
frumvarpi er í fyrsta sinn gert ráð fyrir umtalsverðum beinum tekjum 
ríkisins af auðlindum þjóðarinnar. Reiknað er með að tekjuaukning 
ríkissjóðs umfram það sem gengið var út frá í fyrri ríkisfjármálaáætlun 
sl. haust geti orðið 5,8 mia.kr. á árinu 2013 vegna þessara breytinga. 
Almennt er litið á hófleg auðlindagjöld sem hlutlausa skattheimtu (e. 
non–distortionary), þ.e.a.s. að þau bjagi ekki vilja markaðsaðila til að 
stunda ákveðna starfsemi eða hegðun. Ríkissjóður gæti einnig átt í 
vændum auknar tekjur af annarskonar auðlindum í þjóðareigu í fram-
tíðinni sem fengnar verða með uppboðum á sérleyfum eða skatt-
lagningu. Þar er helst horft til tekna af orkuauðlindum landsins, einkum 
jarðvarma og vatnsaflsauðlindum. Er m.a. litið til Noregs sem fyrir-
myndar hvað slíkar tekjur varðar en norski ríkissjóðurinn og sveitar-
félög þar í landi innheimta auðlindagjöld af raforkufyrirtækjum sem 
nýta norskt vatnsafl. 
 
Árið 2011 var Íslandi hagfellt í efnahagslegu tilliti og tók hagkerfið að 
vaxa á nýjan leik eftir tveggja ára samdrátt í kjölfar bankahrunsins. 
Landsframleiðslan jókst um 3,1% á árinu 2011 eftir 4% samdrátt árið 
2010 og um 6,8% samdrátt árið þar á undan. Aukning varð í flestum 
þáttum þjóðarútgjalda hjá öðrum en opinberum aðilum á árinu 2011. 
Samneysla dróst saman um 0,6% og opinber fjárfesting um 17,6% en 
hvort tveggja vitnar til um aðhaldssaman ríkisrekstur. Fjárfesting í heild 
jókst um 13,6% þrátt fyrir þennan samdrátt í opinberri fjárfestingu og 
einkaneysla jókst um 4%.  
 
Í forsendum fjárlaga fyrir árið 2012 var reiknað með 2,4% hagvexti og 
4,2% verðbólgu að meðaltali á milli áranna 2011 og 2012. Júlíspá Hag-
stofunnar gerir ráð fyrir nokkuð meiri hagvexti eða 2,8% en jafnframt 
meiri verðbólgu því þar er spáð að hún verði 5,4%. Tekjuáætlun fyrir 
árið 2012 hefur verið endurskoðuð með þessar breyttu forsendur í huga 
og myndar það grundvöll fyrir áætlun ársins 2013. Skattstofnar hafa á 
heildina litið reynst sterkari á fyrri hluta ársins 2012 en búist var við. 
Tekjur ríkissjóðs hafa aukist m.a. vegna þess að laun hafa hækkað 
meira en gert var ráð fyrir. Tekjuáætlunin í fjárlagafrumvarpinu er 
byggð á þremur meginstoðum. Í fyrsta lagi á fyrirliggjandi 
upplýsingum um þróun skattstofna og breytingar á skattkerfinu miðað 
við stöðuna í dag, í öðru lagi á þjóðhagsspá Hagstofunnar frá 15. júlí sl. 
og í þriðja lagi áformum stjórnvalda um sérstakar tekjuöflunaraðgerðir 
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á næstu árum. Gert er ráð fyrir að hagvöxtur næsta árs verði 2,7%. 
Áhrif efnahagsbatans á ríkissjóð eru þau að grunnspá um tekjustofna 
ríkissjóðs hækkar um 6 mia.kr. á árinu 2013 umfram fyrri áætlanir.  
 
Vegna þess árangurs sem náðst hefur með breytingum á skattkerfinu og 
aðhaldssamri ríkisfjármálaáætlun síðustu ára hefur nú myndast svigrúm 
til aukinnar fjárfestingar hins opinbera. Því kynnti ríkisstjórnin áform 
sín í þá veru í maímánuði sl. undir heitinu Fjárfestingaáætlun fyrir 
Ísland (2013–2015). Markmið hennar er að styðja við hagvöxt og fjöl-
breytni í atvinnulífi og er liður í nýrri sókn fram á veginn eftir efna-
hagsáfallið. Hún er sett fram með þeirri forsendu að ríkissjóður endur-
heimti stóran hluta af þeim fjármunum sem lagðir voru fram til að 
endurfjármagna bankakerfið og að í ríkissjóð renni tekjur af umfram-
hagnaði í sjávarútvegi samkvæmt nýjum lögum um veiðigjöld eins og 
vikið var að áður. Samtals er í fjárlagafrumvarpinu 2013 gert ráð fyrir 
að 3,8 mia.kr. af tekjum af veiðigjaldi verði ráðstafað til nýrra verkefna 
í fjárfestingaáætluninni, þ.e. samgöngumála, byggðamála og 
rannsóknar– og tækniþróunarmála.  
 
Fjárfestingaáætlunin gerir einnig ráð fyrir að arðgreiðslur og hluti sölu-
andvirðis á eignarhlutum ríkisins í fjármálastofnunum renni til til-
tekinna annarra fjárfestingaverkefna, s.s. fangelsisbyggingar, hönnunar 
og byggingar nýrrar Vestmannaeyjaferju og uppbyggingar innviða á 
ferðamannastöðum og friðlýstum svæðum svo eitthvað sé nefnt. Eftir 
sem áður byggist fjárfestingaáætlunin á því að ríkisfjármálaáætlunin 
verði í forgangi og að markmiði um jöfnuð í ríkisfjármálum árið 2014 
verði ekki raskað. Þessir tilteknu fjárfestingakostir eru því ekki inni-
faldir í fjárlagafrumvarpinu vegna þess að enn er óljóst hversu miklar 
tekjur munu renna til ríkisins vegna arðgreiðslna eða sölu eignarhluta á 
næstu árum. Gert er ráð fyrir að fyrir aðra umræðu fjárlaga hafi for-
sendur fyrir þeirri tekjuöflun skýrst og þá um leið hversu mörg verkefni 
sem tilheyra þessum hluta fjárfestingaáætlunarinnar geta samrýmst 
ríkisfjármálaáætluninni og orðið að veruleika á árinu 2013. Einnig er 
unnið að áætlun um byggingu nýs Landspítala. Gert er ráð fyrir að 
áætlunin verði fullbúin fyrir afgreiðslu frumvarpsins. 
 
Fyrr á þessu ári samþykkti Alþingi að heimila fjármálaráðherra lán-
veitingu til verkefnafélagsins Vaðlaheiðarganga ehf. svo félagið geti 
hafið framkvæmdir við jarðgöng undir Vaðlaheiði. Ráðgert er að inn-
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heimt veggjöld af umferð í gegnum göngin munu standa undir 
afborgunum og vöxtum af lánum miðað við þær rekstrarforsendur sem 
félagið hefur gefið sér. Í forsendum um gerð ganganna er kostnaður við 
verkframkvæmdir áætlaður um 8.700 m.kr. án virðisaukaskatts miðað 
við verðlag í lok árs 2011. Í áætlunum er gert ráð fyrir að ráðist verði í 
endurfjármögnun á stofnkostnaðinum, að frádregnum innáborgunum 
áranna 2015–2017, þegar þriggja ára reynsla verður komin á tekjuflæði 
ganganna. Með þessum hætti stuðlar ríkið að aukinni fjárfestingu í 
landinu og bættum samgöngum án þess að kosta þær með beinum 
hætti. Auk þess að vera þjóðhagslega arðbær munu göngin hafa jákvæð 
samfélagsleg áhrif beggja vegna ganganna. 
 
Vonir manna um skjótan bata í efnahagsmálum á alþjóðavísu hafa 
dvínað. Staða ríkisfjármála stærstu ríkja heims ber þess merki. 
Viðfangsefni þeirra er að varða leið úr efnahagslægðinni án þess að 
íþyngja hinu opinbera um of. Samtvinnuð efnahags– og ríkisfjármála-
kreppa er mjög erfið viðureignar og ekki er útlit fyrir að hún leysist á 
allra næstu misserum. Þetta á við um helstu viðskiptalönd Íslands, 
beggja vegna Atlantsála þar sem dregið hefur úr hagvexti undir lok 
síðasta árs og fyrri hluta þessa árs. Þessi þróun getur haft neikvæð áhrif 
á verðmæti okkar helstu útflutningsvara og þar með skatttekjur. Hag-
vöxtur hefur þó aukist á Norðurlöndunum og þrátt fyrir erfiða stöðu 
efnahagslífs okkar helstu viðskiptalanda heldur íslenska hagkerfið líka 
áfram að vaxa. 
  
Á árunum eftir bankahrunið og fram til ársins 2010 naut ríkissjóður 
ekki lánstrausts á alþjóðlegum mörkuðum. Voru þá tekin neyðarlán frá 
AGS, Norðurlöndunum og Póllandi. Alla jafna hefur íslenska ríkið ekki 
þurft að reiða sig á slík lán enda hefur lánstraust ríkissjóðs tryggt 
aðgang að erlendum lánamörkuðum. Almennt er litið svo á að það hafi 
einnig auðveldað fyrirtækjum og sveitafélögum aðgang að lána-
mörkuðum. Lánskjör þeirra draga þannig dám af kjörum ríkisins.  
 
Árin 2011 og 2012 gaf ríkissjóður út skuldabréf á alþjóðlegum 
mörkuðum að fjárhæð 1 mia. Bandaríkjadala í hvort skipti eða sem 
svarar til um 240 mia.kr. samanlagt, fyrst til 5 ára og síðan til 10 ára. 
Ávinningurinn af þessum útgáfum er a.m.k. þríþættur. Í fyrsta lagi 
hefur ríkissjóður sýnt fram á aðgengi að erlendum lánsfjármörkuðum 
hefur verið endurheimt en það er ein af forsendunum fyrir afnámi gjald-
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eyrishafta. Í öðru lagi hafa lánveitendur betri fótfestu þegar kemur að 
ákvörðun lánskjara til íslenskra fyrirtækja í erlendri mynt. Í þriðja lagi 
hefur ríkissjóður byggt upp hóp alþjóðlegra fagfjárfesta sem líklegt er 
að verði tilbúinn til að halda áfram lánveitingum til Íslands ef eftir því 
verður sóst og ríkisfjármálastefnan nýtur áfram trausts. 
 
Andvirði fyrri skuldabréfaútgáfunnar var nýtt til endurfjármögnunar 
markaðsskuldabréfa ríkissjóðs sem voru á gjalddaga árin 2011 og 2012. 
Andvirði skuldabréfaútgáfu þessa árs, um 124 mia.kr., var nýtt til for-
greiðslu lána frá AGS og Norðurlöndum sem tekin voru í tengslum við 
efnahagsáætlun stjórnvalda. Með þessu lengdist í afborgunarferli 
erlendra lána og þannig var dregið úr erlendri fjármögnunaráhættu 
ríkissjóðs til skemmri tíma. Eftirspurn í þessum skuldabréfaútgáfum 
ríkisins og samanburður við kjör annarra ríkja gefur sterkar 
vísbendingar um að lánshæfi Íslands hefur styrkst til muna. Ástæða er 
til að ætla að þau kjör sem vænta megi í framtíðinni geti batnað meira 
ef fast er á málum haldið við stjórn efnahags– og ríkisfjármála. 
 

Skuldir hins opinbera1  

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

% af VLF

Evrulönd Ísland Portúgal Írland Grikkland

 
 
Gert er ráð fyrir að skuldabréfi ríkissjóðs til endurfjármögnunar á 
Seðlabanka Íslands verði breytt í óverðtryggt skuldabréf í stað verð-

                                                 
1 Heimild: Hagstofa Evrópusambandsins (Eurostat) og spá efnahags- og fjármálasviðs 
framkvæmdastjórnar Evrópusambandsins (ECFIN), maí 2012. Tölurnar um opinberar 
skuldir eru samkvæmt Maastricht viðmiði. 
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tryggðs árið 2013. Mun þessi breyting hafa það í för með sér að allur 
vaxtakostnaður skuldabréfsins gjaldfærist eftirleiðis í rekstrarreikningi í 
stað þess að verðtryggingarþátturinn bætist við höfuðstól bréfsins og 
færist þannig í endurmat í efnahagsreikningi. Ekki síst vegna þessa er 
áætlað að vaxtakostnaður ríkissjóðs nemi 88,1 mia.kr. á árinu 2013 og 
hækki þar með um 6,2 mia.kr. frá fyrri áætlunum.  
 
Í lok júlí sl. námu heildarskuldir ríkissjóðs 1.508 mia.kr. sem jafngildir 
um 86% af VLF. Á sama tíma námu hreinar skuldir um 809 mia.kr. eða 
sem svarar til um 46% af VLF. Hreinar skuldir eru skilgreindar sem 
heildarskuldir að frádregnum veittum lánum, skammtímakröfum og 
handbæru fé ríkissjóðs. Áætlað er að skuldir hins opinbera að sveitar-
félögum meðtöldum hafi numið 1.616 mia.kr. í lok árs 2011 eða sem 
nemur 99% af VLF. Er það talið hátt hlutfall í alþjóðlegum samanburði 
en þó ber að hafa í huga að ef litið er á hreinar skuldir stendur hið opin-
bera hér á landi betur að vígi. 
 
Í alþjóðlegum samanburði á skuldahlutföllum er yfirleitt ekki tekið tillit 
til lífeyrisskuldbindinga. Slíkur samanburður væri Íslandi hagstæður í 
flestum tilvikum þar sem fá lönd búa yfir jafnsterku lífeyriskerfi og 
Ísland. Þá er aldurssamsetning þjóðarinnar einnig styrkur í slíkum 
samanburði þar sem Íslendingar eru að jafnaði mun yngri en 
Evrópubúar. 
 
Mjög skuldsettur ríkissjóður er engu að síður veikleikamerki sem hefur 
áhrif víða í hagkerfinu. Almennt er talið varasamt að skuldir hins opin-
bera fari mikið yfir 60% af vergri landsframleiðslu og raunar er svo hátt 
hlutfall óskynsamleg sökum vaxtakostnaðarins sem af því leiðir, auk 
þess sem lántaka fyrir samtímaneyslu verður að greiðast af hærri 
sköttum á komandi kynslóðir. Því verður það áfram forgangsmál að 
lækka jafnt og þétt skuldir ríkisins eftir að heildarjöfnuði hefur verið 
náð. Það getur eingöngu orðið með því móti að greiðsluafkoma ríkis-
sjóðs skili árlega myndarlegum afgangi um langt árabil eða að sölu 
eigna ríkissjóðs verði varið til uppgreiðslu á skuldum. Sem dæmi má 
taka að þótt afkoma ríkissjóðs gæti skilað 50 mia.kr. á ári til að greiða 
niður skuldir tæki það 10 ár að lækka þær um þriðjung. 
 
Fjáraukalög fyrir árið 2011 gerðu ráð fyrir að halli á heildarjöfnuði 
ríkissjóðs yrði 46 mia.kr. á rekstrargrunni. Í ríkisreikningi fyrir árið 



Þingskjal 1 12 

2011 sem lá fyrir síðsumars á þessu ári var hins vegar einnig tekið tillit 
til óreglulegra einskiptisliða sem ekki koma til kasta Alþingis við af-
greiðslu fjáraukalaga, heldur byggjast á uppgjöri hjá reikningshalds-
aðilum um hálfu ári síðar. Munar þar mest um gjaldfærslu á 20,1 
mia.kr. stofnfjárframlagi og ábyrgðum á innstæðum vegna SpKef spari-
sjóðs, 7,1 mia.kr. niðurfærslu á eiginfé Byggðastofnunar, 4,9 mia.kr. 
niðurfærslu eignarhlutar í Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins, 4,8 mia.kr. 
gjaldfærslu lífeyrisskuldbindinga og 4,6 mia.kr. afskrifta skattkrafna 
umfram áætlun. Þessar óreglulegu gjaldfærslur skýra að fullu frávikið 
frá áætlun samkvæmt fjárheimildum fjárlaga og fjáraukalaga ársins. 
 
Hafa ber í huga að við endurmat á eignum ríkissjóðs er gætt varúðar-
sjónarmiða og eru eignarhlutir ríkisins í fyrirtækjum og sjóðum almennt 
ekki færðir upp þó staða þeirra bendi til hærra eignavirðis en bókfært er 
í ríkisreikningi. Þannig er 99,9% eignahlutur ríkisins í Landsvirkjun 
færður til bókar á 60,4 mia.kr. þó eigið féð nemi 204,3 mia.kr. sam-
kvæmt bókum fyrirtækisins.  
 
Fjárlög yfirstandandi árs gera ráð fyrir 35 mia.kr. afgangi á frumjöfnuði 
en 21 mia.kr. halla á heildarjöfnuði, hvort tveggja á rekstrargrunni. 
Góðar horfur eru á að þessi markmið náist á árinu miðað við fyrir-
liggjandi upplýsingar um þróun tekna og gjalda. Langtímaáætlun í 
ríkisfjármálum gerir ráð fyrir að heildarjöfnuður, þ.e. afkoma að 
meðtöldum vaxtajöfnuði, verði orðinn jákvæður árið 2014. Þetta 
fjárlagafrumvarp varðar leiðina í þá átt þar sem gert er ráð fyrir að 
frumjöfnuður nemi 3,2% af landsframleiðslu á næsta fjárlagaári og 
heildarjöfnuður verði einungis neikvæður sem nemi um 3 mia.kr. eða 
sem svarar til –0,1%. Á rekstrargrunni er áætlað að tekjur ríkissjóðs 
nemi 570,3 mia.kr og aukist þannig að nafnvirði um 36,7 mia. kr. frá 
líðandi fjárlagaári. 
 
Í frumvarpinu er að finna áform ríkisstjórnarinnar um að auka tekjur 
hins opinbera af erlendum ferðamönnum. Verður það gert með þeim 
hætti að virðisaukaskattur á hótel– og gistiþjónustu verður hækkaður úr 
lægra þrepi kerfisins í það hærra, þ.e.a.s. úr 7% í 25,5%. Gert er ráð 
fyrir að það auki tekjur ríkissjóðs um 3,5 mia.kr. á ársgrunni en 2,6 
mia.kr. á næsta fjárlagaári þar sem breytingin taki gildi þann 1. maí 
2013. 
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Breyting tekna frá fjárlögum 2012 
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Í fjárlagafrumvarpinu er sett fram markmið um 1,75% aðhald af veltu í 
almennri stjórnsýslu, eftirliti og þjónustu, 1,2% af veltu bótakerfa og 
sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en 
einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Ekki er gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð 
við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir.  
 
Fljótlega eftir bankahrunið haustið 2008 var ljóst að ráðast þyrfti í 
ýmsar aðgerðir til að draga úr halla ríkissjóðs. Þær aðgerðir fólust 
meðal annars í því að ná fram sparnaði í útgjöldum Fæðingarorlofs-
sjóðs. Í samræmi við stefnu ríkisstjórnarinnar um forgangsröðun út-
gjalda til brýnna velferðarverkefna, kynjajafnrétti og sérstakan stuðning 
við barnafjölskyldur er nú unnið að áætlun um að byggja aftur upp 
fæðingarorlofskerfið. Samhliða því er unnið að áætlun til lengri tíma 
um lengingu orlofsins í 12 mánuði. 
 
Í stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar er sett fram það markmið að 
almannatryggingakerfið verði einfaldað með fækkun bótaflokka, ein-
faldari reglum um útreikning bóta og auknu jafnræði og aðgengi. Til 
stendur að leggja fram frumvarp til laga um lífeyristryggingar almanna-
trygginga á yfirstandandi þingi í samræmi við stefnumiðin.  
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Þróun útgjalda helstu málaflokka 
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Á grundvelli skýrslu samráðshóps um húsnæðisstefnu og niðurstaðna 
vinnuhópa sem unnið hafa að endurskoðun ýmissa þátta er snerta ytri 
umgjörð húsnæðismála hér á landi hefur verið lagt til að tekið verði upp 
húsnæðisbótakerfi í stað vaxta– og húsaleigubóta. Unnið er að tillögum 
og útreikningum sem miða að því að hefja aðlögun húsaleigubóta að 
nýju húsnæðisbótakerfi í áföngum. 
 
Ein alvarlegustu áhrif bankahrunsins tengdust gengisfalli krónunnar. 
Kaupmáttur almennings skertist til muna og vísitölutryggð lán 
hækkuðu mjög. Viðbrögð stjórnvalda voru þau að beita skatta– og bóta-
kerfinu þannig að þau milduðu þessi áhrif hjá lág– og millitekjufólki. 
Skattkerfisbreytingar sneru ekki aðeins að tekjuöflun heldur einnig að 
því að auka jöfnuð í samfélaginu en ójöfnuður hafði aukist mikið á 
árunum fyrir hrun.  
 
Langstærstan hluta kjaraskerðingar hjá þorra almennings í kjölfar 
hrunsins má rekja til verðlagshækkana vegna gengisfalls krónunnar. 
Rannsóknaraðilar hafa bent á að einn veikasti hlekkurinn í endurreisn 
samfélagsins nú sé greiðsluvandi barnafjölskylda. Því er að finna í 
þessu frumvarpi þá fyrirætlan ríkisstjórnarinnar að hækka barnabætur 
verulega. Barnabótakerfið er skilvirkt tæki til lífskjarajöfnunar og 
styrking þess mun bæta velferð barna á Íslandi. 
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Þann 10. júní 2011 samþykkti Alþingi þingsályktunartillögu sem 
kveður á um að Ísland auki aftur framlög til þróunaraðstoðar við önnur 
lönd árlega þar til framlög nemi 0,7% af vergum þjóðartekjum árið 
2019. Það er í samræmi við markmið Sameinuðu þjóðanna um framlög 
iðnríkja til þessa málaflokks. Markmið um þróun framlaga til ársins 
2014 eru sett fram í þingsályktuninni. Í ályktuninni er gert ráð fyrir að á 
árinu 2012 nemi framlögin 0,21% af vergum þjóðartekjum og að þau 
hækki síðan á árinu 2013 í 0,25% en við endurskoðun áætlunarinnar á 
því ári verði framlögin hækkuð hraðar reynist hagvöxtur vera meiri en 
spáð var. Í samræmi við þetta er því lagt til í þessu frumvarpi að fram-
lag til þróunarsamvinnu aukist um 1 mia.kr. á næsta fjárlagaári og nemi 
þar með 0,25% af VLF. 
 
Vegna bankahrunsins og aðgerða í kjölfar þess varð ríkið langstærsti 
eigandi fjármálafyrirtækja á Íslandi. Auk þess að setja lög og reglur um 
fjármálakerfið getur ríkið haft bein áhrif á skipulag fyrirtækja á fjár-
málamarkaði sem eigandi. Mikilvægt er þó að aðskilja þessi tvö hlut-
verk. Þessi staða krefst þess að aðkoma ríkisins að fjármálamarkaðinum 
sem eigandi verði á grundvelli skýrrar eigandastefnu. Fjármálaráðu-
neytið hefur sett hlutafélögum og sameignarfélögum í eigu ríkisins 
almenna eigandastefnu. Kjarni stefnunnar er að félög í eigu ríkisins séu 
rekin með faglegum og gagnsæjum hætti þannig að almennt traust ríki á 
stjórn og starfsemi þeirra. Grundvöllur eigandahlutverksins byggist á 
almennum leiðbeiningum og viðmiðum um góða stjórnarhætti fyrir-
tækja og hlutverk og skyldur eiganda. Eigandastefnan byggir að 
stærstum hluta á 10 meginreglum eða grunnsjónarmiðum um góða og 
árangursríka starfshætti félaga í opinberri eigu. Þessi grunnsjónarmið 
eru síðan útfærð frekar og skýrð í meginmáli eigandastefnunnar. 
 
Almenna eigandastefnan er byggð á fyrirliggjandi reynslu af sértækri 
stefnu um fjármálafyrirtæki í eigu ríkisins frá 2009. Á grundvelli 
þeirrar stefnu starfar Bankasýsla ríkisins sem stofnuð var sama ár og fer 
hún með hlutverk eiganda í fjármálafyrirtækjum í ríkiseigu. Fullyrða 
má að reynslan af slíku fyrirkomulagi sé í öllum meginatriðum góð. 
Nauðsynleg fjarlægð hefur skapast á milli framkvæmdavaldsins og 
stjórna fjármálafyrirtækja í ríkiseigu. Bankasýslan hefur með opnum og 
faglegum leiðum skipað fulltrúa ríkisins í stjórnum umræddra fyrir-
tækja og hefur það eflt traust á þeim stofnunum í því erfiða umhverfi 
sem þau hafa starfað í eftir hrun. 
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Bókfært virði eignarhluta ríkisins í fjármálafyrirtækjum 

Rekstrargrunnur, m.kr. Bókfært virði % hlutur 

Landsbankinn .............................................................................. 122.000   81,3%   
Arion banki ................................................................................. 9.862   13,0%   
Íslandsbanki  ............................................................................... 6.332   5,0%   
  Samtals hlutafé í viðskiptabönkum  ...................................... 138.194   

Sparisjóður Vestmannaeyja ........................................................ 555   55,7%   
Sparisjóður Bolungarvíkur .......................................................... 543   90,9%   
Sparisjóður Svarfdæla ................................................................. 382   90,0%   
Sparisjóður Norðfjarðar .............................................................. 150   49,5%   
Sparisjóður Þórshafnar og nágrennis .......................................... 105   75,9%   
  Samtals stofnfé í sparisjóðum ................................................ 1.735   

 Samtals eignarhlutir í fjármálafyrirtækjum  ........................ 139.929   

Heimild: Ríkisreikningur 2011
 
Gert er ráð fyrir að almenna stefnan gildi um öll hlutafélög og 
sameignarfélög sem eru að hluta til eða að öllu leyti í eigu ríkisins. Sé 
ríkið eigandi félags að minnihluta er eftir sem áður gert ráð fyrir að 
fulltrúi ríkis í stjórn slíks félags taki eins og kostur er mið af reglunum 
við stjórnarstörf sín. Þrátt fyrir að hin almenna eigandastefna ríkisins 
muni gilda almennt um félög í ríkiseigu kann sérstaða sumra þeirra að 
kalla á ítarlegri stefnu eða markmið eiganda en þar er að finna. Í vissum 
tilvikum er því þörf á að setja tilteknum félögum sérstaka eigandastefnu 
vegna séreðlis þeirra eða vegna ákveðinna sérsjónarmiða í starfsemi 
þeirra. Þannig er í vinnslu sérstök eigandastefna vegna orkufyrirtækja í 
eigu ríkisins. Auk þess má benda á stefnu sem sérstaklega var sett fyrir 
fjármálafyrirtæki í eigu ríkisins fyrir nokkrum árum. Þegar ríkið fer 
með eignarhald í félagi er lögð mikil áhersla á langtímasjónarmið um 
uppbyggingu og rekstur þess. Jafnframt er lögð áhersla á að félög í eigu 
þess, sérstaklega þegar þau sinna samkeppnisrekstri, skili ásættanlegri 
afkomu og tryggi viðhald tekjumyndandi eigna. Í því felst m.a. að 
ríkissjóður fái eðlilegan arð af eigin fé í samræmi við áhættu rekstrar. 
 
Fjármálaráðuneytið hefur um nokkurt skeið unnið að endurskoðun fjár-
reiðulaga nr. 88/1997. Víðtækt samráð hefur verið um þetta verkefni, 
ekki síst við fjárlaganefnd sem reglulega hefur verið upplýst um endur-
skoðunina og þær áherslur sem rétt þykir að nýtt frumvarp til laga um 
opinber fjármál innihaldi. 
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Frumvarpið byggist í öllum meginatriðum á tillögum sem lagðar hafa 
verið fram af stýrinefnd sem skipuð var í nóvember 2011. Hlutverk 
stýrinefndarinnar var að endurmeta með heildstæðum hætti form og 
efni gildandi fjárreiðulaga nr. 88/1997 og leggja til meginbreytingar á 
efni þeirra, s.s. varðandi gildissvið nýrra laga, tengsl stefnumörkunar í 
opinberum fjármálum og fjárlagagerðar, framkvæmd fjárlaga, og jafn-
framt endurmeta forsendur fjárstjórnar og reikningshalds ríkisins. 
Stefnt er að því að stýrinefndin ljúki störfum á fyrir lok þessa árs.  
 
Með frumvarpi til laga um opinber fjármál verða lagðar fram ýmsar 
breytingar á meginþáttum gildandi löggjafar um fjárreiður ríkisins. 
Meðal helstu breytinga sem áformaðar eru í drögum frumvarpsins er út-
víkkun gildissviðs gildandi fjárreiðulaga en lagt er til að nýju lögin nái 
til ríkis og sveitarfélaga. Þá greinir frumvarpið frá auknum kröfum við 
stefnumörkun hins opinbera sem byggja verður á markmiðum um sjálf-
bærni, varfærni, stöðugleika, festu og gegnsæi.  
 
Samkvæmt frumvarpinu verður strangara eftirlits krafist með 
framkvæmd fjárlaga og lögð er til ný framsetning fjárlagafrumvarps þar 
sem áhersla verður lögð á að sýna fjárheimildir til málefnasviða (dæmi: 
menntamál) sem svo er skipt niður í málaflokka (dæmi: grunn– og 
framhaldsskólar, háskólar). Þá verða uppfærð viðmið og reglur um 
grundvöll reikningsskila, s.s. um flokkun tekna og gjalda og meðferð 
efnislegra eigna svo að þau fylgi alþjóðlega viðurkenndum viðmiðum.  
Frá því lög um fjárreiður ríkisins nr. 88/1997 tóku gildi hafa alþjóð-
legar kröfur um stefnumörkun í opinberum fjármálum og áreiðanleika 
fjárhagslegra upplýsinga aukist til muna. Margt liggur að baki þessari 
þróun en meginástæðuna má rekja til hraðrar aukningar opinberra 
skulda og efasemda um að sum ríki geti að óbreyttu staðið við skuld-
bindingar sínar. Áætlanir um lækkun fjárlagahalla á Vesturlöndum hafa 
ítrekað brugðist og fjárlagahalli hefur reynst regla frekar en 
undantekning þróaðra ríkja undanfarin ár og jafnvel áratugi. Þá hefur 
mörgum ríkjum reynst erfitt að nýta tímabil hagvaxtar til þess að greiða 
niður skuldir með æskilegum hraða. Flest vestræn ríki, þ.m.t. Ísland, 
standa frammi fyrir fyrrgreindum áskorunum. Forsenda sjálfbærni 
opinberra fjármála er að settar verði skýrar reglur um öflun, meðferð og 
ráðstöfun opinberra fjármuna, sem nái bæði til ríkis og sveitarfélaga.   
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Verði frumvarpið að lögum mun það hafa víðtæk áhrif á verklag við 
stefnumörkun um opinber fjármál og undirbúning fjárlagafrumvarps 
næstu ára þótt ljóst sé að taka muni nokkurn tíma að koma ákvæðum 
þess að fullu í framkvæmd. Lögð er áhersla á að frumvarpsgerðinni 
ljúki sem fyrst svo frumvarpið fái vandaða umfjöllun á Alþingi.  
 
Fjögur ár eru liðin frá hruni fjármálakerfisins, gengis íslensku 
krónunnar og um leið trausts á stofnunum samfélagsins. Nú benda 
hinsvegar ýmsir hag– og samfélagsvísar til þess að mestu erfiðleikarnir 
séu að baki. Hagvöxtur er stöðugur og bjartsýni í samfélaginu eykst. 
Skuldir ríkissjóðs eru þó enn miklar og því verður áframhaldandi 
ráðdeild að vera meginstefið í ríkisbúskapnum. 
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2  Þjóðhagsforsendur og efnahagsumhverfið 
 
Líkt og undanfarin ár er fjárlagafrumvarpið byggt á þjóðhagsspá 
Hagstofunnar þar sem lagt er mat á framvindu efnahagsmála árið 2013. 
Áform stjórnvalda sem miðast við að ná markmiðum í ríkisfjármálum 
um jöfnuð árið 2014 eru meðal forsendna spárinnar. Spá Hagstofunnar 
birtist 5. júlí og miðast umfjöllunin hér við þá spá. Hagstofan mun 
leggja fram endurskoðaða þjóðhagsspá í nóvember og gefst þá tækifæri 
til að endurmeta tekju– og útgjaldaáætlun fyrir endanlega afgreiðslu 
fjárlaga fyrir árið 2013. 
 

Þjóðhagsyfirlit 

Magnbreytingar, % 2012 2013 2014 2015 2016

Einkaneysla ......................................... 3,2    2,6    3,0    3,1    2,9    
Samneysla ........................................... 0,3    0,5    0,2    0,7    1,1    
Fjármunamyndun ................................ 12,6    5,3    11,1    4,8    4,4    

Atvinnuvegafjárfesting .................... 16,0    1,5    11,4    1,3    0,9    
Íbúðafjárfesting ............................... 16,0    20,2    14,1    15,2    11,9    
Fjárfesting hins opinbera ................. -8,5    6,0    5,0    7,5    10,0    

Þjóðarútgjöld alls ................................ 3,8    2,3    3,7    2,8    2,7    
Útflutningur vöru og þjónustu ............. 3,8    3,3    2,3    2,6    3,7    
Innflutningur vöru og þjónustu ........... 5,8    2,5    3,9    2,7    3,4    
Verg landsframleiðsla ......................... 2,8    2,7    2,8    2,8    2,9    

Vöru- og þjónustujöfnuður .................. 6,8    7,4    6,5    6,7    6,8    
Viðskiptajöfnuður ............................... -5,2    -2,1    -3,0    -7,5    -7,6    

Vísitala neysluverðs ............................ 5,4    3,9    2,8    2,5    2,5    
Gengisvísitala ..................................... 2,8    0,6    -0,2    -0,1    -0,1    
Raungengi ........................................... 0,4    1,2    0,8    0,3    0,1    
Atvinnuleysi ........................................ 6,0    5,3    5,0    4,4    4,0    
Launavísitala ....................................... 7,4    5,6    5,8    4,7    4,3    
Alþjóðlegur hagvöxtur ........................ 0,8    1,8    2,2    2,4    2,4    
Alþjóðleg verðbólga ........................... 2,2    2,1    2,2    2,4    2,5    
Verð útflutts áls ................................... -10,2    4,0    2,8    3,0    2,6    
Olíuverð .............................................. 4,5    0,0    1,8    2,4    2,5     

 
Frá seinni hluta ársins 2010 hefur efnahagslífið smátt og smátt verið að 
rétta út kútnum eftir hamfarir fjármálakreppunnar. Merki um við-
snúning er að finna víða en landsframleiðsla hefur aukist jafnt og þétt 
síðustu fimm ársfjórðunga og atvinnuleysi hefur minnkað að sama 
skapi. Hagvöxturinn hefur einkum verið drifinn áfram af innlendri eftir-
spurn, þ.e. einkaneyslu og fjárfestingu auk þess sem útflutningur hefur 
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vaxið jafnhliða. Vissulega er enn nokkuð í land við að endurheimta þá 
tekjuskerðingu sem þjóðarbúið varð fyrir í kjölfar bankahrunsins en á 
árinu 2013 stefnir í að landsframleiðsla á mann á föstu verðlagi verði 
áþekk og hún var árið 2005 og sama gildir um kaupmátt ráðstöfunar-
tekna. 
 
Mikil óvissa ríkir nú um framvindu efnahagsmála í heiminum og má 
segja að alþjóðlegar efnahagshorfur hafi versnað jafnt og þétt eftir því 
sem frá hefur liðið. Í Evrópu er tekist á um leiðir til að leysa skulda-
kreppu og óvissu í fjármálakerfinu og í Bandaríkjunum gengur illa að 
draga út atvinnuleysi og auka hagvöxt. Svo lengi sem þetta ástand varir 
er ekki við því að búast að aukin eftirspurn frá okkar helstu viðskipta-
löndum styðji af krafti við efnahagsbatann hér á landi. Raunar má segja 
að óburðugt efnahagsástand í nágrannalöndunum sé helsta ógnin við 
þann efnahagsbata sem nú er hafinn hér á landi. 
 

Landsframleiðsla og þjóðarútgjöld 
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Erfitt er að benda á eitt atriði sérstaklega sem valdið hefur þeim straum-
hvörfum sem nú eru að verða í íslensku efnahagslífi, þar spila margir 
þættir saman. Án efa hefur þó samstarfsáætlun íslenskra stjórnvalda og 
Alþjóðagjaldeyrissjóðsins skipt mestu og er árangur þess samstarfs nú 
að koma í ljós. Með þeim aðgerðum sem starfsáætlunin fól í sér tókst 
að koma böndum á ríkisfjármálin með trúverðugum hætti þótt gefið 
hafi verið eftir í upphafi kreppunnar til að draga úr mesta efnahags-
áfallinu. Einnig tókst að byggja fjármálakerfið upp frá grunni og skapa 
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forsendur fyrir eðlilegri fjármálastarfsemi á nýjan leik eftir banka-
hrunið. Sú vegferð hefur vissulega verið kostnaðarsöm fyrir ríkissjóð 
og tekið lengri tíma en vonast var til í upphafi en nú glittir í að skulda-
aðlögun heimila og fyrirtækja sé lokið eða um það bil að ljúka. Skuldir 
heimila hafa lækkað umtalsvert og samsetning skulda tekið miklum 
breytingum. Sama má segja um fyrirtækjalánin sem lækkað hafa mjög 
mikið frá bankahruni enda var skuldastaða íslenskra fyrirtækja komin 
út fyrir öll skynsamleg mörk við hrun bankanna. Ennþá ríkir nokkur 
óvissa um hve mikil endanleg skuldaniðurfærsla verður þar sem beðið 
er túlkunar dómstóla á mikilvægum atriðum í tengslum við ólögmætar 
gengistryggingar. Fjármálafyrirtækin standa nú mun traustari fótum 
með hátt eiginfjárhlutfall og ættu því að vera í stakk búin til að veita 
heimilum og fyrirtækjum eðlilega fjármálaþjónustu á nýjan leik. Þróun 
útlána ber þess þó merki að enn gæti varkárni á þessu sviði eins og við 
er að búast. 
 
Stærsta ókláraða verkefnið er afnám gjaldeyrishafta en þegar hefur 
náðst nokkur árangur á því sviði. Gjaldeyrisútboð Seðlabankans hafa 
skilað umtalsverðum árangri við að losa um krónustöður erlendra aðila 
sem lokuðust hér inni í bankahruninu. Frá því að aðgerðir Seðlabankans 
hófust hefur tekist að losa um það bil 150 milljarða af þessum krónu-
eignum. Svokölluð fjárfestingaleið sem felur í sér að erlendum fjár-
festum er boðið upp á að fjármagna allt að helmingi nýfjárfestinga hér á 
landi með svokölluðum aflandskrónum hefur einnig skilað nokkrum 
árangri. En hvað sem því líður er ljóst að enn er töluvert í land með að 
hægt verði að byggja upp á nýjan leik eðlilegt fjárfestingarumhverfi þar 
sem óæskilegum hindrunum á eðlilegu fjármagnsflæði hefur verið rutt 
úr vegi. Mikilvægur liður í að ljúka því verkefni er að skapa viðvarandi 
efnahagslegan stöðugleika og styrkja enn frekar trúverðugleika efna-
hagsstefnunnar en hann fer nú vaxandi. 
 
Eins og áður segir hefur hagvöxturinn verið knúinn áfram af einka-
neyslu og fjárfestingu. Góður vöxtur var í einkaneyslu á sl. ári og það 
sem af er árinu og hagvísar á borð við greiðslukortaveltu og sölu 
bifreiða benda til áframhaldandi vaxtar einkaneyslunnar á árinu. 
Heimild til úttektar séreignarlífeyrissparnaðar var framlengd út þriðja 
ársfjórðung á þessu ári. Kaupmáttur launa jókst um 2% á sl. ári og er 
gert ráð fyrir áframhaldandi hóflegum vexti 2012 og 2013. Mörg 
heimili hafa fært sér í nyt margvísleg skuldaúrræði sem boðið hefur 
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verið upp á og endurútreikningar gengisbundinna lána hafa stuðlað að 
hagsbótum fyrir marga og ýtt undir vöxt einkaneyslunnar. Þá er nú 
minna iðgjald í viðbótarlífeyrissparnað dregið af launum en áður vegna 
tímabundinnar skerðingar frádráttarbærni þess frá tekjum. Í kjölfar 
dóms Hæstaréttar frá því í febrúar sl. um vexti gengistryggðra lána má 
gera ráð fyrir frekari endurútreikningum slíkra lána þegar tekist hefur 
að greiða úr þeim mörgu álitaefnum sem dómurinn leiddi af sér. Þetta 
gæti ýtt enn frekar undir vöxt einkaneyslunnar á þessu og næsta ári. Á 
móti kemur að vænta má heldur minni kaupmáttaraukningar á næsta ári 
og ekki er gert ráð fyrir úttekt viðbótarlífeyrissparnaðar á næsta ári né 
sérstakri vaxtaniðurgreiðslu. Spá Hagstofunnar hljóðar upp á að einka-
neyslan vaxi um 3,2% á þessu ári og 2,6% 2013. 
 
Laun hækkuðu umtalsvert á síðasta ári í kjölfar kjarasamninga auk þess 
sem launaskrið var nokkuð, sérstaklega í útflutningsgreinunum sem 
njóta góðs af hagstæðu gengi krónunnar. Á þessu ári má gera ráð fyrir 
að launavísitalan hækki enn frekar sem helgast að hluta af því hve 
snemma árs samningsbundnar hækkanir komu til framkvæmda. Út spá-
tímann má síðan gera ráð fyrir að raunlaun vaxi hóflega í kjölfar 
vaxandi efnahagsumsvifa og aukinnar eftirspurnar. Líklegt er að kaup-
máttur ráðstöfunartekna aukist um 1–2% árið 2013. 
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Atvinnuleysi jókst mikið í kjölfar hrunsins en hefur minnkað jafnt og 
þétt samfara auknum efnahagsumsvifum auk þess sem átaksverkefni 
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Vinnumálastofnunar hafa skilað árangri. Vinnumagn hefur aukist að 
hluta vegna lengri vinnutíma og að hluta vegna fjölgunar starfa. Nokkur 
mismunur er á skráðu og mældu atvinnuleysi og þá sérstaklega þegar 
samanburður er gerður á atvinnuleysi kvenna og karla. Skráð atvinnu-
leysi hjá konum mælist iðulega hærra en mælt atvinnuleysi, fyrir utan 
árstíðarbundnar sveiflur á vorin. Hjá körlum kemur ekki eins skýrt 
mynstur í ljós þar sem mælt atvinnuleysi er hærra en skráð atvinnuleysi 
í rúmlega helmingi tilvika þegar skoðaðar eru mánaðarlegar tölur. Þá 
eru mun fleiri konur utan vinnumarkaðar en karlar. Spáin gerir ráð fyrir 
að skráð atvinnuleysi haldi áfram að lækka umtalsvert á þessu ári og á 
spátímanum og verði um 4% af vinnuafli árið 2016. 
 
Gert er ráð fyrir að fjárfesting aukist nokkuð á yfirstandandi ári, mest 
vegna aukinnar stóriðjutengdrar atvinnuvegafjárfestingar (meðal annars 
vegna stækkunar álversins í Straumsvík og framkvæmda við Búðar-
hálsvirkjun), fjárfestingar í skipum og flugvélum og íbúðarfjárfestingar. 
Á næsta ári er hins vegar útlit fyrir minni vöxt, m.a vegna minni fjár-
festingar í skipum og flugvélum en á þessu ári. Töluverð óvissa er 
varðandi fjárfestingu tengda stóriðju á næsta ári en gera má ráð fyrir að 
almenn atvinnuvegafjárfesting taki við sér í kjölfar aukinnar innlendrar 
eftirspurnar og lækkandi skuldastöðu fyrirtækja landsins. Atvinnuvega-
fjárfestingin nam 9,4% af landsframleiðslu í fyrra og stefnir í rúm 11% 
á þessu ári og nálgast því óðum sögulegt meðaltal frá árinu 1990 sem er 
12,2%. Aðrir fjárfestingarliðir, þ.e. íbúðarhúsafjárfesting og fjár-
festingar hins opinbera eiga lengra í land en fjárfesting í íbúðarhúsnæði 
hefur tekið við sér það sem af er ári og gerir spáin ráð fyrir að hún 
aukist um 16% á árinu. Í spánni er gert ráð fyrir að íbúðafjárfesting 
vaxi hratt 2013 enda er hún enn við sögulegt lágmark sem hlutfall af 
landsframleiðslu. Þó er ekki gert ráð fyrir meiri aukningu en svo að 
hlutfallið fari í 3,2% af landsframleiðslu á næsta ári og því enn nokkuð 
í land að ná meðaltali síðustu þriggja áratuga sem er um 5%. Tæplega 
4.500 íbúðarhús voru á byggingarstigi í lok sl. árs og hefur þeim 
fækkað töluvert frá því í lok árs 2008 þegar 6.500 íbúðir voru í 
byggingu. Meðaltal sl. fjóra áratugi er um 4.000 íbúðarhús á byggingar-
stigi. Fjárfesting hins opinbera hefur sömuleiðis dregist mikið saman á 
undanförnum árum og var á sl. ári í sögulegu lágmarki. Á yfirstandandi 
ári er gert ráð fyrir að enn dragi úr fjárfestingu hins opinbera á milli ára 
sem skýrist af því að varðskipið Þór var bókfært á sl. ári. Á næsta ári er 
gert ráð fyrir að fjárfesting hins opinbera taki að aukast lítillega á ný og 
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muni vaxa hóflega út spátímabilið. Í spánni er reiknað með 
framkvæmdum við Vaðlaheiðargöng og að hún verði flokkuð sem 
opinber fjárfesting í þjóðhagsreikningum. 
 
Ágætis vöxtur er í útflutningi á vöru og þjónustu. Á yfirstandandi ári er 
vöxturinn að mestu til kominn vegna 7,5% aukningar í útflutningi 
sjávarafurða, m.a. vegna góðrar loðnuvertíðar á fyrsta fjórðungi ársins 
og kolmunnaveiða á fyrri hluta ársins 2012 auk frekari kvótaaukningar 
í þorski og öðrum tegundum á fiskveiðiárinu 2012–2013. Mikill upp-
gangur er í ferðaþjónustu og gjaldeyristekjur hafa aukist mikið af þeim 
sökum. Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir jöfnum og stöðugum vexti 
þjónustutekna á árinu 2012 og út spátímabilið. Á næsta ári má gera ráð 
fyrir auknum útflutningi stóriðju þegar áhrif stækkunar álversins í 
Straumsvík koma fram. Innflutningur á vöru og þjónustu hefur farið 
vaxandi í takt við aukna innlenda eftirspurn auk þess sem innflutningur 
á skipum og flugvélum á yfirstandandi ári setur strik í reikninginn. Út-
gjöld vegna ferðalaga Íslendinga erlendis hafa aukist jafnt og þétt 
síðustu misseri samhliða batnandi efnahagsástandi. Í heild er framlag 
utanríkisviðskipta til hagvaxtar neikvætt á árinu 2012 eins og í fyrra en 
á næsta ári er gert ráð fyrir að vöxtur útflutnings verði umfram vöxt 
innflutnings og að utanríkisviðskiptin skili jákvæðu framlagi til hag-
vaxtar. Frá hruni bankanna hefur vöruskiptajöfnuðurinn verið jákvæður 
en hann hefur farið lækkandi vegna vaxandi innflutnings. Á næsta ári er 
gert ráð fyrir að hann aukist á ný samfara auknum útflutningi stóriðju 
og verði áfram ríflegur út spátímann. Áætlað er að viðskiptajöfnuðurinn 
verði áfram neikvæður á spátímanum vegna mikils halla á jöfnuði 
þáttatekna sem skýrist af því að uppgjör vegna föllnu bankanna sem eru 
í slitameðferð er talið með í tölum Hagstofunnar um viðskiptajöfnuð. 
Sé litið framhjá þessum upphæðum er reiknað með að viðskipta-
jöfnuðurinn verði því sem næst í jafnvægi árin 2012 og 2013. 
 
Verðbólgan hefur haldist mikil síðustu misserin en virðist nú vera að 
þokast niður á við á nýjan leik. Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir því að 
vísitala neysluverðs hækki um 5,4% á þessu ári og að á næsta ári verði 
verðbólgan 3,9%. Þeir liðir sem einkum hafa drifið áfram verðlags-
hækkanir hafa verið hækkanir á eldsneyti auk þess sem innlendar mat-
vörur hafa hækkað í verði umfram almennt verðlag á undanförnum 
mánuðum. Veikt gengi krónunnar hefur stuðlað að því að verðlag á inn-
fluttum vörum hefur hækkað hlutfallslega í samanburði við innlenda 
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liði neysluverðsvísitölunnar eins og eðlilegt verður að teljast. Styrkist 
gengið umtalsvert frá því sem nú er má telja næsta öruggt að þessi 
þróun gangi til baka og að þrýstingur á verðlag verði minni en verið 
hefur upp á síðkastið. Markaðsverð íbúðarhúsnæðis hefur hækkað í takt 
við almennt verðlag síðustu misserin eftir miklar lækkanir á húsnæðis-
verði í kjölfar hrunsins. Eftir því sem frá líður og efnahagsvið-
snúningurinn festist í sessi er ekki hægt að útiloka að verð á fasteigna-
markaði hækki umfram aðra liði á nýjan leik. Mikil eftirspurn er eftir 
leiguhúsnæði og smátt og smátt virðist sem byggingariðnaðurinn sé að 
taka við sér á nýjan leik eftir mikla niðursveiflu síðustu árin. Hversu 
hröð þessi þróun verður er erfitt að segja til um en í spá Hagstofunnar 
er miðað við að húsnæðisverð hækki um rúmlega 1% á ári umfram 
almennt verðlag. 
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Gengi krónunnar hefur sveiflast töluvert síðustu misserin þrátt fyrir 
hömlur á gjaldeyrisflæði og regluleg kaup Seðlabankans á gjaldeyri. 
Frá áramótum nemur styrkingin um 3–6% eftir því við hvaða mynt er 
miðað en styrkingin hefur verið hvað mest yfir sumarmánuðina. Hvort 
þessi gengisstyrking verður viðvarandi á eftir að koma í ljós en í þjóð-
hagsspá Seðlabankans sem birtist í ágúst 2012 er ekki gert ráð fyrir því 
að hún gangi til baka.  
 
Hér verður að vísu að hafa í huga að spár um gengi gjaldmiðla eru 
mikilli óvissu háðar og því frekar um reikniforsendu en spá að ræða. 
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Stýrivextir Seðlabankans hafa hækkað jafnt og þétt frá því í ágúst 2011 
og búast má við frekari hækkunum eftir því sem efnahagsbatinn kemur 
skýrar í ljós. Að mati Seðlabankans er enn langt í land að 
verðbólgumarkmiði bankans verði náð og því má gera ráð fyrir að 
peningastefnunefnd bankans sé höll undir frekara aðhald ef fyrir-
liggjandi spá um framvindu helstu raunstærða í hagkerfinu gengur eftir. 
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3  Áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum 
 
3.1 Markmið langtímaáætlunar í ríkisfjármálum 

Á sviði ríkisfjármála hefur núverandi ríkisstjórn haft það sem forgangs-
verkefni að ná jöfnuði í rekstrarafkomu ríkisins með það að markmiði 
að greiða niður skuldir ríkissjóðs og gera ríkisreksturinn sjálfbæran til 
lengri tíma litið. Til meðallangs tíma byggir ríkisfjármálastefnan á 
tveimur grundvallarmarkmiðum. Í fyrsta lagi að frumjöfnuður í rekstri 
ríkisins, þ.e. rekstrarafkoma án fjármagnstekna og fjármagnsgjalda, 
verði orðinn jákvæður á þessu ári. Í öðru lagi að heildarjöfnuður, þegar 
vaxtajöfnuður er talinn með, skili afgangi árið 2014. Markmið ríkisfjár-
málastefnunnar eru sett á greiðslugrunni þar sem horft er til þess í 
hvaða mæli greiðsluafkoman af rekstrinum gerir kleift að standa í skil-
um með skuldir og greiða þær niður en einnig sökum þess að á þeim 
grunni færast síður óreglulegar gjaldfærslur á skuldbindingum sem hafa 
frekar þýðingu til lengri tíma litið. Reikningshaldsleg framsetning fjár-
laga og ríkisreiknings er hins vegar fyrst og fremst á rekstrargrunni og í 
þessari umfjöllun er fjallað um ríkisfjármálin á þeim grunni nema 
annað sé tekið fram.  
 
Samkvæmt endurskoðaðri áætlun um útkomuna á yfirstandandi ári er 
gert ráð fyrir góðum afgangi á frumjöfnuði á rekstrargrunni ef ekki falla 
til ófyrirséðar gjaldfærslur. Sá áfangi er mikilvægt skref í átt að því að 
stöðva skuldasöfnun ríkissjóðs og ná niður vaxtakostnaði. Til að undir-
strika mikilvægi þess að lækka vaxtakostnað ríkissjóðs má nefna að í 
fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 eru vaxtagjöld þriðji stærsti út-
gjaldamálaflokkurinn á eftir almannatrygginga– og velferðamálum og 
heilbrigðismálum. Meginmarkmið ríkisfjármálastefnunnar til lengri 
tíma litið er því að lækka heildarskuldir ríkissjóðs í um 45–50% af 
vergri landsframleiðslu (VLF) og heildarskuldir hins opinbera í um 
60% af VLF. Til að ná því markmiði er nauðsynlegt að rekstur ríkis-
sjóðs skili viðunandi afgangi á komandi árum og að þeim fjármunum 
verði ráðstafað til afborgana af skuldum. Þessi stefna um ríkisfjármálin 
mun renna styrkari stoðum undir velferðarkerfið, skapa grundvöll fyrir 
sjálfbæran ríkisrekstur og tryggja áframhaldandi aðgang ríkissjóðs að 
erlendum lánsfjármörkuðum.  
 
Þótt markmið stjórnvalda um jöfnuð í ríkisfjármálum og lækkun skulda 
ríkissjóðs standi óbreytt hefur langtímaáætlunin sem slík tekið tölu-
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verðum breytingum á síðastliðnum misserum. Árið 2009 var upphaf-
lega mótuð efnahagsáætlun í samstarfi við Alþjóðagjaldeyrissjóðinn 
(AGS) með það að leiðarljósi að koma ríkisfjármálum á réttan kjöl og 
ná jafnvægi í þjóðarbúskapnum. Áætlunin var endurskoðuð við fjár-
lagagerð sumarið 2011 þegar töluverðum árangri hafði verið náð í við-
snúningi í ríkisrekstrinum en útlit var fyrir viðkvæmari efnahagsbata en 
upphaflega var gert var ráð fyrir. Ríkisfjármálastefnan var því aðlöguð 
að efnahagsaðstæðum í samstarfi við AGS í því skyni að styðja betur 
við efnahagsbatann. Ekki var talið nauðsynlegt að ganga jafn hratt fram 
og gert hafði verið ráð fyrir við að ná jákvæðum frumjöfnuði og 
heildarjöfnuði í ríkisfjármálum og var því aðlögunarferlinu hliðrað til 
um eitt ár. Endurskoðun ríkisfjármálastefnunnar hefur tekið mið af þörf 
fyrir að mæta slaka í hagkerfinu og ýta undir hagvöxt. Núgildandi 
kjarasamningar við félög ríkisstarfsmanna sem undirritaðir voru á 
síðasta ári, samhliða ákvörðunum um verulega hækkun bóta almanna-
trygginga og atvinnuleysistrygginga, eru t.d. einn þáttur í mildari 
aðlögunarferli ríkisfjármálanna. Engu að síður er það grunnforsenda 
stjórnvalda við endurskoðun ríkisfjármálastefnunnar að aðgerðir til 
örvunar á efnahags– og atvinnulífinu rúmist innan markmiða um 
jákvæðan jöfnuð í ríkisfjármálum. Eftir að samstarfinu við AGS lauk 
formlega haustið 2011 hafa stjórnvöld unnið áfram samkvæmt þeirri 
ríkisfjármálastefnu sem mótuð var með sjóðnum en jafnframt haldið 
áfram aðlögun ríkisfjármálaáætlunarinnar að efnahagsaðstæðum hverju 
sinni. 
 
3.2 Endurskoðun áætlunarinnar 

Samkvæmt endurskoðaðri langtímaáætlun í ríkisfjármálum er áætlað að 
frumjöfnuður ríkissjóðs verði jákvæður um 60,4 mia.kr. á árinu 2013 
eða sem svarar til liðlega 3% af VLF. Þá er gert ráð fyrir að lítils háttar 
halli verði á heildarjöfnuði á næsta ári, eða tæplega 3 mia.kr. sem jafn-
gildir um -0,1% af VLF. Áætlun í ríkisfjármálum fyrir árið 2013 og til 
næstu þriggja ára þar á eftir er nánast óbreytt frá fyrri áætlun hvað 
varðar aðlögunarferilinn, þ.e. hlutföll frum– og heildarjafnaðar af VLF. 
Breytingar á ríkisfjármálaáætluninni felast því ekki að ráði í afkomu 
ríkissjóðs á tímabilinu heldur fremur í auknum tekjum og útgjöldum.  
 
Útgjaldahlið ríkisfjármálaáætlunarinnar var endurskoðuð við undir-
búning fjárlagafrumvarpsins með árlegu endurmati og greiningu á út-
gjaldaþróun allra verkefna og málaflokka ríkisins að teknu tilliti til 
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ákvarðana og nýrra stefnumiða ríkisstjórnarinnar og með hliðsjón af 
nýrri þjóðhagsspá Hagstofunnar sem birt var 5. júlí síðastliðinn. Við 
endurskoðun áætlunarinnar var unnið út frá þeirri forsendu að auknum 
útgjöldum yrði mætt með aðhaldsaðgerðum og auknum ríkistekjum. 
Áhersla stjórnvalda við endurskoðunina í ár var tvíþætt. Í fyrsta lagi var 
lögð áhersla á aðgerðir til að örva fjárfestingu og nýsköpun í hag-
kerfinu. Hagvöxtur á árinu 2011 reyndist ívið meiri en gert hafði verið 
ráð fyrir og byggðist aðallega á aukinni einkaneyslu og fjárfestingu en 
fjárfestingastigið er þó ennþá lágt í sögulegu samhengi. Í ljósi þess hafa 
stjórnvöld unnið að fjárfestingaáætlun í þeim tilgangi að ýta undir fjár-
festingar á komandi árum og skjóta styrkari stoðum undir sjálfbæran 
hagvöxt. Í öðru lagi var litið til aðgerða sem kæmu til móts við fjár-
hagsvanda skuldsettra heimila. Í kjölfar efnahagshrunsins hefur fjár-
hagsvandinn verið einna mestur hjá tekjulægri barnafjölskyldum og er 
það eitt af áherslumálum ríkisstjórnarinnar sem fram kemur í frum-
varpinu að styðja við fjárhag þeirra. Hækkun frumgjalda í fjárlagafrum-
varpinu vegna framlaga til þessara sérstöku áherslumála ríkisstjórnar-
innar nemur samtals 9,5 mia.kr. Þar af eru 3,8 mia.kr. vegna 
fjárfestingaáætlunarinnar en 5,7 mia.kr. vegna annarra áherslumála sem 
skiptist þannig að 2,5 mia.kr. eru til hækkunar á barnabótum, 1 mia.kr. 
til hækkunar á vaxtabótum, 0,8 mia.kr. eru aukið framlag til Fæðingar-
orlofssjóðs, 1 mia.kr. til hækkunar á framlögum til alþjóðlegrar 
þróunarsamvinnu og loks 0,4 mia.kr. til aukinna framlaga í sóknar-
áætlanir landshluta. Eins og áður var nefnt verður auknum útgjöldum 
mætt með aðhaldsaðgerðum og auknum ríkistekjum til að tryggja að 
ekki verði vikið frá markmiðum langtímaáætlunar í ríkisfjármálum. 
 
Í endurskoðaðri langtímaáætlun hækka frumgjöld ríkissjóðs árið 2013 
samtals um 20,3 mia.kr. miðað við áætlunina sem birt var sl. haust með 
fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2012. Þar af eru um 9,5 mia.kr. vegna 
fyrrnefndra áherslumála ríkisstjórnarinnar. Í annan stað má nefna að 
vegna breytinga á bókhaldslegri meðferð á skattgreiðslum ríkissjóðs af 
fjármagnstekjum hækkar sá útgjaldaliður um 2,4 mia.kr. frá því sem 
áður var áætlað en sama breyting verður einnig á tekjuhliðinni og hefur 
þetta því engin áhrif á afkomu ríkissjóðs. Eftir stendur að frumgjöld 
hafa að öðru leyti hækkað frá fyrri áætlun um rúmlega 8 mia.kr. vegna 
aukinna útgjaldaskuldbindinga, launa–, verðlags og gengisbreytinga og 
breyttra forsendna frá fyrri áætlun. Skiptist þessi hækkun þannig að í 
fyrsta lagi urðu frumgjöld fjárlaga þessa árs 5,1 mia.kr. hærri en gert 
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var ráð fyrir í fyrri áætlun vegna breytinga sem ákveðnar voru við aðra 
og þriðju umræðu fjárlagafrumvarpsins 2012. Í öðru lagi er nú talið að 
ýmsar útgjaldaskuldbindingar og kerfislæg útgjöld verði um 2,8 mia.kr. 
meiri á næsta ári en reiknað var með sl. haust. Þar vegur þyngst 1,6 
mia.kr. aukning í útgjöldum vegna lífeyristrygginga og bóta vegna 
félagslegrar aðstoðar, 1,1 mia.kr. hækkun sökum útborganlegs skatta-
frádráttar vegna nýsköpunar– og þróunarverkefna og um 1 mia.kr. 
vegna samgöngumála. Á móti vegur að við mat á útgjaldaskuld-
bindingum er reiknað með að greiðslur á ýmsum sviðum fari lækkandi 
og lækka sem dæmi útgjöld vegna Ábyrgðasjóðs launa um 0,5 mia.kr. Í 
þriðja lagi eru launa–, verðlags– og gengisbreytingar 1,9 mia.kr. hærri 
en áður var áætlað, einkum vegna heldur meiri verðbólgu en spáð var. 
Á móti vegur, í fjórða lagi, að aðhaldsaðgerðir í fjárlagafrumvarpinu 
eru 1,7 mia.kr. umfram fyrri áætlun. Frumgjöld ríkissjóðs hækka 
þannig um tæplega 18 mia.kr. frá fyrri langtímaáætlun að frátalinni 
áðurnefndri hækkun á fjármagnstekjuskatti ríkissjóðs um 2,4 mia.kr. 
Nánar er fjallað um útgjaldahlið áætlunarinnar og aðhaldsaðgerðir í 
kafla 3.5.  
 
Áætlað er að vaxtajöfnuður á árinu 2013 verði neikvæður sem nemur 
63,2 mia.kr og hefur hann versnað um 4,3 mia.kr. frá fyrri áætlun. 
Vaxtagjöld verða 88,1 mia.kr. árið 2013 í stað 81,9 mia.kr. eins og 
reiknað var með og eru því 6,2 mia.kr. umfram fyrri áætlun. Á móti 
hækka vaxtatekjur um 1,9 mia.kr. Hækkun vaxtagjalda stafar fyrst og 
fremst af breyttri skuldasamsetningu þar sem gert er ráð fyrir að skulda-
bréfi ríkissjóðs á Seðlabanka Íslands muni verða skuldbreytt í óverð-
tryggt bréf í stað verðtryggðs árið 2013. Sú breyting veldur því að verð-
tryggingarþáttur skuldabréfsins gjaldfærist í rekstrarreikningi ríkissjóðs 
í stað þess að færast sem endurmat í efnahagsreikningi og við það 
hækka vaxtagjöld ríkissjóðs. Umbreyting á skuldasamsetningunni er 
hluti af stefnu ríkissjóðs í lánamálum um að leggja meiri áherslu á 
útgáfu óverðtryggðra ríkisbréfa í stað verðtryggðra. Einnig hækka 
vaxtagjöld vegna 121 mia.kr. fyrirframgreiðslu í júní sl. af lánum sem 
tekin voru í tengslum við samstarfsáætlunina með Alþjóðagjaldeyris-
sjóðnum (AGS) og Norðurlandanna en þau eru að hluta færð hjá Seðla-
bankanum. Sú fyrirframgreiðsla var að mestu fjármögnuð með skulda-
bréfaútgáfu ríkissjóðs á alþjóðlegum mörkuðum í maí sl. en vaxta-
kostnaður af því skuldabréfi er einnig nokkru hærri en af lánum AGS 
og Norðurlandanna. Aftur á móti undirstrikar sú aðgerð aðgang Íslands 
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að erlendum lánsfjármörkuðum og er mikilvæg fyrir endurfjármögnun 
ríkissjóðs til lengri tíma litið. Að lokum má nefna að vaxtagjöld hækka 
að nokkru marki vegna hækkandi markaðsvaxta bæði erlendis og hér-
lendis. Að teknu tilliti til hærri vaxtagjalda aukast heildargjöld ársins 
2013 um 26,5 mia.kr. miðað við fyrri áætlun. 
 
Með hliðsjón af hærri frumgjöldum sem nema tæplega 18 mia.kr. og 
óhagstæðari vaxtajöfnuði sem nemur 4,3 mia.kr. en áður var áætlað 
þurfti að treysta tekjuhlið ríkisfjármálaáætlunarinnar jafnmikið, eða um 
u.þ.b. 22 mia.kr., til að markmið um jákvæðan heildarjöfnuð árið 2014 
gæti staðið óbreytt.  
 
Tekjuáætlun ríkissjóðs samkvæmt fyrri ríkisfjármálaáætlun frá sl. 
hausti hefur verið endurskoðuð með hliðsjón af nýrri þjóðhagsspá en 
ekki hafa orðið miklar breytingar á efnahagsforsendunum. Hagvöxtur 
árið 2011 reyndist vera meiri en spáð var en nú er gert ráð fyrir ívið 
minni hagvexti árin 2012 og 2013. Áætlun ársins 2012 hefur einnig 
verið uppfærð með tilliti til innheimtu á fyrstu 5–6 mánuðum ársins en 
sú áætlun myndar grundvöll fyrir tekjuáætlun ársins 2013 og næstu ára. 
Eins og áður er í áætlun um tekjuhliðina gert ráð fyrir að krónutölu-
gjöld og nefskattar hækki árlega í takt við verðbólgu næstliðins árs. Í 
endurskoðaðri tekjuáætlun fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2013 er gert 
ráð fyrir að frumtekjur ríkissjóðs hækki um 23,2 mia.kr. Þar af munu 
20,8 mia.kr. vega upp á móti hækkun útgjaldahliðarinnar og hafa áhrif 
á frumjöfnuðinn þar sem hækkun á fjármagnstekjuskatti ríkissjóðs 
hefur engin áhrif á afkomu ríkissjóðs eins og áður segir. Aukning frum-
tekna skiptist þannig að í fyrsta lagi verður töluverð hækkun tekna af 
veiðigjöldum á aflaheimildir í sjávarútvegi sem Alþingi lögfesti í júní 
sl. Nemur hún um 5,8 mia.kr. umfram það sem þegar hafði verið 
reiknað með í ríkisfjármálaáætluninni. Þeim tekjum verður að ráðstafað 
að hluta til fjármögnunar á tilteknum verkefnum í fjárfestingaáætlun 
stjórnvalda, eða sem nemur 3,8 mia.kr., en því sem eftir stendur verður 
varið til nýrra áherslumála, einkum til stuðnings við barnafjölskyldur. Í 
öðru lagi verður aflað um 9 mia.kr. með nýjum tekjuöflunaraðgerðum 
sem ekki var gert ráð fyrir í fyrri áætlun. Þar er meðal annars um að 
ræða breytingar á fjársýsluskatti á bankastofnanir, virðisaukaskatti á 
hótelgistingu, tryggingagjaldi o.fl. Í þriðja lagi eru almennar hækkanir 
sem nema tæplega 6 mia.kr. vegna breyttra forsendna og hærri grunn-
spár um tekjustofna ríkissjóðs en þar gætir jákvæðra áhrifa af efnahags-
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batanum og betri innheimtu á þessu ári en vænst hafði verið. Að teknu 
tilliti til hærri vaxtatekna sem nemur 1,9 mia.kr. á árinu 2013 og að 
meðtaldri hækkun á fjármagnstekjuskatti ríkissjóðs hækka heildartekjur 
um 25,1 mia.kr. frá fyrri áætlun. Nánar er fjallað um tekjuhlið lang-
tímaáætlunarinnar og tekjuaðgerðir í kafla 3.4. 
 
Eins og áður segir eykst fjárþörf í núverandi langtímaáætlun fyrir árið 
2013 um tæplega 18 mia.kr. vegna aukinna frumgjalda. Aftur á móti 
nemur hækkun frumtekna 20,8 mia.kr. og eru nettóáhrifin því sú að 
frumjöfnuðurinn batnar um 2,9 mia.kr. frá fyrri áætlun. Sökum verri 
vaxtajafnaðar sem nemur 4,3 mia.kr. er heildarjöfnuðurinn lakari en 
áður var gert ráð fyrir sem nemur 1,5 mia.kr. Sem hlutfall af landsfram-
leiðslu eru þó bæði frum– og heildarjöfnuður í fjárlagafrumvarpinu 
fyrir árið 2013 nánast samkvæmt fyrri áætlun og þar með í takt við 
markmið ríkisstjórnarinnar um jákvæðan frumjöfnuð í ár og jákvæðan 
heildarjöfnuð árið 2014. 
 
3.3 Langtímaáætlun til ársins 2016 

Í lögum nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins, er kveðið á um að með fjár-
lagafrumvarpi ár hvert skuli setja fram langtímaáætlun í ríkisfjármálum 
til næstu þriggja ára eftir lok þess fjárhagsárs sem fjárlagafrumvarpið 
tekur til. Sú áætlun sem hér er sett fram nær til ársins 2016 og fram-
lengir því fyrri langtímaáætlun í fjárlagafrumvarpinu árið 2012 um eitt 
ár. Myndin hér á eftir sýnir afkomu ríkissjóðs á árabilinu 2004–2011 
samkvæmt niðurstöðu ríkisreiknings og áætlaða útkomu áranna 2012–
2016 samkvæmt forsendum fjárlagafrumvarpsins og langtímaáætlunar í 
ríkisfjármálum. Á myndinni má sjá þróun tekna, útgjalda og afkomu á 
uppgangs– og þenslutímabilinu frá árinu 2004 til fyrri hluta ársins 2008 
og síðan árin eftir að efnahagsáfallið reið yfir og þar til að jöfnuði 
verður náð að nýju samkvæmt markmiðum ríkisfjármálaáætlunarinnar. 
Myndin sýnir tekjur og gjöld ríkissjóðs sem hlutfall af landsframleiðslu 
á hægri ás og afkomu ríkissjóðs sem hlutfall af landsframleiðslu á 
vinstri ás. Til að draga betur fram undirliggjandi þróun í ríkisfjármálum 
hafa fimm óreglulegir liðir á gjaldahlið verið undanskildir og þrír á 
tekjuhlið. Á tekjuhlið er undanskilin sala Landssímans árið 2005 og 
tekjur vegna Avens–samkomulags Seðlabankans og lífeyrissjóðanna 
um kaup á íbúðabréfum árið 2010. Á gjaldahlið er undanskilin 
einskiptis gjaldfærsla tapaðra krafna vegna Seðlabankans árið 2008 og 
ríkisábyrgðir sem tilheyrðu gömlu bönkunum og Sparisjóði Keflavíkur 
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og féllu á ríkissjóð á árunum 2009, 2010 og 2011. Einnig eru undan-
skildar afskriftir og niðurfærslur á eignarhlutum ríkisins í Íbúðalána-
sjóði árið 2010 og í Byggðastofnun og Nýsköpunarsjóði árið 2011. Til 
þess að árin 2004–2010 séu byggð á sama grunni og árin eftir 2010 er á 
myndinni búið að taka út veltu í þjónustu við fatlaða, bæði á tekju– og 
gjaldahlið, þar sem sá málaflokkur fluttist frá ríki til sveitarfélaga.  
 

Afkoma ríkissjóðs 2004–2016 
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Myndin sýnir annars vegar það högg sem lenti á ríkissjóði í kjölfar 
efnahagshrunsins, bæði tekju– og útgjaldamegin, og hins vegar þann 
viðsnúning sem hefur átt sér stað síðan og er áætlaður áfram út spá-
tímabilið. Jákvæður heildarjöfnuður í ríkisfjármálum árið 2014 
myndast við lægra hlutfall af landsframleiðslu en áður og stafar það 
aðallega af lækkun tekjuhliðarinnar. Viðsnúningurinn í ríkisfjármálun-
um byggist því á lækkandi útgjaldaferli sem hlutfall af landsframleiðsu 
fremur en hækkandi tekjustigi. Áætlað er að heildargjöld verði um 
30,5% af VLF árið 2013 en þau voru 37,8% af VLF þegar þau voru 
sem hæst árið 2009 og 32,5% af VLF árið 2004 við upphaf þenslu-
skeiðsins eftir skammvinna efnahagslægð árin 2002 til 2003. Heildar-
gjöldin verða þá komin á nokkuð svipað stig og fyrir efnahagshrunið. 
Aftur á móti munu frumgjöldin árið 2013 verða tæplega 26% af VLF 
sem er töluvert lægra en var fyrir hrun bankakerfisins og skýrist af því 
hversu umfangsmikill þáttur vaxtagjöldin eru orðin í ríkisútgjöldunum. 
Lykilatriðið í stjórn ríkisfjármálanna á komandi árum er því að ráðstafa 
afgangi ríkissjóðs í afborganir og lækka skuldir niður á hóflegra stig.  
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Taflan hér á eftir sýnir afkomu ríkissjóðs samkvæmt langtímaáætlun í 
ríkisfjármálum á rekstrargrunni sem er reikningshaldsgrunnur fjárlaga 
og ríkisreiknings. Afkomutölur eru birtar á verðlagi hvers árs. Markmið 
sem sett hafa verið um afkomu ríkissjóðs og bata á milli ára taka hins 
vegar mið af tekjum og gjöldum á greiðslugrunni. Með þeirri fram-
setningu er áherslan á sjóðstreymi ríkissjóðs, einkum á lánsfjárþörfina, 
og þar með fremur litið til samtímaáhrifa ríkisfjármála en til langtíma-
skuldbindinga. Að frátöldum óreglulegum liðum er afkoma ríkissjóðs 
yfirleitt ívið lakari á greiðslugrunni, einkum vegna mismunar á 
álögðum og innheimtum sköttum. Hins vegar getur afkoman orðið mun 
verri á rekstrargrunni að óreglulegum liðum meðtöldum. Niðurfærsla 
eignarhluta og framlög til að styrkja eiginfjárstöðu aðila á borð við 
Íbúðalánasjóð eða SpKef eru dæmi um óreglulega útgjaldaliði sem hafa 
haft töluvert neikvæð áhrif á uppgjör ríkissjóðs á rekstrargrunni við 
gerð ríkisreiknings síðastliðin ár.  
 

Áætluð afkoma ríkissjóðs til ársins 2016 

Milljarðar króna
Áætlun
2013

Áætlun
2014

Áætlun
2015

Áætlun
2016

Heildartekjur 570,3   611,8   650,5   672,7   
Þar af skatttekjur 508,8   546,6   581,4   609,5   

Heildargjöld 573,1   594,0   612,7   625,3   
Rekstrargjöld 225,9   233,1   240,2   248,5   
Fjármagnskostnaður 88,1   91,9   95,5   93,8   
Tilfærsluútgjöld 236,7   247,5   255,3   261,0   
Viðhald 8,7   9,1   9,5   9,7   
Fjárfesting 13,8   12,4   12,1   12,3   

Heildarjöfnuður ríkissjóðs -2,8   17,8   37,8   47,4   
sem hlutfall af VLF (%) -0,1   0,9   1,8   2,1   
bati frá fyrra ári 1,3   1,0   0,9   0,3   

    Frumtekjur 545,4   585,0   621,6   643,6   
    Frumgjöld 485,0   502,1   517,1   531,5   
Frumjöfnuður ríkissjóðs 60,4   82,9   104,4   112,1   

sem hlutfall af VLF (%) 3,2   4,2   5,0   5,1   
bati frá fyrra ári 1,4   1,0   0,8   0,1   

Vaxtatekjur 24,9   26,8   28,9   29,1   
Vaxtagjöld 88,1   91,9   95,5   93,8   

Fjármagnsjöfnuður -63,2   -65,1   -66,6   -64,7   
sem hlutfall af VLF (%) -3,4   -3,3   -3,2   -2,9    

 
Helsta breytingin á horfum í ríkisfjármálum frá þeirri áætlun sem birt 
var með fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2012 er sú að bæði heildartekjur 
og heildargjöld sem hlutfall af VLF hafa hækkað sem nemur um 1% af 
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VLF út spátímabilið. Á móti er heildarjöfnuðurinn sem hlutfall af VLF 
nánast sá sami og gert var ráð fyrir. Frumjöfnuðurinn sem hlutfall af 
VLF er einnig nokkuð svipaður og áætlað var árið 2013 en er ívið hærri 
á síðari hluta spátímabilsins. Í heildina má segja að aðlögunarferillinn 
sé svipaður og var í fyrri langtímaáætlun og felur hann eins og áður í 
sér að bati frumjafnaðar á tímabilinu sem upphaflega áætlunin náði yfir, 
frá 2009 til 2015, verði um 11% af VLF. Fjármagnsjöfnuðurinn er 
nokkru lakari árið 2013 en gert var ráð fyrir og er neikvæður um 3,4% 
af VLF í stað 3,2%. Sá munur felst aðallega í auknum vaxtagjöldum 
vegna skuldbreytingar á lánasafni ríkissjóðs, þar sem meiri áhersla er 
lögð á óverðtryggðar skuldir í stað verðtryggðra, og hækkandi vaxta-
stigi. Á síðari hluta spátímabilsins verður fjármagnsjöfnuðurinn áfram 
heldur lakari í krónum talið en í fyrri áætlun en svipaður og gert var ráð 
fyrir sem hlutfall af VLF. 
 
Í kafla 3.4 er fjallað nánar um tekjuhlið áætlunarinnar, helstu forsendur 
og tekjuöflunaráform. Í kafla 3.5 er fjallað nánar um útgjaldahliðina og 
á hvaða forsendum hún er reist, aðhaldsráðstafanir og einnig um 
skuldastýringu ríkissjóðs. 
 
Ljóst er að verulegur árangur hefur náðst í viðsnúningi á afkomu ríkis-
sjóðs miðað við þann 100 mia.kr. halla sem varð á frumjöfnuðinum árið 
2009, fyrsta árið eftir hrun fjármálakerfisins. Miðað við alþjóðlegar 
efnahagshorfur og þróun opinberra fjármála í mörgum vestrænum 
ríkjum má telja það góðan árangur að bæta frumjöfnuð um tæplega 
10% á fjórum árum eða úr -6,5% af VLF árið 2009 í 3,2% árið 2013. 
Þegar horft er til framtíðar verður þó að hafa í huga þá óvissuþætti sem 
geta haft áhrif á afkomu ríkissjóðs á komandi árum svo sem efnahags-
þróunina í helstu viðskiptalöndum Íslands. Taka verður með í 
reikninginn þau áhrif sem samdráttur í viðskiptalöndunum gæti haft á 
efnahagslífið hér á landi og þar með ríkisfjármálin. Engu að síður 
bendir flest til þess að markmið stjórnvalda í ríkisfjármálum til meðal-
langs tíma, um jöfnuð í ríkisfjármálum, geti orðið að raunveruleika í 
náinni framtíð. Ýmsar vísbendingar eru um að slakinn í þjóðar-
búskapnum sé að minnka á næstu misserum og þá verður nauðsynlegt 
að hafa áfram festu og jafnvægi í ríkisbúskapnum og hindra óhóflegan 
útgjaldavöxt. 
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Ríkisfjármálaáætlunin gerir ráð fyrir að undir lok tímabilsins, árið 
2016, verði afgangur á heildarjöfnuði farinn að nálgast 50 mia.kr. á ári, 
eða sem svarar til nálægt 2% af VLF. Á greiðslugrunni svarar það til 
um 35 mia.kr. afgangs. Hlutfall heildarskulda ætti þá að hafa lækkað í 
66%, m.a. vegna hagvaxtar á tímabilinu. Engu að síður dugir afgangur 
á greiðsluafkominni í áætluninni ekki til þess að teljandi lækkun verði á 
heildarskuldunum á nafnvirði þannig að vaxtabyrðin af þeim verður 
áfram mikil og raunar heldur meiri en nú. Því er orðið tímabært að út-
færa nánar langtímamarkmið í ríkisfjármálum um lækkun heildarskulda 
hins opinbera í um 60% og vinna að greiningu á því hvernig og hvenær 
þeim markmiðum verður náð. Samhliða því er mikilvægt að fram fari 
greining á skuldbindingum ríkissjóðs vegna lífeyrissjóða ríkisstarfs-
manna. Að óbreyttu stefnir B–deild Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins 
og Lífeyrissjóðs hjúkrunarfræðinga í þrot á árinu 2026. Við það að 
sjóðirnir tæmast myndi ríkissjóður að óbreyttu þurfa að greiða árlega 
nálægt 19 mia.kr. sem bakábyrgðaraðili næstu 10 árin frá og með 2026 
en eftir það færu greiðslurnar lækkandi. Til viðbótar koma greiðslur 
vegna lífeyrishækkana sem árlega munu nema u.þ.b. 11,5 mia.kr. á 
þessu tímabili. Það er því ljóst að í langtímaáætlun í ríkisfjármálum 
þarf ekki einungis að verða unnt að lækka beinar skuldir og vaxta-
kostnað ríkissjóðs heldur einnig að útfæra leiðir til að mæta þeim vanda 
sem blasir við vegna lífeyrisskuldbindinga ríkissjóðs, t.d. með 
breytingum á lífeyris– og launakerfi ríkisstarfsmanna og e.t.v. með því 
að að hefja aftur sérstakar fyrirframgreiðslur í sjóðina. 
 
3.4  Tekjuáætlun og tekjuöflunaraðgerðir til 2016 
 
3.4.1 Forsendur, heildarrammi og tekjuþróun 

Markmið um tekjuöflun ríkissjóðs á undanförnum árum hafa tekið mið 
af heildarstefnunni í ríkisfjármálum sem mörkuð var á árinu 2009 í 
skugga hruns bankakerfisins. Allir helstu tekjustofnar ríkissjóðs gáfu 
eftir við efnahagsáfallið sem af því leiddi og eru sumir ennþá aðeins 
brot af því sem þeir voru áður. Að því gefnu að fjármagna þurfti útgjöld 
ríkissjóðs innanlands og vexti af þeim skuldum sem urðu til við hrunið 
var nauðsynlegt að horfa til nýrra möguleika á því að afla ríkissjóði 
tekna. Fremur en að hækka um of þá skatta sem fyrir voru hafa því í 
nokkur ár verið farnar nýjar leiðir, með hliðsjón af áherslu stjórnvalda á 
aukinn tekjujöfnuð og stuðning við hagvöxt og einnig af alþjóðlegri 
þróun í skattamálum. Þannig hafa verið innleiddir nýir tekjustofnar sem 
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reynst hafa mikilvægar stoðir í tekjuöfluninni auk kerfisbreytinga á 
hefðbundum sköttum sem einnig hafa styrkt tekjurnar. Með því hefur 
tekist að spyrna gegn samdrætti tekjuhliðar ríkisrekstrarins á sama tíma 
og fjárþörfin hefur verið mikil. 
 
Þær breytingar sem gerðar hafa verið á skattkerfinu hafa skilað til-
ætluðum árangri á heildina litið og tekjuáætlanir fjárlaga hafa í stórum 
dráttum gengið eftir á árunum 2009–2011. Tekjuhorfur eru góðar fyrir 
árið 2012 og þau áform um nýja tekjuöflun sem framundan eru á árinu 
2013 verða umfangsminni en fyrri ár. Tekjuhliðin hefur því átt mikil-
vægan þátt í því að draga úr miklum hallarekstri ríkissjóðs í kjölfar 
hrunsins og reisa undirstöður fyrir markmiðið um jákvæða afkomu á 
árinu 2014. 
 
Tekjuþróun ríkissjóðs miðað við landsframleiðslu má sjá á eftirfarandi 
mynd. Óreglulegir liðir eru undanskildir og er þar átt við hvers kyns 
tekjur af sölu og endurmati eigna. Lækkun tekna milli áranna 2012 og 
2013 skýrist af nokkrum jákvæðum þáttum á árinu 2012 og liðum sem 
þenja út bæði tekjur og gjöld á því ári, fremur en af undirliggjandi sam-
drætti eins og vikið verður að hér á eftir. 
 

Tekjur ríkissjóðs 2000–2016 (án óreglulegra tekna) 
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Sumir þeirra skattstofna sem drógust verulega saman á árunum 2009–
2010 eru þess eðlis að þeir hafa verið lengi að ná sér á strik á ný. Hér 
má nefna virðisaukaskatt, fjármagnstekjuskatt, vörugjald af ökutækjum 
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og stimpilgjald. Til dæmis voru tekjur af stimpilgjaldi og vörugjaldi af 
ökutækjum samtals að jafnaði ríflega 5% af skatttekjum ríkissjóðs á 
árunum 2005–2007 en eru á árunum 2009–2013 að jafnaði 1,3% á þann 
mælikvarða. Virðisaukaskattur í almenna 25,5% þrepinu dróst mjög 
saman við hrunið og er skattstofninn enn langt undir fyrri stöðu að 
raungildi. Tekjur af þessari stærstu tekjulind ríkisins hafa sögulega 
legið á bilinu 9–11% af landsframleiðslu en hafa aðeins numið 8,1% á 
árunum 2009–2012 og aukast í 8,4% af landsframleiðslu á árinu 2015. 
Þessi umskipti í tekjum af virðisaukaskatti skýrast ekki aðeins af efna-
hagslægðinni heldur að miklu leyti af kerfisbreytingunni 2007 þegar 
neðra skattþrepi virðisaukaskatts var hliðrað niður í 7% þar sem það er 
enn í dag. Tekjuskattar eru liðlega 9% af landsframleiðslu á því tímabili 
sem hér er til umfjöllunar sem er heldur hærra en það var á árunum 
fyrir 2003 en mun lægra en á síðustu árunum fyrir hrun. Sviptingar hafa 
því verið miklar í einstökum tekjuliðum undanfarin ár en heildar-
þróunin er hægfara upp á við þegar horft er fram á veg.  
 
Tekjuáætlun fyrir árið 2012 hefur verið endurskoðuð og myndar hún 
grundvöll fyrir áætlun næsta árs. Skattstofnar hafa á heildina litið reynst 
sterkari á fyrri hluta ársins 2012 en reiknað var með. Hagvaxtarspá 
ársins er nú 2,8% en var 2,4% og verðbólguspáin er 5,4% í stað 4,2% í 
forsendum fjárlaga 2012. Laun hafa hækkað meira á árinu en ráð var 
fyrir gert sem endurspeglast í miklum tekjum af bæði tekjuskatti 
einstaklinga og tryggingagjaldi. Óbeinir skattar eru á heildina litið í 
góðu samræmi við áætlun fjárlaga. Samkvæmt endurskoðaðri tekju-
áætlun fyrir yfirstandandi ár verða skatttekjur ársins alls um 7 mia.kr. 
meiri en lagt var upp með í fjárlögum. Hér er ýmist um að ræða endur-
mat á skattstofnum sem mótast af hagþróuninni, svo sem launum, 
atvinnustigi og verðlagi eða sérstaka jákvæða þætti sem hafa komið til 
á árinu 2012, bæði í sköttum og öðrum tekjum. Um þessi atriði má sjá 
nánar í kafla 2.1 í seinni hluta fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2013. 
 
Áhrif af fyrirhuguðum tekjuöflunaraðgerðum ársins 2012 verða á 
heildina litið í samræmi við markmið fjárlaga þótt samsetningin sé 
önnur. Eftirfarandi aðgerðir voru lögfestar en þó með skemmri gildis-
tíma en ætlað var: minnkuð frádráttarbærni lífeyrissjóðsiðgjalds frá 
tekjum, sem þó gildir aðeins árin 2012–2014, og nýtt þrep í auðlegðar-
skatti, en framlenging auðlegðarskatts nær þó aðeins til ársins 2014. 
Þessar breytingar munu því ekki skila þeim tekjum á árinu 2015 sem 



Þingskjal 1 39 

reiknað var með fyrir ári. Fjársýsluskattur var lögfestur í mjög breyttri 
mynd en þó með svipaðri tekjuöflun miðað við það frumvarp sem lagt 
var fram. Loks voru afgreidd ný lög um veiðigjald sem vænst er að 
skila muni meiri tekjum en upphaflega var ráðgert. Áform um eigna-
sölu á þessu ári munu hins vegar ekki ganga eftir. Úttektir á séreignar-
sparnaði og arðgreiðslur í ríkissjóð hafa aftur á móti reynst vera meiri 
en reiknað var með í tekjuáætlun fjárlaga. Tekjuaðgerðir ársins hafa því 
sem heild skilað fullum árangri og munu að viðbættri hagstæðri efna-
hagsþróun og fleiri jákvæðum þáttum leiða til tæplega 11 mia.kr. 
hækkunar á áætluðum heildartekjum ársins 2012. 
 
Tekjuáætlun ríkissjóðs fyrir árin 2013–2016 er byggð á þremur megin-
stoðum. Í fyrsta lagi fyrirliggjandi upplýsingum um þróun skattstofna 
og breytingar á skattkerfinu miðað við stöðuna núna, í öðru lagi þjóð-
hagsspá Hagstofunnar frá 5. júlí sl. og í þriðja lagi áformum stjórnvalda 
um sérstakar tekjuöflunaraðgerðir á næstu árum. 
 
Tekjuþróun ársins 2013 tekur mið af uppfærðri tekjuáætlun ársins 2012 
og þeim hóflega hagvexti sem þjóðhagsspáin frá 5. júlí felur í sér. Auk 
þess er gert ráð fyrir að áhrif af tekjuöflunaraðgerðum ársins 2013 verði 
alls 22,9 mia.kr. eins og nánar er fjallað um í kafla 3.4.2 hér á eftir og 
fram kemur í töflu á bls. 44. Í töflunni er jafnframt að finna yfirlit yfir 
frekari tekjuöflunarþörf á tímabilinu 2014–2016.  
 
Heildartekjur fyrir árið 2013 eru nú áætlaðar 570 mia.kr. sem er 25 
mia.kr. hærri fjárhæð en þær 545 mia. kr. sem gengið var út frá í lang-
tímaáætlun haustið 2011. Þessi endurskoðun greinist í nokkra þætti. 
Fyrst er að nefna grunnáhrif af uppfærslu tekjuáætlunar fyrir árið 2012 
og endurmetnar efnahagshorfur 2012 og 2013. Horfur um árið 2012 eru 
nú bjartari en aftur á móti er spáin svolítið dekkri um þróunina á milli 
áranna 2012 og 2013, sé miðað við þjóðhagsspána frá júlí 2011 sem 
áætlanir í skýrslunni Ríkisbúskapnum 2012–2015 sl. haust voru 
byggðar á. Betri niðurstaða á árinu 2012 veldur mestu um að áhrif á 
stöðu efnahagsmála og þjóðhagsspár eru á heildina litið jákvæð um 
nálægt 7 mia.kr. Þá hækka vaxtatekjur og fjármagnstekjuskattur 
greiddur af ríkissjóði um 4,5 mia.kr. en að öðru leyti stafar hækkunin af 
breyttum forsendum um nýja tekjuöflun. Ekki er lengur stefnt að 1,3 
mia.kr. tekjum með því að breikka gjaldstofn kolefnisgjalds en hins 
vegar eru tekjur af veiðigjaldi á árinu 2013 nú 5,8 mia.kr. hærri en áður 
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var áætlað. Loks eru nýjar tekjuöflunaraðgerðir samtals um 9 mia. kr. 
sem ekki var gert ráð fyrir í tekjuáætlun ársins 2013 haustið 2011. 
Umfjöllun um einstaka liði tekjuáætlunar ársins 2013 er að finna í kafla 
2.4 í seinni hluta fjárlagafrumvarpsins.  
 
Sérstaka umfjöllun um hin nýju lög um veiðigjald er að finna aftast í 
þessum kafla. Er þeim ætlað að afla ríkissjóði umtalsvert meiri tekna en 
á fiskveiðiárinu 2011/2012. Gert er ráð fyrir því að tekjuaukanum verði 
ráðstafað að hluta til fjárfestingaáætlunar og sértækra áherslumála ríkis-
stjórnarinnar. 
 
Að teknu tilliti til sérstakra tekjuaðgerða ársins 2013 verða bæði frum-
tekjur og heildartekjur ríkissjóðs óbreytt hlutfall af landsframleiðslu, 
eins og sést í töflunni hér á eftir. Þess ber að gæta við samanburð á 
tekjum áranna 2012 og 2013 að endalok úttektar á séreignarsparnaði og 
fleiri atriði sem tengjast sérstökum ráðstöfunum undanfarinna ára hafa 
þau áhrif að tekjur aukast minna en ella. Þannig mynda greiðslur frá 
bönkum og lífeyrissjóðum tengdar sérstakri vaxtaniðurgreiðslu vegna 
skuldavanda heimila tekjur (og útgjöld) hjá ríkissjóði á árinu 2012 sem 
falla niður á árinu 2013. 
 

Tekjuáætlun ríkissjóðs 2012–2016 

Rekstrargrunnur 2012 2013 2014 2015 2016

Mia.kr.
Heildartekjur, rammi ............................. 533,6   570,3   611,8   650,5   672,7   

Skatttekjur .......................................... 479,9   508,8   546,7   581,4   609,5   
Frumtekjur ......................................... 510,2   545,4   585,1   621,6   643,6   
Vaxtatekjur  ....................................... 23,3   24,9   26,8   28,9   29,1   

% af VLF
Heildartekjur, rammi ............................. 30,3   30,3   30,8   31,0   30,4   

Skatttekjur .......................................... 27,3   27,1   27,6   27,7   27,6   
Frumtekjur ......................................... 29,0   29,0   29,5   29,7   29,1   
Vaxtatekjur  ....................................... 1,3   1,3   1,3   1,4   1,3   

 
Í fyrirliggjandi þjóðhagsspá frá því í júlí er gert ráð fyrir fremur hægum 
en jöfnum vexti hagkerfisins á næstu fjórum árum eins og fjallað er um 
í kafla 2 hér framan. Innlend eftirspurn mun aukast um tæplega 3% ár-
lega miðað við fyrirliggjandi forsendur um fjármunamyndun atvinnu-
vega og stóriðju og hægt slaknandi aðhald í opinberum rekstri. Kaup-
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máttur ráðstöfunartekna styrkist enn frekar á tímabilinu og einkaneysla 
mun aukast rólega og verða í lok þess um 6% minni en þegar hún náði 
hámarki á árinu 2007. Eftir nokkuð kröftugan vöxt vinnuaflseftir-
spurnar undanfarin misseri er búist við hægari vexti en þó að jafnaði 
ríflega 1% árlega 2014–2016 og er þar um mikilvæga forsendu að ræða 
fyrir tekjur ríkissjóðs á komandi árum, bæði af launasköttum og veltu-
sköttum. Einnig er reiknað með um 5% hækkun nafnlauna árlega á 
tímabilinu og því nokkuð þróttmiklum vexti launastofnsins og þar með 
tekna af launasköttum sérstaklega. Þá er hér gert ráð fyrir að atvinnu-
tryggingagjald lækki um 0,11 prósentustig á árinu 2014 vegna 
minnkandi atvinnuleysis. Fjármagnstekjur fóru að vaxa á ný á árinu 
2011 og er reiknað með hægum vexti þeirra á tímabilinu og að 
hagnaður fyrirtækja vaxi í grunninn í takt við landsframleiðslu. Tekjur 
af virðisaukaskatti fara hægt vaxandi sem hlutfall af landsframleiðslu á 
næstu árum en verða þó mun minni en á árunum fyrir hrun eins og áður 
var komið fram. Aðrir óbeinir skattar munu haldast svipað hlutfall af 
landsframleiðslu á tímabilinu. Reiknað er með verðlagsuppfærslu á 
gjaldskrám einstakra gjaldstofna (bensín, olía, áfengi, tóbak, bifreiða-
gjald o.fl.) eins og verið hefur almenn regla frá því að aðlögunarferlið 
hófst. Tekjur af veiðigjaldi aukast nokkuð ár frá ári vegna innbyggðrar 
aðlögunar að fullu gjaldi, sbr. umfjöllun hér á eftir.  
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3.4.2 Tekjuöflunaraðgerðir á aðlögunartímabilinu 

Í skýrslunni Ríkisbúskapurinn 2012–2015 sem var gefin út samhliða 
fjárlagafrumvarpi ársins 2012 er að finna á bls. 42–44 yfirlit í tölum og 
texta yfir tekjuöflunaraðgerðir tímabilsins 2009–2012, en sem fyrr segir 
hafa þær aðgerðir sem ráðist hefur verið í skilað tilætluðum árangri á 
heildina litið og vel það. Hér verður fjallað nánar um þær aðgerðir sem 
fyrirhugaðar eru á árinu 2013 og síðar á aðlögunartímabilinu. 
 
Á árinu 2013 eru uppi áform um eftirtaldar breytingar á sköttum í 
tekjuöflunarskyni:  

• Gert er ráð fyrir að almennt tryggingagjald hækki um 0,3% 
prósentustig til þess að mæta auknum vexti útgjalda í almanna-
tryggingakerfinu. Tekjuáhrif eru áætluð 3,3 mia.kr. Samhliða 
þeirri hækkun er reiknað með að atvinnutryggingagjald lækki um 
0,3 prósentustig, úr 2,45% í 2,15%, með hliðsjón af minnkandi 
atvinnuleysi. Hlutfall tryggingagjalds hjá atvinnurekendum helst 
því óbreytt milli ára. 

• Fjársýsluskattur sem lagður er á launagreiðslur fjármálafyrirtækja 
og tryggingafélaga verði hækkaður og lagður á í tveimur þrepum. 
Samhliða yrði sérstakur fjársýsluskattur sem leggst á hagnað 
þessara fyrirtækja lagður af. Samanlögð tekjuáhrif eru 0,8 mia. 
kr. til aukningar, þ.e. 3,3 mia.kr. í auknum fjársýsluskatti á móti 
2,5 mia.kr. brotfalli sérstaks fjársýsluskatts. 

• Gistiþjónusta færist úr lægra þrepi (7%) í almennt skattþrep 
(25,5%) virðisaukaskatts frá og með 1. maí 2013. Tekjuáhrif eru 
áætluð 2,6 mia.kr. á árinu 2013. 

• Vörugjöld á ökutæki í eigu bílaleiga verði hækkuð í tveimur 
áföngum árin 2013–2014 og löguð að þeim sem gilda um ökutæki 
almennt. Tekjuáhrif á árinu 2013 eru áætluð 0,5 mia.kr. 

• Fyrirkomulagi vörugjalda á matvæli verði breytt á grundvelli til-
lagna starfshóps þannig að það taki meira mið af manneldismark-
miðum. Tekjuáhrif eru áætluð 0,8 mia.kr. 

• Tóbaksgjald hækki um 15% umfram almennt verðlag, nema á 
neftóbak en það gjald verði tvöfaldað. Tekjuáhrif eru áætluð 1,0 
mia.kr. 
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Þessar tillögur fela alls í sér 9 mia.kr. tekjur fyrir ríkissjóð metið á 
rekstrargrunni á árinu 2013. Nánar er farið yfir hverja aðgerð fyrir sig 
hér á eftir. 
 
Tryggingagjald. Hækkun almenns tryggingagjalds um 0,3 prósentustig 
er ráðstöfun sem talin er nauðsynleg til þess að styrkja tekjuöflun næsta 
árs í ljósi vaxandi fjárþarfar almannatryggingakerfisins sem almennt 
tryggingagjald hefur náð að fjármagna að æ minna leyti undanfarin ár. 
Þessi áform eru talin sem tekjuöflunaraðgerð þótt á móti vegi jafnmikil 
lækkun atvinnutryggingagjaldsins vegna spár um minna atvinnuleysi 
þannig að gjaldhlutfall tryggingagjalds helst óbreytt á milli ára. 
Lækkun atvinnutryggingagjalds hefur verið hluti af grunnforsendum 
áætlana um tryggingagjaldið síðan í maí 2011 þegar ríkisstjórnin lýsti 
yfir vilja sínum þar að lútandi. Um er að ræða annað skrefið sem stigið 
verður til lækkunar atvinnutryggingagjalds á ný eftir hækkun þess á 
árunum 2009–2010.  
 
Fjársýsluskattur. Hvað fjársýsluskatt áhrærir eru margvísleg rök að 
baki áformuðum breytingum og er sérstök grein gerð fyrir þeim hér 
aftar í kaflanum.  
 
Virðisaukaskattur á gistiþjónustu. Þjónusta hótela og gistihúsa hefur 
verið í neðra skattþrepi virðisaukaskatts frá árinu 1994. Samanburður 
við skattlagningu á ferðamenn og ferðaþjónustu almennt í nágranna-
löndunum bendir til þess að hérlendis séu opinber gjöld lág og greininni 
búin hagstæð umgjörð og sterk samkeppnisstaða af hálfu stjórnvalda. 
Atvinnugreinin hefur notið mikils vaxtar um árabil og býr nú við hag-
felld ytri skilyrði. Ekki þykir óeðlilegt að þjónusta hennar beri skatt í 
almennu skattþrepi frá maí 2013.  
 
Vörugjöld á matvæli. Breytingar voru gerðar á vörugjöldum á tiltekin 
matvæli, þ.á m. með hátt sykurinnihald á árinu 2007 og aftur 2009. 
Tímabært þykir að endurskoða og samræma gjöldin og fella þau betur 
að þeim markmiðum sem eru að baki þeim.  
 
Samræmd vörugjöld á bílaleigubíla. Ekki þykir forsvaranlegt að við-
halda niðurfellingu vörugjalda á bílaleigubíla þegar litið er til þess að 
eftirspurn eftir bílaleigubílum hefur aukist, kerfið er þungt í rekstri fyrir 
stjórnsýsluna, hin almenna skattlagning á ökutæki gefur færi á að inn-
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kaupum sé hagað með þeim hætti að skattlagning sé takmörkuð, kerfið 
vinnur gegn markmiðum um minni losun koltvísýrings frá ökutækjum, 
hætta er á misnotkun sem erfitt hefur reynst að hafa eftirlit með auk 
þess sem almennt þykir ekki forsvaranlegt að almenningur niðurgreiði 
leiguverð á bílaleigubílum. 
 
Vörugjald á tóbak. Enn er talið vera nokkurt svigrúm fyrir hækkun 
vörugjalds á tóbak en smásöluverð á tóbaki er talsvert hærra í vel-
flestum þeim löndum sem við berum okkur saman við. Á þeim for-
sendum er gert ráð fyrir að tóbaksgjald hækki um 15% umfram verðlag 
(eða alls um u.þ.b. 20%) Þá er lögð til sérstök hækkun á vörugjaldi nef-
tóbaks en í dag er það óeðlilega lágt samanborið við annað tóbak sem 
leitt hefur af sér óeðlilega þróun í neyslu þess hérlendis að undanförnu.  
 

Sérstakar tekjuaðgerðir 2013–2016 

Mia.kr. 2013 2014 2015 2016

Kolefnisgjald ......................................... 3,6       3,8       4,1       4,3       
Orkuskattar ............................................ 2,3       2,4       2,5       2,6       
Fyrri forsendur alls .............................. 5,9       6,3       6,5       6,8       

Fjársýsluskattur ...................................... 0,8       1,0       1,3       1,5       
Virðisaukaskattur ................................... 2,6       3,5       3,8       3,8       
Vörugjöld á matvæli .............................. 0,8       0,8       0,8       0,8       
Vörugjöld á ökutæki .............................. 0,5       1,0       1,1       1,0       
Tóbaksgjald ........................................... 1,0       1,0       1,0       1,0       
Tryggingagjald ....................................... 3,3       4,2       4,8       5,1       
Skattkerfisbreytingar 2013 alls ........... 9,0       11,5       12,8       13,1       

Eignasala ................................................ 8,0       8,0       8,0       .         
Annað .................................................... .         3,0       11,8       12,7       
Aðrar ráðstafanir alls 8,0       11,0       19,8       12,7       

Alls ........................................................ 22,9       28,8       39,1       32,7       

Tölur eru á verðlagi hvers árs.  
 
Í tekjuáætlun fjárlagafrumvarpsins fyrir næsta ár og fyrir tímabilið 
2014–2016 er gert ráð fyrir tekjum af kolefnisgjaldi og orkusköttum á 
rafmagn og heitt vatn sem miðast við óbreytt fyrirkomulag þeirra og 
verðlagsuppfærslu. Tekjur af þessum gjöldum eru alls 5,9 mia.kr. í 
áætlun ársins 2013 og því um veigamikinn tekjustofn að ræða sem auk 
þess samræmist vel áherslum á sviði umhverfis– og auðlindaskatta. 
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Loks er gert ráð fyrir því að afla 8,0 mia.kr. tekna með sölu eigna 
ríkisins. Samtals er ofangreindum aðgerðum því ætlað að skila tæpum 
23 mia.kr. í ríkissjóð á árinu 2013. 
 
Í töflunni hér á undan er yfirlit yfir þann hluta tekjuáætlunar alls tíma-
bilsins 2013–2016 sem skilgreindur er sem sérstakar tekjuaðgerðir. Er 
þá miðað við þær tekjur sem ekki eiga sér stoð í núgildandi lögum. Hér 
eru fyrst taldar tekjur af kolefnisgjaldi og orkusköttum, sem að óbreytt-
um lögum falla niður um næstu áramót. Þá má sjá samanlögð tekjuáhrif 
þeirra breytinga sem ráðgert er að taki gildi á árinu 2013, sbr. umfjöllun 
hér framar. Ekki er gert ráð fyrir að skattalagabreytingar ársins 2013 
verði tímabundnar og því gætir áhrifa þeirra áfram næstu ár. Loks eru 
taldar ráðstafanir í formi eignasölu og annarrar tekjuöflunar eða fram-
lengingar tímabundinna skatta á árinu 2014 og síðar. Reiknað er með 
að ríkissjóður muni hafa 8 mia.kr. tekjur af söluhagnaði eigna árlega á 
árunum 2013–2015. Á árinu 2014 er gert ráð fyrir 3 mia.kr. nýrri 
varanlegri, ótilgreindri tekjuöflun. Aðrar tekjuöflunaraðgerðir sem 
ráðgerðar eru síðar á tímabilinu lúta að tímabundnum auðlegðarskatti 
sem mun ekki skila ríkissjóði tekjum eftir árið 2014 að óbreyttum 
lögum. Falli hann brott er nauðsynlegt að grípa til annarrar tekjuöflunar 
til að ná þeim afkomumarkmiðum sem hér eru sett fram. Hliðstætt 
gildir um skerta frádráttarbærni iðgjalds í séreignarsparnað frá tekjum, 
sem eykst upp í 4% á ný á árinu 2015. Samanlögð ný tekjuþörf verður 
þá 11,8 mia.kr. árið 2015 og 12,7 mia.kr. 2016 nema aðrar forsendur 
tekjuáætlunar þróist á betri veg en hér er reiknað með. 
 
Breytingar á fjársýsluskatti. Lagafrumvarp um fjársýsluskatt á fyrir-
tæki í fjármála– og tryggingastarfsemi var lagt fyrir Alþingi í nóvember 
2011. Frumvarpið fól í sér áform um að leggja 10,5% skatt á allar 
tegundir launa, þóknana og hlunninda fyrir störf sem skattskyld eru 
samkvæmt lögum um tekjuskatt. Aðgerðin var liður í tekjuöflunarað-
gerðum ársins 2012 en var þó einnig ætlað að færa rekstrarumhverfi 
fjármálafyrirtækja nær því sem aðrar greinar atvinnulífsins búa við 
enda eru þau að mestu undanþegin virðisaukaskatti. Þá var skattinum 
einnig ætlað að stuðla að fjármálalegum stöðugleika með því draga úr 
launaskriði innan greinarinnar og þar með fyrirbyggja óæskilega þenslu 
á fyrstu rekstrarárum endurreists fjármálakerfis. Við samningu frum-
varpsins var tekið mið af dönskum lögum um launaskatt sem verið hafa 
í gildi frá 1990 og reynst vel. 
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Nokkur munur er á útfærslu frumvarpsins og endanlegu fyrirkomulagi 
skattsins sem samþykkt var með lögum um fjársýsluskatt og 
breytingum á lögum um tekjuskatt undir lok árs 2011. Í stað þess að 
leggja 10,5% skatt á laun og hlunnindi var farin sú leið að leggja 5,45% 
skatt á launastofninn auk 6% viðbótartekjuskatts á hagnað fjármála-
fyrirtækja umfram 1 mia.kr. Auk þess var ákveðið að undanskilja líf-
eyrissjóði. Skatturinn á laun og hlunnindi er nefndur almennur fjár-
sýsluskattur og viðbótartekjuskatturinn er nefndur sérstakur fjársýslu-
skattur. Þessum tveimur hlutum skattsins var hvorum um sig ætlað að 
skila helmingi þeirra tekna sem að var stefnt, eða 2,45 mia.kr., og alls 
4,9 mia.kr. (miðað við rekstrargrunn) á árinu 2012. 
 
Sérstakur fjársýsluskattur verður lagður á við álagningu lögaðila í fyrsta 
sinn árið 2013 enda byggist hann á hagnaði næstliðins rekstrarárs. Til 
þess að tryggja ríkissjóði tekjur af sérstökum fjársýsluskatti strax á 
árinu 2012 var farin sú leið að innheimta fyrirframgreiðslu árið 2012 á 
grundvelli tekjuskattsálagningar fjármálafyrirtækja og tryggingafélaga 
árið 2011 á rekstur ársins 2010. 
 
Ýmis vandamál hafa komið upp sem tengjast fyrirframgreiðslu sérstaks 
fjársýsluskatts. Þótt þau séu einungis tímabundin er sá vandi varanlegur 
að sérstakur fjársýsluskattur er óreglulegur tekjustofn sem eykur óvissu 
í áætlunum um fjármál ríkissjóðs. Þannig sýna gögn um álagningu 
banka með óyggjandi hætti að lítið samband er á milli hagnaðar fyrir 
skatta samkvæmt ársreikningi og endanlegs tekjuskattsstofns til 
álagningar. 
 
Í ljósi framangreinds er ráðgert að gera þær breytingar á fyrirkomulagi 
fjársýsluskatts að fella úr gildi sérstaka fjársýsluskattinn og hækka þess 
í stað skatthlutfall almenna fjársýsluskattsins, þannig að hann vegi upp 
tekjumissi ríkissjóðs af niðurfellingu sérstaka hlutans og skapi auk þess 
1 mia.kr. viðbótartekjur eða alls 5,9 mia.kr. árið 2013. Jafnframt er 
stefnt að því að taka upp tvö þrep í almennum fjársýsluskatti. Almennt 
þrep eða lægra þrep yrði lagt á laun upp að ákveðnu marki og hærra 
þrep á laun umfram það mark. Slíkt fyrirkomulag hvetur til hógværðar 
við launaákvarðanir auk þess að hlífa störfum sem bera lægri laun með 
því að gera þau hlutfallslega ódýrari fyrir vinnuveitendur. 
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Ný lög um veiðigjöld. Áform um tekjur ríkissjóðs af veiðigjöldum, 
umfram það sem orðið var með lögum nr. 73/2011 voru kynnt í 
skýrslunni Ríkisbúskapurinn 2012–2015 sl. haust. Ný lög um veiði-
gjöld voru samþykkt frá Alþingi í júní 2012. Lögin fela í sér umtals-
verða breytingu á fyrirkomulagi og innheimtu veiðigjalda. Hærri veiði-
gjöldum er þó ekki eingöngu ætlað að skapa ríkissjóði auknar tekjur á 
næstu árum heldur er aðgerðin einnig liður í þeirri stefnu stjórnvalda að 
þjóðin fái viðunandi arð af auðlind sinni og þáttur í þeirri stefnumörkun 
sem hefur átt sér stað í auðlindamálum almennt. 
 
Lögin fela í sér upptöku sérstaks veiðigjalds til viðbótar hinu almenna 
gjaldi sem hefur verið innheimt síðastliðin ár. Stofn til útreiknings 
sérstaks veiðigjalds er samtala reiknaðrar rentu á hvert þorskígildiskíló, 
annars vegar í fisveiðum og hins vegar í fiskvinnslu, og skal gjaldið 
vera 65% af þeim stofni. Bráðabirgðaákvæði í lögunum tryggja 
fjögurra ára aðlögunartíma að fullri gjaldtöku og er því áformað að 
hefja fulla gjaldtöku á fiskveiðiárinu 2016/2017. Sérstakt veiðigjald 
fyrir fiskveiðiárið 2012/2013 verður ákveðið með krónutölu en á fisk-
veiðiárinu 2013/2014 verður það 50% af stofni til útreiknings. Þar á 
eftir mun það hækka um 5% árlega, upp í 65%. Í lögunum er fjallað um 
mögulegar undanþágur og heimildir til lækkunar veiðigjalda, meðal 
annars á grundvelli umfangs útgerðar og skuldastöðu fyrirtækja innan 
greinarinnar. 
 
Í áliti meirihluta atvinnuveganefndar er lögð fram tekjuáætlun fyrir 
ríkissjóð af þeim breytingum á veiðigjöldum sem nýsamþykkt lög fela í 
sér. Áætlunin miðast við að heildarafli næstu ára samsvari meðalafla 
áranna 2001–2010 að viðbættum 30.000 þorskígildistonnum. Sú áætlun 
miðast jafnframt við fiskveiðiár sem nær frá 1. september til 31. ágúst. 
Tekjur ríkissjóðs af veiðigjöldum árið 2013 ráðast því af veiðigjöldum 
fiskveiðiáranna 2012/2013 og 2013/2014. 
 
Áætlaðar tekjur ríkissjóðs af veiðigjöldum eru 13,8 mia.kr. á fiskveiði-
árinu 2012/2013 og 15,2 mia.kr. á fiskveiðiárinu 2013/2014 með hlið-
sjón af áliti atvinnuveganefndar. Samkvæmt úthlutunarreglum afla-
heimilda og gjalddaga veiðigjalda áætlar fjármálaráðuneytið að á 
rekstrargrunni falli u.þ.b. þrír fjórðu tekna fiskveiðiársins til á fyrra 
almanaksárinu og afgangurinn á því seinna. Á greiðslugrunni fellur 
u.þ.b. fjórðungur teknanna til á fyrra almanaksárinu. Í tekjuáætlun fjár-
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laga er því gert ráð fyrir því að tekjur ríkissjóðs af veiðigjöldum árið 
2013 nemi 14,9 mia.kr. á rekstrargrunni og 14,1 mia.kr. á 
greiðslugrunni. Hér á eftir er mynd sem sýnir hvernig tekjur af 
veiðigjöldum á tilteknu fiskveiðiári skiptast á milli tveggja tekjuára 
ríkissjóðs á bæði rekstrar– og greiðslugrunni. 
 

Veiðigjald – fiskveiðiár og tekjuár 

 
 
3.5 Útgjaldaáætlun og aðhaldsaðgerðir til 2016 

3.5.1 Forsendur, heildarrammi og útgjaldaþróun 

Í langtímaáætluninni er sett fram þróun helstu útgjaldaþátta ríkissjóðs á 
komandi árum samkvæmt hagrænni skiptingu í rekstur, vaxtagjöld, til-
færslur, viðhald og stofnkostnað. Helstu forsendur áætlunarinnar snúa 
að lýðfræðilegri þróun og breytingum á útgjaldaskuldbindingum ráðu-
neyta á tímabilinu. Gerð er greining á framlögum vegna tímabundinna 
verkefna, fyrirsjáanlegum veikleikum og endurmati á helstu útreiknuðu 
og kerfislægu útgjaldaþáttum. Þróun heildarútgjalda og útgjalda eftir 
hagrænni skiptingu er sýnd í töflu í kafla 3.3. 
 
Forsendur um launa– og verðlagsþróun í langtímaætluninni byggjast á 
þjóðhagsspá Hagstofu Íslands og núgildandi kjarasamningum opinberra 
starfsmanna en kjarasamningarnir renna út á fyrri hluta ársins 2014. 
Helstu breytingar á forsendum frá áætlun fjárlagafrumvarpsins 2012, 
sem náði yfir tímabilið 2012–2015, snúa að verðbólgu– og 
gengisþróun. Nú er miðað við að verðbólga á árinu 2012 verði 5,4% í 
stað 3,7% og 3,9% á árinu 2013 í stað 2,6% samkvæmt fyrri spá. Á 



Þingskjal 1 49 

seinni hluta tímabilsins er gert er ráð fyrir að verðbólga fari hjaðnandi 
og verði 2,8% árið 2014 en haldist svo stöðug í 2,5% út tímabilið til 
2016. Spáð er að gengisþróun krónunnar verði um 2% veikari en áður 
var miðað við á árinu 2012 og að gengið breytist lítið út tímabilið. Í 
langtímaáætluninni er gert ráð fyrir að árið 2013 og fyrri hluta árs 2014 
hækki laun ríkisstarfsmanna í takt við gildandi kjarasamninga. Er 
áætlað að launaliður ríkisstarfseminnar hækki um 3,5% árið 2013 og 
svipaðar hækkanir verði árlega út spátímabilið og verði 0,7%–1,0% 
umfram verðbólguspá á árunum 2014–2016. Í reikniforsendum 
áætlunarinnar er gert ráð fyrir að bætur almannatrygginga hækki á árinu 
2013 í samræmi við spá Hagstofunnar um 3,9% hækkun á vísitölu 
neysluverðs en síðan um 3,5% á árunum 2014 til 2016. Útgjöld vegna 
atvinnuleysisbóta eru látin fylgja spá um þróun atvinnuleysis og 
vaxtagjöld þróast samkvæmt forsendum um skuldasamsetningu og 
vaxtaflokka. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld, sértekjur og neyslu– og 
rekstrartilfærslur muni hækka í takt við verðbólgu eftir því sem við á. 
 
Í áætluninni er einungis gert ráð fyrir raunvexti í nokkrum mála-
flokkum ríkisstarfseminnar, einkum í útgjaldaþróun helstu bótakerfa 
sem má leiða af lýðfræðilegri þróun. Miðað er við að frá og með árinu 
2014 aukist útgjöld við barnabætur um 4% á ári og vaxtabætur um 2% 
á ári. Einnig er áætlað að lífeyrisskuldbindingar hækki um 2% á ári frá 
2014 til 2016. Að öðru leyti er ekki gert ráð fyrir raunaukningu útgjalda 
í öðrum málaflokkum nema lýðfræðilegum vexti í elli– og örorkulífeyri 
og í lyfjakostnaði. Það er því ekki gert ráð fyrir magnaukningu í mála-
flokkum á útgjaldahlið almennt séð heldur miðað við að slíkri raun-
aukningu útgjalda verði mætt hverju sinni með aðhaldsaðgerðum og 
hagræðingu í öðrum málaflokkum. Ekki er í áætluninni gert ráð fyrir 
framlögum til lífeyrissjóða ríkisins til að mæta neikvæðri trygginga-
fræðilegri stöðu þeirra. Árlega er sett fram óskipt fjárheimild sem 
nemur 5 mia.kr. í samræmi við stefnumörkun til að mæta ófyrirséðum 
útgjöldum og skuldbindingum og frávikum í verðlagsforsendum. 
 
Í töflunni hér á eftir má sjá þróun heildarútgjalda ríkissjóðs á árunum 
2013 til 2016 samkvæmt ríkisfjármálaáætluninni. Jafnframt eru 
tilgreindir útgjaldaliðir sem skilgreindir eru sem óreglulegir liðir þar 
sem þeir flokkast ekki undir eiginlegan rekstur og geta sveiflast mikið 
milli ára. Eftir efnahagsáfallið haustið 2008 hafa orðið sérstaklega 
miklar sveiflur á óreglulegum liðum við reikningshaldslegt uppgjör, s.s. 
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vegna niðurfærslu eignarhluta, áfallinna ríkisábyrgða eða afskrifaðra 
eiginfjárframlaga til aðila á borð við Íbúðalánasjóð. Í ríkisreikningi 
fyrir árið 2011 gjaldfærðust 20,1 mia.kr. vegna uppgjörs við Lands-
bankann eftir yfirtöku á SpKef en þar af voru 19,2 mia.kr. bókfærðir 
sem áfallnar ríkisábyrgðir og 0,9 mia.kr. sem niðurfærsla á eignarhluta 
ríkisins. Árið áður bókfærðust 27,5 mia.kr. sem áfallnar ríkisábyrgðir á 
eldri lánum vegna falls gamla Landsbankans en einnig var færð til 
bókar afskrift á 33 mia.kr. eiginfjárframlagi til Íbúðalánasjóðs. Slíka 
liði er afar erfitt að áætla fyrirfram og þeir falla ekki undir beina 
ákvarðanatöku stjórnvalda við fjárlagagerðina. Óreglulegu liðirnir sem 
um er að ræða eru nánar tiltekið gjaldfærðar lífeyrisskuldbindingar 
vegna ríkisstarfsmanna, fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir 
og færist einnig á tekjuhliðina, afskriftir skattkrafna, ríkisábyrgðir, 
tapaðar kröfur, atvinnuleysisbætur, lögboðið framlag í Jöfnunarsjóð 
sveitarfélaga miðað við skatttekjur ríkisins og loks vaxtagjöld. Árlegir 
útgjaldarammar sem gengið verður út frá í fjárlagagerðinni eru heildar-
gjöldin samkvæmt langtímaáætluninni að frádregnum þessum óreglu-
legu liðum. 
 

Óreglulegir liðir og heildarútgjaldarammi 

Milljarðar króna
Áætlun

2013
Áætlun

2014
Áætlun

2015
Áætlun

2016

Heildarútgjöld 573,1  594,0  612,7  625,3  

Óreglulegir liðir
Lífeyrissjóðsskuldbindingar 5,6  5,7  5,8  5,9  
Fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs 5,0  5,4  5,8  6,0  
Afskriftir skattkrafna 10,0  11,7  12,5  13,1  
Atvinnuleysi 17,1  17,4  15,9  14,8  
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 15,1  15,7  16,5  17,5  
Ríkisábyrgðir 0,0  0,0  0,0  0,0  
Tapaðar kröfur og bætur 0,1  0,1  0,1  0,1  
Vaxtagjöld 88,1  91,9  95,5  93,8  

Alls óreglulegir liðir 141,0  147,9  152,2  151,2  

Útgjaldarammi 432,1  446,1  460,4  474,1   
 
Á árinu 2013 er áætlað að óreglulegir liðir nemi um 141 mia.kr. en það 
er 8,2 mia.kr. hærra en miðað var við í fyrri áætlun. Stafar sú hækkun 
fyrst og fremst af hækkun vaxtagjalda um 6,2 mia.kr. en einnig af 
hækkun fjármagnstekjuskatts ríkissjóðs um 2,4 mia.kr. vegna breytinga 
á bókhaldslegri framsetningu á fjármagnstekjuskatti. Heildargjöld að 
frádregnum óreglulegum liðum mynda útgjaldaramma sem nemur 
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432,1 mia.kr. árið 2013 en það er 18,4 mia.kr. hærra en gert var ráð 
fyrir í fyrri áætlun. Sú hækkun er tvíþætt. Annars vegar hækka frum-
gjöld vegna framlaga til sérstakra áherslumála ríkisstjórnarinnar um 9,5 
mia.kr og hins vegar er aukning um 8,1 mia.kr. vegna endurmats á út-
gjaldaskuldbindingum og meiri verðlagshækkana en þó að frádregnum 
áformum um auknar aðhaldsaðgerðir. Nánari sundurgreining á þessum 
útgjöldum kemur fram í umfjöllun um endurskoðun ríkisfjármála-
áætlunarinnar í kafla 3.2.  
 
Á árunum 2014 og 2015 eru útgjaldarammarnir einnig hærri en gert var 
ráð fyrir í fyrri langtímaáætlun og er hækkunin meiri en árið 2013. 
Ástæðan fyrir því er að sértækir útgjaldaliðir sem ná yfir lengri tímabil 
eru umfangsmeiri en gert var ráð fyrir. Sem dæmi má nefna að árið 
2014 er kostnaður vegna samkomulags um víxlverkun bóta almanna-
trygginga og lífeyrissjóða um 1,4 mia.kr. hærri en gert var ráð fyrir, 
lögboðið framlag vegna atvinnutengdrar starfsendurhæfingar hjá sjálf-
stæðum starfsendurhæfingarsjóðum er um 0,6 mia.kr. hærri og framlag 
í aldarafmælissjóð Háskóla Íslands er 0,3 mia.kr. hærri en í fyrri 
áætlun. Í langtímaáætluninni er miðað við að frumútgjöld í útgjalda-
ramma ríkissjóðs án framangreindra óreglulegra liða þróist með þeim 
hætti að frá árinu 2013 aukist þau um u.þ.b. 14 mia.kr. á ári fram til 
2016. Til samanburðar má nefna að launa– og verðlagshækkun 
fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2013 nemur rúmlega 13 mia.kr. Nánar er 
fjallað um þróun frumútgjalda í kafla 3.6 í seinni hluta 
fjárlagafrumvarpsins. 
 
3.5.2 Aðhaldsráðstafanir á útgjaldahlið 

Á síðastliðnum árum hefur kerfisbundið verið dregið úr ríkisútgjöldum 
og haldið aftur af útgjaldavexti með aðhaldsaðgerðum í samræmi við 
ríkisfjármálastefnuna. Aðhaldsráðstafanir hafa verið með því sniði að 
þær bitni sem minnst á hag heimila og velferðarþjónustu, einkum í 
félags– og heilbrigðismálum, og hefur þannig verið reynt að tryggja 
félagslegt öryggi og verja grunnþjónustuna eins og kostur er. Aðhalds-
ráðstafanir hafa falið í sér að fallið hefur verið frá ýmsum útgjalda-
áformum sem áður höfðu verið ákveðin, komið hefur verið í veg fyrir 
margs konar útgjaldaaukningu sem að óbreyttu hefði fallið til og jafn-
framt hefur þurft að grípa til beinna skerðinga á framlögum til ýmissa 
málaflokka. Í fjárlagafrumvarpinu 2013 er gert ráð fyrir aðhaldsráð-
stöfunum sem nema samtals um 6,7 mia.kr. Eru það ekki jafn umfangs-
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miklar ráðstafanir og árin áður en þó 1,7 mia.kr. umfram það sem 
áformað var fyrir árið 2013 samkvæmt fyrri langtímaáætlun. Aðhalds-
ráðstafanirnar nema um 1,5% af veltu fjárlaga 2012 án óreglulegra liða 
og um 0,4% af VLF. Í töflunni hér að neðan eru aðhaldsráðstafanirnar 
sýndar eftir hagrænni skiptingu, þ.e. eftir rekstri, tilfærslum og 
stofnkostnaði.  
 

Aðhaldsráðstafanir eftir hagrænni skiptingu 

Rekstrargrunnur, mia.kr.
Lækkun 

2013
Velta 
2012

Lækkun 
%

Rekstur .................................................................... -1,6    206,5    -0,8%
Tilfærslur ................................................................. -4,5    220,6    -2,0%
Viðhald og stofnkostnaður ....................................... -0,6    20,6    -2,9%
Samtals ................................................................... -6,7    447,7    -1,5%

 
Aðhaldsráðstafanir á næsta ári eru tvenns konar. Annars vegar er um að 
ræða veltutengd aðhaldsmarkmið á ráðuneytin sem nema um 4 mia.kr. 
og hins vegar sértækar aðhaldsráðstafanir sem nema um 2,7 mia.kr. 
Veltutengdu aðhaldsmarkmiðin eru mishá eftir málaflokkum og nema 
1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af 
veltu bótakerfa, sjúkratrygginga og háskóla en einungis 0,5% af veltu 
löggæslustofnana. Einnig var tekin ákvörðun um að gera enga 
hagræðingarkröfu í frumvarpinu í rekstri sjúkrahúsa, heilsugæslu, 
heilbrigðisstofnana og öldrunarstofnana en þessir málaflokkar eru einna 
umsvifamestu rekstrareiningar ríkisstarfseminnar.  
 
Við ákvörðun aðhaldsmarkmiða er miðað við veltu fjárlaga árið 2012. 
Stærsta einstaka aðhaldsaðgerðin í frumvarpinu felst í áformum um að 
lækka útgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs með því að framlengja ekki 
tímabundna heimild til greiðslu atvinnuleysisbóta í fjögur ár en þó er 
gert ráð fyrir hliðarráðstöfunum vegna þeirra sem þar með fara af 
bótaskrá þannig að sparnaðurinn verði 1,8 mia.kr. og þá talsvert minni 
en ef engar frekari ráðstafanir væru gerðar. Á tímabilinu 2014–2016 er 
gert ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum sem nemi árlega um 5 mia.kr. Sem 
hlutfall af útgjaldaramma ársins á undan jafngildir það 
aðhaldsmarkmiði sem nemur 1,2% árið 2014 og 1,1% árin 2015 og 
2016 og endurspeglar það að áætlað er að staða ríkissjóðs hafi þá 
batnað nægilega til að ekki verði þörf fyrir jafn stórtækar aðgerðir og 
tíðkast hafa síðastliðin ár. Nánar er fjallað um aðhaldsráðstafanir í kafla 
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3.5 í seinni hluta fjárlagafrumvarpsins og í umfjöllun um einstök 
ráðuneyti. 
 
3.5.3 Vaxtajöfnuður 

Vaxtajöfnuður ríkissjóðs var jákvæður á árunum 2007 og 2008, eins og 
sjá má á myndinni hér fyrir neðan. Hins vegar varð umtalsverður við-
snúningur á árinu 2009 í kjölfar hruns bankakerfisins haustið 2008 og 
hefur vaxtajöfnuðurinn haldist neikvæður síðan. Á árinu 2013 er gert 
ráð fyrir að vaxtajöfnuðurinn verði neikvæður um 63,2 mia.kr. sem 
svarar til 3,4% af VLF. Ríkisfjármálaáætluninn gerir ráð fyrir að 
hallinn á vaxtajöfnuðinum muni aukast á næstu árum í krónum talið en 
að sem hlutfall af landsframleiðslu (VLF) muni hann ná hámarki sínu 
2013 og lækki síðan í jöfnum skrefum ár frá ári og nemi 2,9% af VLF í 
árslok 2016. Hallinn á vaxtajöfnuðinum svarar til nærri 12% af frum-
tekjum ríkissjóðs á næsta ári. Uppsafnaður halli á tímabili 
áætlunarinnar til ársins 2016 er áætlaður nærri 260 mia.kr. og mun 
þurfa að mæta því með heldur meiri afgangi á frumjöfnuði ríkissjóðs til 
að heildarjöfnuðurinn verði jákvæður yfir tímabilið. 
 

Vaxtajöfnuður 2007–2016 
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 Í kjölfar efnahagsáfallsins jókst þörf ríkissjóðs fyrir skuldabréfaútgáfu 
til muna sem skýrir mikla hækkun vaxtagjalda. Á meðal þessara auknu 
skulda ríkissjóðs eru lán sem tekin hafa verið til að styrkja gjaldeyris-
forða þjóðarbúsins og skuldabréf sem gefin voru út til fjármögnunar á 
eiginfjárframlagi til viðskiptabankana. Á það ber þó að líta að á móti 
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þessum skuldum standa eignir í formi vaxtaberandi peningalegra eigna 
annars vegar og hlutabréfa hins vegar.  
 
Vaxtajöfnuður ársins 2012 er talinn verða neikvæður um nálægt 58 
mia.kr. eða um 3,3% af VLF. Er þá gert er ráð fyrir því að vaxtagjöld 
hækki um 15,3 mia.kr. á milli áranna 2011 og 2012. Þrennt skýrir 
aðallega þessa hækkun vaxtagjalda frá fyrra ári: Í fyrsta lagi er aukin 
útgáfa ríkisbréfa umfram afborganir til fjármögnunar á rekstrarhalla 
ríkissjóðs. Í öðru lagi hafa vextir skuldabréfs sem gefið var út til fjár-
mögnunar fjármálastofnana hækkað samhliða vaxtahækkunarferli 
Seðlabankans en vextir skuldabréfaflokksins taka mið af þeim vöxtum. 
Þá gaf ríkissjóður út í júní sl. skuldabréf í tengslum við yfirtöku Lands-
bankans hf. á SpKef sparisjóði að nafnvirði 19,2 mia.kr. með áföllnum 
vöxtum frá mars 2011 sem bókast á reikningsárið 2012. Í þriðja lagi 
hækka vextir erlendra lána sem skýrist af lántöku umfram niðurgreiðslu 
erlendra lána sem voru á lægri vöxtum en hin nýja útgáfa. 
 
Gert er ráð fyrir að vaxtatekjur ársins 2012 hækki um 3,9 mia.kr. frá 
fyrra ári. Það skýrist fyrst og fremst af því að reiknað er með hærri 
vöxtum af erlendri gjaldeyriseign en einnig er búist við auknum vaxta-
tekjum af hærri innstæðum ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands vegna 
betri afkomu og af vöxtum skatttekna og dráttarvöxtum. 
 
Á árinu 2013 mun vaxtahallinn ná hámarki og verða 3,4% af VLF eða 
um 63 mia.kr. Vaxtakostnaðurinn hækkar samkvæmt þessu um 7,2 
mia.kr. frá árinu 2012 og vaxtatekjur um 1,6 mia.kr. Í þessari áætlun er 
gert ráð fyrir að verðbólga fari lækkandi frá árinu 2012 en að innlendir 
sem og erlendir vextir hækki og að gengi krónunnar muni veikjast frá 
fyrra ári. Hækkun vaxtagjalda á næsta ári má að mestu leyti rekja til 
áforma um skuldbreytingu á skuldabréfi sem ríkissjóður gaf út til 
Seðlabanka Íslands vegna yfirtöku bankans á veð– og daglánum fjár-
málastofnana í kjölfar bankahrunsins. Bréfið ber nú verðtryggða vexti 
en áætlanir gera ráð fyrir að því verði breytt í óverðtryggt skuldabréf í 
samræmi við stefnu um að minnka vægi verðtryggðra lána í skuldasafni 
ríkissjóðs. Reiknað er með að vaxtagjöld hækki um 5,7 mia.kr. vegna 
þessa þar sem allir vextir af bréfinu færast þá um rekstrarreikning ríkis-
sjóðs í stað þess að verðtryggingaþátturinn færist sem endurmat í 
efnahagsreikningi. Hækkun vaxtatekna á árinu 2013 er aðallega vegna 
áætlana um hærra vaxtastig erlendis sem hefur áhrif á gjaldeyriseign 
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ríkissjóðs og veitt lán í erlendri mynt en einnig er gert ráð fyrir að 
vaxtatekjur af vöxtum skatttekna og dráttarvextir hækki. Á móti muni 
vaxtatekjur af innlánsreikningum hjá Seðlabanka Íslands lækka vegna 
lægri meðalstöðu. 
 
Á árinu 2014 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi 65,1 mia.kr. sem er 
um 3,3% af VLF. Gengið er út frá að vaxtagjöld hækki frá fyrra ári um 
3,8 mia.kr. og vaxtatekjur á móti um 1,9 mia.kr. Áætlanir gera ráð fyrir 
að útgáfa ríkissjóðs á nýjum skuldum ríkissjóðs verði í samræmi við 
afborganir ársins, innlendar sem erlendar. Annars vegar er gert ráð fyrir 
að verðbólga lækki frá fyrra ári og að krónan styrkist og hins vegar er 
áætlað að innlendir vextir haldist svipaðir en að erlendir vextir hækki. 
Á árinu 2015 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi 66,6 mia.kr. sem er 
um 3,2% af VLF. Áætlað er að vaxtagjöld hækki milli ára um 3,6 
mia.kr. og vaxtatekjur á móti um 2,1 mia.kr. Áætlanir gera ráð fyrir 
lánsfjárafgangi og því er áætlað að útgáfa ríkisskulda verði lægri en 
afborganir ársins. Miðað er við að verðbólga lækki frekar og nái verð-
bólgumarkmiði Seðlabanka Íslands og jafnframt að innlendir sem 
erlendir vextir hækki frá fyrra ári en gengisvísitala krónu standi nær í 
stað. Á árinu 2016 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi 64,7 mia.kr. 
sem er um 2,9% af VLF. Vaxtagjöld byrji þá að lækka aftur, eða um 
1,7 mia.kr., og vaxtatekjur hækki um 0,2 mia.kr. Áætlanir gera ráð fyrir 
lánsfjárafgangi og að sterkari staða ríkissjóðs kalli á minni útgáfu ríkis-
skuldabréfa en sem nemur afborgunum ársins. Gert er ráð fyrir nær 
óbreyttum vöxtum, verðbólgu og gengi krónu. 
 
3.5.4 Fjárfestingaáætlun 

Ríkisstjórnin kynnti fyrr á þessu ári stefnumörkun um fjárfestinga-
áætlun sem ætlað er að styðja við efnahagsbata og hagvöxt. Með fjár-
festingu í innviðum samfélagsins með markvissum hætti má styrkja 
undirstöðu hagvaxtar og tekjugrunn ríkissjóðs til framtíðar. Grunnfor-
senda fjárfestingaáætlunarinnar er að markmið langtímaáætlunar í ríkis-
fjármálum hafi forgang og mun því ekki verða vikið frá markmiði um 
jákvæðan heildarjöfnuð í ríkisfjármálum árið 2014. Aftur á móti geta 
auknar fjárfestingar og kraftmeiri efnahagsbati stutt við viðsnúning í 
ríkisfjármálum enda er hlutfall fjárfestinga af landsframleiðslu ennþá 
lágt. 
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Gert er ráð fyrir að fjármögnun fjárfestingaáætlunarinnar verði tvíþætt. 
Annars vegar er áætlað að ríkissjóður endurheimti stóran hluta af þeim 
fjármunum sem lagðir voru fram til að endurfjármagna bankakerfið og 
hins vegar er gengið út frá því að með nýjum lögum um fiskveiði-
stjórnun og veiðigjöld fái þjóðin aukna hlutdeild í arði sjávarauðlinda. 
Fjárfestingaáætlunin og einstök verkefni í henni eru því sett fram með 
fyrirvara um að tekjuöflunin gangi eftir, s.s. hvað varðar tímasetningu á 
sölu eignarhluta ríkisins í bönkunum og verðmæti þeirra og hversu háar 
tekjur verða af sérstöku veiðigjaldi og leigu á aflahlutdeildum. Í fjár-
lagafrumvarpinu 2013 er áætlað að sérstaka veiðigjaldið sem lögfest 
var í júní sl. skili ríkissjóði um 5,8 mia.kr. í auknar tekjur umfram það 
sem gert hefur verið ráð fyrir í ríkisfjármálaáætluninni en að svo stöddu 
hefur ekki verið gert ráð fyrir auknum tekjum af sölu á eignarhlutum í 
bönkunum eða arði af þeim. 
 
Í fjárlagafrumvarpinu hafa þessi áform verið útfærð þannig af hálfu 
ríkisstjórnarinnar að hluta af tekjum vegna sérstaka veiðigjaldsins er 
ráðstafað í tiltekin fjárfestingaverkefni eða sem nemur um 3,8 mia.kr. 
en afgangnum, 2 mia.kr., er varið í ný áherslumál ríkisstjórnarinnar, þ.á 
m. aukinn stuðning við tekjulægri barnafjölskyldur og fjölskyldur í 
greiðsluvanda. Þau verkefni sem nú fengu forgang í fjárfestinga-
áætluninni snúa að samgöngum, rannsóknum og tækniþróun og er 
skiptingin sú að 2,5 mia.kr. verður ráðstafað í vegaframkvæmdir og 1,3 
mia.kr. varið í rannsókna– og tæknisjóði. Í fjárfestingaáætluninni var 
gert ráð fyrir að framlag til sóknaráætlana landshluta yrði fjármagnað af 
leigutekjum aflaheimilda á Kvótaþingi en frumvarp um breytt fisk-
veiðistjórnunarkerfi hefur ekki verið afgreitt á Alþingi. Engu að síður er 
eitt af áherslumálum ríkisstjórnarinnar í fjárlagafrumvarpinu að 0,4 
mia.kr. verði varið í sóknaráætlanir landshluta. Fyrir afgreiðslu fjár-
lagafrumvarpsins og á næstu árum verður endurmetið að hve miklu 
leyti framlög verða veitt í fleiri verkefni þar sem það er háð því hvaða 
tekjur verða af veiðigjaldi sem og tekjur af eignasölu og arði til þess að 
fjárfestingaáætlunin samrýmist markmiðum og framvindu 
ríkisfjármálaáætlunarinnar. 
 
Helstu framkvæmdir framundan. Stofnkostnaðarliðir ríkisins 
skiptast á marga málaflokka og eru breytilegir milli ára en stærsti hluti 
fjárfestinga fer í samgönguframkvæmdir, nýbyggingar og viðhald. 
Heildarfjárfesting í fjárlagafrumvarpinu 2013 er um 22,4 mia.kr. en var 
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um 20,7 mia.kr. í fjárlögum 2012. Helsta aukningin í fjárfestingu á 
árinu 2013 er hækkun á framlagi til vega– og umferðarmála um 1,6 
mia.kr. og hækkun á framlagi til háskóla, rannsókna og framhaldsskóla 
um 0,4 mia.kr. Einnig eykst framlag til viðhalds stjórnarráðsbygginga 
og ýmissa fasteigna um rúmar 200 m.kr. Sjá má í töflunni hér fyrir 
neðan hvernig framkvæmdaframlög ríkisins vegna stofnkostnaðar, 
viðhalds og fjármangstilfærslna skiptast á milli ráðuneyta. 
 

Framkvæmdir ríkisins 

Ráðuneyti
Fjárlög
2012

Fjárlög
2013

 Æðsta stjórn .............................................................................. 58,1     33,1     
 Forsætisráðuneytið .................................................................... 91,4     75,4     
 Efnahags- og viðskiptaráðuneytið ............................................. 0,0     0,0     
 Fjármálaráðuneytið ................................................................... 2.889,3     3.285,8     
 Iðnaðarráðuneytið ..................................................................... 69,0     75,6     
 Innanríkisráðuneytið ................................................................. 12.231,7     13.860,3     
 Mennta- og menningarmálaráðuneytið ..................................... 1.921,2     2.332,0     
 Sjárvarútvegs- og landbúnaðarráðuneytið ................................ 140,5     133,2     
 Umhverfisráðuneytið ................................................................ 1.187,2     1.072,5     
 Utanríkisráðuneytið .................................................................. 74,0     72,0     
 Velferðarráðuneytið .................................................................. 2.012,6     1.502,0     
Samtals ...................................................................................... 20.675,0     22.441,9     

 
Ýmsum stærri framkvæmdum sem ríkið kemur að verður hrint af stað á 
þessu ári og á komandi árum. Fyrst ber að nefna að í fjárlagafrum-
varpinu er gert ráð fyrir sérstöku viðbótarframlagi til aukinna vega-
framkvæmda sem nemur 2,5 mia.kr. eins og áður segir. Að því með-
töldu mun Vegagerðin standa að framkvæmdum á næsta ári sem gætu 
numið nálægt 7,5 mia.kr. Í annan stað samþykkti Alþingi í júní á þessu 
ári frumvarp til laga um heimild til fjármálaráðherra til að undirrita 
lánasamning við Vaðlaheiðargöng hf. um lán til gangaframkvæmda 
fyrir allt að 8,7 mia.kr. og hófust framkvæmdir við gerð ganganna í 
ágúst sl. en áætlað er þeim verði lokið að fjórum árum liðnum. Sjálf 
framkvæmdin og rekstur ganganna verður hins vegar á hendi félags 
sem mun innheimta veggjöld til að standa straum af endurgreiðslum 
lána og rekstrarkostnaði. Þar með kemst til framkvæmda með atbeina 
ríkisins fyrsta stóra fjárfestingarverkefnið eftir efnahagsáfallið haustið 
2008. Jafnframt hafa verið í gangi framkvæmdir hjá sveitarfélögum 
vegna fjölgunar hjúkrunarheimila og er þar unnið samkvæmt 
svokallaðri leiguleið sem felur í sér að sveitarfélögin sjá um byggingu 
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heimilanna en ríkissjóður greiðir sinn hluta af framkvæmda-
kostnaðinum með leigugreiðslum til sveitarfélaganna. Þá má nefna 
framkvæmdir við byggingu húss Stofnunar Vigdísar Finnbogadóttur. 
Áætluð stærð húsnæðisins er 3.000 fm. og heildarkostnaður við hönnun 
og framkvæmdir nemur um 1,4 mia.kr. Fyrirhugað er að Háskóli Ís-
lands leggi fram alls 600 m.kr. auk lóðar og jafn hátt framlag komi frá 
styrktaraðilum, en ríkissjóður leggi til alls um 200 m.kr. Loks má nefna 
að unnið hefur verið að undirbúningi og hönnun á nýju fangelsi á 
Hólmsheiði. Heildarkostnaður við bygginguna gæti orðið um 2 mia.kr. 
og skipst á tvö ár. Sú framkvæmd er eitt af verkefnunum í fyrrnefndri 
fjárfestingaáætlun og ef útfærsla á tekjuöflun vegna hennar gengur eftir 
fyrir afgreiðslu frumvarpsins gæti fullnaðarhönnun verið lokið og 
framkvæmdir hafist næsta vor. Einnig er unnið að áætlun um byggingu 
nýs Landspítala en samkvæmt drögum að henni er gert ráð fyrir að 
framkvæmdarkostnaður verði um 45 mia.kr. og um 2.100 ársverk. Gert 
er ráð fyrir að áætlunin og áfangaskipting framkvæmdarinnar verði 
lokið fyrir afgreiðslu frumvarpsins. 
 
3.5.5 Skuldastýring og lánsfjáröflun 

Á yfirstandandi ári birti fjármálaráðuneytið öðru sinni langtímastefnu í 
lánamálum undir heitinu Stefna í lánamálum ríkisins 2012–2015 þar 
sem fram koma áform um framkvæmd lánsfjármögnunar og skulda-
stýringar á tímabilinu. Ætlunin er að uppfæra og endurskoða stefnuna 
árlega. Meginmarkmið stefnunnar er að tryggja að lánsfjárþörf og fjár-
hagslegum skuldbindingum ríkissjóðs sé mætt með lágmarkskostnaði 
að teknu tilliti til varfærinnar áhættustefnu. Tryggja þarf að 
endurgreiðsluferill lána sé í samræmi við greiðslugetu ríkisins til lengri 
tíma. Þá er stefnunni ætlað að stuðla að frekari uppbyggingu á 
skilvirkum frum– og eftirmarkaði með innlend ríkisverðbréf. 
Markmiðið er að höfða til breiðs hóps fjárfesta í ríkisverðbréfum og 
fjölbreyttir fjármögnunarmöguleikar nýttir. 
 
Þegar litið er til samsetningar lánasafnsins og undan eru skilin lán sem 
sérstaklega eru tekin til styrkingar gjaldeyrisforða er mest áhersla lögð 
á útgáfu óverðtryggðra ríkisbréfa enda mynda slíkar útgáfur grunn að 
virkum skuldabréfamarkaði. Miðað er við að 60–80% af lánasafninu 
séu óverðtryggð lán. Ríkissjóður gefur einnig út verðtryggð ríkisbréf 
sem höfða til langtímafjárfesta. Miðað er við að verðtryggð lán myndi 
10–40% af lánasafninu. Þótt í viðmiðunarreglum um samsetningu lána-
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safns ríkissjóðs sé gert ráð fyrir að erlend lán nemi allt að 20% af lána-
safninu er reiknað með að það svigrúm verði ekki nýtt og að eina útgáfa 
ríkissjóðs í erlendri mynt verði til styrkingar gjaldeyrisforða. 
 
Lánsfjárþörf ríkissjóðs á komandi árum verður annars vegar mætt með 
útgáfu ríkisverðbréfa á innlendum markaði og hins vegar með því að 
ganga á innstæður ríkissjóðs í Seðlabanka Íslands. Miðað er við að inn-
stæður nemi á hverjum tíma að minnsta kosti 80 mia.kr.  
 
Í langtímastefnunni setur fjármálaráðuneytið fram viðmið sem fara ber 
eftir við lánaumsýslu. Meginviðmið lúta að endurgreiðsluferli, mark-
flokkum, hlutfalli endurfjármögnunar og lánstíma. Endurgreiðsluferill 
verðbréfaútgáfu ríkissjóðs skal vera sem jafnastur, til lengri tíma litið, 
þar sem endanleg stærð einstakra útgáfuflokka verður áþekk. Hlutfall 
lána sem gjaldfalla á sérhverju 12 mánaða tímabili, að frádregnum 
ónotuðum lánsheimildum, skal að hámarki nema 30% af útistandandi 
skuldum ríkissjóðs. Þá skal meðallánstími lánasafnsins vera 4 ár að 
lágmarki. 
 
Uppbyggingu markflokka verður hagað þannig að hver flokkur verði 
nægilega stór til að tryggja virka verðmyndun á eftirmarkaði. Fjöldi 
flokka og stærð þeirra skal taka mið af skuldum ríkissjóðs. Stefnt 
verður að tiltölulega jafnri útgáfu ríkisbréfa innan hvers árs og til mis-
munandi lánstíma. Til að ná þessum markmiðum verða árlega gefnir út 
2, 5 og 10 ára markflokkar ríkisbréfa. Útgáfa á verðtryggðum og lengri 
óverðtryggðum ríkisbréfum verður óregluleg og tekur mið af lánsfjár-
þörf ríkissjóðs og markaðsaðstæðum. Markmiðið er að endanleg stærð 
hvers útgáfuflokks verði á bilinu 40–100 mia.kr. Til viðbótar verða 
gefnir út ríkisvíxlar mánaðarlega en fjárhæðir taka mið af fjárþörf á 
hverjum tíma. 
 
Lán ríkissjóðs í erlendum gjaldmiðlum eru einkum tekin til að styrkja 
gjaldeyrisforða Seðlabankans. Stefnan varðandi lánsfjármögnun í 
erlendum gjaldmiðlum miðast við að stuðla að reglubundnum aðgangi 
að alþjóðlegum fjármagnsmörkuðum og að viðhalda aðgengi að fjöl-
breyttum hópi fjárfesta. Í því skyni er stefnt að reglubundinni útgáfu 
markaðsskuldabréfa á erlendum mörkuðum til endurfjármögnunar úti-
standandi markaðsskuldabréfa og lána sem tengjast efnahagsáætlun 
stjórnvalda. 
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Eins og fram kemur í ársáætlun í lánamálum ríkissjóðs árið 2012 er 
stefnt að 75 mia.kr. útgáfu ríkisbréfa á árinu. Á fyrri helmingi ársins 
nam útgáfa ríkisbréfa 48 mia.kr. Í maí sl. gaf ríkissjóður út skuldabréf 
til 10 ára að fjárhæð 1 mia. Bandaríkjadala, jafngildi um 124 mia.kr., á 
alþjóðlegum skuldabréfamörkuðum. Mikil eftirspurn erlendra fagfjár-
festa eftir skuldabréfunum, líkt og í sambærilegri útgáfu á síðasta ári, 
staðfestir að ríkissjóður hefur endurheimt aðgengi að erlendum láns-
fjármörkuðum.  
 
Á fyrri helmingi ársins forgreiddu ríkissjóður og Seðlabankinn hluta 
lána frá Norðurlöndunum og AGS sem tekin voru í tengslum við 
efnahagsáætlun stjórnvalda. Forgreiðslur ríkissjóðs námu alls um 759 
m. evra, jafngildi um 124 mia.kr. Af upphaflegum lánsfjárhæðum hafa 
ríkissjóður og Seðlabankinn greitt til baka 59% af lánum frá Norður-
löndunum og 53% af lánum frá AGS. 
 
Áætlað er að heildarskuldir ríkissjóðs í lok árs 2012 muni nema um 
1.497 mia.kr., sem svarar til um 85% af VLF. Af heildarskuldum eru 
um 170 mia.kr. tilkomnar vegna endurfjármögnunar Seðlabankans, um 
213 mia.kr. vegna eiginfjárframlags til nýrra fjármálastofnana og um 
396 mia.kr. eru erlend lán sem ríkissjóður hefur tekið til styrkingar 
gjaldeyrisforða Seðlabankans. 
 
Hrein staða skulda er skilgreind sem heildarskuldir að frádregnum 
veittum lánum, skammtímakröfum og handbæru fé ríkissjóðs. Áætlað 
er að hrein staða skulda í lok árs 2012 muni nema um 794 mia.kr., jafn-
gildi um 45% af VLF. 
 
Myndin hér að neðan sýnir þróun heildarskulda og hreinnar stöðu 
skulda ríkissjóðs frá 2007 til 2011 og áætlun til ársins 2016. Áætlað er 
að heildarskuldir sem hlutfall af VLF hafi náð hámarki í 90% í lok árs 
2011 og muni lækka á komandi árum í 66% árið 2016. Áætlað er að 
hrein staða skulda sem hlutfall af VLF nái hámarki í 45% lok árs 2012 
en fari svo lækkandi og verði um 32% í lok árs 2016. Hins vegar mun 
nafnvirði heildarskuldanna ekki lækka teljandi á tímabilinu og vaxta-
byrðin af þeim því áfram verða a.m.k. söm og nú í krónum talið. 
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Þróun skulda sem hlutfall af VLF 2007–2016 
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Áætluð gjaldmiðlasamsetning skulda í lok árs 2012 er sýnd á næstu 
mynd. Stærstur hluti skulda er í íslenskum krónum, eða um 72%. 
Áætlað er að óverðtryggð lán verði 47% af heildarskuldum, verðtryggð 
lán 25% og lán í erlendri mynt 28%. 
 

Samsetning skulda eftir gjaldmiðlum 
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4  Alþjóðlegar efnahagshorfur og staða Íslands 
 
Efnahagsástandið í helstu viðskiptalöndum okkar er ekki burðugt um 
þessar mundir. Þótt tekist hafi að komast hjá endurtekningu á 
Kreppunni miklu á fjórða tug síðustu aldar er útlit fyrir efnahagssam-
drátt á evrusvæðinu í ár og 2013 og sama gildir víðast hvar annars 
staðar í iðnríkjunum. Seðlabankar heims hafa á undanförnum árum 
brugðist við miklum vanda alþjóðahagkerfisins með víðtækari 
aðgerðum en áður hafa þekkst. Til marks um þetta eru miklar vaxta-
hækkanir, víðtæk kaup ríkisskuldabréfa og umfangsmiklir gjaldeyris-
skiptasamningar á milli seðlabanka. Að sama skapi brugðust ríkissjóðir 
víða um heim við vandanum með kostnaðarsamri endurfjármögnun 
fjármálastofnana og hagvaxtarhvetjandi aðgerðum, ekki síst fyrst eftir 
að efnahagssamdrátturinn hófst. 
 

Hagvöxtur í nokkrum samanburðarlöndum2 
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Þríþættur vandi liggur að baki erfiðri stöðu alþjóðahagkerfisins. Í fyrsta 
lagi eru fjármálamarkaðir, ekki síst í Evrópu, í alvarlegum vanda og 
sinna vart sínu meginhlutverki. Í öðru lagi er skuldsetning hins opin-
bera víða allt of mikil, bæði vegna kostnaðar af alþjóðlegu fjármála-
kreppunni og andvaraleysis í aðdraganda hennar. Í þriðja lagi er um-
gjörð margra mikilvægra hagkerfa ekki hvetjandi fyrir hagvöxt, m.a. 
vegna of stífra kvaða á vinnumarkaði og lítillar fjárfestingar í mannauði 

                                                 
2 Heimild: OECD, Hagstofa Íslands 
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og innviðum. Í stað aðgerða sem hvöttu sjálfbæran hagvöxt til framtíðar 
var hagvexti haldið uppi af ríkulegu aðgengi einkaaðila og ríkissjóða að 
lánum á lágum vöxtum stærstan hluta tíunda áratugarins. 
 
Þessi þrefaldi vandi hefur birst hvað sterkast í Evrópu. Flest bendir til 
samdráttar á evrusvæðinu árið 2012 og lítið má út af bera svo að sá 
hægfara vöxtur sem spáð er á evrusvæðinu, Bretlandi og Danmörku 
árið 2013 snúist í samdrátt. Bandaríska hagkerfið stendur einnig 
frammi fyrir verulegum vanda – ekki síst tengdum miklum hallarekstri 
og skuldum hins opinbera – og blikur eru á lofti í mörgum nýmarkaðs-
ríkjum þar sem hægt hefur á hagvexti. 
 
Óvissa og áhættufælni einkenna fjármálamarkaði. Bankar hafa af þeim 
sökum dregið verulega úr lánum sín í milli og til fyrirtækja og heimila. 
Fjármögnun langtímafjárfestinga er erfið þar sem fjárfestar leita í 
öruggt skjól tryggustu ríkisskuldabréfa. Ísland er að miklu leyti varið 
gegn þessum vanda vegna einangrunar bankakerfisins og víðtækra 
gjaldeyrishafta. Gjaldeyrishöftin hafa tryggt stöðugra gengi og lægri 
fjármögnunarkostnað en raunin væri annars. Ekki er hins vegar hægt að 
horfa fram hjá því að höftin hafa vaxandi neikvæð áhrif eftir því sem 
þau eru lengur við lýði. 
 
Víðtækir erfiðleikar helstu viðskiptalanda og á alþjóðlegum fjármála-
mörkuðum eiga sinn þátt í því að sá vöxtur íslenska hagkerfisins sem 
spáð er árin 2012 og 2013 er ekki sterkur í sögulegu ljósi. Þess ber þó 
að geta að hagvöxtur er að jafnaði lengur að taka við sér eftir fjármála-
kreppur en eftir hefðbundinn efnahagssamdrátt. Vöxturinn verður þó 
óvíða meiri meðal vestrænna hagkerfa og jafnvel nokkuð sterkur og 
stöðugur sé miðað við önnur Evrópuríki sem lent hafa í alvarlegum 
vanda á undanförnum árum. Eins og sést á myndinni hér að neðan er 
aðeins gert ráð fyrir meiri hagvexti árin 2011 og 2013 í Eistlandi, en 
það var í kjölfar mikils samdráttar eistneska hagkerfisins bæði árin 
2008 og 2009. 
 
 
 
 

 



Þingskjal 1 64 

Þróun hagvaxtar – spá fyrir 2012 og 20133 
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Geta evrusvæðisins til þess að móta skilvirkt efnahags– og bankabanda-
lag til framtíðar sem nýtur stuðnings almennings og tiltrúar á alþjóð-
legum fjármálamörkuðum skiptir Ísland miklu máli, hvort sem landið 
gerist aðili að Evrópusambandinu eða ekki.4 Evrusvæðið er stærsti út-
flutningsmarkaður Íslands og ræður miklu um efnahagsþróun á öðrum 
mikilvægum mörkuðum líkt og Danmörku og Bretlandi. Mikilvæg 
skref hafa verið tekin á þessu sviði á undanförnum misserum, m.a. 
varðandi mótun bankabandalags og beina endurfjármögnun banka með 
neyðarsjóði evrusvæðisins. Þrátt fyrir það eru hagvaxtarhorfur evru-
svæðisins ekki bjartar – jafnvel þótt lausn finnist á vanda evrusvæðisins 
á næstu misserum. Langtímahagvaxtarhorfur ESB voru slæmar fyrir 
fjármálakreppuna auk þess sem fjármálakreppur draga úr vaxtargetu 
hagkerfa til frambúðar. Í nýlegri spá OECD er gert ráð fyrir að vaxtar-
geta evrópska hagkerfisins verði undir 2% á ári miðað við óbreytta 
                                                 
3 Heimild: OECD, Hagstofa Íslands 
4 Bankabandalag byggir á samhæfðu regluverki, eftirliti og fjárhagslegum bakhjarli 
a.m.k. kerfislega mikilvægra banka. Framkvæmdastjórn Evrópusambandsins leggur í 
september fram tillögu um hvernig sameiginlegu eftirliti undir stjórn Seðlabanka 
Evrópu verður háttað. Í kjölfarið er talið að neyðarsjóður evrusvæðisins muni geta 
endurfjármagnað kerfislega mikilvæga banka beint, en ekki í gegnum viðkomandi 
ríkissjóð líkt og áður. Meðal annarra mikilvægra þátta bankabandalags má nefna 
sameiginlegt innstæðutryggingarkerfi auk umgjarðar og fjármagns til þess að takast á 
við illa stadda og fallandi banka. Efnahagsbandalag krefst nánara samstarfs og 
samráðs um efnahagsmál og opinber fjármál en verið hefur hingað til. 
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stefnu.5 Svigrúm stjórnvalda til örvandi efnahagsaðgerða er takmarkað 
og ólíkt verra en árið 2010 vegna mikillar skuldsetningar stærstu ríkis-
sjóða auk þess sem seðlabankar hafa þegar lækkað vexti og beitt veru-
legum inngripum á fjármálamörkuðum. Á sama tíma og skuldir ríkis-
sjóða hafa víðast hvar hækkað hafa skuldir fyrirtækja og heimila 
lækkað nokkuð en gera mátti ráð fyrir því í ljósi mikillar skulda-
aukningar þeirra í aðdraganda alþjóðlegu fjármálakreppunnar. Þótt 
minni skuldsetning einkaaðila geti haft jákvæð áhrif á hagvöxt er 
líklegt að skuldir verði greiddar enn frekar niður þar sem einkageirinn 
er víða enn of skuldsettur. Fyrri tímabil lækkunar skulda hafa tekið sex 
til sjö ár og haft verulega neikvæð hagvaxtaráhrif. 
 

Heildarskuldir hins opinbera, fyrirtækja og heimila6 
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Atvinnuleysi jókst víða mikið í kjölfar efnahagssamdráttarins árið 2009 
og víðast hvar er efnahagsbatinn of veikburða til þess að drífa sann-
færandi viðsnúning á vinnumarkaði. Atvinnuleysið jókst mikið hér á 
landi í samanburði við flest önnur aðildarlönd OECD en þrátt fyrir það 
er atvinnuleysi hér minna en meðalatvinnuleysi OECD landanna, 7,2% 
hér á landi árið 2011 í samanburði við 8,8%. Veruleg aukning lang-
tímaatvinnuleysis er auk þess mikið áhyggjuefni en vandinn hefur ekki 
síst verið mikill meðal ungs fólks og einstaklinga með litla menntun.  
 

                                                 
5 Heimild: OECD Economic Surveys, European Union, bls. 12. 
6 Heimild: Eurostat, Seðlabanki Íslands 
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Þrátt fyrir mun meira atvinnuleysi og langtímaatvinnuleysi nú en 
Íslendingar eiga að venjast er staðan víða verri. Hlutfall þeirra sem 
teljast langtímaatvinnulausir var tæp 28% hér á landi árið 2011 en 
meðaltalið í OECD var 34%. Reynsla annarra ríkja sýnir þó að erfitt 
getur verið að vinda ofan af langvarandi langtímaatvinnuleysi auk þess 
sem slíkt ástand getur haft neikvæð áhrif á hagvaxtargetu. Því er mikil-
vægt að vinna gegn langtímaatvinnuleysi og tryggja áframhaldandi 
tengsl atvinnulausra við vinnumarkaðinn. Það sem af er árinu 2012 
hefur atvinnuleysi minnkað hratt hér á landi og langtímaatvinnuleysið 
er komið í 21%. 
 

Afkoma og skuldir hins opinbera – ESB og Ísland 20117 
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Flest iðnríki þurfa enn að draga verulega úr útgjöldum og/eða hækka 
skatta á næstu árum til þess að koma opinberum fjármálum aftur á rétta 
braut eftir mikla skuldsetningu undanfarinna ára og hækkandi vaxta-
kostnað verr stæðra ríkja. Í flestum tilfellum er þörf á verulegum 
afgangi af rekstri hins opinbera í lengri tíma til þess að skuldsetning 
lækki nægilega hratt að ásættanlegu stigi. Þessar nauðsynlegu aðhalds-
aðgerðir eru ekki síst erfiðar við núverandi aðstæður lítils hagvaxtar. 
Mikil skuldsetning hins opinbera dregur úr vaxtargetu hagkerfis og tak-
markar möguleika hins opinbera til mótvægisaðgerða þegar illa árar. 
Þetta á ekki síst við lítil sveiflukennd hagkerfi, líkt og það íslenska, sem 

                                                 
7 Heimild: Eurostat. Ríki innan kassans uppfylla Maastricht skilyrði um afkomu og 
skuldir 
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þurfa að hafa meira borð fyrir báru en stærri ríki með stöðugri aðgang 
að alþjóðlegum fjármálamörkuðum. 
 
Verulegur árangur hefur náðst við að rétta af opinber fjármál frá hruni. 
Halli á rekstri hins opinbera var víða í Evrópu mun meiri en á Íslandi 
árið 2011, þrátt fyrir verulegan bókfærðan einskiptis kostnað tengdan 
falli banka– og sparisjóðakerfisins. Opinberar skuldir eru hins vegar 
háar og nauðsynlegt verður að skila þónokkrum afgangi af rekstri hins 
opinbera um langt skeið til þess að tryggja nægilega lækkun opinberra 
skulda. Sjálfbær og stöðugur hagvöxtur skiptir einnig miklu til þess að 
hlutfall skulda af landsframleiðslu lækki að ásættanlegu marki. Þess ber 
þó að geta að eignir ríkissjóðs eru hærri á Íslandi en víða annars staðar. 
Ber þar að nefna bæði skuldabréf gagnvart nýju bönkunum og veru-
legar peningalegar eignir, bæði í gjaldeyrisforða og á krónureikningum 
í Seðlabankanum, sem metnar eru nauðsynlegar vegna óvissu á 
alþjóðamörkuðum og við afnám gjaldeyrishafta. 
 

Nettóskuldir hins opinbera 20118 
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Fjölmörg ríki vinna nú að því að styrkja umgjörð opinberra fjármála til 
þess að auðvelda þessa aðlögun og byggja upp traust gagnvart fjármála-
mörkuðum. Öll aðildarríki Evrópusambandsins verða innan tíðar með 
sjálfstæða ríkisfjármálastofnun og lögfestar ríkisfjármálareglur sem 
tryggja eiga fylgni við yfirlýst markmið. Hér á landi er vinna við ný lög 

                                                 
8 Heimild: Alþjóðagjaldeyrissjóðurinn 
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um opinber fjármál og fjárhagskaflar sveitarstjórnarlaganna frá 2011 af 
þessum sama meiði. 
 
Aukið atvinnuleysi, niðurskurður opinberra útgjalda og eignabruni ýta 
jafnan undir ójöfnuð9 og fátækt í kjölfar efnahags– og fjármálakreppa. 
Ríkisstjórnin hefur haft það sem leiðarljós við nauðsynlega aðlögun 
ríkisfjármála að standa vörð um velferðarkerfið og tryggja aukinn 
jöfnuð í samfélaginu. Í aðdraganda hrunsins jókst ójöfnuður og var 
orðinn nærri meðaltali Evrópusambandsríkja tekjuárið 2008 líkt og sjá 
má á myndinni hér að neðan. Þeirri þróun hefur snarlega verið snúið 
við, þrátt fyrir að atvinnuleysi hafi aukist hratt eftir hrunið og langtíma-
atvinnuleysi haldist mikið. Má hér m.a. þakka breytingum á bóta– og 
skattkerfum. Þrátt fyrir að Írar hafi lagt áherslu á að meta þjóðfélagsleg 
áhrif af aðhaldsaðgerðum sínum jókst ójöfnuðurinn þar hratt árið 2009. 
 

Tekjudreifing – Gini stuðullinn10 
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Verulegar eignir lífeyrissjóðanna sem hlutfall af landsframleiðslu og 
nokkuð ungur aldur þjóðarinnar skipta einnig miklu fyrir stöðugleika 
hagkerfisins og sjálfbærni opinberra fjármála. Eignir lífeyrissjóða sem 
hlutfall af landsframleiðslu eru meiri hér á landi en í samanburðar-
löndum, hlutfall lífeyrisþega lægra og aldur við töku lífeyris mun hærri. 

                                                 
9 Gini-stuðullinn mælir tekjudreifingu/ójöfnuð þannig að séu allir með sömu tekjur 
tekur hann gildið 0 og gildið 100 ef einn einstaklingur er með allar tekjurnar. 
10 Heimild: Eurostat 
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Þessi hlutfallslega sterka staða lífeyriskerfisins dregur úr þrýstingin á 
ríkissjóð og styrkir stöðu hans til framtíðar. Hins vegar er ljóst að 
nokkra veikleika má finna í núverandi lífeyriskerfi og þá einna helst í 
lífeyrissjóðum opinberra starfsmanna. Mikilvægt er að vinna bug á 
þeim og tryggja að kerfið verði að fullu sjálfbært. 
 
Þrátt fyrir að Ísland sé að nokkru varið gegn óróa á alþjóðlegum fjár-
málamörkuðum vegna evrukrísunnar má búast við víðtækari áhrifum ef 
kreppan dýpkar enn frekar eða dregst á langinn. Skuldatryggingarálagið 
er enn mjög hátt á fjölmörgum ríkjum, þó það hafi lækkað að undan-
förnu fyrir bæði Portúgal og Írland, en ríkjunum hefur báðum tekist að 
mestu leyti að fylgja efnahagsáætlun Alþjóðagjaldeyrissjóðsins og 
ESB. Írar hafa einnig nýlega hafið skuldabréfaútgáfu að nýju. 
Skuldatryggingarálagið hefur hins vegar haldist hátt fyrir Spán og Ítalíu 
og hærra en fyrir Ísland, en markaðsaðilar hafa óttast brotthvarf 
ríkjanna tveggja úr evrusamstarfinu ef aðgerðir stjórnvalda og Seðla-
banka Evrópu tryggja ekki áframhaldandi samheldni evrusvæðisins. 
 
Í fyrstu koma vandræði evrusvæðisins fram hér á landi sem neikvæð 
áhrif á útflutning vöru og þjónustu – en ESB er mikilvægasti markaður 
fyrir bæði vöruútflutning og ferðamannaiðnað. Óróleiki á fjármála-
mörkuðum getur auk þess torveldað aðgengi að erlendu fjármagni, 
bæði til fjárfestingarverkefna og nauðsynlegrar endurfjármögnunar 
ríkissjóðs og bankanna fyrir afnám gjaldeyrishafta. Veikburða hag-
vaxtarhorfur í helstu viðskiptalöndum Íslands, áframhaldandi hætta á 
enn alvarlegri kreppu á evrusvæðinu og djúpstæður vandi alþjóðlegra 
fjármálamarkaða sýna glögglega fram á mikilvægi þess að stjórnvöld 
haldi sig við þær meginlínur um bætta stöðu opinberra fjármála sem 
unnið hefur verið eftir frá árinu 2009. Með því verður hægt að styrkja 
enn það traust sem tekist hefur að endurvinna á stöðu ríkissjóðs og hag-
kerfisins alls á undanförnum misserum. 
 



Þingskjal 1 

 

Frumvarp til fjárlaga 
 

fyrir árið 2013. 
 

 
(Lagt fyrir Alþingi á 141. löggjafarþingi 2012.) 

 

_______ 
 

Efnisyfirlit 
Seinni hluti: lagagreinar og athugasemdir 

 
 Bls. 
A-hluti Fjárreiður ríkissjóðs og ríkisstofnana 

 1. gr. Rekstraryfirlit ríkissjóðs ........................................  3 
 2. gr. Sjóðstreymi ríkissjóðs ...........................................  4 

 
B-hluti Fjárreiður ríkisfyrirtækja 

 3. gr. Fjárreiður ríkisfyrirtækja .......................................  5 
 
C-hluti Fjárreiður lánastofnana 

 4. gr. Fjárreiður lánastofnana ..........................................  6 
 
Ýmis ákvæði 

 5. gr. Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir ......................  7 
 6. gr. Heimildir ...............................................................  9 

 
Sundurliðanir 

 1. Tekjur A-hluta ............................................................  12 
 2. Fjármál ríkisaðila í A-hluta ........................................  17 
 3. Fjármál ríkisfyrirtækja í B-hluta ................................  156 
 4. Fjármál lánastofnana  í C-hluta ..................................  159 

 
Séryfirlit 
 1. Málaflokkar gjalda í A-hluta ......................................  168 
 2. Hagræn skipting gjalda í A-hluta ...............................  173 
 3. Markaðar tekjur ..........................................................  174 
 4. Aðrar rekstrartekjur stofnana .....................................  179 
 5. Lögbundin framlög ....................................................  185 
 6. Tekjuáætlun fjárlaga með framsetningu GFS-staðalsins 186 



Þingskjal 1 

 
 
Athugasemdir 

  Inngangur ...................................................................  191 
 1. Markmið ríkisfjármála og yfirlit frumvarpsins ..........  193 
 2. Tekjur A-hluta ríkissjóðs ...........................................  207 
 3. Gjöld A-hluta ríkissjóðs  ............................................  220 
 4. Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B-hluta .............................  438 
 5. Fjárreiður lánastofnana í C-hluta ...............................  442 
 6. Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir ..........................  452 
 7. Heimildir ....................................................................  464 
 8. Ríkisábyrgðir og áhættuskuldbindingar .....................  466 
 9. Skattastyrkir ...............................................................  472 
 10. Yfirlit yfir lagabreytingar ...........................................  476 
  Töfluviðauki ...............................................................  479 
  Atriðisorðaskrá ...........................................................  495 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vefsetur fjárlaga: fjarlog.is 
 
 
 

ODDI  
ISSN 1607-811X 



Þingskjal 1 3

A-hluti 
Rekstraryfirlit ríkissjóðs 

1. gr. 
Árið 2013 er áætlað að tekjur og gjöld ríkissjóðs verði eins og tilgreint er í þessari grein, 
sbr. sundurliðun 1 og 2. 

      Rekstrar- Sjóðs- 
m.kr.     grunnur hreyfingar 
Skatttekjur .....................................................................................  508.828,1 487.853,5 
 Skattar á tekjur einstaklinga ......................................................  125.800,0 119.900,0 
 Skattar á tekjur lögaðila ............................................................  35.400,0 31.500,0 
 Tryggingagjöld ..........................................................................  70.572,0 67.992,0 
 Eignarskattar .............................................................................  15.318,8 14.768,8 
 Virðisaukaskattur ......................................................................  154.500,0 148.200,0 
 Aðrir skattar á vörur og þjónustu ..............................................  81.367,6 80.500,0 
 Skattar ótaldir annars staðar ......................................................  25.869,7 24.992,7 

Aðrar rekstrartekjur .....................................................................  50.636,6 48.924,4 
 Arðgreiðslur ..............................................................................  2.946,0 2.946,0 
 Vaxtatekjur  ...............................................................................  24.916,2 23.994,0 
 Rekstrartekjur ótaldar annars staðar ..........................................  22.774,4 21.984,4 

Sala eigna ........................................................................................  8.600,0 8.600,0 

Fjárframlög ....................................................................................  2.280,7 2.280,7 

Tekjur alls ......................................................................................  570.345,4 547.658,6 

Æðsta stjórn ríkisins ........................................................................  3.649,6 3.649,6 
Forsætisráðuneyti ............................................................................  1.040,4 1.040,4 
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .............................................  66.273,9 66.273,9 
Utanríkisráðuneyti ...........................................................................  11.051,3 11.051,3 
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti ..........................................  20.057,3 20.057,3 
Innanríkisráðuneyti ..........................................................................  66.088,8 66.013,8 
Velferðarráðuneyti ...........................................................................  233.557,4 233.886,4 
Fjármálaráðuneyti ............................................................................  62.823,8 55.203,8 
Iðnaðarráðuneyti ..............................................................................  7.411,8 7.411,8 
Efnahags- og viðskiptaráðuneyti .....................................................  4.198,9 4.198,9 
Umhverfisráðuneyti .........................................................................  8.894,8 8.894,8 
Vaxtagjöld ríkissjóðs .......................................................................  88.097,0 90.809,0 

Gjöld samtals .................................................................................  573.145,0 568.491,0 

Heildartekjujöfnuður ....................................................................  -2.799,6 -20.832,4 

Frumjöfnuður ................................................................................  60.381,2 45.982,6 
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A-hluti 
Sjóðstreymi ríkissjóðs 

2. gr. 
Árið 2013 er áætlað að sjóðstreymi ríkissjóðs verði eins og tilgreint er í þessari grein. 
 
m.kr. 

Rekstrarhreyfingar 
Tekjujöfnuður ..........................................................................................................  -2.799,6 
 
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ......................................................  -4.394,2 
 
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum: 
Viðskiptakröfur, (breyting) .....................................................................................  -21.674,6 
Viðskiptaskuldir, (breyting) ....................................................................................  -64,0 
 
Handbært fé frá rekstri ........................................................................................  -28.932,4 
 
 
Fjármunahreyfingar 
Veitt löng lán ...........................................................................................................  -12.500,0 
Afborganir veittra lána ............................................................................................  7.000,0 
Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup ........................................................................  -1.000,0 
Sala hlutabréfa og eignarhluta .................................................................................  8.200,0 
 
Fjármunahreyfingar samtals ................................................................................  1.700,0 
 
Hreinn lánsfjárjöfnuður .......................................................................................  -27.232,4 
 
 
Fjármögnun 
Tekin löng lán ..........................................................................................................  118.000,0 
Afborganir lána ........................................................................................................ -100.000,0 
 
Fjármögnun samtals ..............................................................................................  18.000,0 
 
 
Breyting á handbæru fé ........................................................................................  -9.232,4 
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B-hluti 
Fjárreiður ríkisfyrirtækja 

3. gr. 
Árið 2013 er ætlast til þess að rekstri, arðgreiðslum, fjárfestingu og lántöku eftirtalinna 
ríkisfyrirtækja verði hagað eins og tilgreint er í þessari grein, sbr. sundurliðun 3. 
 
 
     Hagnaður Arður Fjár- Lán- 
m.kr.     tap  til ríkissj. festing tökur 
Happdrætti Háskóla Íslands ............................  760,0 0,0 22,0 0,0
Áfengis og tóbaksverslun ríkisins ..................  918,3 1.000,0 300,0 0,0 
Íslenskar orkurannsóknir ................................  -30,0 0,0 25,0 0,0 

Samtals ..........................................................  1.648,3 1.000,0 347,0 0,0 
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C-hluti 
Fjárreiður lánastofnana 

4. gr. 
Árið 2013 er ætlast til þess að rekstri, fjárfestingu og lánahreyfingum eftirtalinna stofnana 
og sjóða verði hagað eins og tilgreint er í þessari grein, sbr. sundurliðun 4. 
 
 
     Hagnaður Veitt Fjár- Lán- 
m.kr.     tap  lán festing tökur 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ...................  3.044,5 16.750,5 79,0 10.500,0 
Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild ......................  356,0 0,0 199,0 0,0 
Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir ...........................  210,1 13.400,0 195,0 12.584 
Íbúðalánasjóður, viðbótarlán ..........................  25,0 0,0 14,0 0,0 
Íbúðalánasj., Byggingarsj. ríkis og verkam ....  183,0 0,0 104,0 0,0 
Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild. ....................  113,0 29.000,0 538,0 27.234,0 
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ....................  100,0 150,0 0,0 0,0 
Orkusjóður ......................................................  2,9 57,7 0,0 0,0 
Byggðastofnun ................................................  -15,5 1.500,0 0,0 1.000 

Samtals ..........................................................  4.019 60.858,2 1.129 51.318 
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Ýmis ákvæði 
Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 

5. gr. 
Fjármálaráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, er heimilað að taka lán, endurlána, veita ríkis-
ábyrgðir og fleira eftir því sem kveðið er á um í ákvæðum þessarar greinar: 
 
1. Að taka lán allt að 118.000 m.kr., eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í erlendri mynt, og 
 ráðstafa því í samræmi við ákvæði þessara laga. 
 
2. Að endurlána allt að 12.500 m.kr. til eftirtalinna aðila: 

 2.1 Lánasjóðs íslenskra námsmanna, allt að 10.500 m.kr. 
 2.2 Vaðlaheiðarganga hf., allt að 2.000 m.kr. 
 
3. Að veita eftirtöldum aðilum, sem heimild hafa í sérlögum til lántöku, heimild til að 
 nýta þær á árinu 2013 með þeim takmörkunum sem tilgreindar eru í liðum 3.1 til 3.4, 
 sbr. 26. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins: 

 3.1 Landsvirkjun, allt að 50.000 m.kr., sbr. 9. gr. laga nr. 42/1983, um Landsvirkjun, 
  með síðari breytingum. 
 3.2 Íbúðalánadeild Íbúðalánasjóðs, allt að 27.234 m.kr., sbr. 10. gr. og 1. tl. 15. gr. 
  laga nr. 44/1998, um húsnæðismál, með síðari breytingum. 
 3.3 Íbúðalánasjóði til lána vegna leiguíbúða, allt að 12.584 m.kr., sbr. 10. gr. og 3. tl. 
  15. gr. laga nr. 44/1998, um húsnæðismál, með síðari breytingum. 
 3.4 Byggðastofnun, allt að 1.000 m.kr., sbr. 15. gr. laga nr. 106/1999, um   
  Byggðastofnun. 
 
4. Að taka lán allt að 300.000 m.kr. eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í  erlendri mynt, til 
 viðbótar lántöku samkvæmt 1. lið hér að framan, til endurfjármögnunar erlendra lána 
 sem tekin voru til styrkingar gjaldeyrisvaraforða í tengslum við efnahagsáætlun 
 stjórnvalda. Heimilt er að endurlána Seðlabanka Íslands lán sem tekið er samkvæmt 
 þessum lið. 
 
5. Ýmis ákvæði. 

 5.1 Erlendar fjárhæðir skulu miðast við kaupgengi íslensku krónunnar samkvæmt 
  gengisskráningu Seðlabanka Íslands á staðfestingardegi fjárlaga. 
 5.2 Fjármálaráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, er heimilt að gefa út að nýju viðbót inn í 
  eldri flokka ríkisbréfa og spariskírteina ríkissjóðs sem ekki eru komnir á          
  gjalddaga. Skilmálar og kjör hlutdeildarskírteina (ríkisbréfa og spariskírteina) 
  slíkra viðbóta við eldri flokka skulu vera hin sömu og að breyttu breytanda, þ.e. 
  útgáfudagur, fyrsti vaxtadagur, vextir, verðtryggingarákvæði, gjalddagi og þess 
  háttar.  
 5.3 Fjármálaráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, getur heimilað þeim aðilum sem njóta 
  ríkisábyrgðar á lántökum sínum: 
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  a. að taka lán í því skyni að endurgreiða fyrir gjalddaga eftirstöðvar eldri lána 
   þegar hagstæðari kjör eru talin bjóðast; 
  b. að stofna til skulda- og vaxtaskipta og nýta aðra möguleika sem bjóðast á 
   markaði til þess að tryggja viðkomandi aðila gegn verulegum vaxta- eða 
   gengisbreytingum; 
  c. að taka ný lán til endurgreiðslu skammtímalána sem tekin eru á grundvelli 
   heimilda í lið 3, að hluta eða öllu leyti, án þess að lánssamningur um þau 
   falli úr gildi, enda sé ekki dregið á slíka lánssamninga að nýju nema  
   lagaheimild liggi fyrir. 
 5.4 Hyggist aðilar, sem njóta ríkisábyrgðar á lántökum sínum, nýta sér heimildir skv. 
  lið 3  eða 5.3 skulu þeir gæta ákvæða 2. mgr. 5. gr. laga nr. 43/1990, um  
  Lánasýslu ríkisins. 
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Heimildir 
6. gr. 

 
Liggi fyrir að útgjöld við nýtingu einstakra heimilda samkvæmt greininni fari umfram 
fjárheimild 09-481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum og ekki er gert ráð fyrir 
útgjöldunum á öðrum liðum fjárlaga skal fjármálaráðherra kynna áformaða nýtingu 
heimildar fyrir fjárlaganefnd áður en endanleg ákvörðun er tekin um nýtingu hennar. Þeirri 
kynningu skal fylgja rökstuðningur þar sem m.a. kemur fram hvaða fjárhæðir er um að 
ræða og hver áhrif eru á fjárlög og efnahag ríkissjóðs. 
 
Fjármálaráðherra er heimilt: 
 
 Eftirgjöf gjalda 
1.1 Að fella niður eða endurgreiða virðisaukaskatt af efniskostnaði og sérfræðiþjónustu 

sem keypt er fyrir styrktarfé vegna rannsóknar Hjartaverndar á heilbrigði öldrunar.  
 
 Sala húsnæðis 
2.1 Að semja við bæjaryfirvöld á Seyðisfirði um ráðstöfun fasteignarinnar við Hafnargötu 

11, Seyðisfirði. 
2.2 Að selja Húsfélagi Hvanneyrar fasteignirnar Túngötu 1 og 3, Hvanneyri, Borgarfirði. 
2.3 Að selja Húsfélagi Hvanneyrar fasteignina Möðruvelli 4, Hörgárdal, Arnarneshreppi.  
2.4 Að selja húseignir ríkisins við Borgartún 5 og 7, Reykjavík og kaupa eða leigja annað 

hentugra húsnæði. 
2.5 Að selja húsnæði dómstóla, lögreglu- og sýslumannsembætta og kaupa eða leigja 

annað hentugra húsnæði í tengslum við endurskipulagningu starfseminnar. 
2.6 Að selja fasteignina Baughól 44, Húsavík, og ráðstafa andvirðinu til kaupa eða leigu á 

húsnæði fyrir skrifstofur héraðsdýralækna. 
2.7 Að ganga til samninga við kaþólsku kirkjuna á Íslandi um endurkaup hennar á hluta 

eigna St. Franciskusspítalans í Stykkishólmi. 
2.8 Að selja fasteignina Ketilsbraut 21, Húsavík, og ráðstafa andvirðinu til kaupa eða leigu 

á húsnæði fyrir skrifstofur héraðsdýralækna. 
2.9 Að selja fasteignina Bláskóga 12, Egilsstöðum, og ráðstafa andvirðinu til kaupa eða 

leigu á húsnæði fyrir skrifstofur héraðsdýralækna. 
2.10 Að selja eða leigja þjónustuhús við Gullfoss.   
2.11 Að selja húsfélagi Hvanneyrar fasteignina Fífilbrekku, Reykjum í Ölfusi. 
2.12 Að selja húsfélagi Hvanneyrar fasteignina Möðruvelli 2, Hvanneyri. 
2.13 Að selja íþróttamiðstöðina á Laugarvatni. 
2.14 Að heimila Háskóla Íslands að selja Bjarkargötu 12, Reykjavík og verja 

söluandvirðinu til uppbyggingar íslenskra fræða innan skólans í samræmi við ákvæði 
erfðaskrár. 

2.15 Að selja Bárugötu 3 og kaupa eða leigja hentugra húsnæði fyrir Rannsóknarmiðstöð 
Íslands.     

2.16 Að selja útihús á jörðinni Þormóðsdal, Mosfellsbæ. 
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 Sala eignarhluta í húsnæði 
3.1 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum grunnskóla sem ekki eru lengur notaðar til 

skólahalds og verja andvirðinu til endurbóta á skólahúsnæði í eigu ríkisins.  
3.2 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum framhalds- og sérskóla sem ekki eru lengur 

notaðar sem slíkar og þykja ekki henta til skólahalds og verja andvirðinu til endurbóta 
á skólahúsnæði í eigu ríkisins.  

3.3 Að selja eignarhlut ríkisins í húsnæði Skógræktar ríkisins að Gagnheiði 25–27, 
Selfossi. 

3.4 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteigninni Brekkubyggð 14, Blönduósi.  
3.5 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteigninni Eiðistorgi 13–15, Seltjarnarnesi. 
3.6 Að selja eignarhlut ríkisins í Víðinesi, Reykjavík. 
3.7 Að selja eignarhlut ríkisins í íbúðarhúsnæði heilbrigðisstofnana og ráðstafa andvirðinu 

til kaupa eða leigu á öðru hentugra húsnæði ef þurfa þykir í tengslum við 
endurskipulagningu starfseminnar.   

3.8 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum St. Jósefsspítala í Hafnarfirði. 
3.9 Að selja íbúð að Brúsabyggð 16, Hólum í Hjaltadal og kaupa í hennar stað Brúsabyggð 

12 á sama stað. 
 
 Sala lóða og jarða 

4.1 Að selja landspildur í eigu ríkisins í Garðabæ.  
4.2 Að selja landspildur ríkisins við Flekkuvík. 
4.3 Að selja hluta af landsvæðum ríkisins við Litla-Hraun.  
4.4 Að heimila Jarðasjóði að selja hluta af jörðunum Torfastöðum I og II í Rangárþingi 

eystra. 
4.5 Að heimila Jarðasjóði að selja jörðina Leiti, Hornafirði. 
4.6 Að selja jarðirnar Gunnólfsvík I og II, Langanesbyggð. 
4.7 Að selja fasteignina Brúarholt II (Efri-Brú), Grímsnesi. 
4.8 Að heimila Jarðasjóði að selja ábúandanum á Reykhólum landspildur í grennd við 

jörðina. 
4.9 Að heimila Jarðasjóði að selja Syðri-Bakka, Hörgársveit.    

4.10 Að selja fasteignina Arnarholt á Kjalarnesi, Reykjavík. 
 

Kaup og sala hlutabréfa 
5.1 Að selja hlut ríkisins í Endurvinnslunni hf. 
5.2 Að selja hlut ríkisins í sparisjóðum sem ríkið hefur eignast hlut í á grundvelli 2. gr. l. 

nr. 125/2008, um heimild til fjárveitinga úr ríkissjóði vegna sérstakra aðstæðna á fjár-
málamarkaði o.fl.  

5.3 Að kaupa og selja hluti í innlendum sparisjóðum í tengslum við endurskipulagningu 
sparisjóðakerfisins. 

 
 Kaup og leiga fasteigna 
6.1 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir aðalskrifstofur ráðuneyta.  
6.2 Að kaupa hverasvæði Geysis í Haukadal. 
6.3 Að kaupa viðbótarhúsnæði fyrir starfsemi Þjóðleikhússins. 
6.4 Að ganga til samninga við Reykjavíkurborg um lóð undir samgöngumiðstöð sem fyrir-

hugað er að reisa við Reykjavíkurflugvöll. 
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6.5 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir hjúkrunarrými aldraðra í samræmi við áform um 
fjölgun slíkra rýma. 

6.6 Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir starfsemi Tryggingastofnunar ríkisins og 
nýja stofnun sjúkratrygginga og innkaupa á heilbrigðissviði. 

6.7 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir heilsugæslustöðvar á höfuðborgarsvæðinu. 
6.8 Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir hverfisstöðvar lögreglunnar á höfuð-

borgarsvæðinu. 
6.9 Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir gæsluvarðhaldsfanga á höfuðborgarsvæðinu 

og selja núverandi húsnæði að Skólavörðustíg 9 og Kópavogsbraut 17. 
6.10 Að kaupa sendiherrabústað í New York. 
6.11 Að kaupa sumarbústaði í þjóðgarðinum á Þingvöllum og jarðir í næsta nágrenni hans. 
6.12 Að heimila Háskóla Íslands að semja við Sáttmálasjóð um kaup á húsnæði 

Háskólabíós, Hagatorgi 3, Reykjavík.   
6.13 Að leigja viðbótaraðstöðu fyrir Heilbrigðisstofnun Austurlands á Egilsstöðum. 
6.14 Að kaupa fjallaskála við Snæfell á Héraði vegna Vatnajökulsþjóðgarðs. 
6.15 Að kaupa eða leigja landsvæði við vestanverðan Dettifoss vegna Vatnajökuls-

þjóðgarðs.   
 

Ýmsar heimildir 
7.1 Að selja, leigja eða ráðstafa með öðrum hætti fasteignum og landsvæðum á varnar-

svæðum á Keflavíkurflugvelli sem koma á í borgaraleg not. 
7.2 Að kaupa hluti eða auka hlutafé ríkisins í fyrirtækjum á sviði orkuöflunar og orkudreif-

ingar í því skyni að tryggja opinbert eignarhald og endurskipulagningu á sviði orku-
mála. 

7.3 Að heimila sjúkrahúsum að taka þátt í eða eiga samstarf við fyrirtæki sem vinna að 
vísindarannsóknum og þróun nýjunga á sviði heilbrigðismála og læknisfræði. 
Samningar, sem fela í sér fjárskuldbindingar, skulu lagðir fyrir ráðherra heilbrigðis-
mála og fjármála til staðfestingar. 

7.4 Að semja um afhendingu kirkjulóða og kirkjugarða á ríkisjörðum til þjóðkirkjunnar. 
7.5 Að heimila Landhelgisgæslunni að leigja hentugar björgunarþyrlur fyrir starfsemi sína 

í samræmi við ákvörðun ríkisstjórnar um lágmarksgetu til björgunar.  
7.6 Að veita Nýjum Landspítala ohf. skammtímalán vegna undirbúnings hönnunar nýs 

Landspítala við Hringbraut. 
7.7 Að semja við Eyjafjarðarsveit um ráðstöfun á húsnæði á jörðinni Saurbæ í 

Eyjafjarðarsveit í þágu safnastarfsemi. 
7.8 Að ganga til samninga við Bláskógabyggð um afnot gamla héraðskólans á 

Laugarvatni. 
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Sundurliðun 1

Tekjur A-hluta

I Skatttekjur

1 Skattar á tekjur og hagnað

1.1 Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga. . . . . . . . . . . 108.500,0 103.400,01.1.1.1 Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla
. . . . . . . . . . . . . 17.300,0 16.500,01.1.5.1 Skattur á fjármagnstekjur einstaklinga

Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga 125.800,0 119.900,0. . . . . . . . . .

1.5 Skattar á tekjur og hagnað lögaðila . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.400,0 31.500,01.5.1.1 Tekjuskattur, lögaðilar

1.10 Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar . . . . . . . . 5.040,0 4.850,01.10.2 Fjármagnstekjuskattur greiddur af ríkissjóði
. . . . . . . . . . . . . . . . 1.753,0 1.700,01.10.5 Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra

. . . . . . . . . . . . . . . . . 4.380,0 4.060,01.10.7.1 Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf.
Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar 11.173,0 10.610,0. . . . .

Skattar á tekjur og hagnað 172.373,0 162.010,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2 Tryggingagjöld

2.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175,0 175,02.2 Tryggingagjöld, lögaðilar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49.284,0 47.951,02.2.1.1 Tryggingagjald, almennt

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21.113,0 19.866,02.2.1.5 Atvinnutryggingargjald
Tryggingagjöld, lögaðilar 70.572,0 67.992,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Tryggingagjöld 70.572,0 67.992,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3 Skattar á launagreiðslur og vinnuafl

3.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.946,0 2.795,03.2 Ábyrgðargjald vegna launa

3.5 Tryggingagjöld, lögaðilar 2.984,0 2.903,03.5 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða

3.10 Tryggingagjöld, lögaðilar . . . . . . . . . . . . . . 5.920,0 5.860,03.10 Launaskattur á fjármálafyrirtæki o.fl.

Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 11.850,0 11.558,0 . . . . . . . . . . . .
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4 Eignarskattar

4.2 Skattar á hreina eign . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.440,0 6.990,04.2.1.1 Eignarskattar, einstaklingar

4.3 Skattar á hreina eign . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.200,0 3.100,04.3 Erfðafjárskattar, skattar á gjafafé

4.4 Skattar á fjármagnsviðskipti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.100,0 4.100,04.4.1 Stimpilgjöld

4.5 Sértækir eignarskattar  . . . . . . . . . . . . . . . . 578,8 578,84.5.2.1 Sértækir eignarskattar á fasteignir

Eignarskattar 15.318,8 14.768,8 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5 Skattar á vörur og þjónustu

5.1 Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154.500,0 148.200,05.1.1.1 Virðisaukaskattur
. . . . . . . . . . . 5.020,0 4.780,05.1.2.1.1 Vörugjald, almennt, af innfluttum vörum

. . . . . . . . 1.920,0 1.860,05.1.2.1.5 Vörugjald, almennt, af innlendri framleiðslu
. . . . . . . . . . . . . . . 4.700,0 4.500,05.1.2.1.15 Vörugjald af innfluttum ökutækjum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000,0 5.000,05.1.2.1.25 Vörugjald af bensíni
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.100,0 8.100,05.1.2.1.30 Sérstakt vörugjald af bensíni

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.590,0 3.560,05.1.2.1.32 Kolefnisgjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.300,0 7.300,05.1.2.1.33 Olíugjald

. . . . . . . . . . . . . . . 46,0 46,05.1.2.1.35 Gjald af eftirlitsskyldum rafföngum
. . . . . . . . . . . . . . . . . 1.990,0 1.990,05.1.2.1.36 Sérstakur skattur af seldri raforku

. . . . . . . . . . . . . . 305,0 300,05.1.2.1.37 Sérstakur skattur af sölu á heitu vatni
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 380,0 380,05.1.2.1.40 Flutningsjöfnunargjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.900,0 11.800,05.1.2.1.50 Áfengisgjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.270,0 6.270,05.1.2.1.52 Tóbaksgjald

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.663,6 3.663,65.1.2.1.55 Ýmis vörugjöld
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.112,0 6.942,05.1.2.10 Tollar og aðflutningsgjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.392,4 2.389,85.1.2.20 Sértækir þjónustuskattar
 . . . . . . . . . . 9,7 9,75.1.2.30 Aðrir sértækir skattar á vörur og þjónustu

Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu 224.198,7 217.091,1. . . . . . . .

5.2 Neyslu- og leyfisgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.020,0 6.960,05.2.1.1.1 Bifreiðagjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 760,0 760,05.2.1.5.5 Þungaskattur

. . . . . . . . . . . . . 255,6 255,65.2.2.1 Neysluskattar og leyfisgjöld af skipum
. . . . . . 146,6 146,65.2.2.10 Ýmis leyfi fyrir atvinnustarfsemi og tengd leyfi

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 706,6 706,65.2.2.25 Ýmis leyfis- og  skráningargjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287,6 287,65.2.2.25.5.95Ýmis skráningargjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.481,5 2.481,55.2.2.30 Ýmis eftirlitsgjöld
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,0 11,05.2.2.35 Ýmislegt
Neyslu- og leyfisgjöld 11.668,9 11.608,9. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skattar á vörur og þjónustu 235.867,6 228.700,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6 Aðrir skattar

6.1 Aðrir skattar á atvinnurekstur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491,0 489,06.1.15 Markaðsgjald
. . . . . 774,6 774,66.1.25 Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.160,0 1.140,06.1.30 Gjald á bankastarfsemi
Aðrir skattar á atvinnurekstur 2.425,6 2.403,6. . . . . . . . . . . . . . . . .

6.2 Skattar greiddir af öðrum en fyrirtækjum eða ótaldir annars staðar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 421,1 421,16.2.1 Sektir á skatttekjur

Aðrir skattar 2.846,7 2.824,7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skatttekjur, samtals 508.828,1 487.853,5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

II Aðrar rekstrartekjur

8 Arðgreiðslur og leigutekjur

8.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum aðilum. . . . . . . 2.946,0 2.946,08.2.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum stofnunum

8.3 Aðrar eignatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.580,0 3.180,08.3.1 Vaxtatekjur af skatttekjum
. . . . . . . . . . . . . . 15.950,8 15.479,68.3.6 Vaxtatekjur af endurlánum ríkissjóðs

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.385,4 5.334,48.3.7 Aðrar vaxtatekjur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . 71,2 71,28.3.8.1 Leiga á lóðum og landréttindum

. . . . . . . . . . . . 195,2 195,28.3.8.5 Aðrar eignatekjur, ótaldar annars staðar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.900,0 14.110,08.3.8.5.10 Veiðigjald fyrir veiðiheimildir

Aðrar eignatekjur 40.082,6 38.370,4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Arðgreiðslur og leigutekjur 43.028,6 41.316,4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

9 Ýmsar tekjur

9.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.006,5 1.006,59.1.1 Dómsmálagjöld o.fl.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200,0 1.200,09.1.2 Áhættugjöld fyrir ríkisábyrgðir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.088,7 1.088,79.1.3.5 Skólagjöld
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,0 130,09.1.3.10 Gjöld fyrir læknishjálp o.fl.
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,4 30,49.1.3.20 Prófgjöld
 . . . . . . 240,0 240,09.1.3.25 Gjöld fyrir einkaleyfi, vörumerki, hönnun o.fl.

. . . . . . . . . . . . . . 866,6 866,69.1.3.30 Skoðunar-, mælinga- og eftirlitsgjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 546,3 546,39.1.3.35 Ýmislegt

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 590,1 590,19.1.3.40 Útgáfa skírteina og þinglýsingar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269,5 269,59.1.4 Önnur neyslu- og leyfisgjöld

Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu 5.968,1 5.968,1. . . . . . . . . . . . .

Ýmsar tekjur 5.968,1 5.968,1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

10 Sektir

10.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu . . . . . . . . 605,9 605,910.1 Lögreglumannasektir og lögreglustjórasektir

10.2 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . 924,3 924,310.2 Dómsektir og viðurlagaákvarðanir

10.3 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,0 35,010.3 Ýmsar sektir

Sektir 1.565,2 1.565,2. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12 Aðrar eigna- og aukatekjur

12.5 Ýmsar endurgreiðslur . . 74,7 74,712.5.1 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum

Aðrar rekstrartekjur, samtals 50.636,6 48.924,4. . . . . . . . . . . . . . . . . .

III Sala eigna

13 Sala varanlegra rekstrarfjármuna

13.1 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0 400,013.1 Sala fasteigna

13.2 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . 8.100,0 8.100,013.2 Söluhagnaður hlutabréfa og verðbréfa

Sala varanlegra rekstrarfjármuna 8.500,0 8.500,0 . . . . . . . . . . . . . .
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15 Sala á landi og réttindum

15.1 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0 100,015.1 Sala á landi og jarðeignum

Sala eigna, samtals 8.600,0 8.600,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

V Fjárframlög

17 Fjárframlög frá erlendum aðilum

17.2 Önnur fjárframlög
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 384,0 384,0

17.2.1 Styrkir frá Evrópusambandinu vegna aðildarumsóknar
             Íslands

18 Fjárframlög frá opinberum aðilum

18.1 Rekstrarframlög . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 266,7 266,718.1 Rekstrarframlög
. . . . . . . . . . . . 710,0 710,018.1.1 Hluti sveitarfélaga í innheimtukostnaði

Rekstrarframlög 976,7 976,7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

18.2 Önnur fjárframlög . . . . . . . . . 530,0 530,018.2.1 Framlag Happdrættis HÍ til Háskóla Íslands

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 390,0 390,0
18.2.5 Viðbótarframlag sveitarfélaga vegna lífeyrisskuldbindinga

             grunnskólakennara

Fjárframlög frá opinberum aðilum 1.896,7 1.896,7. . . . . . . . . . . . . .

Fjárframlög, samtals 2.280,7 2.280,7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Heildartekjur samtals: 570.345,4 547.658,6
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Fjármál ríkisaðila í A-hluta

00  Æðsta stjórn ríkisins

00-101  Embætti forseta Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 172,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Opinberar heimsóknir 17,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 189,6

Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.20  Laufásvegur 72, viðhald 1,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,6

00-201  Alþingi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Alþingiskostnaður 974,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Framlög til þingflokka 51,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.03  Fastanefndir 29,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.04  Alþjóðasamstarf 111,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.06  Almennur rekstur 926,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Sérverkefni 38,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rekstur fasteigna 292,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.422,9

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.20  Fasteignir 12,1

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 20,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.455,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.430,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -25,0
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.430,0

00-301  Ríkisstjórn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkisstjórn 242,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242,5

00-401  Hæstiréttur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hæstiréttur 234,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 234,9

00-610  Umboðsmaður Alþingis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður Alþingis 141,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141,5

00-620  Ríkisendurskoðun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkisendurskoðun 454,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 410,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -44,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 410,1

00  Æðsta stjórn ríkisins, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.649,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 3.649,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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01  Forsætisráðuneyti

01-101  Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa 335,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 335,9

01-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Hið íslenska fornritafélag 10,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Úrskurðarnefnd upplýsingalaga 3,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Efnahagsrannsóknir 40,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Jafnréttissjóður 9,8
1.59  Samhæfingarnefnd um siðferðileg viðmið fyrir

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             stjórnsýsluna 3,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 31,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 98,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98,1

01-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,5

01-201  Fasteignir forsætisráðuneytis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fasteignir forsætisráðuneytis 60,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.29  Fasteignir forsætisráðuneytis 18,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78,9
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78,9

01-203  Fasteignir Stjórnarráðsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 5,9

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.25  Endurbætur bygginga Stjórnarráðsins 9,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,6

01-241  Umboðsmaður barna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður barna 40,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,7

01-253  Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn 11,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,9

01-261  Óbyggðanefnd

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Óbyggðanefnd 80,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,4
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01-271  Ríkislögmaður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkislögmaður 72,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 65,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65,6

01-281  Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa 196,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196,0

01-902  Þjóðgarðurinn á Þingvöllum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðgarðurinn á Þingvöllum 130,4

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Fasteignir 2,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Nýframkvæmdir 45,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 114,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -62,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,0

01  Forsætisráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.040,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 1.029,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti

02-101  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . .1.01  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, aðalskrifstofa 817,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 813,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 813,6

02-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 6,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,0

02-201  Háskóli Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskóli Íslands 14.960,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.50  Fasteignir 35,5

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.50  Byggingarframkvæmdir og tækjakaup 969,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.965,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 11.395,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4.570,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.101,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.293,8
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02-202  Tilraunastöð Háskólans að Keldum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tilraunastöð Háskólans að Keldum 397,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 203,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -193,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,0

02-203  Raunvísindastofnun Háskólans

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Raunvísindastofnun Háskólans 1.275,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 379,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -896,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379,0

02-209  Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.01  Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum 370,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 296,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -73,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296,7

02-210  Háskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn á Akureyri 1.898,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.520,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -378,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.432,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 87,4

02-216  Landbúnaðarháskóli Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landbúnaðarháskóli Íslands 1.137,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 636,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -501,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 605,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 30,4

02-217  Hólaskóli - Háskólinn á Hólum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hólaskóli - Háskólinn á Hólum 479,7

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 3,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 483,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 274,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -208,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,9
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02-223  Námsmatsstofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Námsmatsstofnun 153,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 122,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,0

02-225  Háskólinn á Bifröst

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn á Bifröst 317,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317,6

02-227  Háskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn í Reykjavík 2.079,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.079,0

02-228  Listaháskóli Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listaháskóli Íslands 688,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 688,1

02-231  Rannsóknamiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknamiðstöð Íslands 325,6
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. . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Alþjóðlegar samstarfsáætlanir á sviði vísinda 33,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 359,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 359,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 226,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -133,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226,4

02-235  Markáætlun á sviði vísinda og tækni

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Markáætlun á sviði vísinda og tækni 407,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 392,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 392,5

02-236  Rannsóknasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rannsóknasjóður 1.337,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.325,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.325,0

02-238  Tækjasjóður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Tækjasjóður 120,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 106,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -14,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 106,0

02-239  Rannsóknarnámssjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknarnámssjóður 95,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,0

02-269  Háskóla- og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald 3,5

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.02  Tilraunastöð Háskólans að Keldum 4,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Háskólinn á Akureyri 78,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 82,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,4

02-299  Háskóla- og rannsóknastarfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Nýsköpunarsjóður 49,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Menntastofnun Íslands og Bandaríkjanna 12,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.32  Þekkingarsetur Vestmannaeyja 24,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Fræða- og þekkingarsetur 71,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Háskólasetur Vestfjarða 91,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Þekkingarnet á Suðurlandi 15,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  Þekkingarsetur Suðurnesja 15,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.73  Reykjavíkurakademían 19,3



Þingskjal 1 02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti28

m.kr.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.74  Akureyrarakademían 2,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.80  Vísindastarfsemi 21,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Háskólastarfsemi 217,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 539,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 539,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 489,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489,8

02-301  Menntaskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn í Reykjavík 562,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 542,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 531,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,9

02-302  Menntaskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Akureyri 565,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 531,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -34,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 522,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,9
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02-303  Menntaskólinn að Laugarvatni

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn að Laugarvatni 199,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 171,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -27,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,9

02-304  Menntaskólinn við Hamrahlíð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn við Hamrahlíð 831,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 810,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 795,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14,8

02-305  Menntaskólinn við Sund

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn við Sund 491,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 461,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 452,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,8
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02-306  Menntaskólinn á Ísafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Ísafirði 298,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 274,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -24,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 270,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,5

02-307  Menntaskólinn á Egilsstöðum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Egilsstöðum 332,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 302,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,7

02-308  Menntaskólinn í Kópavogi

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn í Kópavogi 896,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 787,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -109,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 774,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 12,7
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02-309  Kvennaskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvennaskólinn í Reykjavík 445,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 405,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -40,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 397,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,0

02-316  Fasteignir framhaldsskóla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Fasteignir skóla 47,1

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald 38,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 55,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55,3

02-318  Framhaldsskólar, stofnkostnaður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.00  Framhaldsskólar í Reykjavík 237,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Menntaskólinn í Reykjavík 0,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.03  Menntaskólinn á Laugarvatni 24,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.57  Fjölbrautaskóli Suðurlands 274,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.70  Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ 287,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.90  Byggingarframkvæmdir, óskipt 58,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.95  Tæki og búnaður, óskipt 5,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 888,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 888,8
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 888,8

02-319  Framhaldsskólar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sameiginleg þjónusta 95,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Orlof kennara 215,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Sérkennsla 44,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Prófkostnaður 80,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Nýjungar í skólastarfi 37,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Námsskrárgerð 33,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Námsefnisgerð 51,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Nám tannsmiða 13,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Raungreina- og nýsköpunarkeppnir 3,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Iðnnemasamband Íslands 5,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.26  Verkefnasjóður skólasamninga 29,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Forvarnastarf í skólum 3,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Endurmenntun 37,7
1.31  Keilir, frumgreinanám og annað nám á

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             framhaldsskólastigi 159,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Myndlistarskólinn Akureyri 20,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Myndlistarskólinn í Reykjavík 37,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Myndlistarskólinn í Kópavogi 7,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.38  Menntun á sviði kvikmyndagerðar 58,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.39  Nám í listdansi 115,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Framkvæmd nýrrar skólastefnu 51,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Framhaldsskólar, óskipt 213,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.314,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.314,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.282,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.282,4
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02-320  Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á vinnumarkaði

Almennur rekstur:
 . . . . . . . .1.01  Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á vinnumarkaði 1.240,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.240,0

02-350  Fjölbrautaskólinn í Breiðholti

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn í Breiðholti 1.119,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.013,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -106,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 997,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 15,1

02-351  Fjölbrautaskólinn Ármúla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn Ármúla 878,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 747,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -130,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 735,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 12,2

02-352  Flensborgarskóli

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Flensborgarskóli 658,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 598,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -59,6
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 9,8

02-353  Fjölbrautaskóli Suðurnesja

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Suðurnesja 752,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 721,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 709,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,3

02-354  Fjölbrautaskóli Vesturlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Vesturlands 486,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 454,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 448,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 6,2

02-355  Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum 228,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 218,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 215,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,9
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02-356  Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra 408,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 354,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -53,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 350,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 4,0

02-357  Fjölbrautaskóli Suðurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Suðurlands 915,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 808,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -106,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 798,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,6

02-358  Verkmenntaskóli Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verkmenntaskóli Austurlands 261,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 243,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,2
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02-359  Verkmenntaskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verkmenntaskólinn á Akureyri 1.144,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.102,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -42,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.087,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14,2

02-360  Fjölbrautaskólinn í Garðabæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn í Garðabæ 570,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 532,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -37,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 523,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 9,2

02-361  Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu 154,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 140,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6
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02-362  Framhaldsskólinn á Húsavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn á Húsavík 145,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 139,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6

02-363  Framhaldsskólinn á Laugum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn á Laugum 218,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 196,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,5

02-365  Borgarholtsskóli

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Borgarholtsskóli 1.009,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 918,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -91,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 13,0
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02-367  Fjölbrautaskóli Snæfellinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Snæfellinga 235,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 221,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,5

02-368  Menntaskóli Borgarfjarðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskóli Borgarfjarðar 163,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163,8

02-370  Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ 177,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 162,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,4

02-372  Menntaskólinn á Tröllaskaga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Tröllaskaga 161,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 160,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,6
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6

02-430  Samskiptamiðstöð heyrnarlausra og heyrnarskertra

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . .1.01  Samskiptamiðstöð heyrnarlausra og heyrnarskertra 174,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 86,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -88,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,3

02-441  Fullorðinsfræðsla fatlaðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fullorðinsfræðsla fatlaðra 222,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222,6

02-451  Framhaldsfræðsla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fræðslumiðstöð atvinnulífsins 199,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Framhaldsfræðsla, almennt 66,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Fræðslusjóður 744,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  FS-net, símenntunarstöðvar 16,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Mímir, símenntun 14,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Símenntunarstöð á Vesturlandi 21,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Fræðslumiðstöð Vestfjarða 18,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Farskóli Norðurlands vestra 29,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Símenntunarstöð Eyjafjarðar 18,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Þekkingarsetur Þingeyinga 37,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.26  Þekkingarnet Austurlands 55,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.27  Fræðslunet Suðurlands 18,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Miðstöð símenntunar á Suðurnesjum 21,0
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. . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Fræðslu- og símenntunarstöð Vestmannaeyja 21,0
 . . . . . . . . . . . . . .1.30  Framvegis, miðstöð um símenntun í Reykjavík 14,0

. . . . . . . . . . . .1.33  Námsflokkar Hafnarfjarðar, miðstöð símenntunar 9,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Íslenskukennsla fyrir útlendinga 131,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.435,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.435,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.435,9

02-504  Tækniskólinn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tækniskólinn 1.788,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.788,0

02-516  Iðnskólinn í Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Iðnskólinn í Hafnarfirði 662,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 597,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -64,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 591,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 6,3

02-518  Þróunarsjóður fyrir starfsnám

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Þróunarsjóður fyrir starfsnám 300,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300,0
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02-519  Vinnustaðanámssjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vinnustaðanámssjóður 150,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0

02-541  Hússtjórnarskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hússtjórnarskólinn í Reykjavík 30,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0

02-551  Hússtjórnarskólinn Hallormsstað

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hússtjórnarskólinn Hallormsstað 27,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27,9

02-565  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga 520,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 520,0

02-581  Verslunarskóli Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verslunarskóli Íslands 944,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 944,1
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02-720  Grunnskólar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Sérstök fræðsluverkefni 71,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Sprotasjóður 51,5
1.70  Greiðslur til samtaka höfundarréttarhafa fyrir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ljósritun á höfundarréttarvernduðu efni 62,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 185,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,7

02-725  Námsgagnastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Námsgagnastofnun 489,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 462,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 462,7

02-872  Lánasjóður íslenskra námsmanna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lánasjóður íslenskra námsmanna 8.486,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.486,0

02-884  Jöfnun á námskostnaði

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Jöfnun á námskostnaði 614,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Skólaakstur 22,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 636,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 636,5
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 636,5

02-901  Fornleifavernd ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fornleifavernd ríkisins 109,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 98,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98,8

02-902  Þjóðminjasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðminjasafn Íslands 450,0

Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Endurbætur húsa í vörslu Þjóðminjasafnsins 57,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 507,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 395,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -111,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395,4

02-903  Þjóðskjalasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðskjalasafn Íslands 301,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Héraðsskjalasöfn 24,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 325,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 325,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 288,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -37,0
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288,3

02-904  Þjóðmenningarhúsið

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðmenningarhúsið 101,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 89,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89,5

02-905  Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn 948,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 741,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -206,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 741,8

02-906  Listasafn Einars Jónssonar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listasafn Einars Jónssonar 18,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 17,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17,0
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02-907  Listasafn Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listasafn Íslands 202,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Listasafn Ásgríms Jónssonar 5,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.03  Listasafn Sigurjóns Ólafssonar 29,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 237,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 195,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -42,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195,4

02-908  Kvikmyndasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvikmyndasafn Íslands 49,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49,4

02-909  Blindrabókasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Blindrabókasafn Íslands 92,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 84,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84,7

02-911  Náttúruminjasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúruminjasafn Íslands 23,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,0

02-913  Gljúfrasteinn - Hús skáldsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Gljúfrasteinn - Hús skáldsins 35,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 30,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,8

02-918  Safnasjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Safnasjóður 130,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,0

02-919  Söfn og menningarminjar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Nýlistasafn 7,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Hönnunarsafn Íslands 7,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Lækningaminjasafn Íslands 9,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Leikminjasafn Íslands 5,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.42  Síldarminjasafnið á Siglufirði 10,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Styrkir á sviði menningararfs 18,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 59,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,6
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02-961  Fjölmiðlanefnd

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölmiðlanefnd 40,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,8

02-965  Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík 564,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 564,3

02-969  Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Endurbætur menningarstofnana 30,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.82  Geymsluhúsnæði safna 54,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.96  Byggðasöfn 23,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 109,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109,0

02-971  Ríkisútvarpið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ríkisútvarpið 3.195,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.195,0

02-972  Íslenski dansflokkurinn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Íslenski dansflokkurinn 137,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 123,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123,6

02-973  Þjóðleikhúsið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðleikhúsið 987,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 709,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -277,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 709,4

02-974  Sinfóníuhljómsveit Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sinfóníuhljómsveit Íslands 1.130,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 901,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -228,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 162,7

02-977  Höfundarréttargjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . .1.11  Höfundaréttargjöld til samtaka höfundaréttarfélaga 37,6

. . . . . . .1.13  Fylgiréttargjald í Myndhöfundarsjóð Íslands - Myndstef 9,7
1.14  Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             guðsþjónustur 0,9
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1.15  Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             jarðarfarir 4,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 52,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 51,6

02-978  Launasjóðir listamanna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Launasjóðir listamanna 506,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 506,2

02-979  Húsafriðunarnefnd

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Húsafriðunarnefnd 31,8

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Húsafriðunarsjóður 104,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 75,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -60,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75,6

02-980  Listskreytingasjóður

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Listskreytingasjóður 1,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,5
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02-981  Kvikmyndamiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvikmyndamiðstöð Íslands 133,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kvikmyndasjóðir 570,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 703,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 703,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 672,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 672,2

02-982  Listir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Bókasafnssjóður höfunda 22,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Bókmenntasjóður 42,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Kynningarmiðstöðvar listgreina 99,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Starfsemi áhugaleikfélaga 16,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Starfsemi atvinnuleikhópa 69,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Tónlistarsjóður 46,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Barnamenningarsjóður 4,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Íslenska óperan 130,9

. . . . . . . . . .1.40  Samningur við Akureyrarbæ um menningarstarfsemi 125,1
. . . . . . . . . . . . . . .1.45  Samningar við sveitarfélög um menningarmál 230,4

. . . . . . . . . . . . . .1.57  Þátttaka í bókakaupstefnu í Frankfurt árið 2011 25,0
. . . . . . . .1.70  Heiðurslaun listamanna samkvæmt ákvörðun Alþingis 43,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.80  Listahátíð í Reykjavík 28,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Styrkir á sviði listgreina 59,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Menningarstofnanir, óskipt 8,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 951,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951,3
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02-983  Ýmis fræðistörf

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Launasjóður höfunda fræðirita 16,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Hið íslenska bókmenntafélag 7,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Skriðuklaustur 17,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.53  Snorrastofa 19,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.54  Fornleifasjóður 32,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Þórbergssetur 10,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 103,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,3

02-984  Norræn samvinna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Norræna félagið á Íslandi 7,3

1.98  Ýmis verkefni mennta- og menningarmálaráðuneytis
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             á sviði norrænnar samvinnu 28,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 35,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 15,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,7

02-985  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landsskrifstofa menntaáætlana ESB 20,0

. . . . . . . . . . . . . .1.90  Alþjóðleg samskipti vegna rammaáætlana ESB 68,0
1.91  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             tækniþróun 1.230,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.318,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.318,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.302,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.302,0

02-988  Æskulýðsmál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Æskulýðsráð ríkisins 2,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Ungmennafélag Íslands 97,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Bandalag íslenskra skáta 28,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Landssamband KFUM og KFUK 28,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Æskulýðsrannsóknir 5,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Æskulýðssjóður 17,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 179,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,0

02-989  Ýmis íþróttamál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Íþrótta- og Ólympíusamband Íslands 154,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ferðasjóður Íþróttasambands Íslands 52,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Íþróttasamband fatlaðra 21,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Skólaíþróttir 2,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Íþróttasjóður 22,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Vetraríþróttamiðstöð Íslands á Akureyri 2,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Glímusamband Íslands 3,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Skáksamband Íslands 20,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Launasjóður stórmeistara í skák 19,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Skákskóli Íslands 8,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Afrekssjóður ÍSÍ 34,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Bridgesamband Íslands 8,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Lyfjaeftirlit 11,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 361,0
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Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.59  Styrkir til uppbyggingar landsmótsstaða 24,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 385,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 385,3

02-999  Ýmislegt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Grænlandssjóður 1,0

1.81  Verkefni á vegum Menningarmálastofnunar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             Sameinuðu þjóðanna, UNESCO 9,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Styrkir á sviði íþrótta- og æskulýðsmála 0,3
. . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög mennta- og menningarmálaráðuneytis 194,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 205,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 204,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204,2

02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . 66.273,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 64.321,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.952,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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03  Utanríkisráðuneyti

03-101  Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa 1.182,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.129,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -53,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.129,0

03-111  Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis 186,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 184,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184,0

03-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Samskipti við Vestur-Íslendinga 6,0

1.13  Þátttaka fulltrúa vinnumarkaðarins í EFTA- og
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             EES-samstarfi 2,5

1.17  Kynning á menningu, listum og skapandi greinum á
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             erlendri grund 12,0

1.18  Markaðssetning og kynning á íslenskum matvælum á
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             erlendri grund 12,0

 . . . . . . . . . . . . . .1.21  Starfsemi vegna Sameinuðu þjóðanna á Íslandi 1,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Mannréttindamál 4,0

1.24  Samningur um eftirlit með tæknilegum
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             viðskiptahindrunum 4,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Hafréttarstofnun Íslands 8,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.27  Norðurslóðasamstarf 17,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Nefnd um landgrunnsmörk Íslands 6,3
. . . . . . . . . . . . .1.32  Umsókn Íslands um aðild að Evrópusambandinu 50,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 3,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 126,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126,9

03-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 3,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5

03-300  Sendiráð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sendiráð Íslands 2.758,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna 31,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 41,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.830,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.780,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.780,0

03-390  Þróunarsamvinnustofnun Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 140,0



Þingskjal 1 03  Utanríkisráðuneyti56

m.kr.

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Þróunaraðstoð 1.687,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.827,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.827,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.794,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -33,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.794,0

03-391  Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jarðhitaskóli Sameinuðu þjóðanna 309,8

1.11  Matvæla- og landbúnaðarstofnun Sameinuðu
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             þjóðanna, FAO 27,6

. . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Þróunaraðstoð Sameinuðu þjóðanna, UNDP 43,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Alþjóðabarnahjálparstofnunin, UNICEF 177,6

 . . . . . . . . . . . . .1.15  Sjávarútvegsskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna 211,7
. . . . . . . . . . . . .1.16  Landgræðsluskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna 85,1

1.21  Stofnun Sameinuðu þjóðanna um kynjajafnrétti og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             valdeflingu kvenna, UN Women 177,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Mannúðarmál og neyðaraðstoð 265,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Alþjóðabankinn 180,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.32  Umhverfis- og loftslagsmál 80,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Samstarf við frjáls félagasamtök 277,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Íslensk friðargæsla 196,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt 209,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.241,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.241,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.180,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -61,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.180,3
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03-401  Alþjóðastofnanir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sameinuðu þjóðirnar, UN 158,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Framlag til norrænu ráðherranefndarinnar 152,0
. . . . . . .1.13  Menningarmálastofnun Sameinuðu þjóðanna, UNESCO 26,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Alþjóðakjarnorkumálastofnunin, IAEA 29,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Alþjóðaviðskiptastofnunin, WTO 11,6

. . . . . . . . . . . .1.35  Norðurskautsráðið, Eystrasaltsráðið, Barentsráðið 22,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  Verkefni á sviði norðurslóðasamstarfs 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.39  Evrópuráðið 72,9
. . . . . . . . . . . . .1.40  Efnahagssamvinnu- og þróunarstofnunin, OECD 110,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Atlantshafsbandalagið, NATO 254,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.70  Fríverslunarsamtök Evrópu, EFTA 109,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Eftirlitsstofnun EFTA, ESA 169,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.72  EFTA-dómstóllinn 55,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.73  Þróunarsjóður EFTA 614,2
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.75  Öryggis- og samvinnustofnun Evrópu, ÖSE 46,1

. . . . . . . . . . .1.81  Samningur um bann við tilraunum með kjarnavopn 7,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.85  Alþjóðleg friðargæsla 504,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.364,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.364,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.364,6

03-611  Íslandsstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Íslandsstofa 489,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 489,0

03  Utanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.051,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 10.562,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 489,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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04  Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti

04-101  Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . .1.01  Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti, aðalskrifstofa 481,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 474,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 474,8

04-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Framkvæmd búvörusamnings 0,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Verðlagsnefnd landbúnaðarafurða 1,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Lífræn ræktun 3,5

 . . . . . . . . . . .1.32  Starfsmenntun, markaðsöflun, kynning og tilraunir 26,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Eldi sjávardýra 17,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Fiskifélag Íslands, sjóvinnukennsla 7,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  Matvælasetur 6,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.37  Hafréttarstofnun Íslands 2,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Úrskurðarnefndir 12,9

. . . . . . . . . .1.52  Norður-Atlantshafssjávarspendýraráðið, NAMMCO 16,4
. . . . . . .1.53  Alþjóðahafrannsóknir (ICES, NAFO, NEAFC, ICCAT) 89,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.54  Alþjóðahvalveiðiráðið, IWC 11,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.62  Framlag til hafna vegna strandveiða 28,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Stuðningur við áhugahópa og faglegt starf 37,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Ýmis samningsbundin verkefni 106,7

 . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneytis 19,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 388,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 388,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 378,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,3
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 349,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 28,6

04-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8

04-215  Fiskistofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fiskistofa 843,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 764,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -79,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 696,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 67,3

04-217  Verðlagsstofa skiptaverðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verðlagsstofa skiptaverðs 19,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,9

04-234  Matvælastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Matvælastofnun 1.116,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.90  Dýralæknisbústaðir 4,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.120,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.088,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 824,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 263,6

04-331  Héraðs- og Austurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Héraðs- og Austurlandsskógar 117,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117,8

04-332  Suðurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Suðurlandsskógar 98,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 92,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92,3

04-334  Vesturlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vesturlandsskógar 50,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,1

04-335  Skjólskógar á Vestfjörðum

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skjólskógar á Vestfjörðum 40,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,0

04-336  Norðurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Norðurlandsskógar 86,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,9

04-401  Hafrannsóknastofnunin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hafrannsóknastofnunin 2.640,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.384,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.256,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.384,0

04-405  Veiðimálastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Veiðimálastofnun 189,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 105,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -83,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105,7

04-411  Matvælarannsóknir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Matvælarannsóknir 400,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,3
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04-413  Verkefnasjóður sjávarútvegsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Verkefnasjóður sjávarútvegsins 570,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 35,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -535,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 35,0

04-415  Sjóður til síldarrannsókna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sjóður til síldarrannsókna 18,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,0
Sértekjur:

04-417  Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . .1.10  Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs 267,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 247,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247,9

04-421  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins 41,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins 89,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,9
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 8,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -122,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,9

04-423  Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna 78,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 56,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56,8

04-481  Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar 160,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,1

04-483  Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Rannsóknir í skógrækt í þágu landbúnaðar 23,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,6

04-488  Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað 22,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 22,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,3
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,1

04-801  Greiðslur vegna mjólkurframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 5.361,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Kynbóta- og þróunarstarfsemi 160,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.06  Gripagreiðslur 634,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Óframleiðslutengdur stuðningur 185,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 6.340,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.340,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.340,0

04-805  Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 2.430,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Gæðastýring 1.271,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Ullarnýting 426,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Markaðsstarf og birgðahald 397,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Svæðisbundinn stuðningur 61,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Nýliðunar- og átaksverkefni 113,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 4.698,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.698,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.698,0

04-807  Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 261,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Niðurgreiðsla á lýsingu í ylrækt 233,0
1.08  Framlög til kynninga-, rannsókna-, þróunar- og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             endurmenntunarverkefna í ylrækt 33,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 527,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 527,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 527,0

04-811  Bændasamtök Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ráðgjafaþjónusta og búfjárrækt 413,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Þróunarverkefni og markaðsverkefni 11,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 425,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 425,1

04-818  Búnaðarsjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Búnaðarsjóður 470,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 470,0

04-821  Framleiðnisjóður landbúnaðarins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framleiðnisjóður landbúnaðarins 84,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 44,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -40,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44,2

04-824  Verðmiðlun landbúnaðarvara

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Verðmiðlun landbúnaðarvara 93,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Verðtilfærslugjald á mjólk 312,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 405,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 405,0
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Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 405,0

04-827  Fóðursjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fóðursjóður 1.400,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.400,0

04-831  Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.20  Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins 122,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 120,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 120,3

04-843  Fiskræktarsjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fiskræktarsjóður 35,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 11,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -24,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,0

04-851  Greiðslur vegna riðuveiki

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Greiðslur vegna riðuveiki 47,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,3
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04-853  Bjargráðasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Bjargráðasjóður 9,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,8

04  Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . 20.057,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 17.256,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2.800,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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06  Innanríkisráðuneyti

06-101  Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa 777,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 731,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -45,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 731,8

06-102  Stjórnartíðindi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Stjórnartíðindi 27,3

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 27,3

06-111  Kosningar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kosningar 254,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254,3

06-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 93,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Útgáfa lagasafns 2,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Neytendasamtökin 8,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Alþjóðasamstarf 11,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Mannréttindamál 16,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Íslensk ættleiðing 9,1

. . . . . . . . . . . . .1.49  Vitundarvakningarátak um ofbeldi gegn börnum 15,7
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1.54  Íslenska upplýsingasamfélagið, sameiginleg
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             verkefni ráðuneyta 10,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Dómsmál, ýmis kostnaður 11,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög innanríkisráðuneytis 54,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 231,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 181,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,3

06-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 8,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,3

06-201  Hæstiréttur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hæstiréttur 143,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 142,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142,2

06-210  Héraðsdómstólar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Héraðsdómstólar 1.222,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.215,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.215,0

06-231  Málskostnaður í opinberum málum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Málskostnaður í opinberum málum 766,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 433,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -333,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 433,0

06-232  Opinber réttaraðstoð

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Opinber réttaraðstoð 167,3

. . . . . . .1.15  Réttaraðstoð við einstaklinga til að leita nauðasamninga 3,8
. . . . . . . . . . . .1.16  Lögfræðiþjónusta neyðarmóttöku vegna nauðgana 4,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 175,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 159,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,8

06-235  Bætur brotaþola

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Bætur brotaþola 69,8



Þingskjal 106  Innanríkisráðuneyti 71

m.kr.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 19,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,8

06-236  Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn

Almennur rekstur:
1.10  Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             fyrir börn 89,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89,4

06-251  Persónuvernd

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Persónuvernd 62,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 60,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,0

06-301  Ríkissaksóknari

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Ríkissaksóknari 159,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,5

06-303  Ríkislögreglustjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkislögreglustjóri 1.408,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Öryggismál og upplýsingavinnsla 65,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Rekstur lögreglubifreiða 317,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.792,3

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.11  Bifreiðar 184,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.977,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.310,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -667,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.310,0

06-305  Lögregluskóli ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögregluskóli ríkisins 204,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204,8

06-309  Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sérstakur saksóknari 849,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 849,0

06-310  Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu 3.623,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.571,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -52,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.571,0
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06-312  Lögreglustjórinn á Suðurnesjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögreglustjórinn á Suðurnesjum 1.047,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.026,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.026,0

06-325  Samræmd neyðarsvörun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Samræmd neyðarsvörun 296,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296,3

06-390  Ýmis löggæslu- og öryggismál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis löggæslukostnaður 12,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Efling almennrar löggæslu 11,6
. . . . .1.17  Rannsóknamiðstöð Háskóla Íslands í jarðskjálftaverkfræði 12,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Viðbótartryggingar lögreglumanna 64,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Tilkynningaskylda íslenskra skipa 35,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Slysavarnafélagið Landsbjörg 128,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.42  Slysavarnaskóli sjómanna 60,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Varnarmál 520,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 846,5

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 19,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 866,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 866,3
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06-395  Landhelgisgæsla Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Loftrýmiseftirlit 243,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Landhelgisgæsla Íslands 2.910,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 3.153,7

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.41  Viðhald skipa og flugfarkosta 249,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.403,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.259,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -143,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.259,5

06-396  Landhelgissjóður Íslands

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Landhelgissjóður Íslands 18,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,5
Sértekjur:

06-397  Schengen-samstarf

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Schengen-samstarf 107,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,7

06-398  Útlendingastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Útlendingastofnun 175,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175,7
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06-399  Hælisleitendur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hælisleitendur 80,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,4

06-411  Sýslumaðurinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Reykjavík 321,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 312,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 312,1

06-412  Sýslumaðurinn á Akranesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 71,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 119,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 190,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 188,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188,6

06-413  Sýslumaðurinn í Borgarnesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 61,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 118,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 179,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,9
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 174,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174,4

06-414  Sýslumaður Snæfellinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 65,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 121,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 186,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 186,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 170,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170,8

06-415  Sýslumaðurinn í Búðardal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Búðardal 24,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,8

06-416  Sýslumaðurinn á Patreksfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Patreksfirði 34,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34,1
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06-417  Sýslumaðurinn í Bolungarvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Bolungarvík 30,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,7

06-418  Sýslumaðurinn á Ísafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 93,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 245,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 338,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 338,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 337,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 337,2

06-419  Sýslumaðurinn á Hólmavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Hólmavík 27,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27,5

06-420  Sýslumaðurinn á Blönduósi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 54,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Innheimtumiðstöð sekta og sakarkostnaðar 63,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 86,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 203,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 199,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199,2

06-421  Sýslumaðurinn á Sauðárkróki

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 63,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 97,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 161,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 156,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156,5

06-422  Sýslumaðurinn á Siglufirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Siglufirði 51,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51,0

06-424  Sýslumaðurinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 165,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 353,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 519,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 510,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,6
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 510,5

06-425  Sýslumaðurinn á Húsavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 77,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 108,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 186,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 186,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 185,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,8

06-426  Sýslumaðurinn á Seyðisfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 74,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 114,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 188,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 179,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,1

06-428  Sýslumaðurinn á Eskifirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 79,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 181,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 261,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 258,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258,6

06-429  Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði 35,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,1

06-430  Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Lögbirtingablað 22,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 42,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 22,2

06-431  Sýslumaðurinn á Hvolsvelli

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 64,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 120,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 185,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 184,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184,7
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06-432  Sýslumaðurinn í Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 73,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 112,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 185,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 174,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174,8

06-433  Sýslumaðurinn á Selfossi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 132,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 262,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 395,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 385,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 385,5

06-434  Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ 150,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 150,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,2
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06-436  Sýslumaðurinn í Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Hafnarfirði 190,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 187,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187,9

06-437  Sýslumaðurinn í Kópavogi

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Kópavogi 199,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 198,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,0

06-490  Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis sameiginlegur kostnaður 12,1

1.30  Kostnaður skv. lögum nr. 88/1991, um aukatekjur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ríkissjóðs 102,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 114,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114,3

06-501  Fangelsismálastofnun ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fangelsismálastofnun ríkisins 1.456,1
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Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fangelsisbygginga 8,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.465,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.349,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.349,0

06-591  Fangelsisbyggingar

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Stofnframkvæmdir 10,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0

06-651  Vegagerðin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 478,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Innheimtukostnaður vegna markaðra tekna 81,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Þjónusta 3.480,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Styrkir til ferja og sérleyfishafa 1.495,0
. . . . . . .1.12  Styrkir til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu 996,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Styrkir til innanlandsflugs 263,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Rannsóknir 148,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 6.941,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.10  Viðhald 5.000,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Framkvæmdir 7.439,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.380,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 19.200,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -180,0
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.759,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 15.366,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 75,0

06-657  Umferðarstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umferðarstofa 538,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 278,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -260,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 278,0

06-658  Rannsóknanefnd umferðarslysa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknanefnd umferðarslysa 30,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 28,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28,7

06-661  Siglingastofnun Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 768,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Vaktstöð siglinga 294,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Rekstur Landeyjahafnar 10,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.073,3

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Vitabyggingar 28,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.80  Sjóvarnargarðar 48,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 77,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.150,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 844,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -305,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 578,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 266,7

06-662  Hafnarframkvæmdir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 12,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.70  Hafnabótasjóður 351,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.72  Landeyjahöfn 244,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.76  Ferjubryggjur 10,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 606,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 618,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 618,9

06-668  Rannsóknanefnd sjóslysa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknanefnd sjóslysa 38,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38,6

06-671  Flugmálastjórn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Flugmálastjórn Íslands 500,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 468,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 208,6



Þingskjal 1 06  Innanríkisráðuneyti86

m.kr.

06-672  Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta 1.786,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.786,0

06-678  Rannsóknanefnd flugslysa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknanefnd flugslysa 41,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41,6

06-681  Póst- og fjarskiptastofnunin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Póst- og fjarskiptastofnunin 336,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 329,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 324,3

06-682  Jöfnunarsjóður alþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður alþjónustu 45,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 45,0

06-689  Fjarskiptasjóður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Fjarskiptasjóður 251,9
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251,9

06-701  Þjóðkirkjan

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Biskup Íslands 1.676,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Skálholtsstaður 10,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.22  Hallgrímskirkja 3,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.23  Hóladómkirkja 4,3
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.25  Dómkirkjan í Reykjavík 4,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 22,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.698,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.434,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -264,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.434,0

06-705  Kirkjumálasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kirkjumálasjóður 240,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240,2

06-707  Kristnisjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kristnisjóður 73,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73,1
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06-733  Kirkjugarðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Kirkjugarðar 924,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 924,9

06-735  Sóknargjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sóknargjöld til þjóðkirkjunnar 1.680,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Sóknargjöld til annarra trúfélaga 262,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.942,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.942,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.942,0

06-736  Jöfnunarsjóður sókna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sókna 310,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310,8

06-801  Neytendastofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Neytendastofa 191,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 178,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 24,0
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06-805  Talsmaður neytenda

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Talsmaður neytenda 14,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,8

06-821  Þjóðskrá Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðskrá Íslands 1.023,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 864,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -158,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 734,0

06-841  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, lögbundin framlög 12.529,0

. . . . . . . . .1.11  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, sérstök viðbótarframlög 1.668,0
 . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, málefni fatlaðra 856,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 15.053,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.053,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.053,0

06-848  Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003 221,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 221,3
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06  Innanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66.088,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 48.714,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 17.299,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 75,0

06  Innanríkisráðuneyti
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08  Velferðarráðuneyti

08-101  Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa 968,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 894,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -73,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 894,7

08-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 46,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Framkvæmdaáætlun um jafnréttismál 17,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmislegt 131,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 194,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194,9

08-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 6,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,8

08-201  Tryggingastofnun ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tryggingastofnun ríkisins 970,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 45,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.016,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 933,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -82,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 933,7

08-202  Sjúkratryggingar Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkratryggingar Íslands 1.126,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 478,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -648,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 478,5

08-203  Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Mæðra- og feðralaun 337,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Umönnunargreiðslur 1.607,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Makabætur og umönnunarbætur 110,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Dánarbætur 66,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Endurhæfingarlífeyrir 2.166,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Barnalífeyrir vegna menntunar 160,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Heimilisuppbót 3.781,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.51  Frekari uppbætur 273,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Sérstök uppbót lífeyrisþega 2.638,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Bifreiðakostnaður 1.197,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 53,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 12.388,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.388,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.388,0
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08-204  Lífeyristryggingar

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ellilífeyrir 10.486,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Örorkulífeyrir 5.989,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Aldurstengd örorkuuppbót 2.705,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Tekjutrygging ellilífeyrisþega 21.130,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Tekjutrygging örorkulífeyrisþega 17.559,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Vasapeningar ellilífeyrisþega 395,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Vasapeningar örorkulífeyrisþega 66,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Örorkustyrkur 207,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Barnalífeyrir 3.114,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 527,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 62.178,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62.178,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.747,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 35.431,0

08-206  Sjúkratryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Lækniskostnaður 6.386,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Lyf 8.466,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Lyf með S-merkingu 5.196,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjálpartæki 3.044,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Hjúkrun í heimahúsum 153,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Þjálfun 1.733,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Tannlækningar 1.551,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Sjúkraflutningar og ferðir innan lands 439,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Brýn meðferð erlendis 1.791,0

 . . . . . . . . . . . .1.51  Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis 227,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Sjúkradagpeningar 242,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 175,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 29.403,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.403,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.403,0
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08-208  Slysatryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Bætur vegna læknis- og sjúkrakostnaðar 264,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Bætur til framfærslu 417,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Kaup og aflahlutur sjómanna 175,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Stjórnunarkostnaður 66,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 922,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 922,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 872,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 697,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 175,0

08-209  Sjúklingatrygging

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúklingatrygging 120,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,1

08-214  Eftirlaunasjóður aldraðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Eftirlaunasjóður aldraðra 54,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 46,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46,3

08-301  Landlæknir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landlæknir 610,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 511,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -99,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 511,2

08-303  Lýðheilsusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Lýðheilsusjóður 200,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 118,0

08-310  Krabbameinsfélag Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . .1.01  Krabbameinsfélag Íslands, kostnaður við krabbameinsleit 323,5

. . . . . . . . . . . . .1.05  Krabbameinsfélag Íslands, krabbameinsskráning 21,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 345,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 345,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 345,1

08-317  Lyfjastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lyfjastofnun 543,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 438,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -104,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 438,1
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08-327  Geislavarnir ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Geislavarnir ríkisins 124,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 77,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -47,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,2

08-329  Fjölmenningarsetur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölmenningarsetur 30,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,1

08-331  Vinnueftirlit ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vinnueftirlit ríkisins 551,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 467,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -83,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 274,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 192,9

08-332  Ríkissáttasemjari

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkissáttasemjari 62,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 59,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,7
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,9

08-333  Jafnréttisstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Jafnréttisstofa 84,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 64,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64,7

08-334  Umboðsmaður skuldara

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður skuldara 774,6

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 774,6

08-358  Sjúkrahúsið á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkrahúsið á Akureyri 5.059,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Fasteign 77,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 73,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.209,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 4.639,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -570,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.639,0
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08-373  Landspítali

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landspítali 40.822,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.60  Viðhald 173,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 262,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.70  Nýframkvæmdir 129,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 391,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41.386,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 37.796,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3.590,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37.666,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 130,0

08-379  Sjúkrahús, óskipt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Óskipt framlag til reksturs sjúkrahúsa 41,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.50  Stofnkostnaður 19,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,2

08-383  Sjúkrahótel

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkrahótel 96,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96,5
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08-388  Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið 685,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 685,8

08-398  Félagsmál, ýmis starfsemi

Almennur rekstur:
1.10  Kostnaður skv. 15. gr. laga nr. 40/1991, um

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             félagsþjónustu sveitarfélaga 41,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Kvennaathvarf í Reykjavík 44,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Stígamót 69,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Athvarf fyrir heimilislausa 28,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Innflytjendaráð og móttaka flóttamanna 47,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Endurhæfing 138,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.92  Málefni fatlaðs fólks 94,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Forvarnir og fræðsla 22,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Fjölskyldu- og jafnréttismál 13,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.95  Verkefna- og rekstrarstyrkir 25,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög velferðarráðuneytis 49,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 573,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 573,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 573,6

08-399  Heilbrigðismál, ýmis starfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Lyfjagreiðslunefnd 37,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Vísindasiðanefnd 27,9
. . . . . .1.31  Krabbameinsfélag Íslands, kostnaður við krabbameinsleit 1,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Hjartavernd, rannsóknarstöð 65,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Kostnaður skv. lögum nr. 25/1975 3,1

1.42  Kostnaður samkvæmt lögum um farsóttir,
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             sóttvarnir og ónæmi 270,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.43  Viðbúnaður gegn farsóttum 45,2
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. . . . . . . . . . . . . . . .1.46  Matskerfi umönnunarþyngdar hjúkrunarrýma 45,2
. . . . . . . .1.55  Niðurgreiðsla hjálpartækja vegna heyrnar- og talmeina 208,5

. . . . . .1.60  Endurhæfingarstöð hjarta- og lungnasjúklinga, Reykjavík 35,0
. . . . . . .1.61  Endurhæfingarstöð hjarta- og lungnasjúklinga, Akureyri 7,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.68  Sjúkrahjálp og endurhæfing íþróttamanna 17,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Norræni lýðheilsuháskólinn 20,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.73  Bláa lónið, húðmeðferðir 50,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Alþjóðaheilbrigðismálastofnunin, WHO 16,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.92  Endurhæfing 22,3
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Forvarnir og fræðsla 11,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Verkefna- og rekstrarstyrkir 53,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.95  Kynsjúkdómar, alnæmi 5,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög velferðarráðuneytis 45,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 989,3

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.91  Upplýsingatæknimál 21,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.011,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.011,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.011,1

08-401  Öldrunarstofnanir, almennt

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarheimili, almennt 87,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Óskipt framlag til minni öldrunarstofnana 1.652,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.739,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.15  Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði 10,0

6.99  Bygging hjúkrunarheimila og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             endurhæfingarstofnana, óskipt 75,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 85,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.824,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 510,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.314,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 510,0

08-402  Framkvæmdasjóður aldraðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rekstur stofnanaþjónustu fyrir aldraða 1.348,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna öldrunarstofnana 270,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Stofnkostnaður og endurbætur 82,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.700,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.700,0

08-405  Hrafnista, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.682,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 197,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.879,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.879,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.763,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.763,0

08-406  Hrafnista, Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.388,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 250,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 31,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.670,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.670,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.572,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -98,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.572,0

08-407  Grund, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.563,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 68,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.631,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.631,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.519,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -112,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.519,0

08-408  Sunnuhlíð, Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 626,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 20,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 647,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 647,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 602,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -45,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 602,5
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08-409  Hjúkrunarheimilið Skjól

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 898,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 832,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -66,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 832,2

08-410  Hjúkrunarheimilið Eir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.484,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 70,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.554,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.554,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.447,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -107,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.447,0

08-411  Garðvangur, Garði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 346,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 321,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -24,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 321,8
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08-412  Hjúkrunarheimilið Skógarbær

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 599,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Endurhæfingardeild 120,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 720,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 720,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 677,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -43,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677,0

08-413  Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 720,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 669,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 669,6

08-414  Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 238,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 249,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 233,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233,0
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08-415  Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 175,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 7,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 194,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 182,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182,0

08-416  Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 145,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 41,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 6,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 193,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 182,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182,4

08-417  Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 87,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 4,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 102,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 95,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,7

08-418  Seljahlíð, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 179,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 167,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167,5

08-419  Sólvangur, Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 491,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 456,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -34,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 456,9

08-423  Höfði, Akranesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 417,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 102,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 23,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 543,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 543,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 513,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -29,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 513,7

08-424  Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 276,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 68,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 344,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 344,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 324,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -19,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 324,3

08-425  Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 78,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 37,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 116,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 110,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,4
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08-426  Fellaskjól, Grundarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 70,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 82,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 76,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76,5

08-427  Jaðar, Ólafsvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 85,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 18,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 2,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 106,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 100,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,1

08-428  Fellsendi, Búðardal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 221,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 205,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205,4
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08-429  Barmahlíð, Reykhólum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 115,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 7,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 123,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 114,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114,7

08-433  Dalbær, Dalvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 198,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 64,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 15,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 278,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 263,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -14,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263,6

08-434  Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.444,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 76,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 58,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.578,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.578,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.474,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -104,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.474,0

08-436  Uppsalir, Fáskrúðsfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 110,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 45,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 156,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 147,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147,6

08-437  Samningur við Sveitarfélagið Hornafjörð um öldrunarþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 192,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 22,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 7,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 222,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 208,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208,9
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08-438  Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 136,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 15,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 0,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 152,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 143,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143,2

08-439  Hjallatún, Vík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 97,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 22,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 120,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 112,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112,6

08-440  Kumbaravogur, Stokkseyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 329,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 15,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 344,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 344,4
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 320,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -23,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,8

08-441  Ás/Ásbyrgi, Hveragerði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 258,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 242,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Geðrými 248,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 749,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 749,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 730,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -19,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 730,6

08-442  Hraunbúðir, Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 229,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 30,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 11,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 271,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 271,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 253,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253,7
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08-443  Holtsbúð, Garðabæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 488,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 11,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 499,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 499,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 462,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -37,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 462,6

08-445  Mörk, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 966,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 898,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -68,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 898,2

08-446  Hrafnista, Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 394,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 366,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -27,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 366,8
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08-447  Sóltún, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.120,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.120,0

08-460  Dvalarrými aldraðra, önnur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými aldraðra, önnur 389,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 389,1

08-470  Vesturhlíð, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vesturhlíð, Reykjavík 14,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,1

08-472  Hlíðabær, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlíðabær, Reykjavík 57,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57,2

08-473  Lindargata, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Lindargata, Reykjavík 51,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51,8
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08-474  Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga 103,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,9

08-475  Múlabær, Reykjavík

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Múlabær, Reykjavík 85,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85,7

08-476  Fríðuhús, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fríðuhús, Reykjavík 42,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,7

08-477  Dagvistun aldraðra, aðrar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Dagvistun aldraðra, aðrar 639,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 639,5

08-479  Hlaðgerðarkot

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlaðgerðarkot 93,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93,2
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08-491  Reykjalundur, Mosfellsbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Reykjalundur, Mosfellsbæ 1.433,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.433,0

08-492  Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands 551,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 551,1

08-493  Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun 507,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 507,4

08-494  Hlein

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlein 125,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125,2

08-500  Heilsugæslustöðvar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Heilsugæslustöðvar, almennt 13,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Heilbrigðisþjónusta í fangelsum 29,8
1.13  Afnotagjöld og þjónusta við sjúkraskrárkerfi

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             heilsugæslustöðva 75,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 118,9

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 31,9
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Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,8

08-501  Sjúkraflutningar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkraflutningar 799,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Útvegun og rekstur sjúkrabifreiða 179,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Sjúkraflug 130,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.109,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.109,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.109,0

08-506  Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu 5.292,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 4.742,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -550,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.742,0

08-508  Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu 1.148,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.148,0

08-515  Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin Lágmúla 190,7
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 189,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189,2

08-517  Læknavaktin

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Læknavaktin 304,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 304,2

08-552  Heilsugæslustöðin Dalvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin Dalvík 126,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 118,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118,4

08-553  Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu 546,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 545,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 545,8
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08-588  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi 306,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 306,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 306,4

08-700  Heilbrigðisstofnanir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 83,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 23,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.55  Heilbrigðisstofnunin Siglufirði 20,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.61  Heilbrigðisstofnun Þingeyinga 13,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.87  Heilbrigðisstofnun Suðurlands 57,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 115,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,6

08-716  Heilbrigðisstofnun Vesturlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.264,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 1.424,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 572,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 3.261,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.261,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.000,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -261,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.000,0
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08-721  Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 145,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 54,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 106,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 306,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 306,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 293,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 293,8

08-726  Heilbrigðisstofnun Vestfjarða

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 402,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 451,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 335,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.189,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.189,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.127,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -62,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.127,0

08-745  Heilbrigðisstofnunin Blönduósi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 165,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 67,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 266,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 500,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 439,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -60,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 439,3

08-751  Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 263,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 228,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 414,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 906,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 806,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -100,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 806,5

08-756  Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 221,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 57,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 190,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 469,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 469,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 453,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 453,3
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08-761  Heilbrigðisstofnun Þingeyinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 523,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 334,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 168,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.027,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.027,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 911,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 911,0

08-777  Heilbrigðisstofnun Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.072,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 745,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 596,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.413,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.413,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.206,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -207,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.206,0

08-779  Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 159,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 64,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 223,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223,7
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 223,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223,6

08-781  Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 221,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 454,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 69,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 744,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 744,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 697,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -46,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 697,8

08-787  Heilbrigðisstofnun Suðurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.484,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 845,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 369,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.699,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.699,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.217,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -482,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.217,0
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08-791  Heilbrigðisstofnun Suðurnesja

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 944,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 733,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 235,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.914,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.914,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.756,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -158,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.756,0

08-801  Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins 409,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 382,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 382,8

08-805  Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta

Almennur rekstur:
. . . . . .1.01  Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta 299,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 287,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287,4



Þingskjal 108  Velferðarráðuneyti 125

m.kr.

08-807  Heyrnar- og talmeinastöð Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heyrnar- og talmeinastöð Íslands 253,2

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Fasteign 0,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 138,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138,1

08-809  Málefni fatlaðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Réttindagæsla fatlaðra 67,5

. . . . . . . . . . . . . .1.05  Niðurlagning svæðisskrifstofa málefna fatlaðra 8,5
. . . . . . . . .1.20  Endurhæfingarstöð Styrktarfélags lamaðra og fatlaðra 190,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Samningur um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða 61,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Sjálfsbjörg Akureyri 8,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 336,6

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.90  Styrkir til ýmissa framkvæmda 4,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 340,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 340,6

08-821  Barnaverndarstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 823,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Heimili fyrir börn og unglinga 533,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.357,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.357,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.042,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -315,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.042,0

08-841  Vinnumálastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vinnumálastofnun 890,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 130,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -760,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,0

08-842  Vinnumál

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Félagsdómur 8,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Kjararannsóknarnefnd 48,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Verndaðir vinnustaðir 69,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Félagsmálaskóli alþýðu 13,5

 . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  ASÍ, Menningar- og fræðslusamband alþýðu 2,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Alþjóðavinnumálastofnunin, ILO 20,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmislegt 7,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 169,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169,9

08-851  Atvinnuleysistryggingasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Atvinnuleysisbætur 15.740,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar 556,0
 . . . . . . . . . . . . . .1.35  Námskeiðahald, átaksverkefni og önnur úrræði 1.180,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Framlög og styrkir 40,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Vaxtatekjur 95,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 17.611,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.611,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 17.134,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -477,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 17.134,0

08-852  Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.10  Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga 38,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -38,2
Sértekjur:

08-853  Ábyrgðasjóður launa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ábyrgðasjóður launa 1.226,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar 52,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.278,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.278,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.278,0

08-854  Fæðingarorlof

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar 89,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fæðingarorlofssjóður 7.850,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Foreldrar utan vinnumarkaðar 625,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 8.564,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.564,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 8.563,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 625,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 7.938,0

08-855  Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.11  Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna 125,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125,8

08-856  Starfsendurhæfing

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Starfsendurhæfing 298,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298,2

08-857  Starfsendurhæfingarsjóðir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Starfsendurhæfing 290,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 290,0

08-861  Leiguíbúðir

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Leiguíbúðir 112,1
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -329,0

08  Velferðarráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233.557,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 168.281,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 65.604,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -329,0

08  Velferðarráðuneyti
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09  Fjármálaráðuneyti

09-101  Fjármálaráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjármálaráðuneyti, aðalskrifstofa 699,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 688,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 688,4

09-103  Fjársýsla ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 652,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.43  Tekjubókhaldskerfi 367,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Fjárhags- og starfsmannakerfi ríkisins 473,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.493,3

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.43  Hugbúnaðargerð fyrir tekjubókhaldskerfi 8,2

6.47  Hugbúnaðargerð fyrir fjárhags- og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             starfsmannakerfi ríkisins 13,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 21,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.515,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.513,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.513,5

09-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,8
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8

09-210  Ríkisskattstjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 2.217,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Skattvinnslukerfi 391,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.609,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Hugbúnaðargerð fyrir skattvinnslukerfi 109,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.718,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.623,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -95,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.494,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 129,0

09-212  Skatta- og tollamál, ýmis útgjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ýmis sameiginleg útgjöld 9,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Þungaskattur 1,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 11,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,2

09-214  Yfirskattanefnd

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirskattanefnd 125,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125,3
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09-215  Skattrannsóknarstjóri ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skattrannsóknarstjóri ríkisins 254,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254,3

09-250  Innheimtukostnaður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis innheimtukostnaður 716,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 526,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -189,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526,9

09-262  Tollstjórinn

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tollstjórinn 2.156,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Tollafgreiðslukerfi 237,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.393,7

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 39,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.433,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.375,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -58,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.135,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 240,0
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09-381  Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins 4.225,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.04  Lífeyrissjóður hjúkrunarfræðinga 398,0
. . . . . . . . . . . .1.06  Eftirlaunasjóður starfsmanna Útvegsbanka Íslands 229,0
. . . . . . . . . . . .1.07  Eftirlaun fyrrum bankastjóra Útvegsbanka Íslands 46,0

. . . . . . . . .1.09  Lífeyrissjóðir sveitarfélaga vegna samrekstrarstofnana 161,0
. . . . . . .1.10  Eftirlaun ráðherra, alþingismanna og hæstaréttardómara 386,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Aðrar lífeyrisskuldbindingar og eftirlaun 148,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 5.593,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.593,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.253,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -2.660,0

09-391  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 2.903,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2.903,0

09-481  Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum 320,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,0

09-711  Afskriftir skattkrafna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Afskriftir skattkrafna 10.000,0

Fjármögnun:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 10.000,0
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09-721  Fjármagnstekjuskattur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fjármagnstekjuskattur 5.040,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.850,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 190,0

09-811  Barnabætur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Barnabætur 10.762,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.762,0

09-821  Vaxtabætur

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Vaxtabætur 12.090,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.090,0

09-901  Framkvæmdasýsla ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framkvæmdasýsla ríkisins 250,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -250,0
Sértekjur:

09-905  Ríkiskaup

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkiskaup 1.635,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.635,4
Sértekjur:
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09-973  Tapaðar kröfur og tjónabætur

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.11  Tapaðar kröfur 90,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.15  Tjónabætur 20,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 110,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 90,0

09-976  Lánaumsýsla ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lánaumsýsla ríkissjóðs 110,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,0

09-977  Bankasýsla ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Bankasýsla ríkisins 94,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94,3

09-980  Rekstrarfélag Stjórnarráðsins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rekstrarfélag Stjórnarráðsins 370,3

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Húsnæði 0,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Tölvubúnaður og bifreiðar 13,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 13,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 383,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 89,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -294,5
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89,0

09-981  Ýmsar fasteignir ríkissjóðs

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald stjórnarráðsbygginga 253,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253,1

09-984  Fasteignir ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 122,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Rekstur fasteigna 1.650,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.772,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna 2.403,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.175,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4.175,7
Sértekjur:

09-985  Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll 541,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 541,4

09-989  Ófyrirséð útgjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ófyrirséð útgjöld 5.285,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 5.000,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -285,0
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000,0

09-990  Ríkisstjórnarákvarðanir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ríkisstjórnarinnar 159,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,0

09-992  Sóknaráætlanir landshluta

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sóknaráætlanir landshluta 411,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 411,2

09-994  Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu 185,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,9

09-999  Ýmislegt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Símakostnaður og burðargjöld fyrir Stjórnarráðið 57,2

1.12  Greiðslur til samtaka höfundarréttarhafa fyrir
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ljósritun á höfundarréttarvernduðu efni 8,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Kjarasamningar 7,4
. . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Tryggingabætur samkvæmt kjarasamningum 62,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Kjararannsóknir 12,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Framlög til stjórnmálasamtaka 289,9

1.24  Fjölskyldu- og styrktarsjóður Félags íslenskra
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             hjúkrunarfræðinga 20,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Lífeyrissjóður bænda 39,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Ýmsar nefndir 24,6
 . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Rekstur fjárlagakerfis ráðuneyta og Alþingis 4,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.60  Dómkröfur 272,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.65  Kjararáð 32,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.67  Þjóðlendumál 55,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Verðjöfnunargjöld vegna útflutnings 2,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 155,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Þróunarmál í upplýsingatækni 8,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.053,7

Stofnkostnaður:
. . . . . .6.49  Hugbúnaðargerð fyrir fjárlagakerfi ráðuneyta og Alþingis 3,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.95  Þróunarmál í upplýsingatækni 13,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 16,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.070,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.041,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -28,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.041,5

09  Fjármálaráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62.823,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 51.931,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3.272,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 7.620,0
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11  Iðnaðarráðuneyti

11-101  Iðnaðarráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Iðnaðarráðuneyti, aðalskrifstofa 232,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 227,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227,5

11-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 4,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,5

11-205  Nýsköpunarmiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Nýsköpunarmiðstöð Íslands 1.256,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 526,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -729,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526,4

11-242  Tækniþróunarsjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Tækniþróunarsjóður 1.270,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.265,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,0
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.265,0

11-251  Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi 400,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0

11-255  Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja 1.100,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.100,0

11-299  Iðja og iðnaður, framlög

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 4,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Fjárfestingarstofan 19,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Staðlaráð 56,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Alþjóðlegt samstarf 22,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.48  Átak til atvinnusköpunar 68,0

1.98  Nýsköpun og markaðsmál, ýmis framlög
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             iðnaðarráðuneytis 41,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 210,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210,6

11-301  Orkustofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Orkustofnun 511,1



Þingskjal 111  Iðnaðarráðuneyti 141

m.kr.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 354,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -156,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 354,5

11-371  Orkusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rekstur Orkusjóðs 32,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32,4

11-373  Niðurgreiðslur á húshitun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Niðurgreiðslur á hitun íbúðarhúsnæðis 1.243,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.243,0

11-375  Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku 240,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240,0

11-399  Ýmis orkumál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Vistvænir orkugjafar 15,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Notendur utan samveitna 79,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis verkefni iðnaðarráðuneytis 40,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 134,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134,6
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134,6

11-401  Byggðaáætlun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Byggðaáætlun 295,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 295,0

11-411  Byggðastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Byggðastofnun 147,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Atvinnuráðgjafar á landsbyggðinni 167,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 315,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315,5

11-501  Ferðamálastofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ferðamálastofa 335,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Markaðsstofur innanlands 17,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Markaðs- og kynningarmál erlendis 128,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 481,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 481,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 460,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 459,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,9
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11-511  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða 75,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75,6

11-599  Ýmis ferðamál

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Markaðssókn í íslenskri ferðaþjónustu 370,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Markaðssetning Íslands í Norður-Ameríku 71,5
. . . . . . . . .1.51  Háskólafélag Suðurlands, verkefnið Katla-Jarðvangur 46,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis ferðamál iðnaðarráðuneytis 38,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 526,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526,6

11  Iðnaðarráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.411,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 7.410,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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12  Efnahags- og viðskiptaráðuneyti

12-101  Efnahags- og viðskiptaráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Efnahags- og viðskiptaráðuneyti, aðalskrifstofa 290,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 289,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 289,2

12-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Fastanefndir 40,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Rafræn viðskipti 6,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Endurskoðendaráð 21,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis viðskipta- og bankamál 23,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 91,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 81,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 21,0

12-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,0
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12-402  Fjármálaeftirlitið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjármálaeftirlitið 1.746,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.696,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.696,0

12-411  Samkeppniseftirlitið

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Samkeppniseftirlitið 333,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 333,4

12-431  Einkaleyfastofan

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Einkaleyfastofan 217,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 205,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 202,8

12-501  Hagstofa Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hagstofa Íslands 1.132,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.015,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -117,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.015,0
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12-811  Flutningssjóður olíuvara

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Flutningssjóður olíuvara 380,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 380,0

12-831  Jöfnun flutningskostnaðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnun flutningskostnaðar 196,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196,5

12  Efnahags- og viðskiptaráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . 4.198,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 1.899,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2.299,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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14  Umhverfisráðuneyti

14-101  Umhverfisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umhverfisráðuneyti, aðalskrifstofa 357,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 338,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -19,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 338,0

14-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 4,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Rannsóknir á botndýrum á Íslandsmiðum 12,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Umhverfisvöktun 12,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Alþjóðastofnanir 25,4
1.41  Skrifstofa um vernd gróður- og dýraríkis á

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             norðlægum slóðum, CAFF 9,9
1.42  Skrifstofa Norðurskautsráðsins um varnir gegn

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             mengun hafsins, PAME 9,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Skógræktarfélag Íslands 34,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.54  Rannsóknastöð að Kvískerjum 0,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.56  Vernd Breiðafjarðar 8,0

. . . . . . . . . . . . . . . .1.62  Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála 64,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Verkefnastyrkir til frjálsra félagasamtaka 38,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög umhverfisráðuneytis 95,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 316,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 316,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 316,0

14-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,8
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8

14-202  Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn 28,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 22,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,6

14-211  Umhverfisstofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umhverfisstofnun 957,3

. . . . . .1.11  Endurgreiðslur til sveitarfélaga vegna veiða á ref og mink 20,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 977,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.41  Þjóðgarðar og friðlýst svæði 44,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.021,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 839,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -182,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 674,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 165,0

14-212  Vatnajökulsþjóðgarður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vatnajökulsþjóðgarður 370,4

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Framkvæmdir 117,0
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Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 487,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 355,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -132,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355,1

14-231  Landgræðsla ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landgræðsla ríkisins 626,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Fyrirhleðslur 68,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 694,8

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 8,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 38,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 741,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 590,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -150,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 588,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,0

14-241  Skógrækt ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skógrækt ríkisins 502,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 6,2

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.20  Fasteignir 9,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 517,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 243,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -274,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,0

14-243  Hekluskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hekluskógar 19,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,8

14-287  Úrvinnslusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 64,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Úrvinnslusjóður 951,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.015,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.015,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 982,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -33,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 982,0

14-289  Endurvinnslan hf.

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Endurvinnslan hf., skilagjald og umsýsluþóknun 1.740,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.740,0



Þingskjal 114  Umhverfisráðuneyti 151

m.kr.

14-301  Skipulagsstofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skipulagsstofnun 210,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 198,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,2

14-303  Skipulagsmál sveitarfélaga

Almennur rekstur:
1.11  Endurgreiðslur skipulagsgjalds til sveitarfélaga

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             sem annast sjálf skipulagsmál sín 45,5
1.13  Endurgreiðslur á hluta kostnaðar sveitarfélaga

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             við skipulagsmál 154,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 200,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 200,0

14-310  Landmælingar Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landmælingar Íslands 266,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 250,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,0

14-320  Mannvirkjastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Mannvirkjastofnun 489,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 472,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -17,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 472,5

14-381  Ofanflóðasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 15,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Ofanflóðasjóður 1.249,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.264,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 846,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -418,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 846,0

14-401  Náttúrufræðistofnun Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúrufræðistofnun Íslands 473,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  NATURA 2000 samstarfsnetið 151,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 624,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 624,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 596,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -27,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 596,6
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14-403  Náttúrustofur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Náttúrustofa Neskaupstað 15,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Náttúrustofa Vestmannaeyjum 15,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Náttúrustofa Bolungarvík 24,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Náttúrustofa Stykkishólmi 15,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Náttúrustofa Sauðárkróki 15,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Náttúrustofa Sandgerði 15,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Náttúrustofa Húsavík 25,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Náttúrustofa Höfn í Hornafirði 17,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 142,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142,3

14-407  Stofnun Vilhjálms Stefánssonar

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Stofnun Vilhjálms Stefánssonar 51,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 29,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,7

14-412  Veðurstofa Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 1.300,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.70  Veðurþjónusta fyrir millilandaflug 340,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.641,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 18,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.660,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 710,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -950,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 710,3

14  Umhverfisráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.894,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 4.479,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 4.415,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0

14  Umhverfisráðuneyti
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19  Vaxtagjöld ríkissjóðs

19-801  Vaxtagjöld ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vaxtagjöld ríkissjóðs 88.097,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90.809,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -2.712,0

19  Vaxtagjöld ríkissjóðs, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88.097,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 90.809,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -2.712,0
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22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti

Sundurliðun 3

Fjármál ríkisfyrirtækja í B-hluta

22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti

22-201  Happdrætti Háskóla Íslands

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.300,0
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.600,0
Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 760,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 760,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 760,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 810,0

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,0
Sala varanlegra rekstrarfjármuna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -19,0

Fjármögnunarhreyfingar
Greiðslur til Háskóla Íslands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 530,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -530,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.324,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.585,0

22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti
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29  Fjármálaráðuneyti, B-hluti

29  Fjármálaráðuneyti, B-hluti

29-101  Áfengis- og tóbaksverslun ríkisins

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.700,4
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.792,1
Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 918,3

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 918,3

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 918,3
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.093,3

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300,0
Áhættufjármunir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1,5
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -298,5

Fjármögnunarhreyfingar
Arðgreiðsla í ríkissjóð . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1.000,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -205,2

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.168,2
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.963,0
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31  Iðnaðarráðuneyti, B-hluti

31  Iðnaðarráðuneyti, B-hluti

31-301  Íslenskar orkurannsóknir

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 910,0
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 940,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -30,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -30,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -30,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,0

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0
Áhættufjármunir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -40,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -24,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68,0
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Sundurliðun 4

Fjármál lánastofnana í C-hluta

42  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, C-hluti

42-872  Lánasjóður íslenskra námsmanna

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.907,9
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.794,8
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.941,6

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.828,5

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.486,0
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 636,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.044,5

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.044,5
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.557,7

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.602,2

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.750,5
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.400,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -11.429,5

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.500,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.176,4
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.323,6

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 496,3

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.396,3

24  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, C-hluti
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48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-201  Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.418,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.058,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 333,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -8.886,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.581,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -949,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.129,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.930,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.892,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -7.892,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -3.911,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.492,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.581,0



Þingskjal 1 161

m.kr.

48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-205  Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.093,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.741,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259,0

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441,1
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 327,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 817,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210,1

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210,1
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -8.699,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.422,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1.066,9

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.400,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.021,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -8.574,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.584,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.726,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.858,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.782,9

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.955,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.172,1
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48-211  Íbúðalánasjóður, viðbótarlán

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.103,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.077,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -636,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 542,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -69,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 353,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 564,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -564,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -280,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 607,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 327,0
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48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-215  Íbúðalánasjóður, byggingarsjóðir ríkisins og verkamanna

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.078,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.890,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.656,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.972,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -501,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.687,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.583,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.135,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.135,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -2.053,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.449,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.396,0
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48-219  Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41.772,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40.799,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 256,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 717,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.511,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -24.075,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.541,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -3.421,0

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.000,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.896,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 538,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -15.642,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.234,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21.382,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.852,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -13.211,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22.499,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.288,0
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51  Iðnaðarráðuneyti, C-hluti

51  Iðnaðarráðuneyti, C-hluti

51-101  Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -140,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250,0

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0
Áhættufjármunir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 600,0
Sala áhættufjármuna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0
Annað (inn) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -50,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 600,0
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51  Iðnaðarráðuneyti, C-hluti

51-371  Orkusjóður

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32,4
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,9

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,9

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,9

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57,7
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -57,7

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -54,8

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,5
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143,7
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51  Iðnaðarráðuneyti, C-hluti

51-411  Byggðastofnun

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 550,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 506,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144,0

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315,5
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 490,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -15,5

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -15,5
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 506,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 490,5

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.500,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -500,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.500,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -500,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -509,5

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.056,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.546,5
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Séryfirlit 1

Málaflokkar gjalda í A-hluta

Almenn opinber þjónusta01.
Opinber þjónusta01.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.299,601.1.1  Æðsta stjórnsýsla ríkisins
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.407,901.1.2  Fjármálastjórnsýsla
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.917,701.1.3  Utanríkisstjórnsýsla

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 20.625,2

Erlend efnahagsaðstoð01.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.974,301.2.1  Efnahagsaðstoð við þróunarlönd

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 3.974,3

Opinberar frumrannsóknir01.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 768,601.3.1  Frumrannsóknir í raunvísindum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296,701.3.2  Frumrannsóknir í hugvísindum
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 1.065,3

Önnur almenn opinber þjónusta01.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.015,001.4.2  Hagáætlanir og hagskýrslugerð

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.549,701.4.3  Önnur almenn opinber þjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 4.564,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.229,5Almenn opinber þjónusta samtals

Löggæsla og öryggismál03.
Löggæsla og brunavarnir03.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.091,403.1.1  Löggæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 472,503.1.2  Brunavarnir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 12.563,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.444,1Dómstólar03.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.359,0Fangelsi03.3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.543,5Önnur réttar- og öryggismál03.4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21.910,5Löggæsla og öryggismál samtals

Málaflokkar gjalda í A-hluta 2013
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Fræðslumál04.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 648,4Grunnskólastig04.1

Framhaldsskólastig04.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.684,804.2.1  Almennt framhaldsskólastig

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.756,404.2.2  Sérskólastig
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 22.441,2

Æðra skólastig04.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.868,504.3.1  Háskólastig

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 27.868,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,3Aðrir skólar, óta.04.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 636,5Námsaðstoð04.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.168,0Önnur fræðslumál, óta.04.6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52.778,9Fræðslumál samtals

Heilbrigðismál05.
Sjúkrahúsaþjónusta05.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49.049,405.1.1  Almenn sjúkrahúsaþjónusta
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 782,305.1.2  Sérstæð sjúkrahúsaþjónusta

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28.510,705.1.4  Öldrunar- og endurhæfingarstofnanir
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 78.342,4

Heilsugæsla05.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21.447,605.2.1  Almenn heilsugæsla

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77,405.2.2  Sérstæð heilsugæsla
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.551,005.2.3  Tannlæknisþjónusta

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.775,105.2.4  Sjúkraþjálfun og önnur heilsugæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 24.851,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.144,1Lyf og hjálpartæki05.4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.201,0Önnur heilbrigðismál05.6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123.538,6Heilbrigðismál samtals

Almannatryggingar og velferðarmál06.
Almannatryggingar06.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.463,006.1.1  Sjúkra-, mæðra- og örorkubætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70.983,406.1.3  Elli-, örorku- og ekkjulífeyrir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.134,006.1.4  Atvinnuleysisbætur
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 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.094,106.1.5  Fjölskyldu- og barnabætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.823,806.1.6  Önnur félagsleg aðstoð

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 124.498,3

Velferðarmál06.2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.042,006.2.1  Barna- og unglingaheimili

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.124,706.2.3  Málefni fatlaðra
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,006.2.4  Önnur velferðarheimili

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.979,806.2.6  Önnur velferðarþjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 4.336,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128.834,8Almannatryggingar og velferðarmál samtals

Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál07.
Húsnæðis- og skipulagsmál07.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112,107.1.1  Húsnæðismál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.467,107.1.2  Skipulagsmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.579,2

Hreinsunarmál07.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.722,007.3.1  Almenn hreinsunarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.722,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.301,2Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál samtals

Menningarmál08.
Menningarmál08.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 564,608.0.1  Æskulýðs-, íþrótta- og útivistarmál
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.901,608.0.2  Söfn, listir o.fl.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.525,708.0.3  Fjölmiðlar

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.925,008.0.4  Kirkjumál
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203,908.0.5  Önnur menningarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 16.120,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.120,8Menningarmál samtals
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Eldsneytis- og orkumál09.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 380,0Eldsneytismál09.1

Orkumál09.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.594,509.2.1  Raforkumál

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 410,009.2.3  Orkumál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.004,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.384,5Eldsneytis- og orkumál samtals

Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál10.
Landbúnaðarmál10.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590,310.1.1  Jarðræktarmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.970,010.1.3  Tekju- og verðlagsmál landbúnaðar

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.455,210.1.4  Framleiðnistarfsemi
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,310.1.6  Farsóttarvarnir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.148,210.1.7  Önnur landbúnaðarmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 15.211,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 673,6Skógræktarmál10.2
Sjávarútvegsmál10.3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,910.3.3  Tekju- og verðlagsmál sjávarafurða
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.258,010.3.4  Rannsóknar- og þróunarstarfsemi

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.008,810.3.7  Önnur sjávarútvegsmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 3.286,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 641,4Önnur sjávarútvegs- og landbúnaðarmál10.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.812,7Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál samtals

Iðnaðarmál11.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.734,0Iðnaðarstarfsemi11.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.734,0Iðnaðarmál samtals

Samgöngumál12.
Landsamgöngur12.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.442,012.1.1  Vega- og gatnagerð
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 306,712.1.2  Umferðarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 17.748,7
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m.kr.

Sjó- og vatnasamgöngur12.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.463,712.2.2  Sjósamgöngur

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 1.463,7

Loftsamgöngur12.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.517,312.4.2  Önnur loftsamgöngumál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.517,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.175,3Önnur samgöngumál12.7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23.905,0Samgöngumál samtals

Önnur útgjöld vegna atvinnuvega13.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.062,8Ferðaþjónusta13.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.944,5Ýmsar þjónustustofnanir ríkisins13.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.712,1Almenn launa- og atvinnumál13.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.003,0Önnur atvinnumál13.6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.722,4Önnur útgjöld vegna atvinnuvega samtals

Önnur útgjöld ríkissjóðs14.
Önnur útgjöld ríkissjóðs14.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88.097,014.0.1  Vaxta- og lántökukostnaður
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.053,014.0.2  Tilfærslur til annarra opinbera aðila

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.722,114.0.3  Önnur þjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 132.872,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132.872,1Önnur útgjöld ríkissjóðs samtals

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 573.145,0Heildargjöld samtals
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Séryfirlit 2 
Hagræn skipting gjalda í A-hluta 2013 

 
m.kr. 
Rekstrargjöld .........................................................................................................  225.999 
Laun .........................................................................................................................  128.356 
Lífeyrisskuldbindingar ............................................................................................  5.593 
Fjármagnstekjuskattur .............................................................................................  5.040 
Önnur gjöld ..............................................................................................................  123.053 
Sértekjur ..................................................................................................................  -36.043 

Fjármagnskostnaður .............................................................................................  88.097 

Rekstrar- og neyslutilfærslur ...............................................................................  236.607 
Lífeyristryggingar ....................................................................................................  62.178 
Sjúkratryggingar ......................................................................................................  24.207 
Atvinnuleysistryggingasjóður .................................................................................  16.960 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ....................................................................................  15.053 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð .......................................................  12.388 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur........................................................................... 12.090 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu .........................................................................  11.990 
Barnabætur ..............................................................................................................  10.762 
Afskriftir skattkrafna ...............................................................................................  10.000 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ............................................................................  8.486 
Fæðingarorlofssjóður ...............................................................................................  8.475 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða ...........................................................  2.903 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga ................................................  2.493 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur ..........................................................................  38.622 

Viðhald ...................................................................................................................  8.670 
Vegakerfi .................................................................................................................  5.000 
Annað ......................................................................................................................  3.670 

Stofnkostnaður .......................................................................................................  10.518 
Vegakerfi .................................................................................................................  7.439 
Háskólar og framhaldskólar ....................................................................................  943 
Heilbrigðisstofnanir .................................................................................................  636 
Annað ......................................................................................................................  1.501 

Fjármagnstilfærslur ..............................................................................................  3.254 
Ofanflóðasjóður .......................................................................................................  1.165 
Hafnarframkvæmdir ................................................................................................  407 
Öldrunarstofnanir ....................................................................................................  167 
Leiguíbúðir ..............................................................................................................  112 
Annað ......................................................................................................................  1.403 

Gjöld samtals .........................................................................................................  573.145 
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Séryfirlit 3 
Markaðar tekjur 2013 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

02-977 Höfundarréttargjöld 
 Höfundarréttargjald ................................................................................  37,6 
 Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við jarðarfarir ................  4,3 
 Fylgiréttargjald í Myndhöfundarsjóð Íslands - Myndstef ......................  9,7 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  51,6 
  
03-611 Íslandsstofa 
 Markaðsgjald ..........................................................................................  489,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  489,0 
  
04-190 Ýmis verkefni 
 Strandveiðigjald ......................................................................................  30,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  28,6 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  1,4 
  
04-215 Fiskistofa 
 Gjald fyrir leyfi til veiða í atvinnuskyni .................................................  22,2 
 Tilkynningar til Fiskistofu um flutning aflamarks .................................  19,8 
 Gjald vegna eftirlits um borð í fiskiskipum ............................................  24,9 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  66,9 
  
04-234 Matvælastofnun 
 Eftirlitsgjöld með áburði og jarðvegsbætandi efnum .............................  6,0 
 Eftirlitsgjöld með innfluttri sáðvöru .......................................................  2,0 
 Eftirlitsgjald af innfluttum plöntum .......................................................  22,0 
 Vinnsluleyfi fiskvinnslustöðva ...............................................................  2,4 
 Gjald fyrir landamæraeftirlit ..................................................................  6,1 
 Fóðureftirlitsgjald af innflutningi ...........................................................  15,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  53,5 
  
04-818 Búnaðarsjóður 
 Búnaðargjald á búvöruframleiðslu .........................................................  470,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  470,0 
  
04-824 Verðmiðlun landbúnaðarvara 
 Verðmiðlunargjöld landbúnaðarins ........................................................  93,0 
 Verðtilfærslugjald á innvegna mjólk ......................................................  312,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  405,0 
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04-827 Fóðursjóður 
 Aðflutningsgjöld af fóðri í Fóðursjóð ....................................................  1.400,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.400,0 
  
04-843 Fiskræktarsjóður 
 Gjald af veiðitekjum ...............................................................................  11,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  11,0 
  
06-651 Vegagerðin 
 Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni ....................................................  8.100,0 
 Olíugjald .................................................................................................  7.300,0 
 Þungaskattur af díselbifreiðum, km-gjald ..............................................  760,0 
 Leyfis- og eftirlitsgjöld Vegagerðarinnar af flutningum á landi ............  4,0 
 Leyfisgjöld Vegagerðarinnar vegna leigubifreiða ..................................  6,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  15.366,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  804,0 
  
06-657 Umferðarstofa 
 Skráningargjöld ökutækja.......................................................................  300,5 
 Umferðaröryggisgjald ............................................................................  119,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  265,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  154,5 
  
06-661 Siglingastofnun Íslands 
 Vitagjald .................................................................................................  255,6 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  255,6 
  
06-671 Flugmálastjórn Íslands 
 Útgáfa lofthæfisskírteina ........................................................................  10,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  10,0 
  
06-681 Póst- og fjarskiptastofnunin 
 Leyfis- og árgjöld Póst- og fjarskiptastofnunar ......................................  147,0 
 Rekstrargjald vegna starfsemi á sviði póst- og fjarskipta .......................  163,0 
 Gjald fyrir úthlutuð símnúmer til fjarskiptafélaga .................................  38,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  313,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  34,7 
  
06-682 Jöfnunarsjóður alþjónustu 
 Jöfnunargjald vegna alþjónustu fjarskiptafyrirtækja ..............................  45,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  45,0 
  
06-801 Neytendastofa 
 Gjald af eftirlitsskyldum rafföngum til Neytendastofu ..........................  16,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  16,0 
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06-821 Þjóðskrá Íslands 
 Brunabótamatsgjald ................................................................................  141,7 
 Fasteignamatsgjald .................................................................................  257,1 
 Skráningargjald nýrra fasteigna í fasteignaskrá .....................................  20,7 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  419,5 
  
08-204 Lífeyristryggingar 
 Tryggingagjald, almennt, hluti lífeyristrygginga ...................................  35.431,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  35.431,0 
  
08-208 Slysatryggingar 
 Slysatryggingagjald vegna sjómanna .....................................................  175,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  175,0 
  
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Hlutdeild Lýðheilsusjóðs í áfengisgjaldi ................................................  118,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  118,0 
  
08-317 Lyfjastofnun 
 Gjald vegna innflutnings og sölu óskráðra lyfja ....................................  13,0 
 Lyfjaeftirlitsgjald ....................................................................................  114,0 
 Árgjald lyfja til Lyfjastofnunar ..............................................................  70,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  179,5 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  17,5 
  
08-331 Vinnueftirlit ríkisins 
 Skráning vinnuvéla .................................................................................  4,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  4,5 
  
08-334 Umboðsmaður skuldara 
 Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara ...................................  774,6 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  774,6 
  
08-402 Framkvæmdasjóður aldraðra 
 Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra .........................................................  1.700,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.700,0 
  
08-851 Atvinnuleysistryggingasjóður 
 Hluti Atvinnuleysistryggingasjóðs í atvinnutryggingargjaldi ................  19.717,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  17.134,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  2.583,0 
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08-852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 Hluti Tryggingasjóðs sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 í atvinnutryggingargjaldi ........................................................................  149,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  149,0 
 
08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Ábyrgðargjald vegna launa ....................................................................  2.795,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.203,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  1.591,7 
  
08-854 Fæðingarorlof 
 Tryggingagjald, almennt, hluti Fæðingarorlofssjóðs .............................  12.230,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  7.938,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  4.292,0 
  
08-857 Starfsendurhæfingarsjóðir 
 Tryggingagjald, almennt, hluti starfsendurhæfingarsjóða ......................  290,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  290,0 
  
09-391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 
 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða ....................  2.903,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  2.903,0 
  
11-501 Ferðamálastofa 
 Gjald vegna eftirlits með tryggingum og rekstri ferðaskrifstofa ............  0,9 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,9 
  
12-190 Ýmis verkefni 
 Eftirlitsgjald endurskoðendaráðs ............................................................  15,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  15,5 
  
12-402 Fjármálaeftirlitið 
 Eftirlitsgjald Fjármálaeftirlitisins ...........................................................  1.696,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.696,0 
  
12-811 Flutningssjóður olíuvara 
 Flutningsjöfnunargjald á olíuvörur. ........................................................  380,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  380,0 
  
14-211 Umhverfisstofnun 
 Gjöld vegna starfsleyfa Umhverfisstofnunar .........................................  4,0 
 Gjald af veiðikorti ..................................................................................  45,0 
 Veiðileyfi hreindýraráðs .........................................................................  100,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  149,0 
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14-287 Úrvinnslusjóður 
 Úrvinnslugjald ........................................................................................  1.000,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  982,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  18,0 
  
 
14-289 Endurvinnslan hf. 
 Skilagjald á einnota umbúðir ..................................................................  1.620,0 
 Umsýsluþóknun af einnota umbúðum ....................................................  120,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.740,0 
  
14-303 Skipulagsmál sveitarfélaga 
 Skipulagsgjald ........................................................................................  180,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  200,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -20,0 
  
14-310 Landmælingar Íslands 
 Birtingarleyfi til Landmælinga Íslands ...................................................  3,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  3,0 
  
14-320 Mannvirkjastofnun 
 Gjald fyrir yfireftirlit með rafföngum á markaði ....................................  30,0 
 Byggingaröryggisgjald ...........................................................................  415,0 
 Gjöld fyrir yfireftirlit og úrtaksskoðanir á rafveitum .............................  220,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  472,5 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  192,5 
  
14-381 Ofanflóðasjóður 
 Ofanflóðasjóðsgjald ................................................................................  1.800,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  846,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  954,0 
  
 Heildartekjur ........................................................................................  104.774,1 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  94.001,8 
 Mismunur ..............................................................................................  10.772,3 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  10.772,3 
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Séryfirlit 4 
Aðrar rekstrartekjur stofnana 2013 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

01-902 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Þjóðgarðurinn á Þingvöllum ......................  11,0 
  
02-201 Háskóli Íslands 
 Innritunargjöld, Háskóli Íslands .............................................................  763,8 
 Framlag Happdrættis HÍ til Háskóla Íslands ..........................................  530,0 
  
02-202 Tilraunastöð Háskólans að Keldum 
 Fisksjúkdómagjald ..................................................................................  5,0 
  
02-210 Háskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Háskólinn á Akureyri ...................................................  87,4 
  
02-216 Landbúnaðarháskóli Íslands 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Landbúnaðarháskóli Íslands .......................  6,2 
 Innritunargjöld, Landbúnaðarháskóli Íslands .........................................  24,2 
  
02-217 Hólaskóli - Háskólinn á Hólum 
 Innritunargjöld, Hólaskóla á Hólum í Hjaltadal .....................................  11,9 
  
02-223 Námsmatsstofnun 
 Prófgjöld vegna prófa í íslensku við veitingu  
 íslensks ríkisborgararéttar .......................................................................  2,0 
  
02-238 Tækjasjóður 
 Leyfisgjald Happdrættis Háskóla Íslands ...............................................  106,0 
  
02-301 Menntaskólinn í Reykjavík 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn í Reykjavík ..........................................  10,9 
  
02-302 Menntaskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Akureyri ............................................  8,9 
  
02-303 Menntaskólinn að Laugarvatni 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Laugarvatni .......................................  1,9 
  
02-304 Menntaskólinn við Hamrahlíð 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn við Hamrahlíð ......................................  14,8 
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02-305 Menntaskólinn við Sund 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn við Sund ..............................................  8,8 
  
02-306 Menntaskólinn á Ísafirði 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Ísafirði ..............................................  3,5 
  
02-307 Menntaskólinn á Egilsstöðum 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Egilsstöðum ......................................  3,7 
  
02-308 Menntaskólinn í Kópavogi 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn í Kópavogi ...........................................  12,7 
  
02-309 Kvennaskólinn í Reykjavík 
 Innritunargjöld, Kvennaskólinn í Reykjavík ..........................................  8,0 
  
02-350 Fjölbrautaskólinn í Breiðholti 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn í Breiðholti ......................................  15,1 
  
02-351 Fjölbrautaskólinn Ármúla 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn Ármúla ............................................  12,2 
  
02-352 Flensborgarskóli 
 Innritunargjöld, Flensborgarskóli ...........................................................  9,8 
  
02-353 Fjölbrautaskóli Suðurnesja 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Suðurnesja ...........................................  11,3 
  
02-354 Fjölbrautaskóli Vesturlands 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Vesturlands .........................................  6,2 
  
02-355 Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum ..........................  2,9 
  
02-356 Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ..............................  4,0 
  
02-357 Fjölbrautaskóli Suðurlands 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Suðurlands ...........................................  10,6 
  
02-358 Verkmenntaskóli Austurlands 
 Innritunargjöld, Verkmenntaskóli Austurlands ......................................  2,2 
  
02-359 Verkmenntaskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Verkmenntaskólinn á Akureyri ....................................  14,2 
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02-360 Fjölbrautaskólinn í Garðabæ 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ........................................  9,2 
  
02-361 Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu ........................  1,6 
  
02-362 Framhaldsskólinn á Húsavík 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn á Húsavík ........................................  1,6 
  
02-363 Framhaldsskólinn á Laugum 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn á Laugum ........................................  1,5 
  
02-365 Borgarholtsskóli 
 Innritunargjöld, Borgarholtsskóli ...........................................................  13,0 
  
02-367 Fjölbrautaskóli Snæfellinga 
 Innritunargjöld, Snæfellsskóli ................................................................  2,5 
  
02-370 Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ...................................  2,4 
  
02-372 Menntaskólinn á Tröllaskaga 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Tröllaskaga .......................................  1,6 
  
02-516 Iðnskólinn í Hafnarfirði 
 Innritunargjöld, Iðnskólinn í Hafnarfirði ................................................  6,3 
  
02-974 Sinfóníuhljómsveit Íslands 
 Hluti Reykjavíkurborgar í rekstri Sinfóníuhljómsveitar Íslands ............  162,7 
  
04-215 Fiskistofa 
 Árlegt eftirlitsgjald með fiskeldisstöðvum .............................................  0,4 
  
04-234 Matvælastofnun 
 Gjald af sláturleyfishöfum fyrir yfirmat á sláturafurðum .......................  10,4 
 Gjald vegna heilbrigðiseftirlits með sláturafurðum ................................  115,5 
 Gjöld vegna eftirlits með innflutningi dýra ............................................  4,6 
 Gjald vegna matvælaeftirlits ..................................................................  75,5 
 Útflutningsvottorð Matvælastofnunar ....................................................  2,8 
 Vottorð Yfirdýralæknis ..........................................................................  1,3 
  
04-413 Verkefnasjóður sjávarútvegsins 
 Gjald vegna ólögmæts sjávarafla ...........................................................  35,0 
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04-831 Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins 
 Afgjöld ríkisjarða ...................................................................................  47,0 
 Sala jarðeigna jarðasjóðs ........................................................................  100,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  120,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  26,7 
  
06-102 Stjórnartíðindi 
 Auglýsingar í Stjórnartíðindum ..............................................................  27,3 
  
06-190 Ýmis verkefni 
 Prófgjöld vegna prófa dómtúlka og skjalaþýðenda ................................  1,5 
 Gjald vegna málskots til úrskurðanefndar fjarskipta- og póstmála ........  1,8 
  
06-430 Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal 
 Auglýsingar í Lögbirtingablaði ..............................................................  22,2 
  
06-657 Umferðarstofa 
 Hluti sveitarfélaga í rekstri Umferðarskólans ........................................  13,0 
  
06-661 Siglingastofnun Íslands 
 Skoðunargjöld skipa ...............................................................................  1,3 
 Gjald fyrir lögskráningu sjómanna .........................................................  6,5 
 Vottorð Siglingastofnunar ......................................................................  3,3 
  
06-671 Flugmálastjórn Íslands 
 Prófgjöld Flugmálastjórnar .....................................................................  10,6 
 Árgjöld vegna framhaldsvottunar Flugmálastjórnar ..............................  176,1 
 Ýmsar leyfisheimildir og vottanir Flugmálastjórnar ..............................  1,9 
 Skráning loftfara .....................................................................................  1,5 
 Útgáfa skírteina til einstaklinga ..............................................................  8,2 
 Útgáfa starfsleyfa og skírteina á sviði flugmála .....................................  0,3 
  
06-681 Póst- og fjarskiptastofnunin 
 Eftirlits- og starfrækslugjöld fyrir radíótæki ..........................................  11,0 
  
06-801 Neytendastofa 
 Eftirlitsgjald til Neytendastofunnar ........................................................  8,0 
  
06-821 Þjóðskrá Íslands 
 Ljósrit og endurrit úr embættisbókum ....................................................  2,2 
 Gjald fyrir rafræn veðbandayfirlit ..........................................................  168,7 
 Íbúaskrá Þjóðskrár ..................................................................................  0,2 
 Aðgangur að skrám Þjóðskrárinnar ........................................................  127,4 
 Vottorð Þjóðskrár ...................................................................................  16,0 
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08-317 Lyfjastofnun 
 Markaðsleyfi Lyfjastofnunar ..................................................................  210,0 
 Gjald fyrir markaðseftirlit og klínískar prófanir lækningatækja ............  42,0 
 Vottorð Lyfjastofnunar ...........................................................................  6,6 
 
08-327 Geislavarnir ríkisins 
 Eftirlitsgjöld vegna eftirlits á vegum Geislavarna ríkisins .....................  4,5 
 Vottorð frá Geislavörnum ríkisins ..........................................................  0,7 
  
08-331 Vinnueftirlit ríkisins 
 Prófgjöld vegna verklegra prófa á vegum Vinnueftirlits ríkisins ...........  10,8 
 Skoðunargjöld til Vinnueftirlits ríkisins .................................................  171,1 
 Útgáfa skírteina til að stjórna farandvinnuvélum ...................................  6,5 
  
08-373 Landspítali 
 Slysastofugjöld Landspítalans ................................................................  130,0 
  
08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum ............................  74,7 
  
09-210 Ríkisskattstjóri 
 Aðgangur að hlutafélagaskrá ..................................................................  51,0 
 Aðgangur að fyrirtækjaskrá ....................................................................  72,0 
 Vottorðsgjöld, hlutafélaga- og fyrirtækjaskrár .......................................  6,0 
  
09-262 Tollstjórinn 
 Aðgangur að tollalínu .............................................................................  20,0 
 Tollafgreiðslugjöld til Tollstjórans .........................................................  220,0 
  
12-190 Ýmis verkefni 
 Prófgjöld endurskoðenda ........................................................................  5,5 
  
12-431 Einkaleyfastofan 
 Gjöld fyrir einkaleyfi ..............................................................................  63,0 
 Gjöld fyrir vörumerki .............................................................................  175,0 
 Gjöld fyrir hönnunarvernd ......................................................................  2,0 
 Faggilding hjá Einkaleyfastofunni .........................................................  10,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  202,8 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  47,2 
  
14-211 Umhverfisstofnun 
 Mengunareftirlitgjald ..............................................................................  12,0 
 Gjöld fyrir eftirlit með losun gróðurhúsalofttegunda .............................  4,0 
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14-231 Landgræðsla ríkisins 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Landgræðsla ríkisins ..................................  2,0 
  
14-241 Skógrækt ríkisins 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Skógrækt ríkisins ........................................  5,0 
  
  
 Heildartekjur ........................................................................................  4.217,5 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  4.143,6 
 Mismunur ..............................................................................................  73,9 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  73,9 
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Séryfirlit 5 
Lögbundin framlög 2013 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

02-978 Listasjóðir 
 Listamannalaun ......................................................................................  506,2 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  506,2 
 
06-705 Kirkjumálasjóður 
 Kirkjumálasjóður ....................................................................................  240,2 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  240,2 
 
06-735 Sóknargjöld 
 Sóknargjöld ............................................................................................  1.942,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.942,0 
 
06-736 Jöfnunarsjóður sókna 
 Jöfnunarsjóður sókna ..............................................................................  310,8 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  310,8 
 
06-841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 
 Lögbundið framlag .................................................................................  12.529,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  12.529,0 

 
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Tóbaksvarnir, lögbundið framlag ...........................................................  85,0 
 Tannverndarsjóður, lögbundið framlag ..................................................  10,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  95,0 
 
11-511 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða 
 Lögbundið framlag .................................................................................  75,6 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  75,6 

 
  Lögbundin framlög alls ........................................................................  15.698,8 
  Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  15.698,8 
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Séryfirlit 6 
Tekjuáætlun fjárlaga með framsetningu GFS-staðalsins 

 
      Rekstrar- Greiðslu- 
m.kr.     grunnur grunnur 

Skatttekjur og tryggingagjöld 
 
Skattar á tekjur og hagnað 

Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla .......................................  108.500 103.400 
Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga .....................................  108.500 103.400 

Tekjuskattur, lögaðila ......................................................................  35.400 31.500 
Skattar á tekjur og hagnað lögaðila .............................................  35.400 31.500 

Fjármagnstekjuskattur einstaklinga  ................................................  17.300 16.500 
Skattur á fjármagnstekjur, ríkissjóður .............................................  5.040 4.850 
Skattar á fjármagnstekjur ............................................................  22.340 21.350 

Skattar á tekjur og hagnað ...........................................................  166.240 156.250 
 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 

Markaðsgjald ...................................................................................  491 489 
Fjársýsluskattur ...............................................................................  5.920 5.860 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ...........................................  6.411 6.349 
 
Eignarskattar 

Auðlegðarskattur .............................................................................  7.440 6.990 
Erfðafjárskattur ................................................................................  3.200 3.100 
Stimpilgjöld .....................................................................................  4.100 4.100 
Skipulagsgjald .................................................................................  180 180 
Brunabótamatsgjald .........................................................................  142 142 
Fasteignamatsgjald ..........................................................................  257 257 
Eignarskattar .................................................................................  15.319 14.769 
 
Skattar á vöru og þjónustu  

Virðisaukaskattur .............................................................................  154.500 148.200 
Vörugjald almennt, af innfluttum vörum ........................................  5.020 4.780 
Vörugjald almennt, af innlendri framleiðslu ...................................  1.920 1.860 
Vörugjald af innfluttum bifreiðum ..................................................  4.700 4.500 
Vörugjald af bensíni ........................................................................  5.000 5.000 
Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni .............................................  8.100 8.100 
Kolefnisgjald ...................................................................................  3.590 3.560 
Olíugjald  ........................................................................................  7.300 7.300 
Áfengisgjald ....................................................................................  11.900 11.800 
Tóbaksgjald .....................................................................................  6.270 6.270 
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Vörugjöld, umhverfisskattar ............................................................  2.740 2.740 
Flutningsjöfnunargjald á olíuvörur ..................................................  380 380 
Vörugjöld í landbúnaði ....................................................................  875 875 
Vörugjöld, eftirlitsgjöld ...................................................................  54 54 
Vörugjöld af rafmagni og heitu vatni ..............................................  2.295 2.290 
Ýmis vörugjöld ................................................................................  52 52 
Sértækir þjónustuskattar ..................................................................  4.814 4.811 
Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu .................................  219.509 212.572 

Bifreiðagjöld ....................................................................................  7.020 6.960 
Kílómetragjald .................................................................................  760 760 
Neysluskattur og leyfisgjöld af skipum ...........................................  256 256 
Neyslu- og leyfisskattar, skráningargjöld ........................................  615 615 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfi fyrir atvinnustarfsemi ......................  120 120 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfis- og vottorðsgjöld ...........................  217 217 
Neyslu- og leyfisskattar, eftirlitsgjöld .............................................  515 515 
Aðrir neyslu- og leyfisskattar ..........................................................  209 209 
Neyslu- og leyfisskattar .................................................................  9.711 9.651 

Skattar á vöru og þjónustu ...........................................................  229.220 222.223 
 
Skattar á alþjóðaverslun og viðskipti ..........................................  7.112 6.942 
 
Aðrir skattar 

Gjald á bankastarfsemi ....................................................................  1.160 1.140 
Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ..................................................  1.753 1.700 
Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf. ....................................................  4.380 4.060 
Ýmsir skattar ...................................................................................  428 428 
Aðrir skattar ..................................................................................  7.721 7.328 

Skatttekjur .....................................................................................  432.023 413.861 
 
Tryggingagjöld 

Tryggingagjald, almennt .................................................................  49.284 47.951 
Tryggingagjald, hluti atvinnuleysistrygginga ..................................  21.113 19.866 
Tryggingagjald, lífeyrissjóðir (til lækkunar á örorkubyrði) ............  2.984 2.903 
Ábyrgðargjald atvinnurekenda vegna launa ....................................  2.946 2.795 
Slysatryggingagjald vegna sjómanna ..............................................  175 175 
Tryggingagjöld ...............................................................................  76.502 73.690 

Skatttekjur og tryggingagjöld, samtals .......................................  508.525 487.551 
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Fjárframlög 
 
Fjárframlög frá alþjóðastofnunum ..............................................  384 384 

Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum .................................   
Hluti sveitarfélaga í innheimtukostaði ............................................  710 710 
Viðbótarframlag sveitarfélaga vegna 
lífeyrisskuldb. grunnskólakennara ...................................................  390 390 
Rekstrarframlög ...............................................................................  267 267 
Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum .................................  1.367 1.367 

Fjárframlög, samtals .....................................................................  1.751 1.751 
 
Aðrar tekjur 
 
Eignatekjur 

Vaxtatekjur 

Vextir af innstæðum ........................................................................  5.385 5.334 
Vextir af endurlánum .......................................................................  15.951 15.480 
Dráttarvextir og álag af ríkissjóðstekjum ........................................  3.580 3.180 
Vaxtatekjur ....................................................................................  24.916 23.994 
 
Arðgreiðslur ...................................................................................  1.946 1.946 
 
Hlutdeild í tekjum ríkisfyrirtækja ...............................................  1.530 1.530 
 
Aðrar eignatekjur 

Veiðigjald af aflaheimildum ............................................................  15.095 14.305 
Leigutekjur ......................................................................................  71 71 
Aðrar eignatekjur ..........................................................................  15.166 14.376 

Eignatekjur ....................................................................................  43.559 41.846 

 
Sala á vöru og þjónustu 

Neyslu- og leyfisgjöld 

Dómsmálagjöld ...............................................................................  318 318 
Gjöld fyrir fullnustugerðir og búskipti hjá sýslumanni ...................  688 688 
Ríkisábyrgðargjald og áhættugjald vegna ríkisábyrgða ..................  1.200 1.200 
Skólagjöld, innritunargjöld ..............................................................  1.119 1.119 
Eftirlitsgjöld .....................................................................................  565 565 
Neyslu- og leyfisgjöld, ýmis ...........................................................  1.960 1.960 
Neyslu- og leyfisgjöld .....................................................................  5.850 5.850 

Sala á vöru og þjónustu .................................................................  5.850 5.850 
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Sektir og skaðabætur 

Lögreglustjórasektir .........................................................................  606 606 
Dómsektir og stjórnvaldssektir ........................................................  924 924 
Skattsektir ........................................................................................  421 421 
Aðrar sektir ......................................................................................  35 35 
Sektir og skaðabætur ....................................................................  1.986 1.986 
 
Ýmsar tekjur og óskilgreindar tekjur ...............................................  75 75 
 
Aðrar tekjur, samtals ....................................................................  51.470 49.757 
 
Sala efnislegra eigna 
 
Sala fastafjármuna 
Sala fasteigna ...................................................................................  400 400 
Sala jarðeigna jarðasjóðs .................................................................  100 100 
Sala fastafjármuna ........................................................................  500 500 
Sala efnislegra eigna ......................................................................  500 500 
 
Hagnaður af peningalegum eignum 
 
Hagnaður af peningalegum eignum, samtals ..............................  8.100 8.100 
 
Heildartekjur, samtals ....................................................  570.345 547.659 
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Athugasemd i r  v ið  l aga f rumva rp  þe t t a .  
 
 

Inngangur 
 
 Samkvæmt 42. gr. stjórnarskrárinnar ber að leggja fram frumvarp til fjárlaga fyrir 
Alþingi þegar það kemur saman að hausti. Í samræmi við þetta hefur frumvarpið jafnan 
verið lagt fram á fyrsta fundi þingsins. Um meginefni þess er fjallað í fjárlaganefnd 
Alþingis en aðrar nefndir fá þá efnisflokka til umsagnar sem að þeim snúa. Fjallað er um 
nauðsynlegar lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlaga og breytingar á almennum lögum 
sem tengjast afgreiðslu fjárlaga í öðrum nefndum. Fjárlagafrumvarp er jafnan afgreitt í 
desember. 
 
 Fjárlagafrumvarpið er sett fram í tveimur hlutum. Í fyrri hluta er fjallað um stefnu og 
horfur í ríkisfjármálum og birt stefnumörkun um ríkisfjármálin yfir lengra tímabil. Í síðari 
hluta eru sex lagagreinar frumvarpsins ásamt fjórum nánari sundurliðunum, sem jafnframt 
hafa lagagildi, og sex séryfirlitum. Efni lagaákvæðanna er sem hér segir: 
 
• Í 1. gr. er sýndur áætlaður rekstrarreikningur ríkissjóðs, þ.e. tekjur og gjöld, á rekstrar-

grunni en sjóðshreyfingar eru einnig sýndar. Tekjunum er skipt eftir meginflokkum og 
helstu skattstofnum. Frekari skiptingu teknanna er að finna í sundurliðun 1. Gjöldin 
eru flokkuð eftir ábyrgðarsviðum, þ.e. eftir ráðuneytum. Nánari skipting á fjárreiðum 
ríkisaðila í A–hluta er sýnd í sundurliðun 2. 

• Í 2. gr. er yfirlit yfir sjóðstreymi ríkissjóðs. Niðurstaða rekstrar– og fjármunahreyfinga 
er hreinn lánsfjárjöfnuður en hann er ein af lykilstærðum í reikningsskilum ríkissjóðs 
og sá mælikvarði sem þykir gefa einna besta mynd af efnahagsáhrifum ríkisfjármál-
anna. 

• Í 3. gr. eru sýndar lykiltölur úr starfsemi ríkisfyrirtækja í B–hluta sem skipta máli við 
afgreiðslu og ákvörðun Alþingis. Hér er um að ræða hagnað eða tap hlutaðeigandi 
fyrirtækis, arðgreiðslu til ríkissjóðs, fjárfestingu þess og lántöku ef um slíkt er að ræða. 
Fjárreiður B–hluta fyrirtækja koma nánar fram í sundurliðun 3. 

• Í 4. gr. eru sýndar fjárreiður lánastofnana í C–hluta og er hún eins að uppbyggingu og 
3. gr. Fjárreiður lánastofnana í C–hluta koma nánar fram í sundurliðun 4. 

• Í 5. gr. eru ákvæði sem snúa að lántökuheimildum ríkisins, heimildum til endurlána til 
einstakra aðila utan A–hluta og um veitingu ríkisábyrgða og niðurfellingu skulda. 

• Í 6. gr. er kveðið á um heimildir fjármálaráðherra sem snerta framkvæmd fjárlaga, svo 
sem heimildir til eftirgjafar gjalda, ráðstöfunar eigna og fasteignakaupa. 
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 Á eftir lagaákvæðum frumvarpsins eru nokkur séryfirlit sem veita nánari upplýsingar 
um ríkisfjármálin. Fyrst er yfirlit um málaflokkaskiptingu gjalda í A–hluta sem byggir á al-
þjóðlegum staðli og síðan yfirlit um hagræna skiptingu gjalda í rekstur, fjármagnskostnað, 
neyslu– og rekstrartilfærslur, viðhald, stofnkostnað og fjármagnstilfærslur. Enn fremur er 
séryfirlit um markaðar tekjur sem færast á tekjuhlið ríkissjóðs en er varið til fjármögnunar 
á útgjöldum verkefna í A–hluta ríkissjóðs og annað yfir aðrar rekstrartekjur stofnana, sem 
einnig færast á tekjuhlið ríkissjóðs. Þar á eftir er birt yfirlit um lögbundin framlög sem veitt 
eru til nokkurra aðila. Loks er yfirlit sem sýnir tekjuáætlun frumvarpsins með framsetningu 
alþjóðlegs staðals sem áformað er að tekinn verði í notkun fyrir tekjuhlið fjárlaga. 
 
 Í athugasemdum á eftir lagagreinum er ítarleg umfjöllun sem skiptist þannig: 
• Í fyrsta kafla er yfirlit yfir markmið í ríkisfjármálum og helstu niðurstöður 

frumvarpsins. 
• Í öðrum kafla er gerð grein fyrir tekjuhlið A–hluta frumvarpsins þar sem farið er yfir 

áætlanir um einstaka tekjustofna. 
• Í þriðja kafla er að finna ítarlega umfjöllun um gjaldahlið A–hluta frumvarpsins í heild 

og eftir einstökum ráðuneytum, málefnaflokkum og stofnunum. 
• Í fjórða kafla er gerð grein fyrir fjárreiðum fyrirtækja ríkisins í B–hluta. 
• Í fimmta kafla er að finna umfjöllun um fjárreiður lánastofnana í C–hluta. 
• Í sjötta kafla er fjallað um lánsfjármál, þ.e. lántökur, endurlán og ábyrgðir. 
• Í sjöunda kafla er fjallað um heimildir fjármálaráðherra. 
• Í áttunda kafla er veitt yfirlit um ríkisábyrgðir og áhættuskuldbindingar ríkissjóðs. 
• Í níunda kafla er gerð grein fyrir skattastyrkjum. 
• Í tíunda kafla er birt yfirlit yfir lagabreytingar sem miðað er við í forsendum 

fjárlagafrumvarpsins. 
 
 Vakin er athygli á því að allt efni fjárlagafrumvarpsins, bæði talnayfirlit og greinar-
gerðir, er birt á vef fjármálaráðuneytisins um leið og frumvarpið hefur verið lagt fram á Al-
þingi. Veffangið er fjarlog.is. 
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1  Markmið ríkisfjármála og yfirlit frumvarpsins 
 
 Í fyrri hluta fjárlagafrumvarpsins er fjallað um markmið og horfur í ríkisfjármálum og 
efnahagsforsendur til næstu ára og farið yfir stefnumarkandi áhersluþætti. Í þeim hluta er 
einnig sett fram sú áætlun um ríkisfjármálin næstu fjögur árin sem kveðið er á um að skuli 
fylgja með árlegu fjárlagafrumvarpi í 28. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins. Vísað 
er til þeirrar umfjöllunar og einnig til sérstakrar skýrslu um áætlun um ríkisbúskapinn sem 
lögð var fyrir Alþingi sl. haust samhliða fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2012. Hér er því 
einungis fjallað í stuttu máli um markmiðasetningu og helstu niðurstöður frumvarpsins. Þá 
er fjallað nánar um einstök atriði efnahagsforsendna, tekna og gjalda í viðeigandi köflum 
greinargerðar frumvarpsins. 
 Fjárlagafrumvarpið hefur alla tíð verið lagt fram þegar þing kemur saman í byrjun 
október en í kjölfar breytinga á lögum um þingsköp Alþingis er það nú í fyrsta sinn lagt 
fram eftir þingsetningu 11. september. Þessi flýting á framlagningu fjárlagafrumvarpsins 
leiddi af sér að óhjákvæmilegt var að ljúka að fullu við alla ákvarðanatöku og útfærslu á 
talnabálki frumvarpsins fyrir lok júní áður en starfsfólk Stjórnarráðsins og margir þeirra 
sem koma að þeim ákvörðunum fóru til sumarleyfa í júlí. Lokun talnabálksins varð einnig 
að fara fram áður en ný þjóðhagsspá Hagstofunnar var birt opinberlega í byrjun júlí en fjár-
málaráðuneytið hafði þó áður fengið aðgang að forsendum í spánni og gat því byggt á 
henni, s.s. í tekjuáætluninni. Þetta breytta fyrirkomulag felur einnig í sér að í ágúst er ekki 
ráðrúm til að gera neinar frekari breytingar á talnabálknum og að afar naumur tími gefst til 
að skrifa greinargerð og ganga frá fjármálayfirlitum og töflum frumvarpsins til prentunar í 
fyrstu vikunni í september. Verk– og tímaáætlun ríkisstjórnarinnar fyrir fjárlagagerðina á 
árinu tók mið af þessu nýja fyrirkomulagi og gekk það eftir.  
 
 Markmið í ríkisfjármálum. Eins og undanfarin þrjú ár byggist fjárlagafrumvarpið á 
markmiðum í áætlun ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Sú áætlun og stefnu-
mörkun um ríkisfjármálin var þáttur í samstarfsáætlun með Alþjóðagjaldeyrissjóðnum og 
var fyrst kynnt í skýrslu sem lögð var fyrir Alþingi í júní árið 2009. Í fylgiritum með 
fjárlagafrumvörpum áranna 2010–2012 hefur verið gerð ítarleg grein fyrir markmiðum og 
forsendum þeirrar áætlunar og hvernig hún hefur verið endurskoðuð og aðlöguð að efna-
hagsþróuninni eftir áföllin í fjármálakerfi landsins haustið 2008 og með hliðsjón af fram-
vindunni í afkomubata ríkissjóðs ár frá ári. Meginmarkmið áætlunar í ríkisfjármálum er 
fyrst og fremst að stöðva þá skuldasöfnun sem leitt hefur af hallarekstri ríkissjóðs í kjölfar 
bankahrunsins og snúa þeirri þróun í viðunandi afgang á afkomunni til að gera kleift að 
grynnka á skuldastöðunni. Þar með verður hægt að draga úr óhóflegum vaxtakostnaði og 
þeim ruðningsáhrifum sem hann hefur óhjákvæmilega á framlög til helstu málaflokka ríkis-
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starfseminnar. Einungis þannig verður unnt að treysta aftur stoðir velferðarsamfélagsins til 
frambúðar og styrkja stöðu ríkissjóðs nægilega til þess að hann verði í stakk búinn til að 
mæta sviptingum á alþjóðlegum fjármálamörkuðum, efnahagssveiflum og áföllum sem 
vænta má í litlu og opnu hagkerfi sem byggist mjög á alþjóðaviðskiptum og nýtingu 
náttúruauðlinda eins og reyndin er á Íslandi. Áætlunin er jafnan byggð á heildstæðri 
greiningu til fjögurra ára á fjölmörgum þáttum bæði á tekjuhlið og útgjaldahlið ríkis-
starfseminnar og í sjóðstreymi ríkissjóðs þar sem jafnframt er tekið mið af spá um þróun 
þjóðhagsforsendna. 
 Upphafleg útfærsla á ríkisfjármálaáætluninni var gerð þegar mikil óvissa ríkti ennþá 
um þróun efnahagskreppunnar og stöðu ríkissjóðs. Í þeirri útgáfu áætlunarinnar var gert ráð 
fyrir að ná þyrfti fram mjög miklum og hröðum viðsnúningi í afkomu ríkissjóðs og meiri en 
í flestum öðrum löndum sem farið hafa í gegnum viðlíka þrengingar. Við endurskoðun á 
ríkisfjármálaáætluninni sem fram fór á síðasta ári og gerð var grein fyrir í fyrrnefndri 
skýrslu sl. haust varð niðurstaðan sú að hægja á framgangi aðlögunarferlisins um eitt ár og 
að draga allnokkuð úr markmiðum um rekstrarafgang í lok tímabilsins. Var þá litið til 
ýmissa þátta sem þróast höfðu á betri veg en útlit var fyrir í upphafi, s.s. skuldastöðu ríkis-
sjóðs, framvindunnar í undirliggjandi afkomu að frátöldum óreglulegum liðum og til efna-
hagsástandsins. Einnig var litið til sjónarmiða um að skörp aðlögun ríkisfjármálanna mætti 
ekki draga of mikinn þrótt úr efnahagsbata á frumstigi. Eftir sem áður eru meginmarkmið 
áætlunarinnar skýr: Annars vegar að frumjöfnuður á greiðslugrunni, þ.e. afkoma að frá-
töldum vaxtajöfnuði, verði með talsverðum afgangi á árinu 2012 eða sem svari til nálægt 
1% af landsframleiðslu, og hins vegar að heildarjöfnuður á greiðslugrunni, þ.e. afkoma að 
meðtöldum vaxtajöfnuði, verði orðinn lítils háttar jákvæður á árinu 2014. Sá afgangur fari 
síðan smám saman vaxandi til loka áætlunartímabilsins árið 2016. Með þessu móti verði 
viðsnúningurinn í frumjöfnuðinum um 10–11% af landsframleiðslu og ríkisstarfsemin orðin 
sjálfbær aftur aðeins nokkrum árum eftir mesta efnahagsáfall sem þjóðin hefur orðið fyrir 
eftir seinni heimsstyrjöldina. Þótt þetta markmið færist nú nær og telja megi góðar horfur á 
að það náist er ljóst að áfram verður mikið verk að vinda jafnt og þétt ofan af skulda-
stöðunni sem ríkissjóður mun að öðrum kosti sitja uppi með. 
 Framangreind markmið hafa verið sett fram á greiðslugrunni þar sem talið hefur verið 
mikilvægt að horfa til greiðsluafkomu ríkissjóðs og getu hans til að standa í skilum með 
skuldir sínar og hefja niðurgreiðslu þeirra innan fárra ára, að frátöldum ýmsum áföllnum 
skuldbindingum sem í mörgum tilvikum eru óreglulegar og einskiptis gjaldfærslur en geta 
þó haft mikla þýðingu fyrir fjárhagsstöðuna til lengri tíma litið. Reikningshaldsleg fram-
setning fjárlaga og ríkisreiknings er hins vegar fyrst og fremst á rekstrargrunni og miðast 
umfjöllun um ríkisfjármálin að öðru jöfnu við þann grunn þótt þessar mælistikur hafi verið 
settar um bata í greiðsluafkomunni í samstarfsáætluninni með Alþjóðagjaldeyrissjóðnum. 
Almennt má gera ráð fyrir að útkoman á rekstrargrunni sé nokkru betri en á greiðslugrunni, 
einkum vegna mismunar á álögðum og innheimtum skatttekjum.  
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 Í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 er áfram gengið út frá þessum markmiðum um 
aðlögun ríkisfjármálanna og feril afkomubatans. Hins vegar hafa orðið allnokkrar 
breytingar til hækkunar, bæði á tekju– og útgjaldahlið, frá áætluninni sem kynnt var með 
fjárlagafrumarpinu sl. haust en þær vega hverja aðra upp að mestu leyti þannig að afkomu-
ferillinn er ennþá nánast sá sami. Hér á eftir eru raktar stuttlega nokkrar breytingar á 
áætluninni en vísað er til nánari umfjöllunar um endurskoðun á ríkisfjármálaáætluninni í 
kafla 3.2 í fyrri hluta frumvarpsins.  
 Markmið um jöfnuð í ríkisfjármálunum er nú innan seilingar þar sem búið er að varna 
því að ríkissjóður lendi í óviðráðanlegum vanda vegna hruns bankakerfisins og efnhags-
kreppunnar og treysta stöðu hans að því marki að reksturinn getur aftur orðið sjálfbær. Nú 
er orðið tímabært að horfa lengra fram á veginn en til næstu fjögurra ára og hefja greiningu 
og útfærslu á langtímamarkmiði um að heildarskuldir hins opinbera, ríkis og sveitarfélaga, 
lækki niður í a.m.k. 60% af landsframleiðslu. Fjármálaráðuneytið mun hefjast handa við þá 
vinnu í haust og í framhaldi af því er fyrirhugað að útfæra fjármálareglur fyrir hið opinbera 
þar sem sett verði skýr viðmið um með hvað hætti og í hvaða skrefum skuldamarkmiðinu 
verði náð. Brýnt er að slík stefnumörkun og fjármálareglur fái vandaða umfjöllun á vett-
vangi stjórnmálanna og raunar í samfélaginu öllu til að samkomulag geti orðið á sem 
breiðustum grundvelli um slík langtímamarkmið en þau þurfa að geta haldist yfir meira en 
eitt kjörtímabil eins og gert hefur verið í sumum öðrum löndum þar sem vel þykir hafa 
tekist til um stjórn ríkisfjármála. 
 

Rekstrargrunnur, mia.kr.
Reikn.
2011

Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Tekjur .......................................................................................... 486,5     522,9     533,6     570,3     
Gjöld ............................................................................................ 576,0     543,7     559,4     573,1     

Heildarjöfnuður ......................................................................... -89,5     -20,8     -25,8     -2,8     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... -5,5     -1,2     -1,5     -0,1     

Frumjöfnuður ............................................................................ -43,3     35,9     31,8     60,4     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... -2,7     2,0     1,8     3,2     

Vaxtajöfnuður ............................................................................ -46,2     -56,7     -57,6     -63,2     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... -2,8     -3,2     -3,3     -3,4     

Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi ¹.......................... 38,1     -21,0     -16,8     -26,1     

Handbært fé frá rekstri ............................................................. -51,4     -41,8     -42,6     -28,9     

Fjármunahreyfingar ².................................................................... 109,3     -1,4     -8,7     1,7     

Hreinn lánsfjárjöfnuður ............................................................ 57,9     -43,2     -51,3     -27,2     
¹ Til þess að fá mat á sjóðstreymi þarf að draga frá tekjum á rekstrargrunni þann hluta þeirra sem ekki kemur til innheimtu á árinu. Þá 
þarf að lækka tekjurnar um andvirðið af sölu eigna þar sem það fellur ekki undir eiginlegan rekstur. Jafnframt þarf að lækka útgjöld á 
rekstrargrunni vegna þeirra gjalda sem ekki koma til greiðslu á árinu.
² Hér eru færðar lánveitingar ríkissjóðs, að frádregnum afborgunum fyrri lánveitinga. Undir þennan lið falla til dæmis lán sem 
ríkissjóður tekur vegna Lánasjóðs íslenskra námsmanna o.fl. Auk þess færast þar hreyfingar á viðskiptareikningum og stofnfjárframlög 
ríkisins. Loks er heildarandvirði seldra eigna sem skilar sér í ríkissjóð á árinu fært undir þennan lið.  
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 Afkoma ríkissjóðs. Við afgreiðslu fjáraukalaga fyrir árið 2011 var gert ráð fyrir að 
halli á heildarjöfnuði ríkissjóðs yrði um 46 mia.kr. á rekstrargrunni en að halli á frumjöfn-
uði yrði aðeins lítils háttar, eða um 1 mia.kr. Samkvæmt ríkisreikningi sem var birtur í júlí á 
þessu ári var heildarhallinn hins vegar bókfærður sem 89 mia.kr. og hallinn á frumjöfnuði 
um 43 mia.kr. Sá mismunur skýrist nær alfarið af óreglulegum, einskiptis gjaldfærslum á 
útgjaldaþáttum sem eðli málsins samkvæmt koma ekki við sögu við afgreiðslu Alþingis á 
fjárheimildum fjárlaga og fjáraukalaga heldur byggja á uppgjöri hjá reikningshaldsaðilum 
um hálfu ári síðar. Er þar einkum um að ræða niðurfærslur eða afskriftir á eignarhlutum eða 
skuldbindingar vegna ríkisábyrgða. Stærsti óreglulegi liðurinn af þessum toga í ríkis-
reikningi fyrir árið 2011 er gjaldfærsla á 20 mia.kr. stofnfjárframlagi og ábyrgðum á inn-
stæðum vegna SpKef sparisjóðs á grundvelli úrskurðar nefndar sem komið var á fót til að 
skera úr um ágreining um endurgjald ríkisins til Landsbankans vegna yfirtöku á sparisjóðn-
um en úrskurðurinn var ekki birtur fyrr en 7. júní á yfirstandandi ári. Að slíkum óregluleg-
um liðum frátöldum var afkoman í samræmi við áætlanir og raunar talsvert hagstæðari sem 
gefur betur til kynna undirliggjandi þróun ríkisfjármálanna. Nánar er vikið að þessu síðar í 
kaflanum í umfjöllun um undirliggjandi afkomuþróun að frátöldum óreglulegum liðum. 
 Í fjárlögum fyrir árið 2012 var stefnt að því markmiði að frumjöfnuður yrði jákvæður 
um liðlega 20 mia.kr. á greiðslugrunni og um 35 mia.kr. á rekstrargrunni. Halli á heildar-
jöfnuði ársins var áætlaður um 21 mia.kr. Miðað við upplýsingar sem liggja fyrir um þróun 
tekna og útgjalda á fyrri helmingi ársins virðast vera góðar horfur á að þessi markmið náist 
að óbreyttu. Að vísu eru horfur á að útgjöld verði nokkru meiri en gert var ráð fyrir í fjár-
lögum 2012 en á móti vegur að talið er að tekjur aukist í svipuðum mæli. Er því áfram gert 
ráð fyrir að á árinu 2012 náist sá mikilvægi áfangi í aðlögun ríkisfjármálanna eftir banka-
hrunið að afgangur verði á frumjöfnuði. Þetta er þó háð því að ekki komi til ófyrirséðar 
gjaldfærslur á óreglulegum útgjaldaliðum. Telja má að tilefnum til að gera slíkar færslur 
sem tengjast áhrifum af bankahruninu fari fækkandi. Á þessu stigi virðist helst koma til 
álita að ríkið muni hugsanlega telja þörf á að styrkja eiginfjárstöðu Íbúðalánasjóðs. Slíkt 
myndi þó ekki færast um rekstrarreikning ríkissjóðs heldur um sjóðstreymi og eignahlið ef 
það yrði til hækkunar á eiginfjárhlutfalli sjóðsins. Þá er óvissa um fjárhagsleg áhrif sem 
kunna að verða af málshöfðun Eftirlitsstofnunar EFTA gegn Íslandi fyrir EFTA–dómstóln-
um vegna Icesave–reikninga Landsbankans. 
 Í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 er gert ráð fyrir að á rekstrargrunni takist að ná 
verulegum afgangi á frumjöfnuði ríkissjóðs, eða um 60 m.kr., og að halli á heildarjöfnuði 
verði einungis um 3 mia.kr. þrátt fyrir að reiknað sé með að vaxtajöfnuður haldi áfram að 
verða óhagstæðari, eða sem svarar til um 10 mia.kr. aukningu í halla frá fjárlögum 2012. Á 
greiðslugrunni er útkoman nokkru lakari, eða um 46 mia.kr. afgangur á frumjöfnuði og um 
21 mia.kr. halli á heildarjöfnuði. 
 Þegar litið er til ríkisfjármálaáætlunarinnar sem kynnt var sl. haust bera niðurstöður 
frumvarpsins með sér nýja stefnumörkun og áherslur ríkisstjórnarinnar um nokkrar ráð-
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stafanir á útgjaldahlið til að veita auknu fé í tiltekin áform til uppbyggingar á innviðum og 
nýsköpunar í atvinnumálum og til stuðnings við barnafjölskyldur og þær fjölskyldur sem 
eru í greiðsluvanda vegna afleiðinga bankahrunsins, ásamt aðgerðum til aukinnar tekju-
öflunar í þessu skyni. Þessi áform um ný framlög nema alls 9,5 mia.kr. og eru í stórum 
dráttum tvíþætt. Annars vegar er fyrirhugað að veita 3,8 mia.kr. til verkefna úr fjárfestinga-
áætlun sem ríkisstjórnin kynnti í maí sl. Þar af eru 2,5 mia.kr. ætlaðir til samgöngufram-
kvæmda og 1,3 mia.kr. til rannsókna– og tæknisjóða. Hins vegar eru nokkur ný framlög 
sem alls nema 5,7 mia.kr. og eru einkum ætluð til að efla stuðning við barnafjölskyldur, s.s. 
með auknum barnabótum, húsnæðis– eða vaxtabótum og greiðslum í fæðingarorlofi. Einnig 
er um að ræða mjög umtalsverða hækkun á framlögum til þróunaraðstoðar í öðrum löndum. 
 Endurmat og greining á útgjaldaskuldbindingum málaflokka og einstakra verkefna í 
tengslum við undirbúning fjárlagafrumvarpsins leiddi í ljós að horfur eru á að frumgjöld 
verði nokkru meiri árið 2013 en gengið var út frá í ríkisfjármálaáætluninni sem lögð var 
fram sl. haust, fyrir utan framangreind ný áherslumál ríkisstjórnarinnar. Raunar hækkaði ár-
leg útgjaldahlið áætlunarinnar um u.þ.b. 5 mia.kr. þegar við aðra og þriðju umræðu fjár-
lagafrumvarpsins fyrir árið 2012 vegna ýmissa mála sem Alþingi tók ákvörðun um. Nú er 
áætlað að launa– og verðlagshækkanir áranna 2012 og 2013 verði um 1,9 mia.kr. hærri en 
reiknað var með í fyrri áætlun, einkum sökum þess að verðbólguspár hafa farið hækkandi 
fyrir bæði árin. Þar við bætist að ýmsar útgjaldaskuldbindingar og kerfislæg útgjöld eru nú 
talin verða 2,8 mia.kr. meiri en gengið var út frá sl. haust. Þar munar mest um meiri út-
gjaldavöxt almannatrygginga en reiknað var með, sem nemur um 1,5 mia.kr., og vaxandi 
útgjöld vegna ívilnandi styrkja til nýsköpunarfyrirtækja sem veruleg óvissa var um en 
stefna nú í um 1,1 mia.kr. Á móti því vega einnig nokkur tilefni til lækkunar frá fyrri lang-
tímaáætlun. 
 Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir ýmsum aðhaldsráðstöfunum til að lækka útgjöld 
stofnana og verkefna eða draga úr útgjaldavexti. Þær aðhaldsaðgerðir eru nokkru meiri en 
miðað var við í ríkisfjármálaáætluninni sl. haust en engu að síður eru þær nú mun minni í 
sniðum en í fyrri frumvörpum. Eins og undanfarin ár hefur ráðuneytum verið sett markmið 
um almennar aðhaldsaðgerðir sem miðast við veltu þeirra. Þau markmið nema samtals 4 
mia.kr. í frumvarpinu. Það svarar til nálægt 1% af veltu fjárlaga 2012 þegar frá eru talin 
vaxtagjöld, ýmsir óreglulegir liðir og aðrir liðir sem falla ekki undir ákvörðunarvald stjórn-
valda til skemmri tíma litið og tíðkast að undanskilja hagræðingarkröfu. Eins og áður er 
hagræðingarkrafan mismikil eftir eðli málaflokka þar sem gerð er mun minni krafa um að-
hald í útgjöldum stofnana og verkefna sem teljast til tiltekinnar velferðar– og grunn-
þjónustu. Veltutengdu markmiðin geta talist vera hófleg þar sem miðað er við 1,75% af 
veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu bótakerfa og sjúkra-
trygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 0,5% af veltu lög-
gæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í rekstri umfangs-
mikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og 
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öldrunarstofnanir. Hér er um að ræða meðaltöl fyrir viðkomandi málaflokka en í útfærslu 
ráðuneyta á aðhaldsmarkmiðum getur hagræðingarkrafan einnig verið mismunandi milli 
stofnana og verkefna innan málaflokka þar sem tekið hefur verið mið af aðstæðum og 
gengið út frá forgangsröðun ráðuneyta á fjármunum. Einnig þarf að hafa í huga að þessi 
sömu verkefni og stofnanir geta samhliða þessu fengið hækkanir á fjárheimildum í frum-
varpinu af öðrum tilefnum en þar á meðal er almenn launa– og verðlagshækkun fjárveitinga 
til næsta árs. 
 Í frumvarpinu er einnig gert ráð fyrir nokkrum sértækum ráðstöfunum til að draga úr 
útgjöldum ríkissjóðs, s.s. vegna Atvinnuleysistryggingasjóðs. Þessar sértæku aðgerðir nema 
samtals 2,7 mia.kr. Að þeim meðtöldum eru aðhaldsráðstafanir á útgjaldahlið frumvarpsins 
því 6,7 mia.kr. eða sem nemur um 1,5% af þeirri veltu sem ákvörðunarvald stjórnvalda 
tekur til miðað við fjárlög ársins 2012. Er það um 1,7 mia.kr. umfram það sem ráðgert var í 
langtímaáætluninni með fjárlagafrumvarpinu 2012. Í kafla 3.5 í þessum hluta frumvarpsins 
er fjallað nánar um aðhaldsmarkmið eftir ráðuneytum og hagrænni skiptingu útgjalda. 
 Þessu til viðbótar er nú gert ráð fyrir að vaxtagjöld verði 88,1 mia.kr. árið 2013 í stað 
81,9 mia.kr. eins og reiknað var með í ríkisfjármálaáætluninni sl. haust og hækki því um 6,2 
mia.kr. Sú hækkun stafar að stórum hluta af því að gert er ráð fyrir að skuldabréfi ríkissjóðs 
til endurfjármögnunar á Seðlabanka Íslands verði skuldbreytt í óverðtryggt bréf í stað verð-
tryggðs árið 2013. Sú breyting veldur því að allur vaxtakostnaður skuldabréfsins gjaldfærist 
eftirleiðis í rekstrarreikning ríkissjóðs í stað þess að verðtryggingarþátturinn færist um 
endurmat í efnahagsreikningi. Í annan stað hækka vaxtagjöld vegna 171 mia.kr. fyrirfram-
greiðslu í júní sl. af lánum frá Alþjóðagjaldeyrissjóðnum og Norðurlöndunum. Sú fyrir-
framgreiðsla var að mestu fjármögnuð með skuldabréfaútgáfu ríkissjóðs á alþjóðlegum 
mörkuðum í maí sl. en vaxtakostnaður af því skuldabréfi er hærri en af lánunum sem greitt 
var upp í. 
 Nánari umfjöllun um ný útgjaldaáform, breyttar skuldbindingar og aðrar breytingar á 
útgjaldahliðinni árið 2013 er að finna í kafla 3.4.1 í þessum hluta frumvarpsins. 
 Vaxtatekjur ársins 2013 eru nú áætlaðar nokkru hærri en í ríkisfjármálaáætluninni sl. 
haust og hækka um 1,8 mia.kr. Engu að síður er nú útlit fyrir að vaxtajöfnuður ríkissjóðs 
verði umtalsvert lakari á næsta ári en í fyrri áætlun, eða sem nemur um 4,4 mia.kr. viðbótar-
halla, þar sem áætlun um vaxtagjöldin hefur hækkað um 6,2 mia.kr. eins og áður segir. 
Þessi óhagstæða þróun þyngir augljóslega róðurinn við að koma ríkisrekstrinum aftur á 
réttan kjöl. 
 Af framangreindu má ráða að breytingar á útgjaldahlið fyrri ríkisfjármálaáætlunar eru 
þær helstar að 9,5 mia.kr. eru vegna sérstakra nýrra áherslumála og 8 mia.kr. nettó eru 
vegna endurmats á útgjaldaskuldbindingum og meiri verðlagshækkana en að frádregnum 
áformum um auknar aðhaldsaðgerðir. Við það bætast 4,4 mia.kr. vegna versnandi vaxta-
jafnaðar miðað við fyrri áætlun. Að samanlögðu þurfti því að treysta ríkisfjármálaáætlunina 
sem nam um 22 mia.kr. til að afkomumarkmið gætu haldist óbreytt. 
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 Í tekjuhlið frumvarpsins er gert ráð fyrir að mæta þessu bæði með betri horfum í 
grunnspá um ýmsa tekjustofna og með umtalsverðri nýrri tekjuöflun. Í fyrsta lagi er gert ráð 
fyrir verulegri aukningu tekna af veiðigjöldum á aflaheimildir í sjávarútvegi sem Alþingi 
lögfesti í júní sl. Áætlað er að þær tekjur verði um 5,8 mia.kr. umfram það sem þegar hafði 
verið reiknað með í ríkisfjármálaáætluninni. Þeim tekjum er varið sérstaklega til að mæta 
hluta framangreindra nýrra útgjalda með því móti að 3,8 mia.kr. ganga til verkefna í fjár-
festingaáætluninni en afgangurinn, 2 mia.kr., gengur upp í ný félagsleg áherslumál. Þessu 
til viðbótar eru í frumvarpinu áform um aðra 9 mia.kr. nýja tekjuöflun umfram það sem 
ráðgert var í ríkisfjármálaáætluninni sl. haust en þau snúa m.a. að tryggingagjaldi, fjársýslu-
skatti á bankastofnanir, virðisaukaskatti á hótelgistingu o.fl. Þá ber tekjuhlið frumvarpsins 
skýr merki um efnhagsbatann sem hafinn er en hann hefur þegar haft jákvæð áhrif á marga 
helstu tekjustofna ríkissjóðs. Grunnspá um tekjustofna ríkisins hefur því hækkað um nálægt 
6 mia.kr. fyrir árið 2013 umfram fyrri áætlun m.a. í ljósi aukinna tekna á þessu ári. Samtals 
má því telja að tekjuhliðin í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 hafi styrkst um nálægt 21 
mia.kr. frá því sem gert var ráð fyrir í ríkisfjármálaáætluninni sl. haust. Nánari umfjöllun 
um ný tekjuöflunaráform og tekjuáætlunina kemur fram í kafla 2 í þessum hluta frum-
varpsins, um tekjur A–hluta ríkissjóðs. 
 Í þessu sambandi skal áréttað að þessir þættir frumvarpsins verða samrýmdir við ríkis-
fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar með ábyrgum hætti þannig að sérstök framlög vegna nýrra 
áherslumála verða vitaskuld háð því að viðkomandi tekjuöflun gangi eftir og brugðist 
verður við ef þau tekjuáform taka einhverjum breytingum. Það felur einnig í sér að ef talið 
verður færi á því við nánari skoðun við umfjöllun þingsins um frumvarpið, þegar betri 
upplýsingar liggja fyrir, að afla meiri tekna, s.s. af eignum ríkisins, kann það að gefa svig-
rúm til þess að efla enn frekar framlög til uppbyggingar og fjárfestingar í innviðum hag-
kerfisins. Áfram verður það þó útgangspunktur allra breytinga á frumvarpinu og aðgerða í 
ríkisfjármálum að náð verði settu markmiði um jöfnuð í ríkisfjármálum á árinu 2014 sem 
skili jákvæðri greiðsluafkomu á ríkisstarfseminni. 
 Hallinn á frumjöfnuðinum árið 2009, fyrsta árið eftir bankahrunið, var um 100 mia.kr. 
Gangi ríkisfjármálaáætlunin eftir verður viðsnúningurinn í frumjöfnuðinum orðinn um 160 
mia.kr. á næsta ári og frumjöfnuðurinn verður þá farinn að skila afgangi sem svarar til lið-
lega 3% af landsframleiðslu í stað halla sem nam um 6,5% af landsframleiðslu árið 2009. 
Þá gerir frumvarpið ráð fyrir álíka bata í heildarjöfnuðinum þrátt fyrir að vaxtajöfnuðurinn 
verði talsvert lakari en í ár og að hallinn á heildarafkomunni á næsta ári verði varla teljandi 
sem hlutfall af landsframleiðslu. Þennan árangur á aðeins nokkrum árum má telja góðan, 
sérstaklega þegar horft til stöðu opinberra fjármála í flestum öðrum löndum sem tíðkast að 
líta til í slíkum samanburði. Fjallað er nánar um það í kafla 4 í fyrri hluta frumvarpsins. 
Hins vegar verður einnig að hafa þann fyrirvara á að það sem einna helst veldur óvissu um 
efnahagsframvinduna hér á landi á næsta ári, og þar með um tekjuforsendur frumvarpsins, 
eru efnahagserfiðleikar sem glímt er við í helstu markaðslöndum útflutningsgreinanna. 
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 Í þessu sambandi þarf að hafa í huga að framangreind markmið um afkomubata á 
næsta ári sem nemur liðlega 1% af landsframleiðslu í bæði frumjöfnuði og heildarjöfnuði 
þarf jafnan að meta annars vegar með hliðsjón af nauðsynlegum árangri af afkomuaðgerð-
um á tekju– og útgjaldahlið og hins vegar með tilliti til þess að þær ráðstafanir hafi ekki um 
of hamlandi áhrif á heildareftirspurn og efnahagsbatann. Þótt mikið hafi áunnist við að bæta 
stöðu ríkissjóðs á fremur skömmum tíma var þó ekki gengið það harkalega fram á fyrstu 
árunum eftir bankahrunið að ríkisstarfsemin var engu að síður rekin með miklum halla, eða 
sem nemur um 350 mia.kr. á greiðslugrunni á árunum 2009 – 2013, og hafa skuldir ríkisins 
því aukist í sama mæli á tímabilinu. Afar brýnt er að missa ekki sjónar á því að halda 
verður áfram á þeirri braut að stöðva þessa skuldasöfnun enda ætti efnahagsbatinn sem 
hafinn er að auðvelda verkið miðað við þær aðstæður samdráttar sem áður var við að etja. 
 Handbært fé frá rekstri er nánast sami mælikvarði og heildarafkoma á greiðslugrunni 
að frátöldum tekjum af söluhagnaði, 8,2 mia.kr. samkvæmt frumvarpinu, sem teljast með 
fjármunahreyfingum í sjóðstreymi. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að handbært fé frá rekstri 
verði neikvætt sem nemur um 29 mia.kr. á árinu 2013. Til samanburðar var það neikvætt 
um 142 mia.kr. árið 2009 og um 92 mia.kr. árið 2010 þannig að á þennan mælikvarða hefur 
einnig náðst mikill árangur við að bæta stöðu ríkissjóðs. Við þetta bætast fjármuna-
hreyfingar sem nema 1,7 mia.kr. nettó á næsta ári samkvæmt frumvarpinu og verður láns-
fjárþörf ríkissjóðs því um 27 mia.kr. Áformað er að lánsfjárþörfinni verði mætt með um 18 
mia.kr. lántökum umfram afborganir af teknum lánum og með því að ganga á innstæður 
ríkissjóðs í Seðlabanka Íslands sem nemur um 9 mia.kr. Í þessu felast mikil umskipti þar 
sem lántökur ríkissjóðs umfram afborganir voru um 457 mia.kr. árið 2008 og um 197 
mia.kr. árið 2009. 
 
 Afkomuþróun án óreglulegra liða. Þegar fjallað er um þróun ríkisfjármálanna til 
nokkurra ára í senn þarf að taka tillit til áhrifa af ýmsum einskiptis eða óreglulegum þáttum 
sem geta fallið til í meiri eða minni mæli frá einu ári til annars og geta byrgt sýn á undir-
liggjandi framvindu. Þar er um að ræða þætti sem teljast ekki til eiginlegs rekstrar og geta 
sveiflast mikið milli ára, s.s. vegna hagþróunar eða samkvæmt mati eftir að fjárlagaárið er 
liðið við reikningshaldslegt uppgjör en ekki við umfjöllun Alþingis um fjárheimildir enda 
eru á því stigi yfirleitt engar forsendur til að ákvarða þessi útgjöld. Þessa óreglulegu þætti 
getur því verið afar erfitt að áætla fyrirfram og falla þeir því vanalega ekki undir beina 
ákvörðunartöku stjórnvalda við fjárlagagerðina. Oftast falla þessir óreglulegu liðir á út-
gjaldahlið. Má taka sem dæmi að í ríkisreikningi fyrir árið 2008 var gjaldfærð 41,5 mia.kr. 
hækkun á lífeyrisskuldbindingum vegna ríkisstarfsmanna í kjölfar áfalla á lífeyrissjóði 
þeirra en árið 2009 nam gjaldfærslan á hinn bóginn aðeins 1,4 mia.kr. Slík aukning á 
metnum skuldbindingum ríkissjóðs hefur hins vegar lítil samtímaáhrif á útgjöld viðkomandi 
árs heldur greiðist á mörgum áratugum. Í flestum tilvikum koma færslur af þessum toga 
lítið við sögu í reikningshaldi á greiðslugrunni viðkomandi árs og hafa þar með ekki áhrif á 
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greiðsluafkomu ríkissjóðs. Er það ein af ástæðunum fyrir því að miðað hefur verið við þann 
grunn í markmiðasetningu um ríkisfjármálin og í samstarfsáætluninni með Alþjóðagjald-
eyrissjóðnum sem lauk í ágúst á sl. ári. Sem dæmi um óreglulegan og einskiptis lið á tekju-
hlið má á hinn bóginn nefna að á árinu 2005 voru tekjufærðir 56,8 mia.kr. vegna sölu-
hagnaðar af sölu Landssímans þar sem söluandvirðið var mun hærra en skráð nafnvirði 
félagsins í efnahagsreikningi ríkissjóðs. 
 Álitamál getur verið hvaða liðir teljast vera óreglulegir en í yfirlitinu hér á eftir er litið 
svo á að helstu liðirnir á útgjaldahliðinni séu gjaldfærðar lífeyrisskuldbindingar vegna ríkis-
starfsmanna, fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir, m.a. af söluhagnaði eigna en 
jafnhá upphæð færist á tekjuhlið ríkissjóðs, afskriftir skattkrafna, ríkisábyrgðir á lánum eða 
innstæðum í fjármálafyrirtækjum, tapaðar kröfur, afskrifuð eða niðurfærð eiginfjárframlög 
og loks vaxtagjöld. Á tekjuhlið er einkum um að ræða óregluleg áhrif af sölu eigna, hagnað 
af peningalegum eignum og svo af fjármagnstekjuskatti sem ríkið greiðir sjálfu sér vegna 
vaxtatekna, arðgreiðslna og söluhagnaðar af eignasölu. Með þessari framsetningu skal ekki 
dregið úr því að tilfallandi einskiptis skuldbindingar geta verið veigamiklar til lengri tíma 
litið og þá jafnframt að tekjur af eignasölu geta gengið til lækkunar á langtímaskuldum 
heldur er fremur verið að leiða betur fram samtímaáhrif ríkisfjármálanna og þróun þeirra í 
átt til meiri sjálfbærni. Auk þess getur þurft að taka mið af ýmsum breytingum á fram-
setningu fjárlaga þegar borin er saman þróun yfir nokkurra ára tímabil. Á það við í töflunni 
hér á eftir þar sem málefni fatlaðra voru færð yfir til sveitarfélaga í árslok 2010. Hafa því 
bæði tekjur og útgjöld ríkissjóðs verið lækkuð sem því nemur, u.þ.b. 10 mia.kr. árin 2008 – 
2010, til þess að þau verði samanburðarhæf við árin þar á eftir.  
 

Rekstrargrunnur án óreglulegra liða, mia.kr.
Reikn. ¹

2008
Reikn. ¹

2009
Reikn. ¹

2010
Reikn. 
2011

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Frumtekjur ............................................................. 414,8    379,6    414,2    455,9    504,7    531,8    
Frumútgjöld ........................................................... 395,6    448,6    434,6    446,7    457,1    464,3    
Frumjöfnuður ....................................................... 19,2    -68,9    -20,4    9,2    47,6    67,5    

Fjármagnsjöfnuður ................................................. 6,3    -40,2    -38,8    -46,2    -57,6    -63,2    

Heildarjöfnuður án óreglulegra liða ................... 25,5    -109,2    -59,2    -37,0    -10,0    4,3    
 
% af landsframleiðslu

Frumtekjur ............................................................. 28,0    25,4    27,0    28,0    28,7    28,3    
Frumútgjöld ........................................................... 26,7    30,0    28,3    27,4    26,0    24,7    
Frumjöfnuður ....................................................... 1,3    -4,6    -1,3    0,6    2,7    3,6    

Fjármagnsjöfnuður ................................................. 0,4    -2,7    -2,5    -2,8    -3,3    -3,4    

Heildarjöfnuður án óreglulegra liða ................... 1,7    -7,3    -3,9    -2,3    -0,6    0,2    

¹ Tekjur og gjöld áranna 2008-2010 hafa verið lækkuð vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til 
sveitarfélaga  
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 Í áætlun fjármálaráðuneytisins sem birtist með fjárlögum ársins 2012 var áætlað að 
heildarjöfnuður ríkissjóðs árið 2011 yrði neikvæður um 46,4 mia.kr. á rekstrargrunni en að 
frumjöfnuður yrði einungis neikvæður sem næmi 1,1 mia.kr. að meðtöldum óreglulegum 
liðum. Samkvæmt ríkisreikningi fyrir árið 2011, sem birtur var í júlí á þessu ári, var afkoma 
ríkissjóðs hins vegar bókfærð umtalsvert lakari en gert hafði verið ráð fyrir. Þannig var 
heildarjöfnuður að meðtöldum óreglulegum liðum neikvæður um 89,4 mia.kr. og frum-
jöfnuður neikvæður um 43,2 mia.kr. Þessi frávik í afkomu ársins 2011 samanborið við 
áætlunina sem gengið var út frá í nóvember á því ári skýrist nær alfarið af reikningshalds-
legu uppgjöri óreglulegra liða og þar af leiðindi af atriðum sem ekki var lagt mat á við 
afgreiðslu Alþingis, hvorki við afgreiðslu fjárlaga né fjáraukalaga ársins 2011. 
 Á útgjaldahlið reyndust óreglulegir liðir vera 45,9 mia.kr. hærri en áætlað hafði verið 
og skýrist það af eftirfarandi liðum: Í fyrsta lagi voru í ríkisreikningi ársins 2011 gjald-
færðir 20,2 mia.kr. vegna stofnfjárframlags og ábyrgða á innstæðum vegna SpKef spari-
sjóðs með hliðsjón af niðurstöðu sérstakrar úrskurðarnefndar sem fjallaði um ágreining um 
endurgjald ríkisins til Landsbankans í tengslum við yfirtöku hans á sparisjóðnum en úr-
skurðurinn var birtur var 7. júní 2012. Í öðru lagi voru annars vegar gjaldfærðir 7,1 mia.kr. 
vegna stofnfjárframlags og niðurfærslu eignarhlutar hjá Byggðastofnun og hins vegar 4,9 
mia.kr. vegna niðurfærslu eignarhlutar hjá Nýsköpunarsjóði atvinnulífsins. Hvort tveggja 
var gert í ljósi neikvæðrar þróunar á eiginfjárstöðu þessara aðila. Í þriðja lagi reyndust 
afskriftir skattkrafna vera 4,6 mia.kr. vera hærri en gert hefur verið ráð fyrir árlega í fjárlög-
um. Í fjórða lagi var hækkun skuldbindinga vegna lífeyrissjóða ríkisstarfsmanna metin um 
4,1 mia.kr. hærri en gert hafði verið ráð fyrir. Í fimmta lagi voru gjaldfærðir 3,5 mia.kr. 
vegna fasteigna í eigu ríkisins sem voru afhentar fasteignasjóði Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga 
í tengslum við yfirfærslu á málefnum fatlaðra milli stjórnsýslustiganna. Á móti gjald-
færslunni voru færðar jafnháar tekjur í ríkissjóð sem eignasala þannig að þessi eignatil-
færsla kæmi fram þótt engin útgjöld eða tekjur væru í rauninni hjá ríkissjóði á árinu vegna 
þessa og áhrif þessara færslna á afkomu ársins voru þar með engin. Í sjötta lagi voru útgjöld 
vegna fjármagnstekjuskatts sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér 1,2 mia.kr. hærri en í áætlun 
vegna breytinga á reikningsskilum varðandi stofna til skattsins en jafnhá fjárhæð færðist á 
móti á tekjuhlið ríkissjóðs og breytti þetta því engu um afkomu ársins. Í sjöunda lagi 
reyndust óreglulegir liðir eins og tapaðar kröfur og tjónabætur og niðurfærsla smærri 
eignarhluta 455 m.kr. hærri en í forsendum áætlunar ársins 2011. Að samanlögðu nema 
þessar óreglulegu hreyfingar því um 46 mia.kr. á útgjaldahlið í reikningnum fyrir árið 2011. 
 Á tekjuhlið ársins 2011 voru einnig óreglulegar færslur umfram áætlun sem samtals 
námu um 7,7 mia.kr. Þar af voru, eins og áður getur, 3,5 mia.kr. vegna fasteigna fyrir sam-
býli og stofnanir fatlaðra og 1,2 mia.kr. vegna fjármagnstekjuskatts ríkissjóðs en auk þess 3 
mia.kr. vegna tekna af peningalegum eignum. 
 Þegar þessir óreglulegu útgjalda– og tekjuþættir eru undanskildir að fullu í reiknings-
uppgjörinu, þ.e.a.s. ekki einungis frávikin frá áætlun, reynist heildarjöfnuður ársins vera 
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neikvæður sem nam 37 mia.kr. en frumjöfnuður á hinn bóginn jákvæður um 9,2 mia.kr. Sú 
útkoma gefur betur til kynna að þróunin í rekstri ríkissjóðs er á réttri leið í átt að jákvæðum 
heildarjöfnuði.  
 Með því að undanskilja óreglulega liði með þessum hætti kemur skýrar fram hvernig 
undirliggjandi þróun í frumjöfnuði ríkissjóðs er af reglubundinni starfsemi. Á þennan mæli-
kvarða varð halli á frumjöfnuði 4,6% af landsframleiðslu eftir efnahagshrunið haustið 2008 
en samkvæmt ríkisreikningi 2011 var afkoman eins og áður segir orðin jákvæð og sam-
kvæmt fjárlagafrumvarpinu stefnir í afgang á frumjöfnuði árið 2013 sem nemur 3,6% af 
landsframleiðslu. Gangi það eftir þýðir það 8,2% viðsnúning í frumjöfnuði sem hlutfall af 
landsframleiðslu frá árinu 2009. Heildarjöfnuður ríkissjóðs á þennan mælikvarða var að 
sama skapi neikvæður um 7,3% af landsframleiðslu árið 2009 en nú stefnir í að hann verði 
jákvæður um 0,2% árið 2013. Við hrun fjármálakerfisins urðu tekjustofnar ríkissjóðs fyrir 
miklu áfalli með tilheyrandi lækkun tekna en frumtekjur ríkissjóðs lækkuðu um 2,6% af 
landsframleiðslu milli áranna 2008 og 2009 og námu þá 25,4% af landsframleiðslu. Í sam-
ræmi við markmið stjórnvalda um jöfnuð í ríkisfjármálum var ráðist í ýmsar aðgerðir á 
tekjuhlið sem hafa skilað því að frumtekjur hafa tekið að vaxa á nýjan leik en einnig gætir 
áhrifa af auknum umsvifum í hagkerfinu. Þannig hafa frumtekjurnar vaxið um u.þ.b. 3% af 
landsframleiðslu frá árinu 2009 og hafa nú náð svipuðu hlutfalli aftur og þær voru árið 
2008. Frumútgjöld náðu hámarki árið 2009 og voru þá 30% af landsframleiðslu en munu 
hafa lækkað um 5,3% af landsframleiðslu á næsta ári gangi áform frumvarpsins eftir. Slík 
lækkun útgjalda hefur verið óhjákvæmilegur þáttur í ríksfjármálaáætluninni þar sem fjár-
magnsjöfnuður ríkissjóðs hefur farið versnandi á tímabilinu. Áætlað er að fjármagns-
jöfnuðurinn verði orðinn neikvæður um 3,4% af landsframleiðslu árið 2013 en hann var já-
kvæður sem nam 0,4% af landsframleiðslu árið 2008. Því er ljóst að þótt frumjöfnuður án 
óreglulegra liða hafi verið jákvæður árið 2011 þá verður brýnt að halda til streitu því mark-
miði að heildarjöfnuður á greiðslugrunni verði orðinn jákvæður árið 2014 og að frekari 
skuldasöfnun og aukning vaxtabyrðinnar stöðvist þar með.  
 
 Efnahagsforsendur. Fjárlagafrumvarpið byggist á þjóðhagsspá Hagstofunnar sem 
birtist 5. júlí síðastliðinn. Þar er lagt óháð mat á þróun efnahagsmála miðað við þá megin-
forsendu að jöfnuður náist í ríkisfjármálum árið 2014. Viðsnúningur hefur átt sér stað í 
efnahagslífinu frá seinni hluta ársins 2010. Stöðugur vöxtur hefur verið í landsframleiðslu 
og atvinnuleysi minnkað hratt síðustu mánuði. Megindrifkraftur hagvaxtarins hefur verið 
innlend eftirspurn, þ.e. einkaneysla og fjárfesting, en jafnframt hefur útflutningur vaxið. 
Spáin gerir ráð fyrir stöðugum vexti á helstu sviðum efnahagslífsins. Hagvöxturinn var 
3,1% í fyrra og gert er ráð fyrir að hann verði 2,8% á þessu ári og haldist stöðugur út spá-
tímann sem nær til ársins 2017. Samneyslan eykst samkvæmt spánni lítillega á þessu ári og 
áætlað er að hún aukist um 0,5% árið 2013. Fjárfesting hefur tekið við sér síðustu tvö árin 
og jókst meira í fyrra en spár gerðu ráð fyrir eða um 13,4% og reiknað er með áþekkum 
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vexti á þessu ári. Árið 2013 er útlit fyrir minni aukningu milli ára þar sem ekki er gert ráð 
fyrir aukinni fjárfestingu í stóriðju, skipum eða flugvélum á næsta ári. Þrátt fyrir vöxt 
undanfarinna ára er fjárfesting enn lág í sögulegu samhengi. Atvinnuvegafjárfesting nam 
9,4% af landsframleiðslu í fyrra og stefnir í rúm 11% á þessu ári og nálgast því óðum sögu-
legt meðaltal áranna frá 1990 sem er 12,2%. Aðrir fjárfestingarliðir, þ.e. íbúðarhúsafjár-
festing og fjárfestingar hins opinbera eiga lengra í land samkvæmt því sem gert er ráð fyrir í 
spánni. Hlutfall fjárfestingar af landsframleiðslu verður tæplega 16% á þessu ári og 17% á 
því næsta samkvæmt fyrirliggjandi spá. Áætlað er að afgangur af vöru– og þjónustujöfnuði 
lækki úr 8,2% í 6,8% af landsframleiðslu milli áranna 2011 og 2012 með auknum inn-
flutningi og utanlandsferðum. Viðskiptajöfnuðurinn, samkvæmt skilgreiningu Hagstofunn-
ar, verður neikvæður út spátímann –2,1% til –7,6% og mestur á árunum 2015 og 2016 en 
það innifelur neikvæðan vaxtajöfnuð fjármálafyrirtækja í slitameðferð. 
 Gert er ráð fyrir að hagur heimilanna fari áfram batnandi á næsta ári með launahækk-
unum umfram verðbólgu og minnkandi atvinnuleysi sem byggist á fjölgun starfa sam-
kvæmt spá Hagstofunnar. Skráð atvinnuleysi var 7,4% í fyrra en spár gera ráð fyrir að það 
verði 6% á þessu ári og lækki í 5,3% að meðaltali á næsta ári. Það hefur lækkað töluvert 
umfram væntingar það sem af er árinu og er nú komið undir 5% samkvæmt skráningu 
Vinnumálastofnunar. Verðbólgan hefur hins vegar verið umfram spár. Hún mældist 4% 
árið 2011 og gert er ráð fyrir að hún verði 5,4% árið 2012. Það hefur hins vegar dregið hratt 
úr henni síðustu mánuði og 12 mánaða verðbólga er nú 4,6%. Þessi þróun hefur átt sér stað 
samhliða styrkingu krónunnar. Nú er áætlað að verðbólgumarkmiði verði náð árið 2015. 
Áætlað er að krónan styrkist lítillega næstu ár sem og raungengi. Þessi þróun mun styðja 
við aukinn kaupmátt heimilanna. 
 Mikil óvissa ríkir nú um framvindu efnahagsmála í heiminum og hafa alþjóðlegar 
efnahagshorfur versnað jafnt og þétt síðustu misseri. Ekki er hægt að búast við því að eftir-
spurn frá helstu viðskiptalöndum okkar aukist á meðan þetta ástand varir og er það ein 
helsta ógnin við efnahagsbatann sem nú er hafinn hér á landi. 
 
 Tekjuhlið. Heildartekjur ríkissjóðs á árinu 2013 eru áætlaðar 570,3 mia.kr. og er það 
aukning um 36,8 mia.kr. frá áætlaðri endurmetinni útkomu ársins 2012. Án vaxtatekna og 
óreglulegra tekna aukast tekjurnar um 27,3 mia.kr. milli ára eða um 1,4% umfram verð-
bólgu. Nýjum tekjuöflunaraðgerðum er ætlað að skila 9 mia.kr. í auknum neyslusköttum og 
tryggingagjöldum. Skatttekjur eru alls áætlaðar 508,8 mia.kr. og aukast um 29,0 mia.kr. 
milli ára, að mestu leyti í óbeinum sköttum. Endalok séreignarsparnaðarúttekta og fleiri 
atriði sem tengjast sérstökum ráðstöfunum undanfarinna ára hafa þau áhrif að tekjur aukast 
minna milli áranna 2012 og 2013 en ella. Heildartekjur haldast því óbreyttar sem hlutfall af 
landsframleiðslu á þriðja ári efnahagsbatans eða rúmlega 30%. Nánar er fjallað um tekjur 
ríkissjóðs í kafla 2 hér á eftir. 
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 Gjaldahlið. Heildarútgjöld ríkissjóðs eru áætluð 573,1 mia.kr. í frumvarpinu á árinu 
2013 og hækka um 13,7 mia.kr. frá endurskoðaðri áætlun um útkomuna á árinu 2012. 
Frumgjöld hækka á hinn bóginn um 6,6 mia.kr. en mismunurinn skýrist af því að gert er ráð 
fyrir 7,2 mia.kr. hækkun vaxtagjalda miðað við áætlaða útkomu ársins 2012. Þegar hins 
vegar er litið á breytingar á heildarútgjöldum og frumútgjöldum miðað við upphaflega áætl-
un fjárlaga fyrir árið 2012 eru þær talsvert meiri, eða 29,5 mia.kr. annars vegar og 19,1 
mia.kr. hins vegar. Áhrif launa–, gengis– og verðlagsbreytinga í frumvarpinu eru umtals-
verð, eða 13,3 mia.kr., en eru þó verulega lægri en í fjárlögum ársins 2012 þar þau voru 
tvöfalt hærri. Að verðlagsbreytingum frátöldum nemur hækkun á frumútgjöldum 5,9 
mia.kr. en þar af eru 2,4 mia.kr. vegna reikningshaldslegrar breytingar á fjármagnstekju-
skatti ríkissjóðs þannig að hækkunin er í reynd 3,5 mia.kr. Þessu til viðbótar hækka vaxta-
gjöld um 10,3 mia.kr. á milli ára þannig að heildarútgjöldin hækka um 16,2 mia.kr. að raun-
virði en um 13,8 mia.kr. að frátaldri breytingunni á fjármagnstekjuskattinum. 
 Samsetning breytinganna á útgjaldahliðinni frá gildandi fjárlögum er í stórum dráttum 
á þá leið að í fyrsta lagi aukast ýmsar fyrirliggjandi útgjaldaskuldbindingar um 12,2 mia.kr. 
Stærstu breytingarnar í þeim flokki eru þær að gert er ráð fyrir auknum útgjöldum lífeyris-
trygginga sem nema 2,5 mia.kr. vegna hækkunar frítekjumarks fjármagnstekna, áhrifa af 
víxlverkun milli bóta almannatrygginga og lífeyrisgreiðslna úr lífeyrissjóðum auk endur-
metinnar fjárþarfar á árinu 2013. Þá er fjárheimild til að mæta ófyrirséðum útgjöldum 
hækkuð um 2,2 mia.kr. í frumvarpinu til samræmis við áætlun í ríkisfjármálum þar sem ár-
lega er gert ráð fyrir um 5 mia.kr. svigrúmi á útgjaldahliðinni, s.s. vegna hugsanlegra 
gengis– og verðlagsfrávika. Þriðji veigamesti þátturinn eru styrkir til nýsköpunarfyrirtækja 
samkvæmt nýlegum lögum um slíkar ívilnanir en samtals nemur hækkun útgjalda vegna 
þeirra 1,1 mia.kr. Á móti auknum útgjaldaskuldbindingum vega ýmis tilefni til lækkunar og 
má þar helst nefna 730 m.kr. nettólækkun útgjalda Atvinnuleysistryggingasjóðs, 750 m.kr. 
lækkun útgjalda vegna minni fjárþarfar Fæðingarorlofssjóðs og 500 m.kr. lækkun á veltu 
embættis sérstaks saksóknara. 
 Í annan stað er í frumvarpinu gert ráð fyrir umtalsverðum nýjum fjárframlögum vegna 
nýrra stefnumiða og áherslna ríkisstjórnarinnar, samtals 9,5 mia.kr., annars vegar til 
atvinnuuppbyggingar og nýsköpunar og hins vegar til félagslegs stuðnings við barna-
fjölskyldur, sem fjármögnuð verða með sérstökum tekjuöflunaraðgerðum. Þar munar mest 
um aukningu tekna af veiðigjöldum á aflaheimildir sem lögfest voru á sl. vorþingi. Um er 
að ræða 5,7 mia.kr. vegna sérstakra áherslumála á borð við hækkun greiðslna til foreldra í 
fæðingarorlofi, hækkun barnabóta, auknar vaxta– eða húsnæðisbætur, aukna alþjóðlega 
þróunaraðstoð við önnur lönd og framlög í sóknaráætlanir landshluta. Því til viðbótar eru 
3,8 mia.kr. ætlaðir til verkefna í fjárfestingaáætlun sem stjórnvöld kynntu sl. vor. 
 Í þriðja lagi markast útgjaldahlið frumvarpsins af því að margvísleg framlög sem veitt 
hafa verið til tímabundinna verkefna falla niður þar sem þeim lýkur á þessu ári og er sú 
lækkun umtalsverð eða 11,9 mia.kr. Stærsti einstaki liðurinn er tímabundið 6 mia.kr. 
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framlag til niðurgreiðslu vaxta í gegnum vaxtabótakerfið í tengslum við greiðslu– og 
skuldavanda heimilanna. 
 Í fjórða lagi er gert ráð fyrir að útgjöld aukist um 2,8 mia.kr. vegna fjárlagaliða sem 
fjármagnaðir eru með jafnmikilli hækkun ríkistekna og hefur útgjaldaaukningin því ekki 
áhrif á afkomu ríkissjóðs. Þar munar mest um reikningshaldslega breytingu í bókfærðum 
fjármagnstekjuskatti sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér en útgjöld ríkissjóðs hækka um 2,4 
mia.kr. vegna þess. 
 Í fimmta lagi hafa verið útfærðar í fjárlagafrumvarpinu ráðstafanir til að draga úr út-
gjöldum í rekstri, tilfærslum og stofnkostnaði sem nema alls 6,7 mia.kr. Þar af nema veltu-
tengd aðhaldsmarkmið ráðuneyta 4 mia.kr. en nokkrar sértækar ráðstafanir eiga að skila 2,7 
mia.kr. sparnaði í viðbót. 
 Loks hækka vaxtagjöld um 10,3 mia.kr. á næsta ári miðað við gildandi fjárlög.  
 Fjallað er nánar um útgjaldabreytingar í frumvarpinu í kafla 3 hér á eftir. 
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2  Tekjur A–hluta ríkissjóðs 
 
 Í þessum kafla er gerð grein fyrir tekjuhorfum ríkissjóðs árið 2013 eins og þær eru 
metnar út frá þeim forsendum sem fjárlagafrumvarpið byggist á. Fyrst er þó fjallað um 
endurskoðaða tekjuáætlun fyrir árið 2012 og helstu frávik hennar frá fjárlögum ársins en sú 
áætlun er grunnur að tekjuáætlun fjárlagafrumvarpsins fyrir komandi ár. 
 
2.1 Tekjuhorfur 2012 

 Helstu niðurstöður. Efnahagsþróunin og tekjuþróun ríkissjóðs á fyrri hluta ársins 
2012 hefur í meginatriðum verið í samræmi við forsendur fjárlaga. Uppfærð þjóðhagsspá 
Hagstofunnar frá 5. júlí sl. fyrir árið í heild er þó í flestu heldur hagstæðari en sú spá sem 
fjárlögin byggðust á. Sú þróun birtist meðal annars í því að á fyrstu sex mánuðum ársins eru 
innheimtar tekjur meiri en reiknað var með í tekjuáætlun fjárlaga. Auk nýrrar þjóðhagsspár 
eru ný lög um veiðigjald, breytt eignasöluáform og fleiri atriði einnig að baki endurmati á 
tekjuáætlun ársins 2012. Í endurskoðaðri áætlun fyrir yfirstandandi ár er gert ráð fyrir að 
heildartekjur ársins hækki um 10,6 mia.kr., þar af skatttekjur um 7,3 mia.kr. Gangi það eftir 
munu skatttekjur aukast úr 27,1% í 27,3% af landsframleiðslu á milli áranna 2011 og 2012 í 
stað þess að dragast saman um 0,4 prósentustig líkt og reiknað var með við afgreiðslu fjár-
laga í lok síðasta árs. Heildartekjur munu einnig aukast, eða úr 29,8% í 30,3% af 
landsframleiðslu milli áranna 2011 og 2012. 
 Þeim forsendum sem byggt er á við endurmat tekjuáætlunar fjárlaga má einkum skipta 
í þrjá þætti. Í fyrsta lagi er útkoma ársins 2011; í öðru lagi endurskoðuð þjóðhagsspá fyrir 
árið 2012 og í þriðja lagi eru upplýsingar um álagningu og innheimtu skatta og annarra 
tekna á fyrri helmingi ársins. Rétt er að vekja athygli á því að endurskoðuð tekjuáætlun 
fyrir árið 2012 og fyrir fjárlagafrumvarpið 2013 var nú unnin í júnímánuði og er því ekki 
byggð á alveg sömu upplýsingum og venjan hefur verið undanfarin ár þegar hún hefur verið 
unnin í ágúst. Hér munar einkum um endanlegt ríkisreikningsuppgjör fyrir árið 2011, gögn 
úr álagningu opinberra gjalda á einstaklinga sem liggja jafnan fyrir 1. ágúst og síðast en 
ekki síst innheimtugögn um tímabilið júlí–ágúst. Næst er vikið nánar að hverjum þessara 
þátta. 
 Sem fyrr segir lá tekjuuppgjör ríkisreiknings fyrir árið 2011 ekki endanlega fyrir þegar 
tekjuáætlun 2012 var endurmetin í júní. Bráðabirgðaniðurstöður á rekstrargrunni lágu þó 
fyrir og tekið var mið af þeim. Þá var niðurstaðan á greiðslugrunni í langflestum tilvikum 
ljós. Endanleg niðurstaða ríkisreiknings reyndist ekki ólík þeirri bráðabirgðaniðurstöðu sem 
gengið var út frá í júní. 
 Í forsendum fjárlaga fyrir árið 2012 var spáð 2,4% hagvexti og 4,2% verðbólgu að 
meðaltali milli áranna 2011 og 2012. Í júlíspá Hagstofunnar kemur fram nokkru bjartari 
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mynd af hagþróun ársins en jafnframt meiri verðbólga því þar er spáð 5,4% verðbólgu að 
jafnaði á árinu. Þannig hafa laun í mörgum atvinnugreinum hækkað ríflega og launaskrið 
hefur því verið talsvert umfram það sem gert var ráð fyrir í forsendum fjárlaga. Þessi þróun 
endurspeglast vel í tveimur af þremur stærstu tekjustofnum ríkissjóðs, tekjuskatti ein-
staklinga og tryggingagjaldi, sem hafa skilað tekjum umfram áætlun allt frá upphafi ársins. 
Jákvætt endurmat á skatttekjum ársins liggur fyrst og fremst í þessum liðum. Þrátt fyrir 
meiri verðbólgu er kaupmáttur ráðstöfunartekna nú talinn verða talsvert meiri en í for-
sendum fjárlaga, að hluta til vegna meiri úttektar séreignarsparnaðar. Áhrif þessara þátta á 
innlenda eftirspurn og tekjur af óbeinum sköttum eru þó varlega metin í endurskoðaðri 
tekjuáætlun þar sem aukinn kaupmáttur virðist ekki birtast í jafnmiklum mæli og búast 
mætti við í innlendri eftirspurn og þar með auknum veltusköttum. Ýmislegt bendir einnig til 
þess að neysla Íslendinga erlendis hafi verið að aukast. Einkaneysla er nú talin munu aukast 
um 3,2% á árinu eða ívið meira en í fyrri forsendum. 
 Mismunur áætlunar og útkomu í innheimtu veitir mikilvægar vísbendingar um hvort 
endurmeta þurfi áætlanir um einstaka tekjuliði. Á heildina litið eru skatttekjur yfir áætlun á 
fyrstu sex mánuðum ársins þegar tekið hefur verið mið af mismunandi tímasetningum. Frá-
vikið sem þá stendur eftir stafar annars vegar af því að skattstofnar hafa þróast á annan veg 
en í áætlun og hins vegar af öðrum ástæðum sem ekki má rekja beint til þess að þjóðhags-
spá eða aðrar hagrænar forsendur hafi ekki gengið eftir. Dæmi um það eru tekjur vegna 
uppgjöra álagningar frá fyrri árum en þau geta ýmist haft í för með sér inn– eða útgreiðslur 
úr ríkissjóði. Slíkar greiðslur eru því óreglulegar og hafa full áhrif á tekjur ársins á greiðslu-
grunni og eftir atvikum rekstrargrunni. Þær breyta þó sem slíkar ekki þeim grunni sem áætl-
un næsta árs er byggð á. Á árinu 2012 hafa uppgjör vegna eldri álagninga leitt til meiri inn-
greiðslna en í fyrra og skýra því að hluta til það jákvæða frávik frá tekjuáætlun sem orðið er 
en gefa þó ekki vonir um tilsvarandi frávik á seinni hluta ársins eða á næstu árum. Aukin 
áhersla hefur verið lögð á það við gerð tekjuáætlunar að aðgreina tekjur sem stafa af upp-
gjörum vegna fyrri ára frá tekjum vegna staðgreiðslu opinberra gjalda, nýrrar álagningar 
eða fyrirframgreiðsluskyldu upp í næstu álagningu, en með því fæst betri mynd af hinu 
raunverulega umfangi ríkisrekstrarins á hverjum tíma. Þá er mikilvægt að hafa í huga að 
álagning opinberra gjalda á lögaðila fer fram í október nk. og reynsla undanfarinna ára 
hefur verið sú að henni tengist verulegar endurgreiðslur, bæði á fyrirframgreiddum tekju-
skatti og afdregnum fjármagnstekjuskatti, eins og glögglega sést á tölum ríkisreiknings fyrir 
árið 2011. Gert er ráð fyrir því að hið sama gerist í ár en talsverð óvissa er um þessar 
fjárhæðir.  
 Af tekjuáætlun fjárlaga ársins 2012 voru 20,7 mia.kr. vegna áforma um nýja 
tekjuöflun. Þær breytingar gengu þó ekki alfarið eftir. Útfærsla fjársýsluskatts breyttist 
verulega í meðförum þings en tekjuáhrif hans eru þó áætluð þau sömu. Tekjuáhrif nýrra 
laga um veiðigjald á árinu 2012 eru 4,2 mia.kr. meiri en í áætlun fjárlaga. Sérstaka 
umfjöllun um fjársýsluskatt og veiðigjald er að finna í kafla 3.4.2 í fyrri hluta frumvarpsins. 
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Ljóst er að meiriháttar eignasölu í tekjuöflunarskyni verður frestað en jafnframt að arður í 
ríkissjóð verður meiri en gengið var út frá. 
 

Rekstrargrunnur 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Heildartekjur .......................................................... 486,5    533,6    570,3    29,8    30,3    30,3    
Skatttekjur .............................................................. 442,0    479,9    508,8    27,1    27,3    27,1    

Beinir skattar ...................................................... 239,9    262,1    273,0    14,7    14,9    14,5    
Óbeinir skattar .................................................... 202,1    217,7    235,9    12,4    12,4    12,5    

Vaxtatekjur ............................................................ 19,4    23,3    24,9    1,2    1,3    1,3    
Frumtekjur ............................................................. 467,2    510,2    545,4    28,7    29,0    29,0    
Óreglulegar tekjur 1 ............................................. 7,9    0,7    8,6    0,5    0,0    0,5    
Heildartekjur án óreglulegra tekna ......................... 478,7    532,9    561,7    29,4    30,3    29,9    
Frumtekjur án óreglulegra tekna ............................ 459,3    509,5    536,8    28,2    28,9    28,5    

1. Óreglulegar tekjur eru sala eigna, söluhagnaður og sérstakt endurmat.

Mia.kr. % af VLF

 
2.2 Þróun einstakra tekjustofna 2012 

 Skattar á tekjur og hagnað. Betri horfur um skatttekjur ríkissjóðs á árinu 2012 má að 
mestu leyti rekja til meiri launa– og tekjubreytinga hjá einstaklingum en gert var ráð fyrir í 
forsendum fjárlaga. Áætlun um tekjuskatt einstaklinga er hækkuð um 5,5 mia.kr. í ljósi 
þjóðhagsspár frá í júlí og innheimtuþróunar á fyrri helmingi ársins. Auk meiri 
launabreytinga skýra úttektir séreignarsparnaðar hinn öfluga vöxt tekna. Tekjuskattur af 
úttektunum var áætlaður 2,9 mia.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs en nú má áætla að hann 
verði a.m.k. 3,7 mia.kr. Þess ber að gæta að álagning á einstaklinga hefur ekki farið fram 
þegar tekjuáætlunin er gerð en þær endurgreiðslur og viðbótarkröfur sem þá eru ákvarðaðar 
nema umtalsverðum fjárhæðum sem kunna að leiða til frekara endurmats á útkomu ársins 
við aðra umræðu frumvarpsins. 
 Hækkun á tekjuskatti lögaðila um 2,5 mia.kr. er vegna sérstaks fjársýsluskatts en hann 
er að formi til tekjuskattur á lögaðila og ber að flokka sem slíkan. Jöfn skipting fjársýslu-
skatts í almennan og sérstakan í endanlegum lögum um fjársýsluskatt kom til eftir að 
fjárlög voru afgreidd 7. desember sl. Tekjur af sérstökum fjársýsluskatti eru því áætlaðar 
óbreyttar sem helmingur þeirrar áætlunar sem birt var í frumvarpi til fjársýsluskatts en 
óvissa um tekjurnar varir þar til álagning opinberra gjalda á lögaðila liggur fyrir 1. 
nóvember 2013, sbr. umfjöllun í kafla 3.4.2 í fyrri hluta frumvarpsins. Önnur atriði en sér-
stakur fjársýsluskattur hafa jafnmikil áhrif til hækkunar og lækkunar á tekjuskatt lögaðila. 
Hin háa tekjufærsla í ríkisreikningi ársins 2011 hefur áhrif til hækkunar en dómur 
Hæstaréttar um gengistryggð lán 15. febrúar sl. er talinn hafa neikvæð áhrif á hagnað 
fjármálafyrirtækja á árinu 2011. Í ljósi þessa kemur óhjákvæmilega til endurmats á þessum 
tekjustofni við aðra umræðu frumvarpsins.  
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 Fjármagnstekjuskattur hefur skilað minni tekjum en áætlað var og skýrir uppgjör 
vegna fyrri ára hluta þess fráviks. Fjármagnstekjuskattur sem greiddur er af ríkissjóði sjálf-
um hækkar um 2,2 mia.kr. vegna breyttra viðmiða varðandi afdrátt fremur en aukinna fjár-
magnstekna ríkissjóðs. Jafnmikil hækkun færist á útgjaldahlið vegna skattsins þannig að 
þetta hefur engin áhrif á rekstrarafkomu. Sá hluti er aðgreindur frá öðrum fjármagnstekju-
skatti í tekjuáætluninni. Stór hluti fjármagnstekjuskatts sem skilað hefur verið í staðg-
reiðslukerfinu af vaxtatekjum lögaðila kemur jafnan til endurgreiðslu við álagningu 
opinberra gjalda í nóvember og er því ennþá talsverð óvissa um endanlegar tekjur. 
 
 Skattar á laun og vinnuafl. Aðeins þrír tekjuliðir eru í þessum flokki, þ.á m. hinn nýi 
fjársýsluskattur á fjármálafyrirtæki og tryggingafélög sem innheimtur er í fyrsta sinn á árinu 
2012. Áætlaðar tekjur af honum eru nú lækkaðar um 2,5 mia.kr. þar sem frumvarpi um fjár-
sýsluskatt var breytt eftir að fjárlög voru afgreidd, á þann veg að honum var skipt upp í 
almennan og sérstakan fjársýsluskatt og flokkast sérstaki hlutinn sem tekjuskattur lögaðila 
eins og áður var fjallað um. Helmingur áætlaðra tekna færist því milli þessara skatttegunda 
en að öðru leyti er áætlun um fjársýsluskatt óbreytt, 2,5 mia.kr. Aðrir liðir skatta í þessum 
flokki reiknast af tryggingagjaldsstofninum og hækka því lítillega.  
 
 Tryggingagjald. Gert er ráð fyrir að stofn tryggingagjalds vaxi um 9% milli áranna 
2011 og 2012 í stað 8% í forsendum fjárlaga. Við það endurmat er byggt á þróun stofnsins 
á fyrri hluta ársins og spám um laun og atvinnustig fyrir árið í heild. Það þýðir að tekju-
áætlun ársins fyrir þennan þriðja stærsta tekjustofn ríkissjóðs hækkar um 1,7 mia.kr. 
Álagning tryggingagjalds á laun sem greidd voru á árinu 2011 fer fram í nóvember nk. við 
álagningu opinberra gjalda á lögaðila en að jafnaði er gott samræmi á milli staðgreiðslu-
stofns og álagningarstofns. 
 
 Eignarskattar. Tekjur af eignarsköttum eru samtals lækkaðar um 280 m.kr. frá því 
sem reiknað var með í tekjuáætlun fjárlaga. Þá er einkum byggt á innheimtuþróun á fyrri 
hluta ársins. Sjá má hvernig breytingin skiptist á einstaka skatta í töflu á bls. 216. Tekið var 
upp nýtt þrep í auðlegðarskatti og kom breytingin til framkvæmda í álagningu á ein-
staklinga í júlí sl. 
 
 Skattar á vöru og þjónustu. Endurskoðun fjárlagaforsendna leiðir til óverulegra 
breytinga á áætluðum tekjum af virðisaukaskatti, vörugjöldum og öðrum óbeinum sköttum 
á árinu 2012. Aðeins vörugjöld af ökutækjum og tollar hafa skilað umtalsvert meiri tekjum 
en ráðgert var. Tekjur af virðisaukaskatti á fyrstu mánuðum ársins eru yfir áætlun en frá-
vikið ekki nægilega marktækt til að tilefni sé til hækkunar á tekjuáætlun fjárlaga. Önnur 
vörugjöld í reglulegri mánaðarlegri innheimtu, s.s. af áfengi, tóbaki og olíu eru á áætlun og 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

I  Skatttekjur ............................................................. 416.909 442.028 472.533 479.863 508.828 
Skattar á tekjur og hagnað .......................................... 150.143 156.395 162.268 169.478 172.373 
   Einstaklingar  ........................................................... 121.700 114.350 119.900 122.400 125.800 
      Tekjuskattur einstaklinga ...................................... 93.782 97.389 98.400 103.900 108.500 
      Skattur á fjármagnstekjur ...................................... 27.918 16.961 21.500 18.500 17.300 
   Lögaðilar ................................................................. 18.413 33.449 34.000 36.500 35.400 
   Ótalið annars staðar ................................................. 10.030 8.596 8.368 10.578 11.173 
      Skattur á fjármagnstekjur ríkissjóðs ..................... 4.805 3.400 2.610 4.780 5.040 
      Útvarpsgjald ......................................................... 3.695 3.720 4.090 4.130 4.380 
      Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ........................ 1.530 1.476 1.668 1.668 1.753 
Tryggingagjöld ........................................................... 61.748 64.847 64.026 65.735 70.572 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ........................... 4.319 4.475 10.283 7.943 11.850 
Eignarskattar ............................................................... 9.662 11.065 14.005 13.725 15.319 
Skattar á vörur og þjónustu ......................................... 189.321 202.134 216.943 217.723 235.868 
   Virðisaukaskattur ..................................................... 123.976 131.404 142.600 142.600 154.500 
   Almenn vörugjöld .................................................... 26.803 29.087 31.834 31.634 35.085 
   Vörugjald af ökutækjum .......................................... 1.817 2.891 3.100 3.600 4.700 
   Almennt vörugjald af bensíni .................................. 4.392 4.670 4.900 4.900 5.000 
   Sérstakt vörugjald af bensíni ................................... 7.272 7.131 7.910 7.700 8.100 
   Olíugjald .................................................................. 6.417 6.441 6.750 6.750 7.300 
   Aðrir sértækir veltuskattar ....................................... 8.759 9.683 8.538 9.228 9.514 
   Bifreiðagjald ............................................................ 5.942 6.227 6.600 6.600 7.020 
   Þungaskattur/kílómetragjald .................................... 617 707 700 700 760 
   Önnur neyslu- og leyfisgjöld ................................... 3.327 3.895 4.011 4.011 3.889 
Aðrir skattar ................................................................ 1.716 3.111 5.008 5.259 2.847 

II   Aðrar rekstrartekjur .......................................... 40.988 34.980 39.053 49.141 50.637 
Arðgreiðslur ............................................................... 1.936 2.038 3.157 6.445 2.946 
Vaxtatekjur ................................................................. 29.255 19.369 21.128 23.345 24.916 
Veiðigjald ................................................................... 2.265 3.901 8.025 12.215 15.095 
Aðrar eignatekjur ........................................................ 143 141 71 71 71 
Neyslu- og leyfisgjöld................................................. 5.081 5.558 5.071 5.465 5.968 
Annað.......................................................................... 2.308 3.974 1.600 1.600 1.640 

III  Sala eigna............................................................. 19.675 7.876 7.600 716 8.600 

V   Fjárframlög.......................................................... 1.125 1.642 3.754 3.856 2.281 

Heildartekjur ríkissjóðs ............................................ 478.697 486.526 522.939 533.576 570.345 

Sjóðshreyfing ............................................................ 462.143 470.811 501.368 507.931 547.659  
 
 einnig bifreiðagjald. Bensínsala hefur hins vegar aðeins aukist um 1% á fyrstu fjórum 
mánuðum ársins meðan fjárlagaáætlun gerði ráð fyrir 1,9% vexti á árinu öllu og er áætlun 
um sérstakt bensíngjald lækkuð um 0,2 mia.kr. Þá eru tekjur af kolefnisgjaldi taldar mark-
tækt undir áætlun, jafnvel þótt endurgreiðslukerfið skapi miklar sveiflur innan ársins í 
hreinni innheimtu. Bílainnflutningur hefur hins vegar tekið vel við sér á árinu og eru vöru-
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gjöld af ökutækjum hækkuð um 0,5 mia.kr. Þá hafa tollar af ýmsum vörum verið talsvert 
miklir og eru þeir hækkaðir um 0,7 mia.kr. í áætluninni. Tafla á bls. 217 sýnir áætlaðar 
tekjur af einstökum liðum skatta á vöru og þjónustu samanborið við árið 2011. 
 
 Aðrar rekstrartekjur. Miklar breytingar eru gerðar á nokkrum liðum annarra 
rekstrartekna ríkissjóðs sem samtals leiða til 10,1 mia.kr. hækkunar á tekjuáætlun fjárlaga. 
Er þar einkum um að ræða arð, vaxtatekjur og veiðigjald. Meðal sérstakra tekjuöflunar-
aðgerða í fjárlögum ársins voru áform um 2 mia.kr. aukningu í arðgreiðslum ríkisfyrirtækja. 
Nú liggur fyrir að arður frá Landsvirkjun verður 1,8 mia.kr. og frá Seðlabanka Íslands 3,5 
mia.kr., eða samtals 5,3 mia.kr. en hvorugur aðili skilaði arði á árinu 2011. Aðrar áætlaðar 
tekjur af arði eru óbreyttar og heildarbreytingin því til hækkunar um 3,3 mia.kr. Gert er ráð 
fyrir að vaxtatekjur 2012 hækki um 2,2 mia.kr. frá fjárlögum ársins. Ástæðan er fyrst og 
fremst sú að reiknað er með hærri vöxtum af erlendri gjaldeyriseign en gert var ráð fyrir við 
gerð fjárlaga. Einnig er búist við auknum vaxtatekjum af hærri innstæðum ríkissjóðs hjá 
Seðlabanka Íslands vegna betri afkomu og af vöxtum skatttekna og dráttarvöxtum. Þá verða 
tekjur af veiðigjaldi á fiskveiðiárinu 2012/2013 4,2 mia.kr. meiri á rekstrargrunni og 0,3 
mia.kr. meiri á greiðslugrunni en í áætlun fjárlaga. Nánar er fjallað um ný lög um veiðigjald 
í kafla 3.4.2 í fyrri hluta frumvarpsins. Loks skal nefnd umframhækkun tekna af ríkis-
ábyrgðargjaldi um 0,4 mia.kr.  
 
 Sala eigna. Nú er ljóst að þau áform að afla ríkissjóði 7 mia.kr. tekna með sölu eigna á 
árinu 2012 eins og gert var ráð fyrir í fjárlögum 2012 ganga ekki eftir. Endurskoðuð tekju-
áætlun tekur mið af því. 
 
 Fjárframlög. Fyrirframgreiðsla skatts sem lagður var á lífeyrissjóði með lögum nr. 
156/2011 til að fjármagna sérstaka vaxtaniðurgreiðslu til heimila á árunum 2011 og 2012 
nemur 1,4 mia.kr., en sú álagning kemur að óbreyttu til framkvæmda við álagningu 
opinberra gjalda 1. nóvember nk. Þessi skattur er flokkaður sem fjárframlag í tekjuáætlun 
ársins 2012 og áætlun um hann er óbreytt. Önnur fjárframlög eru hefðbundin og hækka 
samtals um 0,1 mia.kr. 
 
2.3 Tekjuáætlun fjárlagafrumvarps 2013 

 Helstu niðurstöður. Á grundvelli þjóðhagsspár Hagstofunnar frá því í júlí um hóf-
legan vöxt atvinnu og eftirspurnar á árinu 2013 er reiknað með að heildartekjur ríkissjóðs 
haldist óbreyttar sem hlutfall af landsframleiðslu, eða 30,3% og verði um 570 mia.kr. Þar af 
eru frumtekjur, sem skilgreindar eru sem heildartekjur að frádregnum vaxtatekjum, 29,0% 
af landsframleiðslu en vaxtatekjur 1,3% og eru þau hlutföll einnig óbreytt frá árinu 2012. 
Hlutfall skatttekna af landsframleiðslu verður þó heldur lægra á árinu 2013 en árið áður, 
eða 27,1% samanborið við 27,3% árið 2012. Frumtekjur á greiðslugrunni aukast úr 27,6% í 
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27,8% af landsframleiðslu á árinu 2013, en helsti mælikvarði áætlunarinnar um jöfnuð í 
ríkisfjármálum er frumjöfnuður á greiðslugrunni. Hér á eftir verður fjallað nánar um helstu 
tekjuliði á árinu 2013. 
 Tekjuáætlun ársins 2013 er byggð á eftirfarandi þremur meginþáttum: endurskoðaðri 
tekjuáætlun ársins 2012, þjóðhagsspá fyrir árið 2013 og áformum um nýja tekjuöflun sem 
miðast við að ná markmiðum áætlunar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Tekjuáætlun ársins 
2012 hefur verið uppfærð 
samhliða gerð tekjuáætlunar 
fyrir næsta ár eins og fjallað 
hefur verið um hér að 
framan og myndar hún í 
flestum tilvikum grundvöll 
þeirra áætlana. Almennar 
efnahagsforsendur að baki 
áætlunum um þróun 
skattstofna á næsta ári eru í 
samræmi við þjóðhagsspá 
Hagstofunnar frá 5. júlí sl. 
Þá er tekjuáætlunin byggð á forsendum um tekjuöflunaraðgerðir sem samtals nema 22,9 
mia.kr. Þeim má skipta í þrennt: nýjar tillögur um skattkerfisbreytingar með jákvæð tekju-
áhrif fyrir ríkissjóð (9,0 mia.kr.), tillaga í fyrirliggjandi frumvarpi um að núgildandi lög um 
umhverfis– og auðlindaskatta haldi gildi sínu eftir árið 2012 (5,9 mia.kr.) og loks eignasala 
(8,0 mia.kr.). Nánari um-
fjöllun um þessar ráð-
stafanir er í kafla 3.4.2 í 
fyrri hluta frumvarpsins en 
einnig á viðeigandi stöðum í 
umfjöllun um einstaka 
tekjustofna hér á eftir. 
 Í þjóðhagsspá er 
reiknað með því að 
hagvöxtur á árinu 2013 
haldist áþekkur og á árinu 
2012 eða 2,7%, með 5,3% 
atvinnuleysi og 3,9% verðbólgu. Gert er ráð fyrir talsverðri hækkun nafnlauna eða 5,6% og 
nokkurri fjölgun starfa. Hægur vöxtur samneyslu og lítil fjármunamyndun halda aftur af 
innlendri eftirspurn og einkaneysla eykst minna en undanfarin ár eða um 2,6%. Kaupmáttur 
eykst einnig lítið milli ára í spá Hagstofunnar, m.a. vegna þess að heimild til úttektar á 
séreignarsparnaði rennur út 1. október 2012, jafnframt því að sérstök vaxtaniðurgreiðsla, 
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samtals um 6 mia.kr. fellur niður. Margir stórir skattstofnar ríkissjóðs hafa vaxið fremur 
hægt eftir að botni var náð í kjölfar hrunsins en launastofninn og tekjur heimila hafa þó 
styrkst vel á undanförnum misserum. Forsendur hafa því skapast fyrir aukinni einkaneyslu 
og eftirspurn en ekki hafa þó öll útgjöld heimila í för með sér skatttekjur fyrir ríkissjóð, og 
má þar benda á ferðalög til útlanda og neyslu erlendis. Nánari umfjöllun um þjóðhagslegar 
forsendur fjárlaga eru í kafla 2 í fyrri hluta frumvarpsins. 
 Raunaukning skatttekna á milli áranna 2012 og 2013 verður 2,1% miðað við þá tekju-
áætlun sem hér er lögð fram. Er þá miðað við að tekjur af veiðigjaldi flokkist utan skatt-
tekna. Tekjuskattar munu í heild jafngilda lægra hlutfalli af landsframleiðslu sem nemur 0,5 
prósentustigum og koma þar til nokkur atriði til skýringar sem fjallað verður um hér á eftir. 
Neysluskattar aukast um 0,2 prósentustig af landsframleiðslu á árinu og eru ennþá mun 
lægri á þennan mælikvarða en þeir voru fyrir hrun. Hlutdeild virðisaukaskatts og annarra 
neysluskatta í heildarskatttekjum mun taka að aukast á ný á árinu 2013 en er þó enn lítil í 
sögulegu samhengi. Samfara samdrætti neysluskatta hefur vægi tryggingagjalda aukist í 
skattasamsetningunni og á árunum 2012–2013 er samanlögð hlutdeild þeirra og fjársýslu-
skatts áætluð 16%. Með tilkomu auðlegðarskatts er vægi eignarskatta nú orðið áþekkt og 
það var á árinu 2007, eða um 3%, en þeir eru þó ennþá mun minni hluti skattteknanna en á 
árum áður. Samsetning skatttekna ríkissjóðs á árinu 2013 eftir helstu flokkum er sýnd í 
grafi á bls. 213 og til samanburðar samsetningin eins og hún var árið 2007. 
 
2.4 Þróun einstakra tekjustofna 2013 

 Skattar á tekjur og hagnað. Skattar á tekjur og hagnað nema samtals rúmum 172 
mia.kr. í tekjuáætlun fjárlagafrumvarps fyrir árið 2013 og aukast um 2,9 mia.kr. frá árinu 
2012. Tekjuskattur einstaklinga er áætlaður 108,5 mia.kr. á næsta ári, 4,6 mia.kr. meiri en 
árið 2012. Forsendur um launaþróun skipta mestu um hækkun tekjuskattsstofnsins á árinu 
2013. Á móti kemur að útborganir séreignarsparnaðar úr lífeyrissjóðum til umsækjenda 
undir sextugu, sem hafa bætt nálægt 77 mia.kr. við tekjuskattsstofninn á árunum 2009–
2012, verða óverulegar. Útgreiðslur sem teygjast yfir á árið 2013 gætu numið um 1 mia.kr. 
Reiknað er með því að atvinna aukist um 1,4% milli áranna 2012 og 2013. Ekki er gert ráð 
fyrir breytingum á skatthlutföllum en tekjumörkin á milli skattþrepa verða hækkuð með 
hliðsjón af launavísitölu í árslok 2012 sem hér er gengið út frá að hækki um 4,1%. Þá mun 
persónuafsláttur fyrir árið 2013 hækka eins og lög gera ráð fyrir í takt við breytingar á vísi-
tölu neysluverðs frá upphafi til loka ársins 2012 sem spáð er að verði 4,6%. Ívilnandi reglur 
um frádrátt vegna framkvæmda við íbúðarhúsnæði sem giltu á árunum 2011 og 2012 falla 
niður 2013 og þriðji áfangi í afnámi sjómannaafsláttar kemur til framkvæmda. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Einstaklingar ................................................................................ 114.350   119.900   122.400   125.800   
  Tekjuskattur einstaklinga ........................................................... 97.389   98.400   103.900   108.500   
  Fjármagnstekjuskattur ............................................................... 16.961   21.500   18.500   17.300   
Lögaðilar ..................................................................................... 33.449   34.000   36.500   35.400   
Ótalið annars staðar ..................................................................... 8.596   8.368   10.578   11.173   
Samtals ....................................................................................... 156.395   162.268   169.478   172.373    
 
 Búist er við að hagnaður fyrirtækja muni vaxa í takt við hagvöxt á næstu árum en 
nokkur atriði gera það að verkum að áætlaður tekjuskattur lögaðila lækkar samt á árinu 
2013. Sérstaki fjársýsluskatturinn sem nú er gert ráð fyrir að aðeins verði lagður á einu 
sinni og síðan afnuminn er hér talinn falla á árið 2012 fremur en árið 2013. Það gæti þó 
breyst eins og reifað er í umfjöllun um fjársýsluskatt í kafla 3.4.2. í fyrri hluta frum-
varpsins. Ekki er gert ráð fyrir jafn miklum tekjum vegna uppgjöra á eftirstöðvum fyrri ára 
og á árinu 2012. Loks verður hið nýja veiðigjald frádráttarbært frá skattskyldum tekjum 
þeirra aðila sem það greiða og mun það lækka tekjuskattsgreiðslur þeirra að óbreyttu. Á 
móti kemur að gengisdómur Hæstaréttar í febrúar sl. er talinn munu hafa neikvæð áhrif á 
hagnað fjármálafyrirtækja við álagningu 2012 en þau áhrif verða ekki lengur til staðar í 
álagningu 2013. Áætlun um tekjuskatt lögaðila verður endurskoðuð þegar álagning á lög-
aðila liggur fyrir 1. nóvember nk. 
 Tekjur af fjármagnstekjuskatti dragast saman um 0,9 mia.kr. í tekjuáætluninni fyrir 
árið 2013. Þrátt fyrir það er gert ráð fyrir nokkrum vexti fjármagnstekna einstaklinga og 
lögaðila milli ára. Ekki er hins vegar reiknað með tekjum af afdráttarskatti af vaxtatekjum 
aðila með takmarkaða skattskyldu heldur aðeins endurgreiðslum þar sem áform eru uppi 
um afnám hans í núverandi mynd frá og með næstu áramótum og er lækkun þess liðar 2,2 
mia.kr. milli ára. 
 
 Tryggingagjald. Ráðgert er að atvinnutryggingagjald lækki úr 2,45% í 2,15% á árinu 
2013. Um leið er gert ráð fyrir að almennt tryggingagjald hækki jafnmikið til að mæta 
auknum útgjöldum við almannatryggingakerfið. Hér er um að ræða annað skrefið í lækkun 
atvinnutryggingagjalds, eftir hækkanir áranna 2009–2010, með hliðsjón af minnkandi fjár-
þörf Atvinnuleysistryggingasjóðs. Þannig er reiknað með óbreyttri skattprósentu trygginga-
gjaldsins í heild, 7,79%. Stofn tryggingagjalds er hækkaður um 7% í tekjuáætlun ársins 
2013, byggt á spám um vöxt nafnlauna og vinnuaflseftirspurnar. Miðað við þessar for-
sendur munu tekjur af tryggingagjaldi aukast um 4,8 mia.kr. á árinu 2013. 
 
 Skattar á laun og vinnuafl. Ein helsta breytingin sem ráðgert er að undirbúa fyrir árið 
2013 lýtur að fjársýsluskatti á fjármálastofnanir og tryggingafélög sem var tekinn upp á 
árinu 2012. Gert er ráð fyrir að skatturinn verði ekki tvískiptur eins og á árinu 2012 heldur 
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einn almennur fjársýsluskattur í tveimur skattþrepum sem skila muni ríkissjóði alls 5,9 
mia.kr. tekjum árlega. Tekjuaukning vegna breytingarinnar er áætluð 3,3 mia.kr. í fjársýslu-
skattinum sjálfum en á móti falla niður tekjur af sérstaka fjársýsluskattinum, samtals 2,5 
mia.kr. og hrein tekjuaukning er því 0,8 mia.kr. Sjá nánar um fjársýsluskatt og áformaðar 
breytingar á honum í kafla 3.4.2. í fyrri hluta frumvarpsins. Aðrir skattar á laun og vinnuafl 
eru ábyrgðargjald vegna launa í gjaldþrotum og hluti lífeyrissjóða í tryggingagjaldi til 
jöfnunar á örorkubyrði og aukast þeir tekjustofnar samtals um 0,4 mia.kr. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Ábyrgðargjald vegna launa .......................................................... 2.027    2.685    2.754    2.946    
Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða .......... 2.447    2.698    2.739    2.984    
Fjársýsluskattur ............................................................................ . 4.900    2.450    5.920    
Samtals ........................................................................................ 4.475    10.283    7.943    11.850     
 
 Eignarskattar. Auðlegðarskattur skilar ríkissjóði tæpum helmingi af eignarsköttunum 
í heild en aðrir helstu eignarskattar eru stimpilgjöld og erfðafjárskattur. Tekjur af 
auðlegðarskatti eru taldar aukast um 0,9 mia.kr. á árinu 2013 og miðast við óbreytt þrepa-
mörk og skatthlutföll frá árinu 2012. Álagning á eignir einstaklinga í árslok 2011 hefur ekki 
farið fram þegar þessi áætlun er gerð. Erfðafjárskattur er hækkaður um 0,2 mia.kr. en 
stimpilgjöld um 0,5 mia.kr. milli áranna 2012 og 2013 en þessir skattstofnar hafa vaxið afar 
hægt á undanförnum árum og eru enn aðeins brot þess sem þeir voru fyrir hrun. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Auðlegðarskattur ......................................................................... 6.327    7.060    6.580    7.440    
Erfðafjárskattur ............................................................................ 1.292    3.200    3.000    3.200    
Stimpilgjöld ................................................................................. 2.890    3.200    3.600    4.100    
Sértækir eignarskattar .................................................................. 556    545    545    579    
Samtals ........................................................................................ 11.065    14.005    13.725    15.319     
 
 Skattar á vöru og þjónustu. Skattar á vöru og þjónustu eru áætlaðir 235,9 mia.kr. á 
næsta ári og felur það í sér 4,3% raunaukningu í þessum tekjuflokki. Hér flokkast virðis-
aukaskattur, almenn og sértæk vörugjöld og aðrir óbeinir skattar sem sjá má í nánari 
sundurliðun í töflu hér fyrir neðan. Byggt er á þjóðhagsforsendum um þróun ráðstöfunar-
tekna, einkaneyslu, innflutnings, verðlags og fleiri hagstærða sem áhrif hafa á almenna 
eftirspurn. Milli áranna 2012 og 2013 er áætlað að einkaneysla aukist um 2,6% og þjóðar-
útgjöld um 2,3%. Þá er gert ráð fyrir því að sérstakar tekjuöflunaraðgerðir á árinu 2013 í 
formi 25,5% virðisaukaskatts á gistingu í stað 7%, hærri vörugjalda á tiltekin matvæli, bíla-
leigubifreiðar og tóbak skili ríkissjóði 4,9 mia.kr. í viðbótartekjur á árinu 2013. Án þessara 
aðgerða væri aukning tekna af sköttum á vöru og þjónustu umfram verðbólgu 2,1% frá 
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fyrra ári. Krónutölugjöldin svokölluðu, þ.e. þau vörugjöld sem eru föst krónutala á magn-
einingu, falla hér undir og er reiknað með almennri verðlagshækkun þeirra á árinu 2013 
sem miðast við verðbólgu frá upphafi til loka árs 2012. Áætlað er að slík 4,6% hækkun 
krónutölugjalda leiði til um 2 mia.kr. tekjuaukningar fyrir ríkissjóð en hér er um að ræða 
almennt vörugjald á bensín, sérstakt vörugjald á bensín, kolefnisgjald, olíugjald, sérstakan 
skatt á raforku, áfengisgjald, tóbaksgjald, bifreiðagjald og kílómetragjald. Hér verður næst 
greint frá helstu forsendum um skatta í þessum flokki. Einnig er fjallað nánar um fyrir-
hugaðar skattalagabreytingar í kafla 3.4.2. í fyrri hluta frumvarpsins. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Virðisaukaskattur ........................................................................ 131.404   142.600   142.600   154.500   
Vörugjöld .................................................................................... 50.219   54.494   54.584   60.185   
  Almenn vörugjöld af innfluttum vörum ..................................... 3.623   3.910   3.970   5.020   
  Almenn vörugjöld af innlendri framleiðslu ............................... 1.607   1.750   1.810   1.920   
  Vörugjöld af ökutækjum ........................................................... 2.891   3.100   3.600   4.700   
  Vörugjald af bensíni .................................................................. 4.670   4.900   4.900   5.000   
  Sérstakt vörugjald af bensíni ..................................................... 7.131   7.910   7.700   8.100   
  Kolefnisgjald ............................................................................. 2.062   3.590   3.370   3.590   
  Olíugjald .................................................................................... 6.441   6.750   6.750   7.300   
  Sérstakur skattur af seldri raforku .............................................. 1.818   1.970   1.870   1.990   
  Sérstakur skattur af sölu á heitu vatni ........................................ 265   285   285   305   
  Flutningsjöfnunargjöld .............................................................. 311   430   430   380   
  Áfengisgjald .............................................................................. 10.719   11.200   11.200   11.900   
  Tóbaksgjald ............................................................................... 5.043   5.100   5.100   6.270   
  Ýmis vörugjöld .......................................................................... 3.639   3.599   3.599   3.710   
Tollar og innflutningsgjöld .......................................................... 7.288   6.172   6.862   7.112   
Aðrir sértækir skattar á vöru og þjónustu .................................... 2.395   2.366   2.366   2.402   
Bifreiðaskattar ............................................................................. 6.934   7.300   7.300   7.780   
Aðrir neysluskattar og leyfisgjöld ................................................ 3.895   4.011   4.011   3.889   
Samtals ....................................................................................... 202.134   216.943   217.723   235.868    
 
 Áætlun um virðisaukaskatt tekur mið af einkaneyslu og annarri innlendri eftirspurn. 
Velta í efra þrepi eykst nú hægt á ný eftir mikinn samdrátt í nokkur ár. Sem fyrr segir er 
gert ráð fyrir þeirri breytingu að gistiþjónusta færist í almenna skattþrepið frá og með 1. 
maí 2013 sem skili 2,6 mia.kr. viðbótartekjum til ríkissjóðs. Rétt er að nefna að gert er ráð 
fyrir framlengingu sérstakrar ívilnunar vegna byggingar eða endurbóta á húsnæði sem gilt 
hefur frá árinu 2009, og heimilar 100% endurgreiðslu virðisaukaskatts af vinnu í stað 60%. 
Sú aðgerð kostar ríkissjóð 1,5 mia.kr. á ári, lauslega áætlað. Samanlagt er áætlað að virðis-
aukaskattur aukist alls úr 8,1% í 8,2% af landsframleiðslu milli áranna 2012 og 2013 og 
nemi 154,5 mia.kr. á árinu 2013. Tekjur af almennum vörugjöldum aukast um 1,2 mia.kr. á 
árinu 2013. Þar af er endurskoðun á vörugjaldakerfi matvæla með hliðsjón af manneldis-
markmiðum ætlað að skila 0,8 mia.kr. tekjuauka á næsta ári. Vörugjöld af ökutækjum munu 
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skila tæplega þriðjungi meiri tekjum en á fyrra ári eða 4,7 mia.kr. Reiknað er með að tæp-
lega 9.000 bílar verði fluttir til landsins en að meðalvörugjald á hvert ökutæki á föstu gengi 
haldi áfram að lækka. Þá má rekja 0,5 mia.kr. af auknum tekjum af vörugjaldi til breytinga 
á vörugjaldi bílaleigubíla sem í dag bera mun lægra vörugjald en sambærileg ökutæki 
almennt. Vörugjöld á bensín og díselolíu munu skila alls 1,1 mia.kr. meiri tekjum á næsta 
ári en árið 2012 en reiknað er með að sala bensíns aukist um 0,5% og olíu um 2,2% auk 
almennrar verðlagsuppfærslu gjaldanna samkvæmt forsendum frumvarpsins. Kolefnisgjald 
og orkuskattar á rafmagn og heitt vatn sem teknir voru upp í ársbyrjun 2010 eru taldir munu 
skila samtals 5,9 mia.kr. tekjum. Áfengissala dróst saman árin 2009–2011 en er nú talin 
munu aukast lítils háttar annað árið í röð. Gert er ráð fyrir lítillega meiri sölu í öllum flokk-
um eða alls um tæplega 2%. Tóbakssala dregst hins vegar saman um rúm 3% á næsta ári í 
forsendum tekjuáætlunar. Ráðgert er að hækka tóbaksgjald nokkuð umfram verðlags-
forsendur frumvarpsins, eða um 15%, nema á neftóbaki sem ráðgert er að tvöfalda og er 
það hluti af sérstökum tekjuöflunaraðgerðum næsta árs sem nánar eru reifaðar í fyrri hluta 
frumvarpsins. Bifreiðagjald mun með áætlaðri 1,7% fjölgun bifreiða skila ríkissjóði 0,4 
mia.kr. meiri tekjum en 2012 og kílómetragjald 60 m.kr. viðbótartekjum miðað við 3% 
meiri akstur gjaldskyldra bifreiða en þessi gjöld verða einnig hækkuð í takt við verðlag. 
 
 Aðrir skattar. Hér teljast markaðsgjald, gjald til umboðsmanns skuldara og sérstakt 
gjald á viðskiptabankastarfsemi, auk sekta á skatttekjur. Helsta breytingin er sú að gjald á 
viðskiptabankastarfsemi lækkar um 2,1 mia.kr. milli ára vegna brottfalls viðbótarskatts sem 
lagður var á árin 2011 og 2012 til að fjármagna hlut banka í sérstakri vaxtaniðurgreiðslu til 
heimila. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Markaðsgjald ............................................................................... 398    448    459    491    
Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara ......................... 1.104    1.050    1.050    775    
Gjald á bankastarfsemi ................................................................. 984    3.100    3.340    1.160    
Skattsektir og stimpilsekt ............................................................. 625    410    410    421    
Samtals ........................................................................................ 3.111    5.008    5.259    2.847     
 
 Aðrar rekstrartekjur. Áætlað er að aðrar rekstrartekjur ríkissjóðs nemi alls 50,6 
mia.kr. á árinu 2013 sem er 1,5 mia.kr. hækkun milli ára. Arðgreiðslur eru áætlaðar 2,9 
mia.kr. sem felur í sér lækkun um 3,5 mia.kr. milli ára. Gert er ráð fyrir að vaxtatekjur 2013 
hækki um 1,6 mia.kr. frá 2012 aðallega vegna áætlana um hærra vaxtastig erlendis sem 
hefur áhrif á gjaldeyriseign ríkissjóðs og veitt lán í erlendri mynt en einnig er gert ráð fyrir 
að vaxtatekjur af vöxtum skatttekna og dráttarvextir hækki. Á móti munu vaxtatekjur af 
innlánsreikningum hjá Seðlabanka Íslands lækka vegna lægri meðalstöðu. Þá er veiðigjald 
af veiðiheimildum flokkað sem leigutekjur eins og venja hefur verið og fellur því í flokk 
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annarra rekstrartekna samkvæmt flokkunarkerfi fjárlaga. Tekjur af veiðigjaldi eru áætlaðar 
15,1 mia.kr. á rekstrargrunni á árinu 2013. Þar af eru 0,2 mia.kr. fyrir aflaheimildir í 
skötusel og frístundaveiðum. Sjá sérstaka umfjöllun um veiðigjald í kafla 3.4.2 í fyrri hluta 
frumvarpsins. Ýmis neyslu– og leyfisgjöld sem ekki teljast til skatta eru talin munu aukast 
um 0,5 mia.kr. á næsta ári. 
 
 Sala eigna. Gert er ráð fyrir að samanlagðar tekjur af sölu fastafjármuna og annarra 
eigna ríkissjóðs nemi 8,6 mia.kr. árið 2013. Þar af eru 8,0 mia.kr. samkvæmt sérstökum 
áformum um aukna tekjuöflun vegna áætlunarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
 
 Fjárframlög. Gert er ráð fyrir að tekjuliðurinn fjárframlög lækki um 1,6 mia.kr. frá 
fyrra ári og nemi alls 2,3 mia.kr. á árinu 2013. Sú lækkun skýrist af því að á árinu 2012 eru 
1,4 mia.kr. tekjur sem er áætluð hlutdeild lífeyrissjóða í fjármögnun sérstakrar 
vaxtaniðurgreiðslu sem greidd var heimilum árin 2011 og 2012 færðar á þennan tekjulið en 
þær falla brott á árinu 2013. Einnig teljast til fjárframlaga svokallaðir IPA–styrkir sem 
tengjast aðildarviðræðum Íslands við Evrópusambandið og nemur fjárhæð þeirra 384 m.kr. 
í tekjuáætlun ársins 2013. Samsvarandi fjárhæð má finna á gjaldahlið frumvarpsins. 
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3  Gjöld A–hluta ríkissjóðs 
 
 Í þessum kafla er fjallað um áætluð heildarútgjöld A–hluta ríkissjóðs árið 2013, helstu 
áherslumál ríkisstjórnarinnar og skiptingu útgjalda hagrænt og eftir málaflokkum. Í 
kaflanum er fyrst farið yfir verðlagsforsendur útgjaldahliðar frumvarpsins og atriði sem 
varða framsetningu hennar. Þá er kynnt endurskoðuð áætlun um útgjöld ríkissjóðs á 
yfirstandandi ári og helstu breytingar sem horfur eru á að verði frá áformum gildandi fjár-
laga. Síðan er gerð grein fyrir útgjaldabreytingum í frumvarpinu með samanburði milli ára 
eftir helstu útgjaldatilefnum, málaflokkum og með hagrænni skiptingu eftir rekstri, til-
færslum, viðhaldi og stofnkostnaði. Þá er í þessum kafla fjallað um aðhaldsaðgerðir ráðu-
neyta sem fyrirhugaðar eru á næsta ári, þróun útgjalda ríkissjóðs, gefið yfirlit um verkefni 
ráðuneyta á sviði kynjaðrar fjárlagagerðar, fjallað um útgjöld vegna rannsókna, þróunar og 
nýsköpunar, sett fram samantekt á verkefnum íslenska upplýsingasamfélagsins hjá ráðu-
neytum og loks gerð grein fyrir reglum um safnliði fjárlaga. Í sérstökum köflum þar á eftir 
er fjallað ítarlegar um útgjöld einstakra ráðuneyta, málaflokka og verkefna. Vakin er athygli 
á því að í 3. kafla fyrri hluta frumvarpsins er fjallað um áætlun um ríkisútgjöldin til næstu 
fjögurra ára, þ.e. árin 2013–2016. 
 
3.1 Verðlagsforsendur 

 Frumvarpið er sett fram á áætluðu verðlagi ársins 2013 í samræmi við þjóðhagsspá 
Hagstofu Íslands sem birt var í júlí sl. og miðast við launahækkanir á árinu 2013 samkvæmt 
kjarasamningum sem gerðir voru á árinu 2011. Launa–, verðlags– og gengisbreytingar á 
fjárveitingum í frumvarpinu nema samtals 13,3 mia.kr., sem er helmingi lægri fjárhæð en í 
verðlagsreikningi núgildandi fjárlaga. Verðlagsreikningur fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 
2013 er af þrennum toga. Í fyrsta lagi er launagrunnur frumvarpsins hækkaður í samræmi 
við þær launahækkanir sem tóku gildi 1. mars á þessu ári sökum þess að áhrifa þeirra mun 
gæta á ársgrundvelli 2013. Heildaráhrifin á ársgrundvelli umfram það sem áður hafði verið 
reiknað í forsendum fjárlaga 2012 nema samtals um 1 mia.kr. Í öðru lagi er launagrunnur-
inn hækkaður í samræmi við úrskurð Kjararáðs 21. desember 2011 varðandi launahækkanir 
þjóðkjörinna fulltrúa, embættismanna, presta og biskupa sem undir ráðið heyra og gilda frá 
1. október 2011. Gert er ráð fyrir að kostnaður vegna þessara kjarabreytinga nemi um 0,4 
mia.kr. á ársgrundvelli. Í þriðja lagi kemur svo til viðbótar launa–, gengis– og verðlagsút-
reikningur til ársins 2013 og nemur sú hækkun samtals 11,9 mia.kr. Kjarasamningar við fé-
lög ríkisstarfsmanna gera ráð fyrir áfangahækkun 1. mars 2013 sem gert er ráð fyrir að 
hækki launalið stofnana að meðaltali um 3,5% á ársgrundvelli. Kostnaður við það á næsta 
ári er metinn á tæpa 4,4 mia.kr. í frumvarpinu. Þá lækka útgjöld um u.þ.b. 0,6 mia.kr. vegna 
styrkingar á gengi krónunnar frá forsendum gildandi fjárlaga en aukast um 3,4 mia.kr. 
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vegna hækkunar á bótum almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga á næsta ári og um 
4,7 mia.kr. vegna verðlagshækkunar á öðrum rekstrargjöldum en launum. 
 Samkvæmt kjarasamningum sem gerðir voru á árinu 2011 er gert ráð fyrir að laun 
hækki almennt um 3,25% þann 1. mars 2013 en þó um 11.000 kr. að lágmarki. Þar sem 
launataxtar hækka að lágmarki um 11.000 kr. getur verið nokkur munur á hækkunum hjá 
einstökum stofnunum vegna þess að samsetning starfsfólks eftir stéttarfélögum er mis-
munandi. Í frumvarpinu hafa launaliðir allra ríkisstofnana, sjálfseignastofnana og annarra 
rekstraraðila sem ríkissjóður fjármagnar verið hækkaðir í samræmi við sértækt mat á áhrif-
um framangreindra forsendna hjá hverjum aðila.  
 Í frumvarpinu er að þessu sinni gert ráð fyrir að hækkun bóta almannatrygginga, þ.e. 
örorku– og ellilífeyris, verði 3,9% þann 1. janúar 2013 í samræmi við 69. gr. laga nr. 
100/2007 um almannatryggingar. Þar er miðað við spá um hækkun vísitölu neysluverðs 
milli áranna 2012 og 2013, sem reiknað er að með að verði hærri en taxtahækkanir sam-
kvæmt kjarasamningum á almennum vinnumarkaði á næsta ári. Jafnframt er gert ráð fyrir 
því í frumvarpinu að hækkun bóta atvinnuleysistrygginga fylgi taxtahækkunum á almenn-
um vinnumarkaði og verði 3,25%. 
 Í forsendum fjárlaga 2012 var gert ráð fyrir 3,7% hækkun á vísitölu neysluverðs milli 
áranna 2011 og 2012. Í þjóðhagsspá Hagstofunnar sem kom út í júlí er hins vegar gert ráð 
fyrir að hækkun á vísitölunni á milli áranna 2011 og 2012 verði 5,4% og síðan 3,9% milli 
áranna 2012 og 2013. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir því að önnur rekstrargjöld en laun, en 
algengt er að þau nemi um 20–30% af rekstrarveltu stofnana, hækki um 5,6% milli áranna 
2012 og 2013. Sú hækkun er að hluta til að leiðrétta framangreint vanmat á hækkun vísitölu 
neysluverðs milli 2011 og 2012 sem fólst í forsendum fjárlaga 2012, auk þess sem reiknað 
er með spá um hækkun á vísitölu neysluverðs til næsta árs. Þetta þýðir að allur almennur 
rekstur stofnana, annar en launakostnaður, hækkar sem þessu nemur. Gengið er út frá því, 
eins og undanfarin ár, að sama hækkun eigi yfirleitt við um sértekjur stofnana. Í þeim 
tilvikum þar sem stofnun er fjármögnuð að verulegum hluta eða að fullu með sértekjum 
hefur hins vegar lengi verið gengið út frá því í verðlagsreikningi fjárlaga að sértekjur hækki 
í takt við launakostnað í samræmi við vægi hans í veltunni enda algengt að um sé að ræða 
útselda þjónustu. Þessar forsendur miða að því að hjá stofnunum sem fjármagna verulegan 
hluta af rekstrarútgjöldum sínum með sértekjum verður hlutfall tekjuöflunarinnar af veltu 
það sama eftir verðlagsreikning og það var fyrir hann. 
 Í forsendum frumvarpsins hefur ekki tíðkast að spá fyrir um þróun á gengi gjaldmiðla 
heldur hefur vanalega verið miðað við gengi þeirra í byrjun september á undan fjárlaga-
árinu. Í ár hefur framlagningu fjárlagafrumvarpsins verið flýtt um nokkrar vikur og er 
brugðið lítillega út af vananum og miðað við meðalgengi íslensku krónunnar í júlí á þessu 
ári samkvæmt skráningu Seðlabanka Íslands. Í forsendum fjárlaga þessa árs var miðað við 
gengisskráningu 1. september 2011. Í forsendum fjárlagafrumvarps fyrir árið 2013 hefur 
gengi íslensku krónunnar styrkst nokkuð og er gengisvísitalan 1,1% lægri en í forsendum 
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fjárlaga 2012. Töluvert misvægi er í þróuninni eftir gjaldmiðlum því gengi evru hefur 
lækkað um 5,1% en gengi dollars hækkað um 10,2%. Þetta leiðir til lækkunar á fjár-
heimildum fjárlagaliða í frumvarpinu þar sem útgjöld eru greidd eða beintengd við gjald-
miðla sem gengi krónunnar hefur styrkst gagnvart en hækkunar í þeim tilvikum þar sem 
gengi hennar hefur veikst. Þetta á t.d. við um stóran hluta útgjalda sendiráða, framlög og 
aðildargjöld til tiltekinna alþjóðasamtaka og lyfjakostnað. 
 
3.2 Framsetning gjaldahliðar 

 Framsetning fjárlagafrumvarpsins er í samræmi við lög nr. 88/1997, um fjárreiður 
ríkisins. Það felur meðal annars í sér að útgjöldin í frumvarpinu eru eins og áður sett fram á 
rekstrargrunni og eru gjaldfærð á það ár þegar efnt er til skuldbindingar fremur en þegar 
greiðslur fara fram. Í meginatriðum er miðað við sömu reikningsskilareglur og hjá almenn-
um fyrirtækjum að því frátöldu að fjárfestingar eru gjaldfærðar í rekstrarreikningi þegar 
stofnað er til þeirra en eru ekki eignfærðar og afskrifaðar. Auk þess er beitt verðbólgu-
leiðréttum reikningsskilum á vaxtagjöld og lífeyrisskuldbindingar. 
 Gjöldin eru einnig sýnd á greiðslugrunni. Heildargreiðslur úr ríkissjóði eru áætlaðar 
568,5 mia.kr. en heildargjöld á rekstrargrunni 573,1 mia.kr. samkvæmt frumvarpinu. Mis-
munurinn þar á milli er 4,7 mia.kr. og skýrist að mestu af þremur liðum. Í fyrsta lagi eru 
afskrifaðar skattkröfur áætlaðar 10 mia.kr. en þær eru færðar til gjalda í rekstrarreikninginn 
án þess að greiðslur komi úr ríkissjóði, í öðru lagi eru greiðslur vegna lífeyrisskuldbindinga 
2,7 mia.kr. hærri en gjaldfærð skuldbinding og í þriðja lagi eru vaxtagreiðslur ríkissjóðs 2,7 
mia.kr. umfram gjaldfærð vaxtagjöld.  
 Fjárveitingar til ráðuneyta, stofnana og verkefna á útgjaldahlið A–hluta frumvarpsins 
eru birtar í sundurliðun 2 á bls. 17. Þar koma fram heimiluð útgjöld einstakra viðfangsefna 
á rekstrargrunni en frá þeim dragast sértekjur þannig að samtölur ráðuneyta og fjárlagaliða 
sýna gjöld umfram sértekjur. Með sértekjum er átt við sölu ríkisaðila á vöru og þjónustu 
ásamt innbyrðis viðskiptum á milli þeirra innan A–hluta frumvarpsins. Í sundurliðun 2 
kemur einnig fram áætluð fjármögnun útgjalda á árinu með beinum greiðslum úr ríkissjóði 
eða innheimtu ríkistekna sem færast á tekjuhlið frumvarpsins en eru markaðar til við-
komandi verkefna á útgjaldahliðinni. Í sérstökum yfirlitum er heildarútgjöldum ríkissjóðs 
skipt í fyrsta lagi eftir helstu málaflokkum ríkisstarfseminnar og er sú skipting sýnd í sér-
yfirliti 1 á bls. 168. Í öðru lagi er heildarútgjöldunum skipt í almennan rekstur, neyslu– og 
rekstrartilfærslur, viðhald, stofnkostnað og fjármagnstilfærslur. Er sú skipting kölluð hag-
ræn skipting ríkisútgjalda og sýnd í séryfirliti 2 á bls. 173.  
 Í séryfirlitum á bls. 174 og 179 eru birt yfirlit yfir markaðar tekjur og aðrar rekstrar-
tekjur ríkisstofnana úr tekjuhlið frumvarpsins auk þess sem gerð er grein fyrir ráðstöfun 
teknanna til fjármögnunar á verkefnum á gjaldahliðinni. Þá er á bls. 185 yfirlit yfir lög-
bundin útgjöld ríkissjóðs og á bls. 186 er birt séryfirlit sem sýnir framsetningu á tekjuáætl-
un frumvarpsins samkvæmt alþjóðlegum staðli sem fyrirhugað er að taka upp í fjárlögum. 
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3.3 Endurmetnar útgjaldahorfur ársins 2012 
 
Rekstrargrunnur, m.kr. m.kr

Heildarbreyting frá fjárlögum 2012 ....................................................................................................... 15.715     
Þar af:

Auknar útgjaldaskuldbindingar: 15.491     
Útgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs, einkum vegna vinnumarkaðsúrræða .............................................. 1.790     
Endurmat lífeyristrygginga ........................................................................................................................ 1.536     
Styrkir til nýsköpunar- og þróunarverkefna, útborganlegur skattafrádráttur ............................................. 1.100     
Lífeyrisskuldbindingar vegna ríkisstarfsmanna ......................................................................................... 1.000     
Endurmat á bótum samkvæmt lögum um félagslega aðstoð ...................................................................... 839     
Rekstrarkostnaður Vegagerðarinnar vegna ferja og vetrarþjónustu ........................................................... 600     
Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi ..................................................................................... 545     
Framkvæmdir Ofanflóðasjóðs ................................................................................................................... 400     
Framhaldsskólar, viðhald og byggingarframkvæmdir ............................................................................... 355     
Þjónustusamningur við Farice ehf.  ........................................................................................................... 355     
Umframútgjöld vegna S-merktra lyfja ....................................................................................................... 300     
Viðhaldsframkvæmdir Fasteigna ríkissjóðs ............................................................................................... 250     
Kosningar í tengslum við tillögur Stjórnlagaráðs að nýrri stjórnarskrá ..................................................... 240     
Ýmsar aðrar útgjaldaskuldbindingar .......................................................................................................... 6.182     

Lækkaðar útgjaldaskuldbindingar: -5.274     
Endurmat vaxtabóta ................................................................................................................................... -1.525     
Minni fjárþörf Fæðingarorlofssjóðs vegna fækkunar bótaþega ................................................................. -750     
Endurmat ábyrgðasjóðs launa vegna gjaldþrota ........................................................................................ -450     
Ýmis önnur mál til lækkunar á útgjöldum ................................................................................................. -2.549     

Útgjöld fjármögnuð með mörkuðum ríkistekjum (engin áhrif á afkomu): 2.391     
Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum .................................................................. 2.170     
Annað, nettó .............................................................................................................................................. 221     

Endurskoðuð áætlun um vaxtagjöld ársins 3.106     

Ráðstöfun fjárheimilda af lið vegna ófyrirséðra útgjalda (millifærslur): 0     
Gengisendurmat ......................................................................................................................................... -1.500     
Kostnaður ríkissjóðs vegna náttúruhamfara 2010 og 2011 ........................................................................ 218     
Launabætur vegna úrskurðar Kjararáðs um laun þjóðkjörinna fulltrúa og embættismanna ....................... 494     
Fært samtals á eða af liðnum 09-989 v. framangreindra mála ................................................................... 788      
 
 Útgjöld ríkissjóðs árið 2012 hafa verið endurskoðuð í ljósi breyttra forsendna og 
þróunar efnahagsmála á árinu. Tekið er mið af rauntölum reikningshaldsins það sem af er 
árinu og spá um þróun útgjalda til áramóta eftir endurmat á öllum helstu verkefnum og 
bótakerfum ríkisins. Ýmsar fyrirliggjandi ákvarðanir stjórnvalda á árinu, auk tillagna sem 
settar hafa verið fram vegna undirbúnings frumvarps til fjáraukalaga, eru jafnframt hluti af 
útgjaldaendurskoðun ársins. Heildargjöld ríkissjóðs árið 2012 eru á þessum grundvelli 
áætluð 559,4 mia.kr. og er þar með gert ráð fyrir að þau hækki um tæpa 15,7 mia.kr. frá 
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áætlun fjárlaga. Áætlað er að til falli 15,5 mia.kr. í nýjum eða auknum útgjaldaskuld-
bindingum sem ekki var gert ráð fyrir í fjárlögum. Því til viðbótar komi um 2,4 mia.kr. 
útgjöld, nettó, sem eiga sér samsvörun í jafn mikilli breytingu á tekjuhlið og hafa því engin 
áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti kemur 5,3 mia.kr. lækkun útgjalda vegna nokkurra þátta 
sem reynst hafa verið ofmetnir í áætlun fjárlaga. Þá er gert ráð fyrir að vaxtagjöld ársins 
verði 3,1 mia.kr. hærri en reiknað var með við afgreiðslu fjárlaga fyrir árið 2012. Í þessu út-
gjaldaendurmati er ekki reynt að áætla fyrirfram hugsanleg einskiptis útgjöld sem kynnu að 
leiða af áföllnum skuldbindingum í tengslum við afleiðingar af hruni fjármálakerfisins 
haustið 2008 né endanlega útkomu ýmissa óreglulegra liða á borð við afskriftir skattkrafna 
sem munu í flestum tilvikum ekki liggja fyrir fyrr en við endanlegt uppgjör í ríkisreikningi 
um mitt næsta ár. 
 Hafa þarf í huga að við endurskoðun útgjaldaáætlunarinnar er leitast við að leggja mat 
á öll útgjöld sem horfur eru á að falli til á árinu án tillits til þess hvenær eða hvort fjár-
heimildir hafa verið veittar til þeirra. Sem dæmi má taka að í endurmatinu fyrir árið 2012 er 
nú gert ráð fyrir að framkvæmdir á vegum Ofanflóðasjóðs verði ríflega 400 m.kr. umfram 
þá fjárheimild sem veitt er í gildandi fjárlögum ársins á grundvelli þess að gert er ráð fyrir 
að heimilað verði að flytja afgangsheimildir frá fyrra ári til yfirstandandi árs. 
 Auknar útgjaldaskuldbindingar nema samtals um 15,5 mia.kr. og eiga þær að stærstum 
hluta rætur að rekja til áhrifa af endurmati tiltekinna kostnaðarþátta. Þannig er áætlað að út-
gjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs hækki um tæpa 1,8 mia.kr., mest vegna vinnumarkaðs-
úrræða á vegum sjóðsins sem ekki var gert ráð fyrir við setningu fjárlaga. Þá nemur endur-
mat lífeyristrygginga um 1,5 mia.kr. og er hækkun á tekjutryggingu ellilífeyrisþega stærsti 
einstaki liðurinn, sem skýrist af því að tekjur lífeyrisþega sem koma til skerðingar á bóta-
rétti reyndust hafa verið ofáætlaðar þegar gögn samkvæmt skattálagningu ársins lágu fyrir. 
Reiknað er með að útborganlegur skattafrádráttur vegna styrkja til nýsköpunar– og þróunar-
verkefna verði alls 1,1 mia.kr. á þessu ári. Fyrst reyndi á ákvæði þessara laga við álagningu 
opinberra gjalda á fyrirtæki í október 2011 og voru styrkirnir færði á tekjuhlið ríkissjóðs til 
að byrja með og ekki gert ráð fyrir fjárveitingu vegna þeirra í fjárlögum 2012. Samkvæmt 
lögum um fjárreiður ríkisins skulu útborganlegir skattaafslættir hins vegar færðir til gjalda 
og var sú framsetning tekin upp í ríkisreikningi ársins 2011 og verður framvegis með sama 
hætti í fjárlögum.  
 Horfur eru á að hækkanir á lífeyri ríkisstarfsmanna sem hafa hafið töku lífeyris og 
ríkissjóður stendur skil á til Lífeyrissjóðs ríkisstarfsmanna hafi verið vanáætlaðar um 1 
mia.kr. Þá hækkar áætlun um bætur vegna laga um félagslega aðstoð um 839 m.kr. Þar 
vega þyngst sérstök uppbót lífeyrisþega og heimilisuppbót. Gert er ráð fyrir að rekstrar-
kostnaður Vegagerðarinnar aukist um nálægt 600 m.kr. vegna reksturs Herjólfsferju og 
aukins kostnaður við snjóruðning og hálkuvarnir sl. vetur. Enn fremur er gert ráð fyrir að 
endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi verði 545 m.kr. hærri en fjárheimild fjár-
laga. Í fjárlögum var eingöngu gert ráð fyrir fjárheimild til að mæta áætluðum óafgreiddum 
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styrkveitingum vegna ársins 2011. Talið er að þær skuldbindingar hafi verið vanáætlaðar 
um 145 m.kr. og einnig eru horfur á að nýjar skuldbindingar vegna sjónvarpsþátta og 
kvikmynda á þessu ári verði um 400 m.kr.  
 Eins og áður er getið er áformað að heimila Ofanflóðasjóði að nýta 400 m.kr. af 
ónotuðu fjárheimildum fyrri ára á yfirstandandi ári. Þá er gert ráð fyrir að ríkið þurfi að 
greiða 355 m.kr. vegna þjónustusamnings sem gerður var af hálfu Fjarskiptasjóðs við 
Farice ehf. til að tryggja rekstur á tveimur sæstrengjum milli Íslands og Evrópu en ekki var 
gert ráð fyrir fjárheimild til þess í gildandi fjárlögum. Umframútgjöld vegna S–merktra 
lyfja er áætluð 300 m.kr. á árinu. Gert er ráð fyrir að Fasteignir ríkissjóðs muni standa að 
viðhaldsframkvæmdum á árinu sem verði 250 m.kr. umfram áætlun fjárlaga með því að 
nýta ónotaðar fjárheimildir fyrri ára. Loks má nefna að kostnaður vegna fyrirhugaðra 
kosninga í tengslum við tillögur Stjórnlagaráðs að nýrri stjórnarskrá er áætlaður 240 m.kr. 
Ýmsar aðrar útgjaldaskuldbindingar eru taldar hækka um 6,2 mia.kr. en þar er um að ræða 
mat á útgjöldum fjölmarga smærri liða.  
 Hækkun á útgjöldum sem fjármögnuð eru með ríkistekjum og hafa ekki áhrif á 
afkomuna nemur 2,4 mia.kr. Helst er til að nefna 2,2 mia.kr. hækkun á fjármagnstekjuskatti 
ríkissjóðs en þar er fyrst og fremst um að ræða breytta reikningshaldslega meðferð á skatt-
skilunum og færist jafnmikil hækkun vegna skattsins á tekjuhlið. 
 Þessu til viðbótar eru horfur á að vaxtagjöld yfirstandandi árs verði um 3,1 mia.kr. 
hærri en reiknað var með við afgreiðslu fjárlaga, eins og áður segir. Stafar það af 121 
mia.kr. fyrirframgreiðslu í júní sl. af lánum frá Alþjóðagjaldeyrissjóðnum og Norðurlönd-
um. Sú fyrirframgreiðsla var að mestu fjármögnuð með skuldabréfaútgáfu ríkissjóðs á 
alþjóðlegum mörkuðum í maí sl. en vaxtakostnaður af því skuldabréfi er hærri en af 
lánunum sem greitt var upp í. 
 Af tilefnum til lækkunar á útgjöldum frá forsendum fjárlaga 2012, sem eru áætluð 5,3 
mia.kr., er helst að nefna endurmat vaxtabóta um 1,5 mia.kr. sem hafa verið ofáætlaðar í 
fjárlögum miðað við fyrirliggjandi niðurstöður í skattálagningu ársins. Þá hefur fjárþörf 
Fæðingarorlofssjóðs verið ofmetin í fjárlögum um sem nemur 750 m.kr., einkum vegna 
færri barnsfæðinga og minni orlofstöku. Jafnframt er áætlað að útgjöld lækki um 450 m.kr. 
vegna endurmats á útgjöldum Ábyrgðasjóðs launa vegna færri gjaldþrota en gert var ráð 
fyrir. 
 Vegna styrkingar íslensku krónunnar á þessu ári er gert ráð fyrir að gengisforsendur 
fjárlaga ársins 2012 verði endurmetnar. Áætlað er að það leiði til þess að fjárlagaliðir sem 
hafa beina tengingu við gengi lækki sem nemur um 1,5 mia.kr., með sama hætti og þeir 
hafa hækkað á umliðnum árum þegar krónan hefur veikst gagnvart erlendum myntum. 
Þessa gætir á afmörkuðum sviðum í rekstri hins opinbera en mest áhrif hafa breyttar gengis-
forsendur á fjárveitingar vegna lyfjakostnaðar og reksturs sendiráða. Lækkanir fjárheimilda 
vegna gengisbreytinga færast til hækkunar á liðinn 09–989 Ófyrirséð útgjöld og koma því 
ekki fram sem breyting á heildarútgjöldum ríkissjóðs á þessu ári. Þá er einnig gert ráð fyrir 



Þingskjal 1 226

því að af þessum lið fjárlaga verði fluttar fjárheimildir að fjárhæð 218 m.kr. til nokkurra 
aðila til að mæta kostnaði þeirra vegna náttúruhamfara árin 2010 og 2011 og auk þess 494 
m.kr. fjárheimild til viðeigandi stofnana vegna launabóta í kjölfar úrskurðar kjararáðs þ. 21. 
desember 2011 um laun þjóðkjörinna fulltrúa og embættismanna,  
 
3.4 Útgjaldahlið fjárlagafrumvarps fyrir árið 2013 

 Heildarútgjöld ríkissjóðs árið 2013 eru áætluð 573,1 mia.kr. Að frátöldum launa–, 
gengis– og verðlagsbreytingum hækka útgjöldin um 16,2 mia.kr., eða um 3%, frá fjárlögum 
2012. Í töflunni hér á eftir er samanburður á fjárlögum ársins 2012 og fjárlagafrumvarpi 
2013 að undanskildum launa–, gengis– og verðlagshækkunum fjárveitinga á milli ára til að 
sýna breytingar að raunvirði.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2012

Frumvarp¹
2013

Breyting
m.kr.

Breyting
%

Rekstrargjöld ............................................................................... 214.582 217.737 3.155 1,5    
Fjármagnskostnaður ..................................................................... 77.809 88.097 10.288 13,2    
Neyslu- og rekstrartilfærslur ........................................................ 230.623 231.826 1.203 0,5    
Viðhald ........................................................................................ 8.007 8.529 523 6,5    
Stofnkostnaður ............................................................................. 12.668 13.688 1.020 8,1    
Samtals ........................................................................................ 543.689 559.877 16.188 3,0    

¹ Án verðlagshækkana
 
 Rekstrargjöld hækka um 11,3 mia.kr. frá fjárlögum ársins 2012 en hækka um 3,2 
mia.kr. þegar verðlagsbreytingar eru undanskildar eða sem svarar til 1,5% hækkunar að 
raunvirði milli ára. Fjármagnskostnaður ríkisins er áætlaður 88,1 mia.kr. í frumvarpinu og 
hækkar um 10,3 mia.kr. frá fjárlögum 2012, eða um rúm 13%. Neyslu– og rekstrartilfærslur 
hækka um 6,1 mia.kr. frá fjárlögum 2012 en hækka um 1,2 mia.kr. þegar verðlags-
breytingar eru undanskildar eða sem svarar til 0,5% hækkunar að raunvirði milli ára. 
Viðhald og stofnkostnaður hækka um 1,8 mia.kr. frá fjárlögum 2012 en hækka um 1,5 
mia.kr. eða 7,5% að raunvirði milli ára þegar verðlagsbreytingar eru undanskildar en þær 
nema 0,2 mia.kr.  
 
3.4.1 Útgjaldabreytingar 2013 – eftir helstu tilefnum 

 Heildarútgjöld ríkissjóðs hækka umtalsvert milli ára en þar vegast á talsverðar 
breytingar á ýmsum útgjaldaþáttum bæði til hækkunar og lækkunar á ríkisútgjöldum. Þá er 
hækkun fjárframlaga vegna launa–, gengis–, og verðlagsbreytinga talsverð í frumvarpinu, 
eða 13,3 mia.kr., en þó helmingi lægri en í fjárlögum 2012. Þar var um að ræða óvenju-
miklar hækkanir á launum og sérstaklega á bótum almannatrygginga og atvinnuleysis-
trygginga sem ákveðnar voru í kjölfar kjarasamninga ársins 2011. Eftirfarandi tafla sýnir 
helstu tilefni útgjaldabreytinga frá fjárlögum 2012. 
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Rekstrargrunnur, m.kr. m.kr.

Frumútgjöld .......................................................................................................................................... 465.880,1     
Vaxtagjöld ............................................................................................................................................ 77.809,0     

Fjárlög 2012 ............................................................................................................................................ 543.689,1     

Auknar útgjaldaskuldbindingar
Atvinnuleysistryggingasjóður, endurmetin fjárþörf þ.m.t. vegna vinnumarkaðsaðgerða .................. 2.072,9     
Ófyrirséð útgjöld, fjárheimild hækkuð í 5 mia.kr. í samræmi við langtímaáætlun ............................ 2.178,0     
Lífeyristryggingar, endurmetin fjárþörf ............................................................................................. 1.838,1     
Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja, útborganlegur skattafrádráttur ....................................................... 1.100,0     
Tekjutrygging ellilífeyrisþega, fyrsta hækkun frítekjumarks af þremur ............................................ 700,0     
Styrkir til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu .................................................................. 650,0     
Bætur skv. lögum um félagslega aðstoð, endurmetin fjárþörf ........................................................... 608,2     
Atvinnuleysisbætur, lækkun atvinnuleysis og einstaklingar sem klára bótarétt á árinu 2012 ........... -3.081,0     
Fæðingarorlofssjóður, fækkun fæðinga og minni orlofstaka  ............................................................ -800,0     
Sérstakur saksóknari, verkefni dragast saman ................................................................................... -500,0     
Ábyrgðasjóður launa, fækkun gjaldþrota .......................................................................................... -450,0     
Önnur bundin útgjöld ........................................................................................................................ 7.908,0     

Samtals auknar útgjaldaskuldbindingar ...................................................................... 12.224,2     

Fjárfestingaráætlun, félagslegur stuðningur og uppbyggingarverkefni
Barnabætur ........................................................................................................................................ 2.500,0     
Samgönguframkvæmdir .................................................................................................................... 2.500,0     
Vaxtabætur/húsnæðisbætur ............................................................................................................... 1.000,0     
Þróunaraðstoð ................................................................................................................................... 1.000,0     
Fæðingarorlofssjóður ........................................................................................................................ 800,0     
Rannsóknasjóður ............................................................................................................................... 550,0     
Tækniþróunarsjóður .......................................................................................................................... 550,0     
Sóknaráætlanir landshluta ................................................................................................................. 400,0     
Markáætlun á sviði vísinda og tækni ................................................................................................ 200,0     

 Samtals fjárfestingaráætlun og ný áform ................................................................... 9.500,0     

Niðurfelld fjárframlög -11.887,5     
Útgjöld fjármögnuð með ríkistekjum 2.777,1     
Aðhaldsráðstafanir -6.713,5     

Frumútgjöld 2013 á verðlagi 2012 ........................................................................................................ 471.780,4     
Endurmat launaforsendnda vegna úrskurðar Kjararáðs ........................................................................ 395,4     
Endurmat launaforsendna vegna kjarasamninga 2011 .......................................................................... 952,2     
Launa-, gengis- og verðlagsbreytingar fjárlagafrumvarps 2013 ............................................................ 11.920,0     

Launa-, gengis- og verðlagshækkanir alls ................................................................... 13.267,6     

Frumútgjöld 2013 á verðlagi 2013 ........................................................................................................ 485.048,0     
Hækkun vaxtagjalda ................................................................................................................................. 10.288,0     
Heildargjöld 2013 á verðlagi 2013 ........................................................................................................ 573.145,0      
  
 Breytingar á útgjaldaskuldbindingum, s.s. vegna hagrænna breytinga eða þeirra sem 
eru bundin í lögum, samningum eða með ákvörðunum ríkisstjórnar hækka um 12,2 mia.kr. 
frá fjárlögum 2012. Helstu ástæður þess að útgjaldaskuldbindingarnar fara hækkandi milli 
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ára eru útgjaldabreytingar hjá Atvinnuleysistryggingasjóði sem nema 2,1 mia.kr. Þar vegur 
þyngst 1 mia.kr. vegna vinnumarkaðsúrræða og þá einkum vegna átaksverkefnisins 
Vinnandi vegur sem lagt var af stað með snemma á yfirstandandi ári en gert er ráð fyrir að 
það verkefni klárist um mitt ár 2013. Þá er áætlað að útgjöld sjóðsins aukist um 0,8 mia.kr. 
frá því sem áformað var þar sem ein helsta aðhaldsráðstöfun velferðarráðuneytisins 
samkvæmt forsendum fjárlaga 2012 kom ekki til framkvæmda en með henni var gert ráð 
fyrir þriggja mánaða bótahléi fyrir þá einstaklinga sem höfðu fengið greiddar 
atvinnuleysisbætur í þrjú ár eða lengur. Lagaákvæði um þær breytingar náðu ekki fram að 
ganga á Alþingi og hefur ráðuneytið ekki gripið til annarra ráðstafana til að ná þessu 
aðhaldsmarkmiði sínu og verða útgjöld sjóðsins því hærri en ella. Aðrar breytingar á 
útgjöldum sjóðsins nema 0,3 mia.kr. til hækkunar.  
 Þá er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að óskipt fjárheimild til að mæta ófyrirséðum 
útgjöldum og skuldbindingum, s.s. vegna launa– og verðlagshækkana og náttúruhamfara 
hækki um 2,2 mia.kr. Er það til samræmis við langtímaáætlun stjórnvalda í ríkisfjármálum 
að hafa til staðar fjárheimildir til að bregðast við óvæntum atvikum sem ekki hefur verið 
gert ráð fyrir í fjárlögum án þess heildarútgjaldaramminn raskist. Þá aukast útgjöld vegna 
lífeyristrygginga um 2,5 mia.kr., annars vegar um 1,8 mia.kr. í kjölfar endurmats á 
áætluðum útgjöldum fyrir árið 2013 og vegna samkomulags um víxlverkun bóta lífeyris-
greiðslna og hins vegar um 0,7 mia.kr. vegna hækkunar á frítekjumarki á lífeyrissjóðs-
tekjum ellilífeyrisþega. Er þetta til samræmis við samkomulag ríkisstjórnarinnar við Lands-
samtök lífeyrissjóða frá desember 2010 þar sem gert var ráð fyrir að frítekjumarkið yrði 
hækkað í þremur áföngum á árunum 2013–2015 þannig að viðmiðunarmörkin verði þau 
sömu og hjá örorkulífeyrisþegum. Framlagið er því fyrsti áfanginn af þremur í tengslum við 
samkomulagið en samtals er áætlað að útgjöld ríkissjóðs vegna þess nemi 2,1 mia.kr. þegar 
það hefur að fullu komið til framkvæmda.  
 Útgjöld vegna bóta samkvæmt lögum um félagslega aðstoð hækka um 0,6 mia.kr. 
vegna endurmetinnar fjárþarfar, sem skýrist einkum af því að tekjur bótaþega hafa reynst 
vera lægri en gert hefur verið ráð fyrir. Þá er gert ráð fyrir að útgjöld vegna nýlegrar laga-
setningar um styrki til nýsköpunarfyrirtækja verði um 1,1 mia.kr. Um er að ræða frádrátt frá 
tekjuskatti og nokkrum opinberum gjöldum til fyrirtækja sem vinna að nýsköpunar– og 
þróunarverkefnum og fengið hafa viðurkenningu sem slík frá Rannsóknarstofnun Íslands. 
Loks má nefna að í frumvarpinu eru veittar 650 m.kr. í aukna styrki til almenningssam-
gangna á höfuðborgarsvæðinu og kemur það til viðbótar 350 m.kr. fjárveitingu sem veitt 
var í fjárlögum 2012. Alls nemur fjárveiting til verkefnisins því 1 mia.kr.  
 Á móti auknum skuldbindingum vegur helst 3,1 mia.kr. lækkun útgjalda vegna 
atvinnuleysisbóta. Lækkunin skiptist þannig að í fyrsta lagi er um að ræða 2,1 mia.kr. vegna 
minnkandi atvinnuleysis samkvæmt þjóðhagsspá Hagstofu Íslands en gert er ráð fyrir að 
atvinnuleysið lækki um 1,1% milli ára eða úr 6,4% í 5,3%. Sú prósentulækkun leiðir þó 
ekki til jafn mikillar lækkunar á útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs og vænta mætti. Í 



Þingskjal 1 229

atvinnuleysisprósentunni í þjóðhagsspá Hagstofu Íslands sem lá til grundvallar í fjárlögum 
2012 hafði ekki verið tekin inn lækkun á atvinnuleysi vegna einstaklinga sem fóru af bótum 
vegna átaksverkefnisins Nám er vinnandi vegur. Hins vegar var tekið tillit til þeirra í út-
reikningi á útgjöldum sjóðsins í fjárlögum og þau lækkuð í samræmi við þann fjölda 
einstaklinga sem gert var ráð fyrir að tækju þátt í verkefninu. Sú lækkun svaraði til um 
0,4% atvinnuleysis. Því má segja að lækkun útgjalda vegna atvinnuleysis í frumvarpinu 
2013 feli í sér lækkun sem nemi 0,7% atvinnuleysi til viðbótar við það sem gert hafði verið 
ráð fyrir í fjárlögum 2012. Í annan stað er gert ráð fyrir 1 mia.kr. lækkun í bótagreiðslum 
sjóðsins vegna einstaklinga sem fullnýta þriggja og fjögurra ára bótarétt sinn á árinu 2012. 
Þá lækka útgjöld embættis sérstaks saksóknara um 0,5 mia.kr. á árinu 2013 en gert er ráð 
fyrir því að verkefni embættisins dragist saman eftir því sem rannsóknum mála í kjölfar 
bankahrunsins fækkar og lýkur. Loks lækka útgjöld Ábyrgðasjóðs launa um 0,5 mia.kr. þar 
sem gert er ráð fyrir að gjaldþrotum fyrirtækja fari fækkandi milli ára. Aðrar breytingar á 
útgjaldaskuldbindingum nema 7,9 mia.kr. til hækkunar en þar að baki liggja margvísleg 
verkefni með lægri fjárhæðir en hér hafa verið nefndar og má sem dæmi nefna aukin fram-
lög vegna ferjusiglinga Herjólfs, aukin framlög til starfsendurhæfingarsjóða, og tímabundin 
aukin framlög til Hagstofu Íslands sem hvert fyrir sig nema um 0,3 mia.kr.  
 Í fyrsta sinn frá efnahagshruninu er gert ráð að unnt verði að ráðast í umfangsmikil 
uppbyggingarverkefni í innviðum samfélagsins og stuðningsaðgerðir til handa barna– og 
fjölskyldufólki sem ekki hefur verið svigrúm til áður. Með auknum tekjuöflunaraðgerðum, 
meðal annars með auknum tekjum af veiðigjaldi á aflaheimildir umfram forsendur lang-
tímaáætlunar sem birt var haustið 2011, verður hægt að fjármagna ný og aukin framlög til 
fjárfestingaáætlunar, stuðnings við fjölskyldur og annarra áhersluatriða stjórnvalda sem 
nema samtals 9,5 mia.kr. Skiptist fjárveitingin í eftirfarandi tilefni. Í fyrsta lagi er gert ráð 
fyrir stórauknum framlögum í stuðnings– og bótakerfi einkum til barna– og fjölskyldufólks 
og munu framlög vegna barnabóta aukast um 2,5 mia.kr., 1 mia.kr. verður veitt í tengslum 
við nýjar húsnæðisbætur og 0,8 mia.kr. til að auka bótarétt hjá Fæðingarorlofssjóði, samtals 
um 4,3 mia.kr. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að auka framlög til þróunaraðstoðar í 
öðrum löndum um 1 mia.kr., eða um þriðjung, þannig að þau verði samtals um 4,3 m.kr. og 
0,25% af vergum þjóðartekjum. Einnig er í frumvarpinu hækkun á framlögum til 
sóknaráætlana landshluta sem nemur 400 m.kr. Uppbyggingar– og rannsóknarstarf verður 
eflt með því móti að gert er ráð fyrir að ráðist verði í auknar samgönguframkvæmdir sem 
nemi 2,5 mia.kr. og að framlög til sjóða og verkefna í þágu rannsókna og vísinda verði 
aukin um samtals 1,3 mia.kr.  
 Niðurfelld fjárframlög vegna ýmissa tímabundinna verkefna nema alls 11,9 mia.kr. í 
frumvarpinu. Skýrist það að stærstum hluta af niðurfellingu á 6 mia.kr. framlagi vegna 
sérstakrar vaxtaniðurgreiðslu sem hefur verið til staðar í fjárlögum 2011 og 2012 til að 
koma til móts við heimili í greiðslu– og skuldavanda vegna fasteignalána. Af öðrum niður-
felldum framlögum má nefna 0,4 mia.kr. tímabundið framlag til Ofanflóðasjóðs sem veitt 
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var í tengslum við átak um eflingu atvinnulífs og byggðar á Vestfjörðum, 0,4 mia.kr. tíma-
bundið aukaframlag til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga til að koma til móts við sveitarfélög með 
slæma fjárhagsstöðu og loks 0,3 mia.kr. niðurfellt framlag vegna endurbyggingar á brú yfir 
Múlakvísl. 
 Útgjaldahliðin hækkar einnig um 2,8 mia.kr. vegna fjárlagaliða sem fjármagnaðir eru 
með jafnmikilli aukningu ríkistekna sem þeim tengjast og hefur sú aukning útgjalda því 
ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Þar munar mest um breytingu á reikningshaldslegri meðferð 
varðandi fjármagnstekjuskatt sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér af vaxtatekjum, arðgreiðsl-
um og söluhagnaði eigna en skatturinn færist einnig á tekjuhlið ríkissjóðs. Nemur hækkun 
útgjalda 2,4 mia.kr. vegna þessa.  
 Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir aðhaldi á útgjaldahlið ríkissjóðs sem nemur samtals 
6,7 mia.kr. en í langtímaáætlun í ríkisfjármálum sem lögð var fram haustið 2011 hafði verið 
gert ráð fyrir um 5 mia.kr. aðhaldsaðgerðum á árinu 2013. Hækkun aðhaldsmarkmiðsins 
skýrist einkum af því að aukning útgjalda á yfirstandandi ári hefur verið meiri en gert hafði 
verið ráð fyrir í langtímaáætluninni. Skipt má aðhaldsráðstöfununum í tvennt. Annars vegar 
er markmið um 4 mia.kr. aðhald sem skiptist niður á ráðuneytin eftir veltu þeirra. Þar er 
miðað við misháar prósentur eftir eðli málaflokka en ráðuneytin útfærðu aðhaldið nánar í 
samræmi við sína forgangsröð og áherslur. Hins vegar er markmið um 2,7 mia.kr. samdrátt 
í útgjöldum sem ætlunin er að verði náð fram með nokkrum sértækum ráðstöfunum. Nánar 
er fjallað um aðhaldsaðgerðir í frumvarpinu í kafla 3.5 hér á eftir. 
 Að samanlögðu er þannig áætlað að frumútgjöld ársins 2013 hækki um 5,9 mia.kr. og 
verði 471,8 mia.kr. á verðlagi fjárlaga 2012. Það svarar til 1,2% hækkunar að raungildi. 
 Áætlaðar launa–, gengis og verðlagshækkanir í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 eru 
13,3 mia.kr. og umtalsvert lægri en þær voru í fjárlögum 2012. Fjárhæðin skiptist þannig að 
í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 0,4 mia.kr. hækkun útgjalda vegna úrskurðar kjararáðs í 
desember 2011 þar sem dregnar voru til baka launalækkanir þjóðkjörinna fulltrúa, 
embættismanna, presta og biskupa sem heyra undir ráðið. Í öðru lagi er gert ráð fyrir 1 
mia.kr. aukningu í launakostnaði ríkisstofnana vegna áfangahækkunar í kjarasamningum 
þann 1. mars 2012 sl. en sú hækkun kemur nú fram á ársgrundvelli. Loks nema reiknaðar 
launa–, gengis– og verðlagsbreytingar fjárveitinga til ársins 2013 alls 11,9 mia.kr. Nánar er 
fjallað um verðlagsforsendur fjárlagafrumvarpsins í kafla 3.1 hér á eftir.  
 
3.4.2 Útgjaldabreytingar 2013 – eftir málaflokkum og hagrænni skiptingu 

 Hér að framan er greint frá útgjaldabreytingum ársins 2013 samanborið við fjárlög 
2012 og breytingarnar flokkaðar eftir tilefnum. Í þessum kafla um útgjaldabreytingar eru út-
gjöldum ársins skipt niður eftir málaflokkum og hagrænni skiptingu og þau borin saman við 
áætlaða útkomu ársins 2012. Í tölum um veltu málaflokka í frumvarpinu fyrir árið 2013 eru 
launa– og verðlagshækkanir undanskildar til að leiða betur í ljós raunbreytingar milli ára. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Áætlun
2012

Frumvarp¹
2013

Breyting
m.kr.

Breyting
%

Almenn opinber þjónusta ............................................................. 29.281    29.043    -238    -0,8    
Löggæsla og öryggismál .............................................................. 23.718    20.934    -2.784    -11,7    
Fræðslumál .................................................................................. 50.827    51.094    267    0,5    
Heilbrigðismál ............................................................................. 120.906    120.085    -821    -0,7    
Almannatryggingar og velferðarmál ............................................ 130.303    125.289    -5.013    -3,8    
Húsnæðis-, skipulags- og hreinsunarmál ..................................... 5.319    5.222    -97    -1,8    
Menningar- og kirkjumál ............................................................. 15.617    15.497    -120    -0,8    
Eldsneytis- og orkumál ................................................................ 2.371    2.302    -70    -2,9    
Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál ............................................... 19.490    19.159    -331    -1,7    
Iðnaðarmál ................................................................................... 3.782    3.698    -85    -2,2    
Samgöngumál .............................................................................. 22.089    23.828    1.739    7,9    
Önnur útgjöld vegna atvinnuvega ................................................ 12.104    11.513    -591    -4,9    
Önnur útgjöld ríkissjóðs .............................................................. 123.596    132.214    8.619    7,0    
Samtals ........................................................................................ 559.404    559.877    474    0,1    

¹ Án verðlagshækkana.
 
 Raunbreytingar útgjalda eftir málaflokkum frá endurskoðaðri áætlun fyrir árið 2012 
eru mjög misjafnar, sem ræðst að miklu leyti af því í hvaða málaflokkum útgjaldahækkun 
er þegar komin fram í endurmati fyrir yfirstandandi ár, hvar mest er um niðurfellingar á 
fjárveitingum til tímabundinna verkefna, hvernig forgangsröðun er í útfærslu á aðhalds-
ráðstöfunum, hvernig þróun kerfislægra þátta er og hverjar ákvarðanir ríkisstjórnar eru um 
aukin útgjöld. Mest lækka útgjöld í krónum talið vegna almannatrygginga og velferðarmála 
eða um 5,0 mia.kr. að raunvirði, sem svarar til 3,8% frá áætlun 2012. Skýrist það fyrst og 
fremst af einum lið til lækkunar á útgjöldum sem er 6 mia.kr. lækkun tímabundins framlags 
í sérstakar vaxtaniðurgreiðslur vegna húsnæðislána. Að því frátöldu hækkar þessi mála-
flokkur um 1,0 mia.kr. að raunvirði frá áætlun fyrir árið 2012. Þá lækka útgjöld Atvinnu-
leysistryggingasjóðs um 5,2 mia.kr. miðað við áætlun 2012 sem skýrist einkum af lækkandi 
atvinnuleysi, aðhaldsaðgerðum og einstaklingum sem fullnýta bótaréttindi sín hjá sjóðnum 
á þessu og næsta ári. Á móti þessum tveimur liðum til lækkunar hækka ýmis önnur útgjöld 
málaflokksins um 6,2 mia.kr. Þyngst vega áform ríkisstjórnarinnar um aukin framlög til 
félagslegs stuðnings og bótakerfa, s.s. barnabætur, húsnæðisbætur og fæðingarorlof, eins og 
greint er frá í kafla 3.4.1. hér að framan.  
 Hlutfallslega lækka útgjöld mest til löggæslu og öryggismála eða um 11,7%, sem 
nemur 2,8 mia.kr. lækkun að raunvirði. Skýrist lækkunin meðal annars af 0,7 mia.kr. 
lækkun framlags vegna minnkandi umsvifa embættis sérstaks saksóknara, 0,3 mia.kr. 
lækkun framlags vegna sanngirnisbóta til fyrrum vistmanna á vistheimilum og nálægt 0,3 
mia.kr. lækkun á framkvæmda– og hönnunarkostnaði í fangelsismálum. Næst mesta 
hlutfallslega lækkunin er í málaflokknum önnur útgjöld vegna atvinnuvega eða um 4,9% og 
sem nemur 0,6 mia.kr. að raunvirði. Lægri útgjöld málaflokksins skýrast meðal annars af 
0,2 mia.kr. lækkun á fjárheimild Fjármálaeftirlitsins vegna minni umsvifa í 
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rannsóknarvinnu vegna bankahrunsins og einnig 0,3 mia.kr. lækkun útgjalda embættis 
umboðsmanns skuldara.  
 Útgjöld hækka mest að raunvirði í málaflokknum önnur útgjöld ríkissjóðs en sá mála-
flokkur hækkar um 8,6 mia.kr. eða sem svarar til 7% hækkunar milli ára. Þar vegur þyngst 
að vaxtagjöld ríkissjóðs aukast um 7,2 mia.kr. miðað við áætlun ársins 2012. Því til 
viðbótar aukast útgjöld málaflokksins um 1,9 mia.kr. vegna hækkunar á fjárheimild í frum-
varpinu til að mæta ófyrirséðum útgjöldum. Aðrar breytingar í málaflokknum nema um 0,5 
mia.kr. til lækkunar. Næstmesta hækkun útgjalda í krónum talið og mesta hækkun hlutfalls-
lega er í málaflokknum samgöngumál eða 1,7 mia.kr. sem svarar til 7,9% hækkunar milli 
ára. Annars vegar gætir þar áhrifa af ákvörðun stjórnvalda um að veita 2,5 mia.kr. í aukin 
samgönguverkefni samkvæmt fjárfestingaáætlun sem kynnt var sl. vor en á hinn bóginn 
dregur úr mismuninum milli ára vegna þess að í endurmati fyrir árið 2012 hefur verið 
reiknað með allnokkurri aukningu í einskiptis útgjöldum við framkvæmdir á sviði sam-
göngumála frá því sem reiknað var með í fjárlögum 2012.  
 Útgjöld annarra málaflokka breytast minna en þeirra sem hér hafa verið nefndir og þá 
sérstaklega að raunvirði.  
 Eins og rakið er í kafla 3.3 er nú áætlað að heildargjöld ársins 2012 verði 559,4 mia.kr. 
Í fjárlagafrumvarpinu 2013 er gert ráð fyrir að heildargjöldin verði nær óbreytt að raungildi, 
þ.e. hækki um 0,5 mia.kr. þegar launa–, gengis og verðlagshækkanir eru frátaldar, eða sem 
svarar til um 0,1%. Sú breyting innifelur hins vegar umtalsverða hækkun vaxtagjalda frá 
áætlun fyrir árið 2012, eða 7,2 mia.kr. eins og áður segir, sem þýðir að frumgjöld lækka að 
raungildi milli ára. Í frumvarpinu nema frumgjöldin 471,8 mia.kr. að frátöldum verðlags-
breytingum en áætlað er að frumútgjöld ársins 2012 geti orðið um 478,8 mia.kr. og lækka 
frumútgjöldin því milli ára um 7 mia.kr. að raunvirði, eða sem svarar til 1,5% lækkunar. 
 Hér á eftir er farið yfir helstu breytingar sem verða á útgjaldahliðinni frá endurskoðaðri 
áætlun fyrir árið 2012 eftir hagrænni skiptingu í rekstur, vaxtagjöld, viðhald og 
stofnkostnað.  
 
 Rekstrarútgjöld. Með rekstrargjöldum er átt við laun og önnur rekstrargjöld vegna 
kaupa á vörum og þjónustu í A–hluta ríkissjóðs að frádregnum sértekjum. Er hér um að 
ræða eiginlegan rekstur ríkissjóðs, t.d. rekstur mennta– og heilbrigðisstofnana og kaup 
ríkisins á þjónustu af einkaaðilum og sjálfseignarstofnunum svo sem vegna reksturs 
hjúkrunarheimila og skóla. Rekstrargjöld ársins 2013 eru áætluð 226 mia.kr. og hækka um 
3,9 mia.kr. frá áætlaðri útkoma ársins 2012. Ef rekstrargjöld eru borin saman án launa–, 
gengis– og verðlagshækkana sbr. umfjöllun hér á undan, lækka rekstrarútgjöldin um 4,3 
mia.kr. milli ára en verðlagshækkanir rekstrarútgjalda í frumvarpinu nema 8,2 mia.kr. 
 Stærsta breytingin í rekstrarútgjöldum á næsta ári miðað við áætlaða útkomu þeirra í ár 
er að óskipt fjárheimild til að mæta ófyrirséðum útgjöldum í rekstri er hækkuð um 1,4 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur¹ 

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Rekstrargjöld 215.585 211.761 214.582 222.108 225.999 
Laun ............................................................................ 119.323 120.724 122.080 123.553 128.356 
Lífeyrisskuldbindingar................................................. 8.178 9.476 5.434 6.434 5.593 
Fjármagnstekjuskattur................................................. 4.805 3.400 2.610 4.780 5.040 
Önnur gjöld ................................................................ 122.349 113.265 120.643 118.362 123.053 
Sértekjur ..................................................................... -39.069 -35.104 -36.184 -31.021 -36.043 

Fjármagnskostnaður ................................................. 68.102 65.588 77.809 80.915 88.097 

Neyslu- og rekstrartilfærslur 224.864 241.896 230.623 233.932 236.607 
Lífeyristryggingar ....................................................... 45.708 56.910 57.306 58.907 62.178 
Atvinnuleysistryggingasjóður ..................................... 24.275 23.373 20.247 21.363 16.960 
Sjúkratryggingar ......................................................... 24.455 24.696 24.664 24.681 24.207 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur ............................ 11.721 18.969 17.325 15.800 12.090 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ....................................... 14.700 14.258 14.851 14.851 15.053 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu ............................ 10.809 11.011 11.540 11.540 11.990 
Afskriftir skattkrafna .................................................. 15.075 14.553 10.000 10.000 10.000 
Fæðingarorlofssjóður .................................................. 9.230 8.081 8.455 7.655 8.475 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð ........... 8.932 10.637 11.315 12.154 12.388 
Barnabætur ................................................................. 10.342 8.378 8.262 8.262 10.762 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ............................... 8.969 6.980 8.032 8.032 8.486 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða .............. 2.644 2.448 2.620 2.665 2.903 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga .... 2.631 2.372 2.391 2.379 2.493 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur ............................. 35.374 39.231 33.616 35.644 38.622 

Viðhald 8.894 9.159 8.007 8.582 8.670 
Vegakerfi .................................................................... 4.721 4.838 4.629 4.787 5.000 
Annað ......................................................................... 4.173 4.321 3.378 3.796 3.670 

Stofnkostnaður 19.986 12.217 9.350 10.074 10.518 
Vegakerfi .................................................................... 11.776 5.862 6.176 6.176 7.439 
Háskólar og framhaldskólar ........................................ 1.159 627 974 1.236 943 
Heilbrigðisstofnanir .................................................... 1.161 1.113 642 707 636 
Flugvellir .................................................................... 327 262 0 0 0 
Ríkisábyrgðir á lánum ................................................ 0 0 0 0 0 
Annað ......................................................................... 5.562 4.354 1.558 1.955 1.501 

Fjármagnstilfærslur 64.552 35.329 3.318 3.793 3.254 
Hafnarframkvæmdir ................................................... 374 204 407 407 407 
Ofanflóðasjóður .......................................................... 590 1.106 1.180 1.580 1.165 
Leiguíbúðir ................................................................. 436 80 118 118 112 
Öldrunarstofnanir ....................................................... 209 265 664 664 167 
Tapaðar kröfur ............................................................ 0 0 0 0 0 
Íbúðalánasjóður .......................................................... 33.000 0 0 0 0 
Ríkisábyrgðir  ............................................................. 27.457 19.198 0 0 0 
Annað ......................................................................... 2.486 14.476 949 1.024 1.403 

Gjöld samtals ............................................................. 601.982 575.950 543.689 559.404 573.145 

¹ Í reikningstölum 2010 hafa útgjöld ekki verið leiðrétt vegna yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til 
sveitarfélaga og nema fjárhæðirnar um 10 mia. kr.  
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mia.kr. Þar er þó um að ræða útgjöld sem óvíst er að falli til í reynd. Einnig er gert ráð fyrir 
því í frumvarpinu að framkvæmdafé hjá Vegagerðinni sem nemur 0,4 mia.kr. verði flutt 
yfir í fjárheimildir fyrir rekstrarþjónustu og auk þess gert ráð fyrir að 0,5 mia.kr. fjárheimild 
verði millifærð af stofnkostnaðarlið Framkvæmdasjóðs aldraðra yfir á rekstrarviðfang 
sjóðsins en það er annars vegar til að mæta leigugjöldum fjögurra nýrra hjúkrunarheimila 
og hins vegar vegna þátttöku sjóðsins í rekstri hjúkrunarheimila. Þessar tvær breytingar 
hafa engin áhrif á heildarútgjöldin. Helstu tilefnin til lækkunar rekstrarútgjalda eru lækkanir 
fjárheimilda um alls 1,2 mia.kr. vegna minnkandi umsvifa í rekstri embættis sérstaks 
saksóknara, umboðsmanns skuldara og Fjármálaeftirlitsins.  
 Að öðru leyti einkennast breytingar á rekstrarkostnaði ríkissjóðs af aðhalds-
ráðstöfunum. Ráðuneytum og stofnunum ríkisins er almennt ætlað að draga saman rekstur 
sinn um 1,75% frá fjárlögum ársins 2012. Þó er gerð lægri hagræðingarkrafa í ýmsum 
velferðarmálaflokkum og grunnþjónustu en gert er ráð fyrir 1,2% aðhaldskröfu í veltu bóta-
kerfa og sjúkratrygginga, 1% í veltu stofnana og verkefna á háskóla– og framhalds-
skólastigi og 0,5% í veltu löggæslustofnana. Hins vegar eru sjúkrahús, heilsugæsla og 
heilbrigðis– og öldrunarstofnanir undanþegnar aðhaldskröfu í frumvarpinu. Alls lækka 
rekstrargjöld um 1,6 mia.kr. vegna aðhaldsaðgerða í frumvarpinu sem svarar til 0,8% af 
rekstrarveltu fjárlaga 2012 að undanskildum ákveðnum útgjaldaþáttum sem tíðkast að 
undanskilja á borð við afskriftir skattkrafna og lífeyrisskuldbindingar.  
 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur. Undir þennan flokk útgjalda falla almannatryggingar, 
greiðslur í fæðingarorlofi, barnabætur, vaxtabætur, beinar greiðslur til bænda og aðrar 
greiðslur samkvæmt samningum um búvöruframleiðslu og aðrar tekjutilfærslur til 
einstaklinga. Hér getur einnig verið um að ræða rekstrartilfærslur til fyrirtækja, sveitar-
félaga og ríkisaðila utan A–hluta ríkissjóðs svo sem til fyrirtækja í B–hluta og lánasjóða í 
C–hluta. Samtals eru neyslu– og rekstrartilfærslur áætlaðar 236,6 mia.kr. á árinu 2013 og 
hækka um 2,7 mia.kr. frá áætlaðri útkomu ársins 2012. Þegar launa–, bóta, gengis– og 
verðlagshækkanir að fjárhæð 4,9 mia.kr. eru undanskildar, sbr. umfjöllun í kafla 3.4.2 hér á 
undan, lækka neyslu– og rekstrartilfærslur hins vegar um 2,2 mia.kr. milli ára eða sem 
svarar til 0,9% að raunvirði. En þegar tekið hefur verið tillit til 4,9 mia.kr. lækkunar út-
gjalda hjá Atvinnuleysistryggingasjóði að frátöldum verðlagsbreytingum aukast útgjöld til 
neyslu– og rekstrartilfærslna hins vegar um 2,7 mia.kr. 
 Helstu tilefni til raunhækkunar á neyslu– og rekstrartilfærslum frá áætlaðri útkomu 
yfirstandandi árs eru í fyrsta lagi að ríkisstjórnin hefur ákveðið að veita 2,5 mia.kr. auknum 
framlögum til barnabóta í tengslum við áherslur um aukinn stuðning við fjölskyldur í 
frumvarpinu. Í annan stað eru útgjöld vegna vaxtabóta áætluð um 2,3 mia.kr. hærri en það 
skýrist af 1 mia.kr. auknum framlögum til vaxta– eða húsnæðisbóta í fjárlagafrumvarpinu 
en auk þess er áætlað að útgjöld til málaflokksins á yfirstandandi ári verði 1,5 mia.kr. lægri 
en gert hafði verið ráð fyrir. Í þriðja lagi eru framlög til vísinda– og tæknisjóða hækkuð um 
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1,1 mia.kr. í frumvarpinu. Í fjórða lagi eru framlög til þróunaraðstoðar í öðrum löndum 
aukin um 1 mia.kr. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir að útgjöld lífeyristrygginga hækki um 0,9 
mia.kr., bæði vegna fjölgunar bótaþega og áforma um að hækka frítekjumörk ellilífeyris-
þega gagnvart tekjum úr lífeyrissjóðum. Í fimmta lagi eru framlög til Fæðingarorlofssjóðs 
aukin um 0,8 mia.kr. í frumvarpinu vegna áherslna um stuðning til handa barna– og 
fjölskyldufólki. Loks má nefna að styrkir til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu 
eru auknir um 650 m.kr. í frumvarpinu. 
 Helstu tilefni til lækkunar útgjalda eru í fyrsta lagi að tímabundið 6 mia.kr. framlag til 
sérstakra vaxtaniðurgreiðslna vegna húsnæðislána fellur niður á næsta ári. Í annan stað 
lækka tilfærsluútgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs um 4,9 mia.kr., einkum vegna minna 
atvinnuleysis og aðhaldsaðgerða. 
 Alls lækka neyslu– og rekstrartilfærslur um 4,5 mia.kr. vegna aðhaldsráðstafana í 
frumvarpinu sem gerir um 2% lækkun miðað við fjárlög 2012 að undanskildum ákveðnum 
útgjaldaþáttum, sbr. umfjöllun hér að framan. Munar þar mest um 1,8 mia.kr. aðhalds-
ráðstafanir hjá Atvinnuleysistryggingasjóði þar sem gert ráð fyrir að bótaréttur verði ekki 
framlengdur áfram í fjögur ár auk aðhaldsráðstafana annars vegar hjá LÍN og hins vegar í 
lyfjaútgjöldum en lækkun útgjalda nemur um 0,5 mia.kr. í hvoru tilfelli fyrir sig.  
 
 Fjármagnskostnaður. Áætlað er að gjaldfallnir áfallnir vextir af skuldum ríkissjóðs 
verði 88,1 mia.kr. á næsta ári og hækki um 7,2 mia.kr. frá áætlaðri útkomu yfirstandandi 
árs. Helsta ástæðan fyrir hærri fjármagnskostnaði er að fyrirhugað er að breyta fyrir-
komulagi á skuldabréfi sem ríkissjóður gaf út til að endurfjármagna Seðlabankann vegna 
yfirtöku bankans á veð– og daglánum fjármálastofnana í kjölfar bankahrunsins. Fyrirhugað 
er að skuldbreyta skuldabréfinu úr verðtryggðu bréfi yfir í óverðtryggt en það leiðir til þess 
að allur vaxtakostnaður bréfsins verður gjaldfærður í rekstrarreikning í stað þess að 
verðtryggingarþátturinn færist sem endurmat í efnahagsreikningi. Einnig aukast vaxtagjöld 
vegna ríkisbréfa og ríkisvíxla um 0,9 mia.kr. en alls er áætlað að innlendur vaxtakostnaður 
verði 64,8 mia.kr. Áætlað er að vaxtagjöld í erlendum gjaldeyri verði 23,3 mia.kr. á árinu 
2013 og eru breytingar frá endurmati ársins 2012 óverulegar eða 0,1 mia.kr. Hækkun 
fjármagnskostnaðar í áætlaðri útkomu ársins 2012 frá fjárlögum 2012 nemur 3,1 mia.kr. og 
skýrist að miklu leyti af útgáfu ríkissjóðs í maí sl. á skuldabréfum sem nemur 1 mia.kr. 
Bandaríkjadala. Ákveðið var að nýta útgáfuna til að greiða niður erlendar skuldir vegna 
samstarfsáætlunarinnar með Alþjóðagjaldeyrissjóðnum en við það jókst vaxtakostnaður 
ríkissjóðs þar sem skuldirnar sem greiddar voru báru lægri vexti en erlenda útgáfan.  
 
 Viðhaldsverkefni. Framlög til viðhaldsverkefna eru áætluð 8,7 mia.kr. og hækka um 
tæplega 0,1 mia.kr. frá áætlun 2012 en eru nánast óbreytt að raunvirði þegar tekið er tillit til 
verðlagsbreytinga.  
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 Stofnkostnaður og fjármagnstilfærslur eru áætlaðar 13,8 mia.kr. Í endurmati þessara 
liða á yfirstandandi árið 2012 er gert ráð fyrir 1,2 mia.kr. aukningu í útgjöldum frá 
fjárlögum og er gert ráð fyrir því að útgjöldin verði nánast óbreytt á árinu 2013 að 
raunvirði. Þó vegast þar á nokkur tilefni til breytingar á útgjöldum. Til hækkunar munar 
mest um 2,5 mia.kr. aukningu framlaga til samgönguframkvæmda. Á móti vegur til 
lækkunar 0,8 mia.kr. sem færðir eru af framkvæmdafé Vegagerðarinnar yfir í viðhald og 
önnur verkefni en einnig eru færðir 0,5 mia.kr. af framkvæmdafé Framkvæmdasjóðs 
aldraðra yfir á rekstrarviðfang sjóðsins. Framlög til stofnkostnaðar og vegna 
fjármagnstilfærslna lækka um 0,6 mia.kr. vegna aðhaldsaðgerða. 
 
3.5 Aðhaldsaðgerðir 

 Í þessum kafla er fjallað um aðhaldsaðgerðir á útgjaldahlið fjárlaga 2013 sem eru hluti 
af aðgerðaáætlun ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Auk þess er hér að finna umfjöllun um 
þær sparnaðaraðgerðir sem gripið hefur verið til á árunum 2009–2013 og þær sundurliðaðar 
eftir málaflokkum og hagrænni skiptingu. 
 
3.5.1 Aðhaldsaðgerðir  árið 2013 

 Miðað við þær aðhaldsaðgerðir sem gripið hefur verið til undanfarin ár geta 
aðhaldsaðgerðir í fjárlagafrumvarpi 2013 talist vera nokkuð hóflegar. Þær eru þó ívið meiri 
en gert var ráð fyrir í ríkisfjármálaáætluninni sem birt var samhliða fjárlagafrumvarpi ársins 
2012. Í þeirri áætlun var gert ráð fyrir um 1% aðhaldi árin 2013–2015 á útgjaldaveltu 
ráðuneyta að frátöldum vissum veigamiklum útgjaldaþáttum sem tíðkast að undanskilja frá 
aðgerðum þar sem þeir falla ekki undir ákvörðunarvald stjórnvalda, a.m.k. ekki til skemmri 
tíma litið, t.d. vaxtagjöld. Ástæðan fyrir því að nú er gert ráð fyrir auknum 
aðhaldsaðgerðum er einkum sú að útgjöldin á yfirstandandi ári eru talsvert hærri en gert 
hafði verið ráð fyrir í ríkisfjármálaáætluninni og þykir nauðsynlegt að sporna við þeim út-
gjaldavexti. Við undirbúning frumvarpsins voru sett veltutengd aðhaldsmarkmið á ráðu-
neytin sem nema 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu 
bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 
0,5% af veltu löggæslustofnana. Einnig var tekin ákvörðun um að gera enga hagræðingar-
kröfu í frumvarpinu í rekstri sjúkrahúsa, heilsugæslu, heilbrigðisstofnana og öldrunar-
stofnana en þessi málaflokkar eru einna umsvifamestu rekstrareiningar ríkisstarfseminnar. 
Alls er áformað að veltutengd aðhaldsmarkmið ráðuneyta skili 4 mia.kr. samdrætti í út-
gjöldum á árinu 2013. Til viðbótar við útfærslu ráðuneyta á þessum veltutengdum aðhalds-
markmiðum er gert ráð fyrir að gripið verði til nokkurra sértækra aðhaldsaðgerða en áætlað 
er að þær muni lækka útgjöld um 2,7 mia.kr. Samtals er því áætlað að aðhaldsaðgerðir fjár-
lagafrumvarpsins skili 6,7 mia.kr. lækkun sem ella hefðu fallið til á árinu 2013. Jafngildir 
það um 1,5% lækkun á veltu fjárlaga 2012 þegar undanskilin eru vaxtagjöld og óreglulegir 
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liðir á borð við afskriftir skattkrafna og lífeyrisskuldbindingar. Stærsta einstaka aðhalds-
aðgerðin í frumvarpinu felst í áformum um að lækka útgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs 
með því að framlengja ekki tímabundna heimild til greiðslu atvinnuleysisbóta í fjögur ár en 
þó með hliðarráðstöfunum vegna þeirra sem þar með fara af bótaskrá þannig að sparnaður-
inn verði 1,8 mia.kr. og þá talsvert minni en ef engar frekari ráðstafanir væru gerðar. 
 Hér á eftir er fjallað um aðhaldsaðgerðirnar eftir hagrænni skiptingu þ.e. eftir rekstri, 
tilfærslum og stofnkostnaði. Aðhaldsaðgerðum er skipt niður á ráðuneyti og gerður er 
samanburður við veltutölur fjárlaga 2012 að frádregnum vaxtagjöldum og óreglulegum 
liðum. Bent skal á að í töflum sem sýna skiptingu eftir ráðuneytum eru prósentur meðaltal 
af áhrifum aðhaldsaðgerða miðað við veltu þegar allir fjárlagaliðir eru innifaldir, þ.m.t. þeir 
sem tíðkast að undanskilja skerðingu, og miðað við mismunandi hagræðingarkröfu í við-
komandi málaflokkum. Einnig er mismunandi eftir ráðuneytum hversu miklar sértækar við-
bótaraðgerðir er um að ræða. Þessi breytileiki getur haft nokkur áhrif á prósentumeðaltölin 
samanborið við grunnviðmiðin sem gengið er út frá og fram koma hér að framan. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Lækkun

m.kr.
Velta
2012

Lækkun
%

Rekstur ........................................................................................................ -1.622     206.538     -0,8%
Tilfærslur .................................................................................................... -4.492     220.623     -2,0%
Viðhald og stofnkostnaður .......................................................................... -600     20.565     -2,9%
Samtals ....................................................................................................... -6.714     447.726     -1,5%

 
 Rekstur. Sparnaðaraðgerðir í rekstri nema samtals 1,6 mia.kr. eða sem svarar til 0,8% 
af veltu gildandi fjárlaga. Misjafnt er hvernig einstök ráðuneyti útfæra sparnaðaraðgerðir 
sínar í rekstri en leitast hefur verið við að byggja á forgangsröðun og faglegu mati á 
verkefnum í samræmi við tillögur ríkisstjórnar þar um. Ráðgert er að lækka flesta þá 
útgjaldaliði sem heyra undir rekstur eins og laun, ferðakostnað og aðkeypta þjónustu. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr., rekstrarútgjöld
Lækkun

m.kr.
Velta
2012

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins .................................................................................... -39     3.601     -1,1%
Forsætisráðuneyti ........................................................................................ -11     634     -1,7%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti ......................................................... -385     43.645     -0,9%
Utanríkisráðuneyti ...................................................................................... -77     5.443     -1,4%
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti ...................................................... -88     4.068     -2,2%
Innanríkisráðuneyti ..................................................................................... -399     30.720     -1,3%
Velferðarráðuneyti ...................................................................................... -295     98.947     -0,3%
Fjármálaráðuneyti ....................................................................................... -148     9.078     -1,6%
Iðnaðarráðuneyti ......................................................................................... -35     1.524     -2,3%
Efnahags- og viðskiptaráðuneyti ................................................................. -69     3.705     -1,9%
Umhverfisráðuneyti .................................................................................... -77     5.174     -1,5%
Samtals ....................................................................................................... -1.622     206.538     -0,8%  
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 Markmið um samdrátt í rekstrarútgjöldum 2013 eru á bilinu 0,5–1,75% af veltu en eins 
og áður segir var ákveðið að undanskilja rekstur sjúkrahúsa, heilsugæslu og heilbrigðis– og 
öldrunarþjónustu frá aðhaldsmarkmiðum í frumvarpinu. Hlutfall rekstrarkostnaðar af 
heildarútgjöldum er mjög misjafn og ræðst af eðli þeirrar starfsemi sem fram fer í 
ráðuneytinu og þeirrar stofnana sem undir ráðuneytið heyra. Hlutfallslega er mesta aðhaldið 
hjá iðnaðarráðuneytinu og sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytinu en þó er um að ræða 
tiltölulega lágar fjárhæðir. Lægra hlutfall aðhaldsaðgerða hjá velferðaráðuneytinu og 
mennamálaráðuneytinu skýrist annars vegar af því að rekstur heilbrigðis– og 
öldrunarþjónustu er undanskilinn aðhaldi og hins vegar af því að gengið er út frá lægri 
aðhaldskröfu á framhaldsskóla og háskóla eða 1%.  
 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur. Aðgerðir til lækkunar á neyslu– og rekstrartilfærslum 
nema samtals 4,5 mia.kr. í fjárlagafrumvarpinu eða sem svarar til 2% af veltu þeirra án 
óreglulegra liða í gildandi fjárlögum. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr., tilfærslur
Lækkun

m.kr.
Velta
2012

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins .................................................................................... 0     94     0,0%
Forsætisráðuneyti ........................................................................................ -4     274     -1,5%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti ......................................................... -794     17.564     -4,5%
Utanríkisráðuneyti ...................................................................................... -44     4.388     -1,0%
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti ...................................................... -469     15.216     -3,1%
Innanríkisráðuneyti ..................................................................................... -22     19.713     -0,1%
Velferðarráðuneyti ...................................................................................... -2.847     126.841     -2,2%
Fjármálaráðuneyti ....................................................................................... -243     29.360     -0,8%
Iðnaðarráðuneyti ......................................................................................... -64     4.074     -1,6%
Efnahags- og viðskiptaráðuneyti ................................................................. 0     668     0,0%
Umhverfisráðuneyti .................................................................................... -6     2.431     -0,2%
Samtals ....................................................................................................... -4.492     220.623     -2,0%

 
 Hlutfallsleg lækkun útgjalda er mest hjá mennta– og menningarmálaráðuneytinu og 
nemur hún um 4,5% af áætlaðri veltu 2012. Skýrist það að stærstum hluta af því að horfið 
var frá því að draga að fullu til baka tímabundna 1 mia.kr. lækkun á framlagi til Lánasjóðs 
íslenskra námsmanna og verður framlagið skert áfram tímabundið um 500 m.kr. árið 2013 
samanborið við reiknað viðmið um fjárþörf sem hlutfall af lánveitingum sjóðsins. Um er að 
ræða útfærslu á sértækum aðhaldsaðgerðum. Enn fremur er gert ráð fyrir 195 m.kr. lækkun 
framlags til sjóðsins sem hann mæti með því að draga úr skólagjaldalánum.  
 Við nánari skoðun á einstökum tilfærsluliðum kemur fram að hlutfallslega lækka til-
færslur mest hjá Atvinnuleysistryggingasjóði eða um 10,8% af áætlaðri veltu 2012 sem 
nemur 2,2 mia.kr. Annars vegar er gert ráð fyrir að útgjöld muni lækka sem nemur 1,8 
mia.kr. þar sem ekki er gert ráð fyrir að tímabundið ákvæði um greiðslu atvinnuleysisbóta í 
fjögur ár verði framlengt en það hefur nú þegar verið framlengt í tvígang. Hliðarráðstafanir 
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sem ætlunin er að gera vegna þeirra sem fara af bótaskrá hafa í för með sér að lækkunin 
verður minni en ella. Hins vegar er gert ráð fyrir að lagaákvæði um framlög úr Atvinnu-
leysistryggingasjóði vegna vinnslustöðvunar hjá fiskvinnslufyrirtækjum sökum hráefna-
skorts og gæftaleysis verði fellt niður en ekki þykja lengur vera ástæður til þess að ríkið 
veiti slíkan stuðning í einni atvinnugrein. Áætlað er að sparnaður vegna þessa nemi 0,4 
mia.kr. Þá er áformað að útgjöld vegna búvöruframleiðslu verði lækkuð um 460 m.kr. með 
breytingum á búvörusamningum sem miða að því að eftirstöðvar verðbóta vegna fyrri ára 
komi ekki að fullu til framkvæmda heldur verði framlög vegna búvörusamninga eingöngu 
hækkuð til samræmis við áætlaða verðlagshækkun milli áranna 2012 og 2013. Loks er gert 
ráð fyrir 670 m.kr. aðhaldi í útgjöldum sjúkratrygginga. Áformað er að því verði náð með 
breyttu fyrirkomulagi á þátttöku ríkisins í lyfjakostnaði og þrengingu á reglum vegna 
sjúkrameðferðar erlendis. 
 
 Viðhalds– og stofnkostnaður. Ráðstafanir til lækkunar á viðhalds– og stofnkostnaði 
nema samtals 600 m.kr. og skýrast að stærstum hluta annars vegar af 400 m.kr. lækkun á 
fjárheimild til framkvæmda á vegum Ofanfljóðasjóðs og hins vegar af 100 m.kr. lækkun 
fjárheimildar til framkvæmda hjá Vegagerðinni. Aðrar ráðstafanir eru til að mæta 1,75% 
aðhaldskröfu á ýmsa minni viðhalds– og stofnkostnaðarliði.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr., stofnkostnaður
Lækkun

m.kr.
Velta
2012

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins .................................................................................... 0     58     0,0%
Forsætisráðuneyti ........................................................................................ -2     91     -2,5%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti ......................................................... -38     1.921     -2,0%
Utanríkisráðuneyti ...................................................................................... -2     74     -2,7%
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti ...................................................... -7     141     -5,2%
Innanríkisráðuneyti ..................................................................................... -107     12.232     -0,9%
Velferðarráðuneyti ...................................................................................... -22     2.013     -1,1%
Fjármálaráðuneyti ....................................................................................... -3     2.779     -0,1%
Iðnaðarráðuneyti ......................................................................................... 0     69     0,0%
Efnahags- og viðskiptaráðuneyti ................................................................. 0     0     0,0%
Umhverfisráðuneyti .................................................................................... -418     1.187     -35,2%
Samtals ....................................................................................................... -600     20.565     -2,9%

 
3.5.2 Yfirlit yfir aðhaldsaðgerðir 2009–2013 

 Nú þegar um fjögur ár eru liðin frá hruni fjármálakerfisins haustið 2008 er áhugavert 
að líta um öxl og fara heildstætt yfir þær aðhaldsaðgerðir sem stjórnvöld hafa gripið til á út-
gjaldahliðinni með það að markmiði að ná jöfnuði í ríkisfjármálum. Við bankahrunið 
breyttust allar forsendur í áætlanagerð ríkisfjármála þar sem tekjustofnar ríkissjóðs urðu 
fyrir miklu áfalli og útgjöld ríkissjóðs stórjukust vegna beinna afleiðinga af hruninu, s.s. at-
vinnuleysisbætur og vaxtagjöld. Grípa þurfti til róttækra aðgerða bæði á tekju– og gjalda-
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hlið til að hefja aðlögun ríkisfjármálanna í átt að jöfnuði og gera það kleift að hefja niður-
greiðslu skulda. Meginstefna stjórnvalda í aðhaldsaðgerðum hefur verið sú að reyna eftir 
fremsta megni að verja hag heimila, velferðaþjónustu og tryggja félagslegt öryggi. Endur-
speglast þessi markmið í þeim aðhaldsráðstöfunum sem gripið hefur verið til á tímabilinu. 
 Við umfjöllunina í þessum kafla þarf að hafa í huga að hér er eingöngu fjallað um 
beinar aðgerðir til lækkunar á útgjöldum ríkisins samkvæmt tillögum sem hafa verið sam-
þykktar við undirbúning og afgreiðslu fjárlaga. Á móti kunna að hafa fallið til aukin útgjöld 
á tímabilinu sem ekki er tekið tillit til í umfjölluninni, t.d. vegna kerfislægrar þróunar, 
ákvarðana stjórnvalda og launa– og verðlagshækkana. Því er hér ekki um eiginlega út-
gjaldaþróun að ræða en nánar er fjallað um hana í kafla 3.6. Einnig er rétt að vekja athygli á 
því að hér er um að ræða mat fjármálaráðuneytisins á þeim aðhaldsaðgerðum sem gripið 
hefur til í fjárlögum áranna 2009–2012 og í fjárlagafrumvarpi ársins 2013. Í því mati hafa 
tilteknar aðhaldsaðgerðir sem áformaðar voru í fjárlögum verið undanskildar sökum þess að 
fallið hefur verið frá þeim eða þær hafa af einhverjum ástæðum ekki náð fram að ganga. Í 
því sambandi má t.d. nefna 800 m.kr. lækkun á útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs í 
fjárlögum 2012 þar sem lagasetning um þá ráðstöfun gekk ekki eftir og ekki var gripið til 
annarra aðgerða á móti. Einnig má nefna að í umfjölluninni eru undanskildar aðhalds-
aðgerðir sem fólu í sér að fallið var við afgreiðslu fjárlaga frá áformum um ný útgjöld sem 
höfðu verið lögð til í fjárlagafrumvarpi. Það á aðallega við um fjárlögin 2009 en einnig var 
dregið nokkuð úr aðhaldsáformum fjárlagafrumvarpsins 2011 við aðra umræðu þess. Að 
öðru leyti er gengið út frá þeim aðhaldstillögum sem lagðar voru til grundvallar í fjárlögum 
hvers árs og talið er að hafi gengið eftir. 
 

Aðhaldsráðstafanir í rekstri
Fjárlög 
2009

Fjáraukalög 
2009

Fjárlög 
2010

Fjárlög 
2011

Fjárlög 
2012

Frumvarp 
2013

Almenn opinber þjónusta .......................... 5,0% 2,0% 10,0% 9,0% 3,0% 1,8%
Stjórnsýslu- og eftirlitsstofnanir ................ 5,0% 2,0% 10,0% 9,0% 3,0% 1,8%
Framhaldsskólar ........................................ 3,0% 1,6% 7,0% 5,0% 1,5% 1,0%
Háskólar .................................................... 3,0% 1,6% 7,0% 7,5% 1,5% 1,0%
Löggæslustofnanir ..................................... 3,0% 2,0% 5,0% 5,0% 1,5% 0,5%
Sjúkrahús .................................................. 3,0% 1,0% 5,0% 5,0% 1,5% 0,0%
Heilbrigðis- og öldrunarstofnanir .............. 3,0% 1,0% 5,0% 5,0% 1,5% 0,0%
Málefni fatlaðra ......................................... 3,0% 1,0% 5,0% 5,0% 1,5% 0,0%

 
 Í töflunni hér fyrir ofan eru sýnd veltutengd aðhaldsmarkmið eftir málaflokkum sem 
ráðuneytin hafa útfært í fjárlögum á tímabilinu. Þessu til viðbótar hefur verið gripið til 
margvíslegra sértækra aðhaldsráðstafana. Í töflunni má sjá að sett hafa verið markmið um 
umfangsmikilar aðhaldsaðgerðir á útgjaldahliðinni á tímabilinu. Í fjárlögum ársins 2009 var 
gert ráð fyrir veltutengdu aðhaldi í rekstri almennrar opinberrar þjónustu auk stjórnsýslu– 
og eftirlitsstofnana sem nam 5% af veltu en 3% aðhaldskröfu í veltu menntastofnana, lög-
gæslu og velferðarþjónustu. Í fjáraukalögum 2009 var gripið til viðbótarráðstafana sem 



Þingskjal 1 241

námu 2% í almennri stjórnsýslu og löggæslu, 1,6% í menntastofnunum og 1% í velferðar-
þjónustu. Alls námu aðhaldsráðstafanir í rekstri um 15 mia.kr. á árinu 2009. Auk þess var 
gripið til sértækra aðhaldsráðstafana í neyslu– og rekstrartilfærslum, viðhaldi og stofn-
kostnaði. Þannig var dregið úr útgjöldum í ýmsum tilfærsluliðum um 7,4 mia.kr. og má þar 
sem dæmi nefna í fyrsta lagi 1,7 mia.kr. lækkun framlags til þróunaraðstoðar við önnur 
lönd. Í öðru lagi var dregið úr útgjöldum um 1,5 mia.kr. í sjúkratryggingum og þá einkum í 
lyfjakostnaði, s.s. með breytingu í greiðsluþátttöku og viðmiðunum um heildsöluverð lyfja. 
Í þriðja lagi var framlag til Lánasjóðs íslenskra námsmanna lækkað um 1 mia.kr. Framlög 
til lífeyristrygginga voru einnig lækkuð um 0,6 mia.kr. Loks nam lækkun annarra tilfærslu-
liða 2,6 mia.kr. Í viðhalds– og stofnkostnaðarverkefnum er helst til að nefna að framlag til 
samgönguverkefna var lækkað um 4 mia.kr. auk þess sem fallið var frá ýmsum smærri 
framkvæmdarverkefnum sem námu 1,5 mia.kr.  
 Í fjárlögum ársins 2010 var gripið til enn frekari aðhaldsaðgerða þar sem gert var ráð 
fyrir 10% aðhaldskröfu í almennri stjórnsýslu, 7% í menntastofnunum og 5% í löggæslu-
stofnunum, sjúkrahúsum, heilbrigðis– og öldrunarþjónustu og málefnum fatlaðra. Saman-
borið við árið 2009 var aðhald í rekstri nokkuð sambærilegt. Á hinn bóginn var ráðist í mun 
umfangsmeiri sparnaðaraðgerðir í tilfærslum og stofnkostnaði. Alls námu aðahaldsráð-
stafanir í rekstrarútgjöldum 13,5 mia.kr. Í tilfærsluliðum var gripið til aðgerða sem námu 
13,7 mia.kr en þar má nefna í fyrsta lagi 3,6 mia.kr. aðhald í lífeyristryggingum. Í öðru lagi 
voru útgjöld lækkuð um 2,5 mia.kr. í sjúkratryggingum en þar af var 1,7 mia.kr. lækkun í 
lyfjakostnaði, s.s. með breytingu á greiðsluþátttöku í blóðþrýstingslyfjum. Í þriðja lagi nam 
aðhald í útgjöldum vegna fæðingarorlofs 1,6 mia.kr., s.s. með lækkun hámarksgreiðslna Í 
fjórða lagi nam lækkun vegna atvinnuleysisbóta 1,6 mia.kr., meðal annars með hertu eftir-
liti með greiðslu atvinnuleysisbóta. Loks voru aðrir tilfærsluliðir lækkaðir alls um 2,7 
mia.kr. Í stofnkostnaði nam aðhaldið 13,5 mia.kr. og var langstærsta aðgerðin í samgöngu-
framkvæmdum þar sem framlögin voru lækkuð um 11,8 mia.kr. Í því sambandi þarf þó að 
hafa í huga að bæði árin 2008 og 2009 var veitt yfir 20 mia.kr. framlag í samgöngufram-
kvæmdir sem var verulega umfram þær fjárhæðir sem tíðkuðust á tímabilinu á undan þá var 
yfirleitt veitt um 5–7 mia.kr. árlega til slíkra framkvæmda.  
 Á árinu 2011 var gripið til nokkuð sambærilegra veltutengdra aðgerða og á árinu á 
undan og nam aðhaldskrafan 9% á almenna stjórnsýslu, 5–7,5% á menntastofnanir og loks 
5% á ýmsa velferðarflokka. Mun minna var hins vegar dregið úr útgjöldum við neyslu– og 
rekstrartilfærslur og viðhalds– og stofnkostnaðaliði en árið 2010. Alls nam aðhald í 
rekstrarútgjöldum 10,7 mia.kr. Í tilfærsluliðum námu aðhaldsaðgerðir samtals 6,2 mia.kr. 
Þar er helst að nefna að í fyrsta lagi voru sérstök aukaframlög til Jöfnunarsjóðs 
sveitarfélaga lækkuð um 1,5 mia.kr. Í öðru lagi voru barnabætur lækkaðar um 1,2 mia.kr. 
þar sem tekin var upp tekjutenging á bætur vegna barna yngri en 7 ára. Í stofnkostnaði fólst 
aðhaldið að langmestu leyti í 3 mia.kr. skerðingu á framlögum til samgönguframkvæmda 
en aðrar aðhaldsráðstafanir í viðhaldi og stofnkostnaði námu 0,9 mia.kr. 
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 Eftir verulegar aðhaldsaðgerðir áranna 2009–2011 hafði svigrúm til aðhaldsráðstafana 
þrengst talsvert en þó voru ennþá fyrir hendi tækifæri til frekari hagræðingar, s.s. með 
endurskipulagningu í skólastarfsemi, heilbrigðisþjónustu, löggæslu, greiðsluþátttöku lyfja 
og útfærslu bótakerfa. Í fjárlögum ársins 2011 voru aðhaldsáform engu að síður umtalsvert 
lægri en árin á undan. Þannig nam aðhaldskrafa í almennri stjórnsýslu og þjónustu 3% en í 
velferðarmálum, fræðslumálum, löggæslu o.fl. nam aðhaldskrafan einungis 1,5%. Alls 
námu aðhaldsráðstafanir í rekstrarútgjöldum 4 mia.kr. Lítið sem ekkert var skorið niður í 
viðhaldi og stofnkostnaði á árinu eða 0,2 mia.kr. eftir miklar aðhaldsráðstafanir árin á 
undan. Í neyslu– og rekstrartilfærslum var gripið til nokkurra aðhaldsráðstafana eða sem 
nam 3 mia.kr. og má þar helst nefna 1 mia.kr. lækkun á reiknuðu framlagi til Lánasjóðs 
íslenskra námsmanna í ljósi góðrar fjárhagsstöðu sjóðsins. Einnig var ráðist í nokkrar minni 
aðhaldsaðgerðir á árinu sem þó voru umtalsvert lægri en fyrri ár en alls námu þær um 2 
mia.kr.  
  Til þess að halda áfram að vinna bug á hallanum af ríkisstarfseminni er nauðsynlegt 
að ráðast í frekari aðhaldsaðgerðir á árinu 2013 sem gerð er grein fyrir í upphafi þessa 
kafla. Til viðbótar við fyrri áætlun um samdrátt í ríkisútgjöldunum þarf einnig að mæta út-
gjaldavexti umfram það sem gert var ráð fyrir. Eins og sjá má í umfjölluninni hér að framan 
mega þær aðhaldsaðgerðir þó teljast vera nokkuð hóflegar miðað við aðgerðir fyrri ára.   
 Hér á eftir er fjallað um aðhaldsaðgerðirnar á tímabilinu í heild sinni eftir málaflokka-
skiptingu og hagrænni skiptingu. Rétt er að taka fram að þegar fjallað er um aðhalds-
aðgerðir sem hlutfall af veltu þá er miðað við veltu fjárlaga ársins á undan þar sem undan-
skildir eru nokkrir veigamiklir óreglulegir liðir á borð við afskriftir skattkrafna og lífeyris-
skuldbindingar enda falla þeir alla jafna ekki undir ákvörðunartöku stjórnvalda heldur 
reikningshaldslegt uppgjör.  
 Í töflunni hér á eftir má sjá uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir eftir málaflokkum frá 2009–
2013 auk veltu fjárlaga árið 2008 en hvort tveggja er fært til verðlags 2013. Innan hvers 
málaflokks eru svo sýnd nokkur veigamikil málefni ríkisins sem oft eru til umræðu til að 
gefa skýrari mynd af aðhaldsaðgerðum innan viðkomandi málaflokka. Prósentutölurnar 
sýna því hlutfallslega lækkun útgjalda samkvæmt samþykktum aðhaldstillögum í fjárlögum 
miðað við veltuna í upphafi tímabilsins árið 2008. Eins og sjá má í töflunni hafa aðhalds-
aðgerðir verið mismiklar eftir málaflokkum frá árinu 2009 sem skýrist af þeirri stefnu-
mörkun og áherslum í aðhaldi sem stjórnvöld hafa lagt upp með í viðleitni við að verja 
rekstrargrundvöll velferðarmálaflokka, löggæslu og menntamála. Þrátt fyrir það hefur ekki 
verið hjá því komist að grípa einnig til ráðstafana í þeim málaflokkum til að ná viðunandi 
árangri í aðlögun ríkisfjármálanna þar sem um er ræða þá málaflokka sem hafa hvað mesta 
veltu í ríkisrekstrinum á ári hverju.  
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Aðhaldsaðgerðir, á verðlagi 2013
Fjárlög
 2008

Uppsafnaðar 
aðhaldsaðgerðir 

2009-2013
Aðhald m.v. 
veltu 2008

Samgöngumál .................................................................................. 57.241,5     26.947,1     47,1%
Vega- og umferðarmál .................................................................. 42.500,0     24.478,4     57,6%

Almenn opinber þjónusta ............................................................... 32.068,9     11.305,7     35,3%
Ráðuneyti, aðalskrifstofur og tengd verkefni ................................ 9.601,9     2.483,0     25,9%
Þróunarmál og alþjóðastofnanir .................................................... 5.572,0     4.316,1     77,5%

Eldsneytis- og orkumál ................................................................... 3.349,4     858,2     25,6%
Löggæsla og öryggismál ................................................................. 26.393,4     6.657,1     25,2%

Landhelgisgæslan og landhelgissjóður ......................................... 5.706,8     1.224,3     21,5%
Löggæslustofnanir og öryggismál ................................................. 7.513,2     1.879,2     25,0%
Varnarmál ..................................................................................... 1.822,9     837,7     46,0%

Menningarmál ................................................................................. 21.251,3     5.334,1     25,1%
Kirkjumál ...................................................................................... 7.064,6     2.137,6     30,3%

Fræðslumál ...................................................................................... 55.931,1     13.530,3     24,2%
Framhaldsskólar ............................................................................ 23.501,3     4.377,4     18,6%
Háskólar og rannsóknir ................................................................. 23.861,4     4.888,4     20,5%

Önnur útgjöld vegna atvinnuvega ................................................. 10.272,8     2.437,2     23,7%
Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál ................................... 6.761,9     1.506,6     22,3%
Heilbrigðismál ................................................................................. 138.424,4     24.733,9     17,9%

Heilbrigðisstofnanir ...................................................................... 17.600,4     3.803,5     21,6%
Heilsugæsla ................................................................................... 10.005,0     1.175,4     11,7%
Sjúkrahúsaþjónusta ....................................................................... 52.651,2     6.830,4     13,0%
Sjúkratryggingar ........................................................................... 25.454,3     6.405,1     25,2%
Öldrunarstofnanir .......................................................................... 28.935,0     5.761,2     19,9%

Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál ................................................ 21.818,4     3.459,1     15,9%
Almannatryggingar og velferðarmál ............................................. 117.521,7     16.701,3     14,2%

Barnabætur og vaxtabætur ............................................................ 19.733,4     2.203,4     11,2%
Fæðingarorlof ............................................................................... 11.814,5     2.576,0     21,8%
Lífeyristryggingar og bætur skv. lögum um félagslega aðstoð ...... 72.519,1     6.417,7     8,8%

Iðnaðarmál ...................................................................................... 2.434,3     331,0     13,6%
Önnur útgjöld ríkissjóðs ................................................................. 25.121,0     2.887,8     11,5%

Samtals án frystinga launa og bóta ................................................ 518.590,1     116.689,4     22,5%
Frysting launa og bóta ...................................................................... 518.590,1     19.128,7     3,7%
Samtals ............................................................................................ 518.590,1     135.818,1     26,2%

 
 Aðhaldsaðgerðir á árunum 2009–2013 nema alls um 116,7 mia.kr. eða 22,5% af veltu 
fjárlaga 2008 á verðlagi 2013. Að meðtaldri frystingu launa og bóta sem námu 19,1 mia.kr. 
eða 3,7% af veltu fjárlaga 2008 eru heildar aðhaldsaðgerðir tímabilsins 135,8 mia.kr. á 
verðlagi ársins 2013 eða sem nemur 26,2% af veltu fjárlaga 2008 að undanskildum vaxta-
gjöldum og öðrum óreglulegum liðum. Liðurinn frysting launa og bóta innifelur í sér 
ráðstafanir sem gripið var til í fjárlögum 2009 og 2010 þar sem ekki var gert ráð fyrir 
hækkunum á launakostnaði ríkisins né á viðmiðunarfjárhæðum helstu bóta– og styrkja-
kerfa. Gert hafði verið ráð fyrir að sú ráðstöfun yrði einnig í gildi út árið 2011 en í kjölfar 
kjarasamninga um mitt það ár, sem leiddu til verulegra hækkana á launum ríkisstarfsmanna 
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og á bótum almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga, var sú ráðstöfun dregin til baka og 
er því ekki talin með í þessu mati á áhrifum aðhaldsaðgerða. 
 Mestar aðhaldsaðgerðir á tímabilinu, bæði hlutfallslega og í krónum talið, hafa verið í 
samgöngumálum eða 26,9 mia.kr. frá árinu 2009 og nemur uppsafnað aðhald 47% af veltu 
fjárlaga 2008. Skýrist það að stærstum hluta af aðhaldi í samgönguframkvæmdum, sbr. 
umfjöllun hér að framan. Næstmestar uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir eru í málaflokknum 
almenn opinber þjónusta eða 35,3% sem svarar til 11,3 mia.kr. lækkun útgjalda frá 2009. 
Umtalsverðu aðhaldi hefur verið beitt í þróunaraðstoð og hjá alþjóðastofnunum yfir tíma-
bilið eða sem nemur um 78% af veltu fjárlaga 2008. Þá nemur samdráttur í framlögum til 
aðalskrifstofa ráðuneyta og í verkefnum þeim tengdum um 26% í þessum málaflokki. 
Þriðju mestu aðhaldsaðgerðirnar eru í málaflokknum eldsneytis– og orkumál eða 25,6% 
sparnað samanborið við veltu fjárlaga 2008 en þar er um að ræða umtalsvert lægri fjárhæðir 
en í fyrrgreindum málaflokkum. Fjórðu mestu aðhaldsaðgerðirnar eru í málaflokknum lög-
gæsla og öryggismál eða 25,2% sem nemur um 6,7 mia.kr. frá árinu 2009. Í þeim mála-
flokki hefur verið skorið hlutfallslega mest í varnarmálum og þá einkum í tengslum við 
niðurlagningu Varnarmálastofnunar eða um 46%, sem svarar til 0,8 mia.kr. aðhalds. 
Hlutfallslega er mun minna dregið úr framlögum til löggæslustofnana og 
Landhelgisgæslunnar eða 22–25% yfir sama tímabil.  
 Minnstar aðhaldsráðstafanir hafa verið gerðar í öðrum útgjöldum ríkissjóðs eða 11,5% 
og eru mestu aðhaldsaðgerðirnar fólgnar í niðurfellingu á sérstökum tímabundnum fjár-
veitingum til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga sem jafnframt er stærsti einstaki liðurinn í mála-
flokknum. Næstminnsta aðhaldið hefur verið í málaflokknum iðnaðarmál en þar um er að 
ræða veltuminnsta málaflokk ríkisins. Í málaflokkum á borð við heilbrigðismál og almanna-
tryggingar og velferðarmál eru aðhaldsmarkmið lægri en í flestum öðrum málaflokkum 
ríkisins sem er í samræmi við forgangsröð og áherslur stjórnvalda í sparnaðaraðgerðum 
áranna 2009–2013. Heildarumfang uppsafnaðra aðgerða í krónum talið er þó næstmest á 
eftir aðhaldi í samgöngumálum sökum þess að um er að ræða tvo veltumestu málaflokka 
ríkisins. Sjá má í töflunni að minnst hefur verið dregið úr útgjöldum lífeyristrygginga og 
bóta samkvæmt lögum um félagslega aðstoð af þeim málefnum sem hér eru til skoðunar 
eða 8,8% yfir tímabilið en þar er að samanlögðu um að ræða stærsta málefnið í veltu 
ríkisins að frátöldum vaxtagjöldum. Einnig sést að aðhaldskröfur sem gerðar hafa verið í 
veltu heilsugæslu– og sjúkrahúsa hafa verið umtalsvert lægri en í flestum þeim málefnum 
sem hér eru til skoðunar eða um 12–13% uppsafnað. Uppsafnað aðhald í vaxta– og barna-
bótum nemur 11,2% og lækkun útgjalda vegna fæðingarorlofs 21,8%. Loks er rétt að taka 
fram að Atvinnuleysistryggingasjóður fellur einnig undir málaflokkinn almannatryggingar 
og velferðarmál og eru aðhaldsaðgerðir hans yfir tímabilið nokkuð hátt hlutfall af veltu fjár-
laga 2008 eða um 45%. Það skýrist þó einkum af því að útgjöld vegna atvinnuleysis jukust 
ekki að ráði fyrr en í fjárlögum 2009 og því gefa uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir yfir allt 
tímabilið bjagaða mynd af hlutfallslegri lækkun yfir tímabilið í heild sinni.  
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 Hér hefur verið fjallað um uppsafnaðar aðhaldsráðstafanir eftir málaflokkum en hér á 
eftir er fjallað um aðhaldsaðgerðir út frá hagrænni skiptingu. 
 

Uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir á verðlagi 2013
Fjárlög 
2008

Uppsafnaðar 
aðhaldsaðgerðir 

2009-2013
Breyting frá 

2008

Rekstur ............................................................................................. 232.758,0    50.865,1    21,9%
Tilfærslur .......................................................................................... 224.250,6    38.939,0    17,4%
Stofnkostnaður ................................................................................. 61.581,5    26.885,3    43,7%
Samtals án frystingu launa og bóta ............................................... 518.590,1    116.689,4    22,5%
Frysting launa og bóta ...................................................................... 0,0    19.128,7    3,7%
Samtals ............................................................................................ 518.590,1    135.818,1    26,2%

 
 Rekstur. Frá árinu 2009 hafa verið gerðar aðhaldsráðstafanir í rekstri sem nema 
samtals 50,9 mia.kr. eða sem nemur 21,9% af veltu fjárlaga 2008 á verðlagi 2013. Megin-
þungi aðhaldsráðstafana var á árunum 2009–2011 þar sem skorið var niður í rekstri um 
5,5–8,7% af veltu fjárlaga ársins á undan. Í fjárlögum 2012 og í fjárlagafrumvarpi ársins 
2013 hefur hins vegar verið dregið umtalsvert úr aðhaldsráðstöfunum í rekstri og námu 
aðhaldsráðstafanir 2,1% árið 2012 og 0,8% árið 2013 af veltu fjárlaga. Líkt og hefur verið 
fjallað um hér að framan hefur verið reynt eftir fremsta megni að forgangsraða í 
aðhaldsráðstöfunum til samræmis við stefnu stjórnvalda um vægari aðhaldsráðstafanir í 
ýmsum velferðarmálum, löggæslu, heilbrigðisþjónustu og menntamálum. Af einstökum 
liðum í rekstri má nefna sem dæmi að uppsafnaðar sparnaðartillögur í fjárlögum vegna 
rekstrarframlaga Landspítalans nema 5,1 mia.kr. á tímabilinu eða sem nemur 12,1% af 
veltu fjárlaga 2008 og 2,2 mia.kr. í rekstri Háskóla Íslands eða sem nemur 25,2% af 
fjárveitingum 2008. Í samræmi við áherslur stjórnvalda við aðhald í ríkisrekstrinum hefur 
meira verið dregið úr rekstrarframlögum til eftirlits– og stjórnsýslustofnana á borð við 
Fiskistofu, Landlækni og Umhverfisstofnun og nemur uppsafnað aðhald slíkra stofnana 
yfirleitt um 25–35% % af veltu fjárlaga 2008. 
 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur. Frá árinu 2009 nema uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir á 
verðlagi ársins 2013 í tilfærsluliðum samtals 38,9 mia.kr. eða sem nemur 17,4% af veltu 
fjárlaga 2008 á verðlagi ársins 2013. Þar sem tilfærsluliðir á borð við lífeyristryggingar og 
sjúkratryggingar eru mjög umfangsmiklir í ríkisrekstrinum hefur reynst nauðsyn að beina 
aðhaldsaðgerðum þangað í talsverðum mæli og hefur verið gripið til sértækra aðgerða í 
flestum tilfærsluliðum sbr. umfjöllunina hér að framan. Þannig má nefna breytingar sem 
gerðar voru í lífeyristryggingum, lækkun hámarksgreiðslna hjá Fæðingarorlofssjóði, tekju-
tengingar í barnabótum, lækkun lyfjakostnaðar, meðal annars með aukinni greiðsluþátttöku, 
lækkun framlags til þróunarmála og lækkun sóknargjalda til þjóðkirkjunnar.  
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 Viðhalds– og stofnkostnaður. Frá árinu 2009 nema uppsafnaðar aðhaldsaðgerðir í við-
halds– og stofnkostnaðarliðum samtals 26,9 mia.kr. eða sem nemur 43,7% af veltu fjárlaga 
2008 á verðlagi ársins 2013. Framlög til samgönguverkefna hjá Vegagerðinni eru lang-
stærsti hlutinn af viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum ríkissjóðs og því hafa aðhalds-
aðgerðir stjórnvalda einkum falist í forgangsröðun verkefna og breytinga á áformum þeim 
tengdum. Þannig nema beinar aðhaldsaðgerðir á því sviði um 21 mia.kr. frá árinu 2009 eða 
sem nemur 63,3% af veltu fjárlaga 2008. 
 
3.6. Þróun útgjalda ríkissjóðs 

 Áætlað er að frumútgjöld ríkissjóðs árið 2013 verði 464,3 mia.kr. þegar óreglulegir 
liðir eru undanskildir. Frumútgjöld eru heildarútgjöld að frádregnum vaxtagjöldum en 
frumvarpið gerir ráð fyrir að þau verði um 88,1 mia.kr. árið 2013 sem er um 7,2 mia.kr. 
hærra en áætlun ársins 2012 gerir ráð fyrir. Á árunum 2003–2006 voru vaxtagjöld ríkissjóðs 
að jafnaði á bilinu 23–28 mia.kr. á verðlagi ársins 2013 en í kjölfar efnahagshrunsins og 
þeirra skulda sem ríkissjóður hefur þurft að taka á sig hefur vaxtabyrðin aukist gríðarlega 
og hefur verið um 85 mia.kr. að meðaltali á föstu verðlagi árin 2009–2013. Ríkissjóður 
hefur þó notið góðs af því að á árunum 2010 og 2011 voru markaðsvextir talsvert lægri en 
gert hafði verið ráð fyrir og voru vaxtagjöld ríkissjóðs því lægri en búist var við. Hins vegar 
eru taldar vera horfur á því að vaxtakjörin fari hækkandi á komandi árum og að vaxta-
kostnaðurinn muni jafnvel nálgast 95 mia.kr. á ári. 
 Til að unnt sé að greina betur undirliggjandi útgjaldaþróun í rekstri ríkissjóðs er gagn-
legt að undanskilja einskiptis og óreglulega útgjaldaliði sem geta haft mikil áhrif á einstök-
um árum og valdið skekkju í samanburði yfir lengri tímabil. Óreglulegir liðir, aðrir en 
vaxtagjöld, teljast hér vera: afskriftir skattkrafna, lífeyrisskuldbindingar, fjármagnstekju-
skattur ríkissjóðs, ríkisábyrgðir, niðurfærslur og afskriftir eignarhluta í sjóðum og félögum 
og tapaðar kröfur. Hér er um að ræða útgjaldaliði sem geta sveiflast mikið milli ára, s.s. 
vegna hagþróunar eða samkvæmt mati eftir á við reikningshaldslegt uppgjör sem stjórnvöld 
geta ekki haft mikil áhrif á, a.m.k. ekki til skamms tíma. Við ákvörðun útgjaldaramma eru 
atvinnuleysisbætur og Jöfnunarsjóður sveitarfélaga einnig undanskildir sem óreglulegir liðir 
en það er ekki gert í umfjölluninni hér. Í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 nema óreglu-
legir liðir samtals 20,7 mia.kr. sem er 1,4 mia.kr. lækkun að raunvirði miðað við áætlun 
ársins 2012. Í umfjöllun um útgjaldaþróun ríkissjóðs hér á eftir er átt við frumútgjöld án 
þessara óreglulegra liða. Einnig hafa útgjaldatölurnar verið leiðréttar fyrir breytingum á 
veltu vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga fram til ársins 2010 en 
þau útgjöld námu hátt í 11 mia.kr. á ári.  
 
 
 
 



Þingskjal 1 247

Rekstrargrunnur, m.kr.
Frumvarp

2013
% af heildar-

útgjöldum

Heildarútgjöld ríkissjóðs ................................................................................................... 573.145      100,0    
Vaxtagjöld ......................................................................................................................... -88.097      15,4    
Afskriftir skattkrafna ......................................................................................................... -10.000      1,7    
Lífeyrisskuldbindingar ...................................................................................................... -5.593      1,0    
Fjármagnstekjuskattur ....................................................................................................... -5.040      0,9    
Tapaðar kröfur ................................................................................................................... -110      0,0    
Frumútgjöld ríkissjóðs án óreglulegra liða ................................................................... 464.305      81,0    

 
 Á fimm ára tímabilinu fram að falli bankakerfisins, árunum 2004 til 2008, voru frum-
útgjöld ríkissjóðs að meðaltali 483 mia.kr. á ári án óreglulegra liða og að teknu tilliti til 
verðlagsbreytinga til ársins 2013 miðað við vísitölu neysluverðs. Frumútgjöldin náðu há-
marki árið 2009 þegar þau 
urðu um 538 mia.kr. á verð-
lagi ársins 2013 og höfðu þá 
hækkað um nálægt 86 
mia.kr. frá árinu 2004 á 
föstu verðlagi. Á undan-
förnum árum hafa frumút-
gjöld farið hratt lækkandi 
samhliða auknu aðhaldi í 
ríkisfjármálum og er áætlað 
að þau verði um 464 mia.kr. 
á árinu 2013 og hafa þau þá 
lækkað sem nemur 74 mia.kr. frá árinu 2009 eða sem nemur nálægt 14% á föstu verðlagi.  
Miðað við áætlun fjárlagafrumvarpsins er gert ráð fyrir að frumútgjöldin muni lækka um 
10,7 mia.kr. að raunvirði samanborið við áætlun ársins 2012 eða sem nemur 2,2% til 
lækkunar. Ef frumgjöldin í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 eru borin saman við fyrri ár 
má sjá að þau eru nú orðin álíka mikil og árið 2006. Ef litið er aftur til ársins 2004, þá hafa 
rekstrargjöld ríkissjóðs að frátöldum óreglulegum liðum lækkað um 3 mia.kr. á föstu verð-
lagi, eða sem svarar til liðlega 1% lækkunar. Neyslu– og rekstrartilfærslur hafa hins vegar 
aukist um 32 mia.kr., eða um 16%, yfir sama tímabil. Það skýrist einna helst af auknum út-
gjöldum vegna atvinnuleysis en útgjöld vegna lífeyristrygginga hafa einnig aukist verulega, 
bæði vegna breytinga á bótakerfunum og fjölgunar lífeyrisþega. Viðhalds– og stofn-
kostnaður hefur lækkað umtalsvert á sama tíma, eða um 17,5 mia.kr. sem svarar til um 44% 
samdráttar að raungildi. Stærstur hluti þeirrar lækkunar er til kominn vegna ákvarðana um 
að draga úr samgönguframkvæmdum. Mesti viðsnúningurinn hefur hins vegar orðið í 
vaxtagjöldunum. Miðað við áætlun frumvarpsins fyrir 2013 mun sá útgjaldaliður ríkissjóðs 
hafa hækkað um 63 mia.kr. frá 2004 á föstu verðlagi, eða sem svarar til 253% hækkunar. 
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 Frumútgjöld ríkissjóðs sem hlutfall af vergri landsframleiðslu (VLF) voru 26,2% að 
meðaltali á árunum 2004–2008 en árið 2009 hækkuðu þau í 30% af VLF. Útgjöldin hafa 
síðan lækkað umtalsvert í 
kjölfar umfangsmikilla 
aðhaldsaðgerða og er nú 
áætlað að frumútgjöld verði 
um 25% af VLF árið 2013 
en heildargjöldin um 29,5% 
af VLF. Gangi það eftir 
verða frumgjöldin orðin 
sambærileg og þau voru á 
árunum 2006–2008 eða 
jafnvel ívið lægri og hefur 
því tekist með hagræðingu í 
ríkisrekstrinum og bata í landsframleiðslu að koma ríkisútgjöldum í sambærilegt horf og 
var á árunum fyrir fall bankanna haustið 2008. Lækkun útgjaldanna skýrist einkum af því 
að rekstrarútgjöld eru áætluð 11,4% af VLF sem er 1,4% undir meðaltali áranna 2004–
2008. Auk þess hefur um-
fang fjárfestinga ríkissjóðs 
minnkað mjög mikið og er 
fjárfesting áætluð 0,7% af 
VLF árið 2013 en hún var 
1,8% af VLF á fyrrnefndu 
fimm ára tímabili.  
 Í frumvarpinu er 
áætlað að frumútgjöld 
ríkissjóðs á mann án 
óreglulegra liða og að 
teknu tilliti til verðlags-
breytinga til ársins 2013 verði 1.443 þús. kr. og lækki um 2,9% miðað við áætlun ársins 
2012. Á árunum 2004–2008 voru frumútgjöld 1.602 þús.kr. á mann að meðaltali á föstu 
verðlagi og eru útgjöld á þennan mælikvarða í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2013 því 
talsvert lægri eða sem nemur 10%. Í frumvarpinu er þannig gert ráð fyrir að frumútgjöld 
hafi lækkað um 160 þús. kr. á mann að raunvirði miðað við árin á undan hruni 
fjármálakerfisins.  
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3.7 Kynjuð fjárlagagerð 

 Innleiðing kynjaðrar hagstjórnar og fjárlagagerðar (KHF) hófst hér á landi árið 2009. 
Fjármálaráðherra skipaði í apríl það ár verkefnisstjórn sem í eiga sæti fulltrúar frá fjármála-
ráðuneytinu, forsætisráðuneytinu, velferðarráðuneytinu, Jafnréttisstofu og Rannsóknastofu í 
kvenna– og kynjafræðum og hefur hún mótað innleiðingarferlið þessi fyrstu þrjú ár. Fyrsti 
áfanginn byggðist á þekkingaröflun og skipulagningu og þá tóku við tilraunaverkefni. Gerð 
var grein fyrir niðurstöðum tilraunaverkefna í fjárlagafrumvarpi fyrir árið 2012. Í apríl 2011 
samþykkti ríkisstjórnin þriggja ára áætlun um innleiðingu KHF. Í áætluninni eru m.a. mark-
mið KHF tilgreind ásamt þeim aðgerðum sem á að framkvæma á þeim árum sem áætlunin 
nær til. Aðgerðirnar miða annars vegar að því að nota KHF sem greiningartæki og ramma 
utan um verkefni og hins vegar að skapa þá umgjörð sem nauðsynleg er til að hægt sé að ná 
því markmiði að KHF verði samþætt allri stefnumótunarvinnu, ákvarðanatöku og daglegum 
störfum innan stjórnsýslunnar. 
 Stærsti liður þriggja ára áætlunarinnar er að hvert og eitt ráðuneyti vinnur með 
ákveðinn málaflokk sem greindur verður á þriggja ára tímabili, ásamt því að gripið verði til 
aðgerða þar sem mismunun kemur í ljós. Markmiðið með vinnu við meginmálaflokka er að 
hún skili heildstæðum greiningum í málaflokkum sem hafa umtalsvert vægi og hafi áhrif á 
stöðu kynjanna ásamt endurmótun stefnumiða og skiptingu fjármagns þar sem það á við. 
 Vinna við málaflokka hjá ráðuneytum hófst árið 2011 og voru þeir kynntir í skýrslu 
um ríkisfjármálin fyrir 2012–2015 sem lögð var fram samhliða fjárlagafrumvarpi fyrir árið 
2012. Öll ráðuneyti hafa nú lokið fyrsta áfanga verkefnisins. Gerð er grein fyrir framvindu 
og fyrstu niðurstöðum í þessu frumvarpi, í greinargerð hvers ráðuneytis. Að auki eru 
áfangaskýrslur verkefnanna aðgengilegar á heimasíðu fjármálaráðuneytisins. Alls eru mála-
flokkarnir tíu og um 45 starfsmenn ráðuneyta og stofnana mynda teymi um verkefnin. Auk 
þeirra eru stýrihópar í hverju ráðuneyti. Með verkefnunum er verið að greina kynjaáhrif 
rúmlega 150 mia.kr. af veltu fjárlaganna en auk þess eru verkefni á vegum forsætis-
ráðuneytisins, sem ætlað er að skapa almenna umgjörð fyrir mat á jafnréttisáhrifum 
frumvarpa, og á vegum efnahags– og viðskiptaráðuneytisins, sem snúa að efnahags-
áætluninni. Málaflokkar ráðuneytanna eru: 
 
Forsætisráðuneytið: Mat á jafnréttisáhrifum stjórnarfrumvarpa 
Innanríkisráðuneytið: Gjafsóknir og önnur opinber réttaraðstoð 
Velferðarráðuneytið: Málefni aldraðra 
Fjármálaráðuneytið: Greining á kynjaáhrifum virðisaukaskattskerfisins 
Iðnaðarráðuneytið: Styrkjaúthlutun úr sjóðum iðnaðarráðuneytis sem ætlað er að styðja 
við atvinnulíf og nýsköpun 
Mennta– og menningarmálaráðuneytið: Háskólar og rannsóknir, sérstaklega 
rannsóknasjóðir þar sem samkeppni er um fé og umgjörð þeirra 
Sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytið: Búnaðarsamningar 



Þingskjal 1 250

Umhverfisráðuneytið: Loftslagsmál og kynjaáhrif þeirra  
Utanríkisráðuneytið: Þróunarsamvinna 
Efnahags– og viðskiptaráðuneytið: Efnahagsmál 
 
  Fjölmargar kynningar og námskeið hafa verið haldin á árinu í samræmi við markmið 
þriggja ára áætlunar um að stuðla að vitundarvakningu og fræðslu. Samstarf hefur verið við 
Stjórnsýsluskóla Stjórnarráðsins og námsbraut í kynjafæði við HÍ. Nokkrir nemendur í 
kynjafræði unnu verkefni í tengslum við meginmálaflokka ráðuneytanna. Þá voru haldin 
námskeið fyrir ráðuneyti og stjórnendur ríkisstofnana um hvernig hægt væri að nýta KHF 
sem tæki til ákvarðanatöku vegna aðhaldsaðgerða og forgangsröðunar. Fjármálaráðuneytið 
og Jafnréttisstofa unnu saman að gerð handbókar sem ætlað er að aðstoða fólk við fyrstu 
skrefin í KHF. Þá hefur fjármálaráðuneytið verið í góðu samstarfi við Reykjavíkurborg sem 
nú hefur hafið innleiðingu á kynjaðri fjárhags– og starfsáætlunargerð.  
 Hér á landi hefur kynjuð hagstjórn og fjárlagagerð ekki verið lögbundin með beinum 
hætti en markmið laga um jafna stöðu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, er að 
„koma á og viðhalda jafnrétti og jöfnum tækifærum kvenna og karla og jafna þannig stöðu 
kynjanna á öllum sviðum samfélagsins“. Í lögunum eru taldar upp margvíslegar leiðir að 
þessu markmiði, þar á meðal að gæta skuli jafnréttissjónarmiða og vinna að kynjasam-
þættingu í stefnumótun og ákvörðunum. Samþætting er skilgreind í 2. gr. laganna sem það 
ferli „að skipuleggja, bæta, þróa og leggja mat á stefnumótunarferli þannig að sjónarhorn 
kynjajafnréttis sé á öllum sviðum fléttað inn í stefnumótun og ákvarðanir þeirra sem alla 
jafna taka þátt í stefnumótun í samfélaginu“. Fjárlagagerð er þarna ekki undanskilin og 
felur KHF í sér að samþættingu kynja– og jafnréttissjónarmiða sé beitt á fjárlagaferlið. Eitt 
af þeim verkefnum sem tilgreind eru í þriggja ára áætlun er að lögfesta eða formgera KHF 
með beinum hætti og í því augnamiði hefur löggjöf annarra landa verið skoðuð. Mis-
munandi er hvaða leiðir ríki hafa valið. Sumstaðar er KHF í fjárreiðulögum og í einu tilviki 
í stjórnarskrá. Þá eru einnig dæmi um að hún sé hluti af löggjöf tengdri samþættingu kynja– 
og jafnréttissjónarmiða.  
 Á fyrstu árum innleiðingarinnar má merkja vitundarvakningu um mikilvægi þess að 
greina hvaða áhrif öflun og ráðstöfun opinberra fjármuna hefur á stöðu og möguleika 
kynjanna. Eitt af markmiðunum með KHF er að skapa þekkingu sem stuðlar að upplýstari 
ákvörðunum og þar með að betri nýtingu opinberra fjármuna og betri efnahagsstjórn. 
Verkefnin sem unnin hafa verið á síðastliðnum tveimur árum hafa leitt til betri þekkingar 
og greiningar á kynjasjónarmiðum en þau hafa einnig leitt í ljós ýmsar hindranir, s.s. að 
víða er skortur á kyngreindum gögnum. Miðað er við að lokaskýrslur fyrir meginmála-
flokka ráðuneytanna verði tilbúnar um mitt ár 2014 og er mikilvægt að marka næstu skref 
áður en þeim lýkur. Á árinu 2013 verður innleiðingu kynjaðrar hagstjórnar og 
fjárlagagerðar haldið áfram í samræmi við þriggja ára áætlun.   
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3.8 Rannsóknir og þróunarstarf 

 Stefna Vísinda– og tækniráðs 2010–2012 hefur þrennt að leiðarljósi: samvinnu og 
samnýtingu; gæði og ávinning og alþjóðleg vísindi og nýsköpun. Unnið hefur verið að 
framkvæmd stefnunnar með ýmsum hætti.  

Starfsnefndir Vísinda– og tækniráðs hafa unnið að tillögum um einföldun á vísinda– 
og nýsköpunarkerfinu í samræmi við stefnu ráðsins og stefnumörkunina Ísland 2020. Í kjöl-
far víðtæks opins samráðs liggja nú fyrir tillögur í fjórum köflum, I. Mannauður – menntun 
– efling doktorsnáms, II. Mæling gæða og árangurs, III. Fjármögnun vísinda og nýsköpunar 
og IV. Einfalt og skilvirkt vísinda– og nýsköpunarkerfi. Vísinda– og tækniráð samþykkti á 
fundi sínum 8. júní sl. að unnin yrði áætlun um framkvæmd tillagnanna og er stefnt að því 
að hrinda þeim í framkvæmd í lok þessa árs. 

Á vegum Vísinda– og tækniráðs hefur verið unnin áætlun fram til ársins 2020 um 
þróun og eflingu þeirra opinberu sjóða sem veita fjármunum til rannsókna, nýsköpunar og 
þróunar og er sú áætlun í samræmi við markmið stefnunnar Ísland 2020. Áætlunin miðar að 
því að gera sjóðakerfið öflugra, gagnsærra og skilvirkara; fá betri samfellu í stuðnings-
kerfið, veita umsækjendum betri upplýsingar um hvar verkefni þeirra eiga heima og sam-
félaginu betri forsendur til að meta árangur af starfsemi sjóðanna.  

 Í frumvarpi til fjárlaga 2013 eru tillögur um verulega hækkun framlaga til helstu 
rannsóknarsjóða ríkisins í samræmi við fjárfestingaáætlun ríkistjórnarinnar. Sú hækkun 
verður fjármögnuð með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi á auðlindaarð sjávarútvegsins. 
Þar sem tekjur af auðlindaarðinum eru háðar afkomu sjávarútvegsfyrirtækja er gert ráð fyrir 
að framlagið geti tekið breytingum auk þess sem ráðstöfun á tekjum kemur til endur-
skoðunar fyrir hver fjárlög. Miðað er við að hækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs nemi 
1,3 mia.kr. og skiptist þannig að 550 m.kr. renni í Tækniþróunarsjóð, 550 m.kr. í 
Rannsóknasjóð og 200 m.kr. í Markáætlun á sviði vísinda og tækni.  

Með auknum framlögum í samkeppnissjóði rannsókna og nýsköpunar skapast aukin 
vaxtarskilyrði, en markmið fjárfestingaáætlunar ríkisstjórnarinnar er að styðja við hagvöxt 
og fjölbreytni í atvinnulífi.   

Annað hvert ár kannar Rannsóknamiðstöð Íslands (Rannís) hjá fyrirtækjum og 
stofnunum hvaða fjárhæðum er áætlað að varið hafi verið til rannsókna og þróunarvinnu og 
hvernig því fé var ráðstafað. Síðustu tölur eru fyrir árið 2009. Að auki yfirfer Rannís fjár-
lagafrumvarp, fjárlög og ríkisreikninga árlega í sama tilgangi og áætlar meðal annars með 
hliðsjón af niðurstöðu síðustu könnunar hvernig útgjöld og fjármögnun til rannsókna og 
þróunarvinnu þróast. Eftirfarandi umfjöllun er byggð á úrvinnslu Rannís, sem hefur tekið 
saman upplýsingar um þróun á þessu sviði allt frá árinu 1993. Taka ber fram að á síðustu 
árum hefur verið kerfisbundinn mismunur á framlögum til þessara mála í frumvarpi til fjár-
laga, fjárlögunum og ríkisreikningi. Að auki þarf að hafa í huga að efnahagslegar forsendur 
fyrirtækja og stofnana hér á landi hafa breyst verulega frá árinu 2009 og því óvíst að mat 
forsvarsmanna þeirra á því ári gefi rétta mynd af árunum 2010–2013. 
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 Niðurstaða Rannís er sú að útgjöld landsmanna til rannsókna og þróunar hafi verið um 
47 mia.kr. á árinu 2009. Þar af hafi útgjöld ríkisaðila verið um 20,8 mia.kr. eða 45%. Ríkis-
sjóður telst hafa fjármagnað tæplega 18 mia.kr. rannsóknaumsvif í landinu eða um 40%. 
Fyrirtæki lögðu til tæplega helming og 10% komu erlendis frá. Af framlagi ríkisins fóru um 
það bil 17 mia.kr. í rannsóknaútgjöld hjá ríkisaðilum. Áætlað er að fjárhæðin hafi verið 
16,9 mia.kr. árið 2011 og verði tæplega 19,2 mia.kr. á árinu 2013 samkvæmt 
fjárlagafrumvarpinu, eins og eftirfarandi tafla sýnir.  
 

Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2005

Reikn.
2006

Reikn.
2008

Reikn.
2009

Reikn.
2011

Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Mennta- og menningarmálaráðun. ..... 5.694 6.074 8.164 10.846 9.640 10.124 11.172
Sjávarútvegs- og landbúnaðarr. .......... 2.273 2.247 2.271 2.325 2.928 2.268 2.332
Heilbrigðisráðuneyti ........................... 893 966 1.396 1.314 1.333 1.349 1.423
Iðnaðarráðuneyti ................................ 638 823 1.024 1.027 1.564 1.056 2.701
Umhverfisráðuneyti ............................ 411 449 566 923 1.081 1.119 1.151
Önnur ráðuneyti ................................. 248 155 148 239 389 334 392
Fjárveitingar ríkisins ....................... 10.156    10.713    13.570    16.674    16.934    16.251    19.171     
 
 Rannís metur einnig fjárveitingar ríkis til rannsókna og þróunar eftir viðtakendum og 
er niðurstaðan sýnd í eftirfarandi töflu.  
 

Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2005

Reikn.
2006

Reikn.
2008

Reikn.
2010

Reikn.
2011

Fjárlög
2012

Frv.
2013

Menntastofnanir ......................................... 4.360 4.612 5.558 7.081 6.807 7.123 7.460
Opinberar rannsóknastofnanir .................... 3.647 3.785 4.614 4.973 5.188 5.191 5.354
Rannís og sjóðir vistaðir þar ...................... 1.128 1.357 1.645 2.598 2.194 2.127 3.410
Alþjóðlegar stofnanir, annað erlent ............ 371 467 971 912 865 1.184 1.132
Sjóðir aðrir en í vörslu Rannís ................... 358 245 385 366 999 481 514
Áætlanir og verkefni. ................................. 291 248 396 160 881 144 1.301
Samtals ...................................................... 10.156    10.713    13.570    16.089    16.934    16.251    19.171     
 
 Skipting ríkisframlaga eftir viðfangsefnum rannsókna hefur einnig verið metin. Matið 
er ekki nákvæmt, meðal annars vegna þess að framlög til samkeppnissjóða og almennrar 
þróunar vísinda eru nýtt að hluta til í að kosta rannsóknir á öðrum sviðum. Flestir ríkisaðilar 
sem sinna rannsóknum fást við rannsóknir á fleiru en einu sviði án þess að bókhald þeirra 
haldi sérstaklega utan um hvert svið. Taflan sýnir fjárveitingar ríkisins eftir viðfangsefnum.  
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Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2005

Reikn.
2006

Reikn.
2008

Reikn.
2010

Reikn.
2011

Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Almenn þróun vísinda ............................ 3.837 3.882 4.755 6.064 5.763 6.124 6.415
RANNIS og sjóðir .................................. 1.128 1.357 1.645 2.598 2.194 2.127 3.410
Sjávarútvegur ......................................... 1.271 1.192 1.874 1.884 2.608 1.973 2.030
Samfélagsgerð og samskipti ................... 1.006 1.204 1.738 2.181 2.141 2.415 2.453
Heilsuvernd ............................................ 833 926 1.360 1.202 1.272 1.289 1.327
Landbúnaður, skógrækt og fiskeldi ........ 963 1.023 1.054 989 994 897 938
Umhverfismál ......................................... 349 380 406 474 534 641 665
Iðnaður ................................................... 233 260 203 196 198 204 205
Orkumál .................................................. 190 170 242 113 89 85 88
Samgöngur og skipulag .......................... 118 129 89 239 404 374 416
Ýmsir sjóðir sem styrkja rannsóknir ....... 227 192 203 149 737 122 1.224
Samtals .................................................. 10.156    10.713    13.570    16.089    16.934    16.251    19.171     
 
 Eins og á undanförnum árum telst stærstur hluti ríkisfjárveitinga renna til almennrar 
þróunar vísinda. Stór hluti af rannsókna– og þróunarstarfi háskóla fellur undir þennan 
flokk.  
 Áherslur fyrirtækja verða ekki lesnar út úr töflunum hér að framan um fjárveitingar 
ríkisins enda ráðstafa þau aðeins litlum hluta þess fjár sem ríkið leggur til rannsóknarmála. 
Þannig er talið að árið 2009 hafi rúmlega 4% af útgjöldum íslenskra fyrirtækja til rannsókna 
og þróunar verið greidd af opinberu fé, samanborið við tæplega 7% að meðaltali hjá OECD 
ríkjunum. Í frumvarpinu kemur fram að stuðningur ríkisins við nýsköpunarfyrirtæki í formi 
skattívilnana er áætluð um 1,1 mia.kr. árið 2013. Fjárhæðin er nú sýnd á gjaldahlið en ekki 
hefur verið áætlað sérstaklega fyrir þessum stuðningi á útgjaldahlið fjárlaga áður. Árið 
2011 nam stuðningurinn 540 m.kr. og nemur því aukinn stuðningur ríkisins við 
nýsköpunarfyrirtæki um hálfum mia.kr. 
 
3.9 Íslenska upplýsingasamfélagið 

 Í frumvarpinu er gert ráð fyrir framlögum til málefna upplýsingasamfélagsins en 
síðastliðin ár hefur verið unnið að framkvæmd stefnu stjórnvalda undir kjörorðinu Netríkið 
Ísland. Stefnan rennur sitt skeið á enda á árinu 2012 en unnið er að mótun nýrrar stefnu sem 
tekur við árið 2013. Sem fyrr er reiknað með að í nýrri stefnu verði lögð áhersla á að auka 
skilvirkni í opinberri þjónustu, bæta þjónustuna með auknu framboði á rafrænni þjónustu 
og nýta upplýsingatæknina til að auka möguleika almennings til lýðræðislegrar virkni.  
  Fæst verkefni næsta árs eru í gildandi fjárlögum en engu að síður má líta á mörg þeirra 
sem framhald fyrri verkefna. Eins og áður miða þau að því að gerðar verði umtalsverðar 
breytingar og umbætur á stjórnsýslunni líkt og ríkisstjórnin hefur lagt áherslu á. Til þess að 
þær beri tilskilinn árangur þarf að styðjast við upplýsingatækni og verður hlutverk hennar 
áfram veigamikið, bæði í breytingaferlinu sjálfu og sem verkfæri til að veita opinbera 
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þjónustu. Samkvæmt frumvarpinu verður fjármagni veitt til 9 verkefna. Fjárheimildirnar 
eru á bilinu 2–15 m.kr. hver og er gert ráð fyrir að samtals verði varið 40 m.kr. til þeirra á 
næsta ári.  
 Gert er ráð fyrir útgjöldunum á fjárlagaliðum þeirra aðila sem annast verkefnin. 
Verkefnisstjórn um upplýsingasamfélagið mótar tillögur um hvaða verkefni eru fjármögnuð 
og leggur þær fyrir ráðherranefnd um ríkisfjármál. Endanleg ákvörðun um hvert verkefni er 
hins vegar ávallt í höndum Alþingis. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Frumvarp

2013

02-319-1.11 Framhaldsskólar, sameiginleg þjónusta .........................................................................
Frjáls og opinn hugbúnaður í skólastarfi ........................................................................... 2     

06-190-1.54 Íslenska upplýsingasamfélagið, sameiginleg verkefni ráðuneyta .................................
Þinglýsingar, veðbókarvottorð o.fl. ................................................................................... 3     
Innleiðing á frjálsum og opnum hugbúnaði ...................................................................... 2     
Vöktun á þróun upplýsingasamfélagsins ........................................................................... 5     

08-301-1.01 Landlæknir ......................................................................................................................
Aðgengi að samræmdri lyfjaskrá ....................................................................................... 15     

08-506-1.01 Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu ...............................................................................
Rafræn samskipti við skjólstæðinga heilsugæslustöðvar o.fl.  .......................................... 3     

09-999-1.94 Fjármálaráðuneyti, þróunarmál í upplýsingatækni .....................................................
Bakland rafrænnar stjórnsýslu verði styrkt ........................................................................ 5     
Innleiðing rafrænna skilríkja í samskiptum við opinbera aðila ......................................... 3     

12-190-1.90 Efnahags- og viðskiptaráðuneyti, ýmis viðskipta- og bankamál
Grunngerð rafrænna viðskipta ........................................................................................... 2     
Samtals ............................................................................................................................. 40      

 
3.10 Safnliðir 

 Alþingi ákveður fjárframlög til einstakra verkefna og stofnana og verður þeim 
ákvörðunum ekki breytt nema með lögum. Nauðsynlegt er þó fyrir framkvæmdavaldið að 
hafa ákveðinn sveigjanleika innan ársins til að mæta breytingum á forsendum frá samþykkt 
fjárlaga og færa fjárheimildir á þá fjárlagaliði þar sem stofnað er til útgjaldanna. Þannig eru 
í frumvarpinu tilteknir safnliðir með óskiptum fjárheimildum sem venja hefur verið að 
ráðstafa innan ársins með millifærslu á aðra fjárlagaliði án þess að sækja þurfi til þess 
heimild Alþingis enda er heildarfjárheimild óbreytt eftir sem áður. Í lok greinargerðar um 
hvert ráðuneyti í skýringum með frumvarpinu er yfirlit yfir slík viðfangsefni með óskiptum 
fjárheimildum sem ætlaðar eru til að mæta ýmsum sameiginlegum eða ófyrirséðum 
kostnaði tiltekinna verkefna. Fjárheimildir eru millifærðar af þessum viðfangsefnum á 
önnur viðfangsefni þar sem viðkomandi kostnaður er gjaldfærður miðað við framvinduna 
innan ársins. Eru millifærslurnar í samræmi við þær forsendur og þau verkefni sem liðirnir 
ná yfir. Má þar t.d. nefna safnliði vegna fjárfestinga, ófyrirséðra útgjalda, sameiginleg út-
gjöld, heimildagreinar fjárlaga, ráðstöfunarfé ráðherra og safnliði fyrir vissa flokka sam-
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stæðra stofnana til að mæta breytingum á forsendum um t.d. nemendafjölda eða nýtingu 
hjúkrunarrýma o.fl. Verði breytingar á forsendum, t.d. um nýtingu hjúkrunarrýma, er milli-
fært af viðkomandi safnlið á viðkomandi hjúkrunarheimili ef nýtingin er meiri en áætlað 
var í fjárlögum en af hjúkrunarheimilinu á safnliðinn ef nýtingin reynist minni. Samkvæmt 
37. gr. fjárreiðulaga er heimilt að flytja fjárheimildir á milli einstakra rekstrarviðfangsefna 
hvers ríkisaðila í A–hluta. Er heimildin til komin þar sem áætlanir geta breyst um hvernig 
verkefni skipast innan hverrar stofnunar og ekki talin ástæða til að leggja hvert slíkt tilvik 
fyrir Alþingi. Ekki er um að ræða að heimilt sé að millifæra fjárheimildir ef t.d. verkefni er 
fært frá einni stofnun til annarrar eða ef áformað er að nota ónýtta stofnkostnaðarheimild til 
reksturs. Í slíkum tilvikum er sótt um breytingu til Alþingis í fjáraukalögum. Ekki er um að 
ræða breytingu á þeirri framkvæmd sem verið hefur undanfarin ár. Í fjárlagafrumvarpi fyrir 
árið 2005 var í fyrsta sinn birt yfirlit yfir millifærsluliði hjá hverju ráðuneyti en ekki þótti 
nægjanlega skýrt við samþykkt fjárlaga hve víðtækar heimildir framkvæmdavaldið hefði í 
þessum efnum. Fjárveitingavaldið er í höndum Alþingis og því eðlilegt að við afgreiðslu 
fjárlaga liggi fyrir hvert svigrúm framkvæmdavaldsins er til að millifæra fjárheimildir á 
milli fjárlagaliða innan ársins. 
 Fjármálaráðuneytið hefur gert viðmiðunarreglur um millifærslur fjárheimilda innan 
ársins sem ganga ber út frá við framkvæmd fjárlaganna og eru þær eftirfarandi: 
 Samkvæmt 37. gr. fjárreiðulaga er heimilt að flytja fjárheimild milli einstakra rekstrar-
verkefna hvers ríkisaðila í A–hluta enda séu verkefnin skilgreind í fjárlögum. Með 
ákvæðinu er komið á móts við sjónarmið um aukinn sveigjanleika stofnana til ráðstöfunar 
fjármuna sinna. Ákvæðið er frá þeim tíma þegar mun algengara var að fjárveitingum til 
stofnana væri skipt á fleiri en eitt viðfangsefni í fjárlögum en þar sem horfið hefur verið frá 
því í flestum tilfellum á ákvæðið ekki lengur við nema í fáum undantekningartilvikum. 
Litið er svo á að ákvæðið eigi eingöngu við um lögbundnar stofnanir en ekki svonefnda 
safnliði þar sem fjárveitingum til tilgreindra verkefna kann að vera skipt niður á 
viðfangsefni. Einnig eru í fjárlögum sérstakir óskiptir safnliðir sem hafa verið notaðir til að 
mæta ýmsum sameiginlegum kostnaði og millifært er af milli fjárlagaliða. Í 
fjárlagafrumvarpi er birtur listi yfir þá liði. Tilvik sem fela í sér greiðslu 
kostnaðarhlutdeildar, kaup eða sölu þjónustu milli verkefna, skulu hins vegar gerð með 
útgáfu reiknings sem færist til gjalda og tekna í bókhaldi á viðkomandi verkefni. Hvert 
ráðuneyti ber ábyrgð á millifærslu fjárheimilda samkvæmt reglum þessum og að 
fjárheimildir séu fyrir hendi en fjármálaráðuneytið hefur eftirlit með millifærslunum og 
heldur skrá með skýringum um einstakar millifærslur. 
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1. Alþingi ákvarðar fjárheimildir einstakra fjárlagaliða og verkefna í fjárlögum, 
fjáraukalögum og lokafjárlögum. 

 
2. Eftir afgreiðslu fjárlaga er heimilt að millifæra fjárheimildir innan fjárlagaársins á milli 

einstakra rekstrarverkefna hvers ríkisaðila í A–hluta enda séu verkefnin tilgreind í 
fjárlögum, sbr. 37. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins. 

 
3. Sé talið nauðsynlegt að millifæra fjárheimildir á fjárlagaliði eða viðfangsefni, sem ekki 

eru tilgreind í fjárlögum og stofna nýjan fjárlagalið eða viðfangsefni innan ársins, skal 
Fjársýsla ríkisins hafa samráð við fjárlagaskrifstofu um það og leitað heimildar fyrir 
tilfærslunni í frumvarpi til fjáraukalaga. 

 
4. Óheimilt er að millifæra fjárheimildir á milli framkvæmdaviðfangsefna 

(stofnkostnaðar– og viðhaldsviðfangsefna) og rekstrarviðfangsefna, sbr. lið 2, nema 
Alþingi veiti heimild til þess í fjárlögum eða fjáraukalögum. 

 
5. Tilteknir fjárlagaliðir og viðfangsefni eru skilgreind sem safnliðir með óskiptri fjár-

heimild og er þeim ætlað að mæta ýmsum kostnaði við sameiginleg verkefni ráðuneyta 
eða samstæðra stofnana. Sumir safnliðir fjárlaga eru ætlaðir til að millifæra fjár-
heimildir til stofnana þar sem framlög til þeirra eru ákvörðuð miðað við tilteknar 
forsendur um þjónustu eða framleiðslu og endanleg fjárheimild á að ráðast af uppgjöri 
á því magni þjónustu sem veitt er, svo sem fjölda nemenda eða legurýma. Heimilt er 
að millifæra fjárheimildir innan ársins af slíkum safnliðum til viðkomandi verkefna í 
samræmi við forsendur og tilgang fjárveitinganna eins og tilgreint er í 
fjárlagafrumvarpi. 

 
6. Viðfangsefni fjárlaga, sem flokkast sem safnliðir fyrir fjárheimildir, skulu einvörðungu 

notuð til að flytja heimildir innan ársins á viðkomandi viðfangsefni þar sem efnt er til 
útgjaldanna og þau eru gjaldfærð. Sjálfir liðirnir skulu ekki notaðir til að færa gjöld 
eða tekjur í bókhaldi. 
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00  Æðsta stjórn ríkisins 
 
 Útgjöld og fjármögnun æðstu stjórnar ríkisins breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 3.515,4    3.601,4    3.562,8    -1      1      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 119,9    93,7    53,7    -43      -55      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 68,0    58,1    33,1    -43      -51      
Samtals ..................................................................... 3.703,3    3.753,2    3.649,6    -3      -1      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    3.753,2    3.649,6    -3      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    -      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ..................................................................... -    3.753,2    3.649,6    -3      -      

 
 Heildargjöld á fjárlagaliðum æðstu stjórnar ríkisins árið 2013 eru áætluð um 3.719 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 69 m.kr. en þær nema 1,9% af 
heildargjöldum. Gjöld umfram tekjur eru 3.650 m.kr. og eru öll fjármögnuð með beinu 
framlagi úr ríkissjóði. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld á fjárlagaliðum æðstu stjórnar ríkisins saman um 359,3 
m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum 
verðlags– og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 103,6 m.kr. milli ára eða sem svarar til 
2,8%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráð-
stafanir til að lækka útgjöld um 39 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur 
sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á út-
gjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 og nema þær 33,3 m.kr. til lækkunar. Í 
þriðja lagi falla niður samtals 287 m.kr. framlög til ýmissa tímabundinna verkefna. Nettó-
lækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 359,3 m.kr. Loks bætast við 
verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 255,7 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 
3.649,6 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjarasamningum við stéttar-
félög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna annarra 
rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 
2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tilliti til 
áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
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 Fjárveitingar til verkefna æðstu stjórnar ríkisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtals-
verðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á árinu 2013 á 
ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem teljast til æðstu stjórnar 
ríkisins. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir á næsta ári í stofnunum æðstu stjórnar ríkisins lækki 
útgjöld sem nemur 1% af veltu fjárlaga 2012. 
 Rekstrargjöld að frádregnum sértekjum eru áætluð 3.562,8 m.kr. og lækka um 38,6 
m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana æðstu stjórnar ríkisins 
eru lækkaðar alls um 39 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. 
Aðhaldsmarkmið voru sett miðað við að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu 
almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í 
heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. 
Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðar-
málaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. 
liðirnir Alþingiskostnaður, Ríkisstjórn og Hæstiréttur eru þó undanskildir, enda ekki eigin-
legir rekstrarliðir og útgjöld að mestu háð ákvörðunum kjararáðs og verða því ekki með 
góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda. Lækkunin hjá stofnunum æðstu stjórnar 
ríkisins nemur 1% af rekstrarveltu að raungildi. Auk þess er gert ráð fyrir öðrum lækkunum 
á útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 33,3 m.kr. Þar munar mest um fækkun ráð-
herra og aðstoðarmanna. Auk þess falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna að fjárhæð 222 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til 
rekstrar 255,7 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur lækka um 40 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem 
falla niður og verða 53,7 m.kr. en eru 93,7 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 33,1 m.kr. og er óbreyttur milli ára. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda æðstu stjórnar ríkisins árið 2013 eftir helstu málefna-
flokkum er sýnd í myndinni hér á eftir. 
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Embætti forseta 
Íslands,

191 m.kr.

Alþingi og 
stofnanir þess,

2.982 m.kr.

Ríkisstjórn,
243 m.kr.

Hæstiréttur,
235 m.kr.

Útgjöld æðstu stjórnar ríkisins eftir málefnaflokkum

 
 

Fjárlagaliðir æðstu stjórnar ríkisins 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar á fjárveitingum til stofnana og verkefna sem 
falla undir æðstu stjórn ríkisins. Vakin er athygli á að niður falla tímabundin framlög sem 
veitt voru í fjárlögum 2012 á liðina 00–205 Framkvæmdir á Alþingisreit, 00–291 
Rannsóknarnefndir Alþingis og 00–295 Saksóknari Alþingis og ekki er gert ráð fyrir fjár-
veitingum á þessa liði í frumvarpinu.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Embætti forseta Íslands ............................................. 202,4     180,4     190,6     5,7    -5,8    
Alþingi ....................................................................... 2.271,7     2.385,3     2.430,0     1,9    7,0    
Framkvæmdir á Alþingisreit ...................................... 35,9     25,0     0,0     -100,0    -100,0    
Rannsókn á falli íslensku bankanna á árinu 2008 ...... 0,2     0,0     0,0     -      -100,0    
Stjórnlagaráð ............................................................. 233,0     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknarnefndir Alþingis ...................................... 48,6     140,0     0,0     -100,0    -100,0    
Saksóknari Alþingis ................................................... 40,3     12,0     0,0     -100,0    -100,0    
Ríkisstjórn ................................................................. 163,4     237,6     242,5     2,1    48,4    
Hæstiréttur ................................................................. 152,7     203,5     234,9     15,4    53,8    
Umboðsmaður Alþingis ............................................. 115,5     139,0     141,5     1,8    22,5    
Ríkisendurskoðun ...................................................... 439,6     430,4     410,1     -4,7    -6,7    
Samtals ..................................................................... 3.703,3     3.753,2     3.649,6     -2,8    -1,5    

 
101 Embætti forseta Íslands. Gert er ráð fyrir 190,6 m.kr. fjárveitingu til embættisins á 

næsta ári sem lækkar um 3,1 m.kr. að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs í 
samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar 
á fjárveitingu til embættisins skýrast af launa– og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 
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201 Alþingi. Gert er ráð fyrir 2.430 m.kr. fjárveitingu til Alþingis. Það jafngildir 91 m.kr. 
lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs og eru breytingarnar af tvennum toga. 
Annars vegar falla niður tvenn framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna í 
fjárlögum 2012. Þar er um að ræða 25 m.kr. framlag á viðfangsefninu 1.04 Alþjóða-
samstarf sem veitt var vegna fundar Norðurlandaráðs og þingmannaráðstefnu um 
norðurskautsmál og 40 m.kr. framlag á viðfangsefninu 1.07 Sérverkefni sem veitt var 
til hlutlausrar upplýsingaveitu um Evrópusamstarf. Hins vegar er lögð til 26 m.kr. 
lækkun á framlögum til stofnunarinnar í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjárveitingum skýrast af launa– og 
verðlagsuppfærslu frumvarpsins. Eftirfarandi tafla gefur yfirlit yfir fjárveitingar og 
útgjöld Alþingis. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Alþingiskostnaður ..................................................... 804,8     899,3     974,2     8,3    21,0    
Framlög til þingflokka ............................................... 53,5     51,9     51,9     0,0    -3,0    
Fastanefndir ............................................................... 11,1     28,5     29,7     4,2    167,6    
Alþjóðasamstarf ......................................................... 92,4     135,6     111,0     -18,1    20,1    
Almennur rekstur ....................................................... 908,3     884,0     901,1     1,9    -0,8    
Sérverkefni ................................................................ 99,8     76,7     38,0     -50,5    -61,9    
Rekstur fasteigna ....................................................... 269,7     277,2     292,0     5,3    8,3    
Fasteignir ................................................................... 15,9     12,1     12,1     0,0    -23,9    
Tæki og búnaður ........................................................ 16,2     20,0     20,0     0,0    23,5    
Samtals ..................................................................... 2.271,7     2.385,3     2.430,0     1,9    7,0    

 
301 Ríkisstjórn. Lögð er til 242,5 m.kr. fjárveiting á þennan lið og jafngildir það 44 m.kr. 

lækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. Lækkunin er í samræmi við niðurstöðu 
reiknilíkans um útgjöld á næsta ári þar sem miðað er við að ráðherrum fækki um tvo 
við fækkun og sameiningu ráðuneyta sem áformuð er í haust. Aðrar breytingar skýrast 
af launa– og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
401 Hæstiréttur. Lögð er til 234,9 m.kr. fjárveiting á þennan lið. Það jafngildir 7,2 m.kr. 

lækkun að raungildi og eru breytingarnar af tvennum toga. Annars vegar fellur niður 
18 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2012 vegna úrskurðar kjararáðs 
um hækkun á launakjörum dómara vegna sérstaks álags. Hins vegar er lögð til 10,8 
m.kr. hækkun í samræmi við niðurstöðu reiknilíkans um útgjöld liðarins á næsta ári. 
Aðrar breytingar skýrast af launa– og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
610 Umboðsmaður Alþingis. Gert er ráð fyrir 141,5 m.kr. fjárveitingu til embættisins sem 

jafngildir 2,4 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum í samræmi við markmið 
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ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar skýrast af launa– og 
verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
620 Ríkisendurskoðun. Gert er ráð fyrir 410,1 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar og 

jafngildir það 34,5 m.kr. raungildislækkun frá gildandi fjárlögum. Niður fellur 7 m.kr. 
tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2004 vegna húsnæðiskostnaðar og 20 
m.kr. tímabundið rekstrarframlag sem veitt var í fjárlögum 2012. Einnig er lögð til 7,5 
m.kr. lækkun í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
Rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í 
fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er 
gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 6 m.kr. Gjöld 
umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Aðrar 
breytingar skýrast af launa– og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
 

01  Forsætisráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun forsætisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 739,3    634,1    695,9    10      -6      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 143,4    273,9    269,1    -2      88      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 336,6    91,4    75,4    -18      -78      
Samtals ..................................................................... 1.219,3    999,4    1.040,4    4      -15      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    988,4    1.029,4    4      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    11,0    11,0    0      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ..................................................................... -    999,4    1.040,4    4      -       
 
 Heildargjöld forsætisráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 1.110 m.kr. á rekstrargrunni. 
Frá dragast sértekjur að fjárhæð 70 m.kr. en þær nema 6,3% af heildargjöldum ráðu-
neytisins. Gjöld umfram tekjur eru 1.040 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 1.029 m.kr. fjár-
magnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 11 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld forsætisráðuneytisins um 7,4 m.kr. á föstu verðlagi fjár-
laga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og gengis-
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breytingum hækka útgjöldin um 41 m.kr. milli ára eða sem svarar til 4,1%. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 17,5 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í 
áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á út-
gjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 49,9 m.kr. Á móti því vegur í 
þriðja lagi, að niður fellur 25 m.kr. tímabundið framlag til viðhalds og endurbóta á 
byggingum í umsýslu forsætisráðuneytisins. Nettóhækkun vegna breytinga á 
útgjaldaskuldbindingum er því alls 7,4 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, 
sem eru áætlaðar 33,6 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 1.040,4 m.kr. Þar vega þyngst 
hækkanir á launum samkvæmt kjarasamningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í 
frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði 
vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um 
verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af breytingum á gengi 
krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna forsætisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtals-
verðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á árinu 2013 á 
ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem heyra undir ráðuneytið. Áætlað 
er að aðhaldsaðgerðir forsætisráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 1,75% af 
veltu fjárlaga 2012. Í undirbúningi og greiningu ráðuneytis á valkostum í niðurskurði og 
aðhaldsráðstöfunum árið 2013 var horft til niðurskurðar og hagræðingar fyrri ára sem og 
rekstraráætlana fyrir árið í ár, hver höfuðstóll er og hvar möguleiki er á sértækum 
sparnaðaraðgerðum eða tekjuaukningu. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 695,9 m.kr. og 
hækka um 61,8 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og verk-
efna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 11 m.kr. vegna áforma um hagræð-
ingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkið ráðuneyta voru sett miðað við að lækka 
útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu 
bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 
0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í 
rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðis-
stofnanir og öldrunarstofnanir. Lækkunin hjá forsætisráðuneytinu nemur 1,74% af rekstrar-
veltu að raungildi og sæta flestir liðir niðurskurði. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við 
veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mis 
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mikla skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og 
verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í 
rekstri sem nema 38,6 m.kr. Þar munar mest um 49,1 m.kr. hækkun á framlagi til Óbyggða-
nefndar og að 10 m.kr. framlag er millifært af rekstri á stofnkostnað hjá Þjóðgarðinum á 
Þingvöllum. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar 34,2 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur lækka um 4,8 m.kr. og verða 269,1 m.kr. en eru 273,9 
m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra tilfærslu-
styrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er gert ráð 
fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 4,2 m.kr. Vegur þar þyngst 4 m.kr. lækkun á 
framlagi til atvinnuuppbyggingar og fjölgunar vistvænna starfa. Verðlagsreikningur frum-
varpsins veldur 0,6 m.kr. lækkun tilfærsluframlaga vegna styrkingar á gengi krónunnar. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 75,4 m.kr. og er það 16 m.kr. lækkun milli 
ára. Framlög lækka um 2,3 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum en sett 
var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum. Ný 
framlög til stofnkostnaðarverkefna nema 11,3 m.kr. en þar af eru 10 m.kr. millifærðar af 
rekstrarviðfangi á stofnkostnaðarviðfang Þjóðgarðsins á Þingvöllum. Á móti vegur að niður 
fellur 25 m.kr. tímabundið framlag til viðhalds á byggingum í umsjón ráðuneytisins. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
437 m.kr.

Annað,
604 m.kr.

Útgjöld forsætisráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni forsætisráðuneytisins í kynjaðri fjárlagagerð er að skrifa kafla í handbók um 
undirbúning og frágang lagafrumvarpa sem fjalli um verklagsreglur við mat á jafnréttis-
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áhrifum lagafrumvarpa ásamt viðmiðum og sjónarmiðum sem vera skulu til grundvallar 
matinu. Auk þess að útbúa kennslu– og kynningarefni sem miðar að því að þjálfa starfs-
menn ráðuneyta sem koma að samningu lagafrumvarpa í mati á kynjaáhrifum sem og 
starfsmenn lagaskrifstofu forsætisráðuneytisins. Að undanförnu hefur gagna verið aflað frá 
löndum sem standa framarlega á þessu sviði ásamt því að greina það efni sem til er hér á 
landi um málefnið. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir forsætisráðuneytið. 
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Forsætisráðuneyti, aðal-
skrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa ............................... 307,2     299,5     335,9     12,2    9,3    
Ýmis verkefni ............................................................ 243,1     121,1     98,1     -19,0    -59,6    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     2,5     2,5     0,0    -      
Samtals ..................................................................... 550,3     423,1     436,5     3,2    -20,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 7,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 21,1 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 13,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 7,2 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga, þar af 
um 3,6 m.kr. á aðalskrifstofu ráðuneytisins. Framlag til aðalskrifstofu lækkar auk þess um 
0,5 m.kr. í tengslum við flutning á málefnum upplýsingasamfélagsins. Hér á eftir er gerð 
grein fyrir helstu breytingum á fjárveitingum til málefnaflokksins. 
 
101 Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir 335,9 m.kr. fjárveitingu til skrif-

stofunnar og jafngildir það 15,9 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Breytingar eru af þrennum toga. Í fyrsta lagi er lagt til að 20 m.kr. fjárheimild verði 
flutt til aðalskrifstofunnar af fjárlagaviðfangsefninu 01–190–1.58 Sóknaráætlun til 
eflingar atvinnulífi og samfélagi. Þessum fjármununum var og er ætlað að standa undir 
kostnaði við verkefnisstjórn heildarverkefnisins og samræmda ráðgjöf, gagnaöflun og 
verkstjórn við gerð sóknaráætlana fyrir einstök svæði og samþættingu. Sóknaráætlun 
og yfirsýn með verkefninu er orðið eitt af föstum verkefnum á skrifstofu stjórnsýslu– 
og samfélagsþróunar og því er talið eðlilegast að fjárveitingin flytjist til aðalskrifstofu 
ráðuneytisins enda er starfsmaður verkefnisins ráðinn ótímabundið sem einn af föstum 
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starfsmönnum ráðuneytisins. Í öðru lagi er lögð til 0,5 m.kr. lækkun á framlagi til 
skrifstofunnar í tengslum við flutning á málefnum íslenska upplýsingasamfélagsins frá 
forsætisráðuneyti til innanríkisráðuneytis. Í þriðja lagi er lögð til 3,6 m.kr. lækkun 
fjárveitingar vegna áforma um útgjaldaaðhald í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjárheimildum 
skrýrast af launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að framlög til þessa fjárlagaliðar verði 98,1 m.kr. og 

jafngildir það 23,6 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingar eru af 
tvennum toga. Eins og áður hefur verið rakið er gert ráð fyrir að 20 m.kr. fjárheimild 
verði millifærð til aðalskrifstofu ráðuneytisins af viðfangsefninu 1.58 Sóknaráætlun til 
eflingar atvinnulífi og samfélagi sem jafnframt fellur brott úr fjárlögum. Hins vegar er 
lagt til að framlög á þennan lið lækki um samtals 3,6 m.kr. í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Um er að ræða 0,2 m.kr. lækkun á 
viðfangsefninu 1.20 Jafnréttissjóður, 2,8 m.kr. lækkun á viðfangsefninu 1.59 
Samhæfingarnefnd um siðferðileg viðmið fyrir stjórnsýsluna og 0,6 m.kr. lækkun á 
viðfangsefninu 1.90 Ýmis verkefni. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af 
launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
Annað 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Fasteignir forsætis-
ráðuneytis; 203 Fasteignir Stjórnarráðsins; 241 Umboðsmaður barna; Vest–norrænt 
menningarhús í Kaupmannahöfn; 261 Óbyggðanefnd; 271 Ríkislögmaður; 281 Atvinnu-
uppbygging og fjölgun vistvænna starfa og 902 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fasteignir forsætisráðuneytis ..................................... 137,1     103,1     78,9     -23,5    -42,5    
Fasteignir Stjórnarráðsins .......................................... 244,4     15,7     15,6     -0,6    -93,6    
Umboðsmaður barna ................................................. 37,9     39,9     40,7     2,0    7,4    
Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn ......... 11,5     12,7     11,9     -6,3    3,5    
Óbyggðanefnd ........................................................... 45,5     27,9     80,4     188,2    76,7    
Ríkislögmaður ........................................................... 72,0     64,4     65,6     1,9    -8,9    
Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa ....... 0,0     200,0     196,0     -2,0    -      
Þjóðgarðurinn á Þingvöllum ...................................... 97,0     112,6     114,8     2,0    18,4    
Ísl. uppl.samfélagið, sameiginleg verkefni ráðun  ..... 23,6     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtals ..................................................................... 669,0     576,3     603,9     4,8    -9,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 15,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 12,5 m.kr. og að þeim 
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meðtöldum hækka útgjöldin um 27,6 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 10,3 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
50,4 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 25 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna. Hér á eftir er gerð grein fyrir helstu breytingum á fjárveitingum til 
málefnaflokksins. 
 
201 Fasteignir forsætisráðuneytis. Breytingar eru af tvennum toga. Niður fellur 25 m.kr. 

tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2009 til viðhalds á byggingum í umsýslu 
ráðuneytisins og lögð er til 2 m.kr. lækkun á fjárveitingu í samræmi við markmið ríkis-
stjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins 
skýrast af launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
203 Fasteignir Stjórnarráðsins. Lögð er til 0,3 m.kr. lækkun fjárveitingar í samræmi við 

markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjár-
heimildum liðarins skýrast af launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
241 Umboðsmaður barna. Lögð er til 0,7 m.kr. lækkun fjárveitingar í samræmi við 

markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjár-
heimildum liðarins skýrast af launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
253 Vest–norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn. Lögð er til 0,2 m.kr. lækkun fjár-

veitingar í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar 
breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af launa– og verðlagsreikningi frum-
varpsins. 

 
261 Óbyggðanefnd. Lögð er til 49,1 m.kr. hækkun fjárveitingar. Undanfarin þrjú ár hefur 

starfsemi Óbyggðanefndar verið í lágmarki og fjárframlög til hennar hafa verið skert. 
Reiknað er með að þráðurinn verði aftur tekinn upp á árinu 2013, kröfulýsingum 
haldið áfram í þeim landshlutum sem eftir eru og starfsemi Óbyggðanefndar sett í 
gang. Talið er mikilvægt að verkefni nefndarinnar tefjist ekki meira en orðið er og að 
lokið verði við að úrskurða þjóðlendur yfir allt Ísland. Þessi tillaga miðast þó við 
nokkra lækkun árlegra útgjalda frá því sem áður var og færri stöðugildi í starfsliði 
nefndarinnar. Aðrar breytingar á fjárheimildum nefndarinnar skýrast af launa– og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
271 Ríkislögmaður. Lögð er til 1,1 m.kr. lækkun fjárveitingar í samræmi við markmið 

ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjárheimildum 
liðarins skýrast af launa– og verðlagsreikningi frumvarpsins. 
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281 Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa. Lögð er til 4 m.kr. lækkun fjár-
veitingar í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 

 
902 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum. Gert er ráð fyrir 114,8 m.kr. fjárveitingu á liðinn og 

jafngildir það 0,7 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Breytingar eru í 
stórum dráttum af tvennum toga. Annars vegar er lögð til 1,3 m.kr. hækkun á stofn-
kostnaðarframlagi vegna áætlunar um auknar tekjur af gistináttaskatti. Hins vegar er 
lögð til 1 m.kr. lækkun rekstrarframlags og 1 m.kr. lækkun stofnkostnaðarframlags 
vegna áforma um lækkun útgjalda í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Auk þess er lagt til að 10 m.kr. rekstrarfjárheimild sem veitt 
var í fjárlögum 2011 til uppbyggingar í þjóðgarðinum á móti tekjum af gistináttaskatti 
verði flutt á stofnkostnaðarviðfang liðarins. Rekstrarumfang þjóðgarðsins hefur verið 
nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjár-
mögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því 
að hækka hvoru tveggja um 27 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður. Aðrar breytingar skýrast af launa– og verðlagsuppfærslu 
frumvarpsins. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

01-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  
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02  Mennta– og menningarmálaráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun mennta– og menningarmálaráðuneytis breytist milli ára sem 
hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 40.277,1    43.645,3    45.160,3    3      12      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 16.929,6    17.564,2    18.781,6    7      11      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 2.003,8    1.921,2    2.332,0    21      16      
Samtals ..................................................................... 59.210,5    63.130,7    66.273,9    5      12      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    61.265,4    64.321,7    5      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    1.865,3    1.952,2    5      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ..................................................................... -    63.130,7    66.273,9    5      -      

 
 Heildargjöld mennta– og menningarmálaráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 75.807,4 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 9.533,5 m.kr. en þær nema 12,6% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 66.273,9 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 64.321,7 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 1.952,2 m.kr. 
innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsaðgerðir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform fyrir 
öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld mennta– og menningarmálaráðuneytisins um 1.142,5 
m.kr. á verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa almennra verðlags– og 
gengisbreytinga hækka útgjöldin um 3.143,2 m.kr. milli ára eða sem svarar til 5%. Út-
gjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að 
lækka útgjöld ráðuneytisins um 1.217 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur 
sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á út-
gjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 2.780,7 m.kr. Þar af eru 86,9 
m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð eru að fullu með ríkis-
tekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti því vega, í þriðja lagi, tíma-
bundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 421,2 m.kr. Nettóhækkun 
vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 1.142,5 m.kr. Loks bætast við verð-
lagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 2.000,7 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 
66.273,9 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjarasamningum við stéttar-
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félög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna annarra 
rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 
2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tilliti til 
áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna mennta– og menningarmálaráðuneytisins markast nokkuð af 
því að gert er ráð fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við 
áætlun ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum, þótt þær verði ekki jafn umfangs-
miklar og í fjárlögum undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmála-
flokka, skóla og löggæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður 
raunar engin í umtalsverðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráform-
in á árinu 2013 á ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna. Áætlað er að 
aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 1,7% af veltu fjárlaga 
2012. Aðhaldsaðgerðunum má í meginatriðum skipta í tvennt. Í fyrsta lagið er um að ræða 
almennar aðhaldsaðgerðir miðað við markmið sem sett voru eftir veltu ráðuneyta sem nema 
717 m.kr. eða um 1,1% af heimildum fjárlaga 2012. Í öðru lagi er um að ræða sértæka tíma-
bundna aðgerð á árinu 2013 sem nemur 500 m.kr. og felst í því að framlag til Lánasjóðs 
íslenskra námsmanna er lækkað frá viðmiði samkvæmt reiknilíkani þannig að eigið fé sjóð-
sins styrkist þá minna en ella. Eiginfjárstaða sjóðsins er talin vera góð og ekki er gert ráð 
fyrir að þetta muni hafa áhrif á úthlutunarreglur sjóðsins eða fjárhæðir lána.  
 Á undanförnum árum hefur verið gripið til ýmissa ráðstafana til þess að mæta kröfum 
um aðhald í ríkisrekstri. Frá haustinu 2008 hafa verið starfandi nokkrir vinnuhópar skipaðir 
sérfræðingum ráðuneytisins sem hafa verið í sambandi við ýmsa hagsmunaraðila um að-
gerðir. Áformaðar aðhaldsráðstafanir vegna ársins 2013 miða almennt við um 1% hag-
ræðingarkröfu í rekstri, tilfærsluútgjöldum og framlög til stofnkostnaðar með fáum undan-
tekningum, í öllum málaflokkum. Á háskólastigi er hagræðingarkröfu dreift nokkuð á liði 
en ekki eru taldar forsendur til þess að gera hagræðingarkröfu til landbúnaðarskólanna þar 
sem halli hefur verið á rekstri þeirra. Á framhaldsskólastigi lækka framlög til skóla almennt 
ekki ef frá er talið að framlög til stórra verknámsskóla lækka um 1% og framlög til ein-
stakra verkefna lækka meira, svo sem verkefna sem eru fjármögnuð af safnliðum. Við 
skiptingu hagræðingarkröfu til menningar– íþrótta og æskulýðsmála var leitast við að hlífa 
lögbundinni starfsemi og grunnstarfsemi. Hér er fylgt sömu stefnu og í fjárlagafrumvörpum 
síðustu ára til að verja eftir mætti þá undirstöðu og faglegu færni sem byggð hefur verið 
upp og þarf að vera til staðar þegar fer að ára betur í ríkisfjármálum.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 45.160,3 m.kr. og 
hækka um 1.515,0 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 415,3 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstri ríkissjóðs. Aðhaldsmarkið ráðuneyta voru sett miðað við að lækka út-
gjöld um 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu bótakerfa 
og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 0,5% af veltu 
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löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í rekstri 
umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir 
og öldrunarstofnanir. Lækkun hjá mennta– og menningarmálaráðuneytinu nemur 0,9% af 
veltu í fjárlögum yfirstandandi árs. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau 
útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu 
á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri ráðuneytisins 
sem nema 270,8 m.kr. Þar munar mest um 151,5 m.kr. hækkun vegna nemendafjölgunar á 
háskólastigi og 150 m.kr. hækkun á framlagi í aldarafmælissjóð Háskóla Íslands. Rekstar-
gjöld annarra málaflokka lækka. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna að fjárhæð 64,2 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til 
rekstrar um 1.723,7 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 1.217,4 m.kr. og verða 18.781,6 m.kr. en 
eru 17.564,2 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er 
gert ráð fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 763,8 m.kr. Af þessum aðhaldsráðstöf-
unum vegur þyngst sérstök aðhaldsaðgerð sem felur í sér 500 m.kr. tímabundna lækkun 
framlaga til Lánasjóðs íslenskra námsmanna. Það er 500 m.kr. lægra en reiknað viðmið um 
framlag sem hlutfall af lánveitingum í fjárlögum 2012. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 
1.010,8 m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum tilfærsluframlaga á milli ára. Munar það 
mest um 550 m.kr. tímabundna hækkun á framlagi í Rannsóknasjóð. Gert er ráð fyrir 55 
m.kr. hækkun framlags í Kvikmyndasjóð. Einnig er lagt til að næstu tvö ár verði veitt áfram 
150 m.kr. tímabundið framlag í sjóð fyrir samstarfsnet opinberra háskóla en fjárveitingin 
átti að falla niður. Þá er veitt 77 m.kr. tímabundin heimild til ráðstöfunar á IPA styrk frá 
ESB til þess að efla starfshæfni fullorðinna í stað 124 m.kr. í fjárlögum 2012. Á móti lækka 
útgjöld um 33 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjár-
veitinga sem teljast til tilfærslna nemur um 277 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 2.332 m.kr. og er það 410,8 m.kr. hækkun 
milli ára. Mest munar um tímabundið 250 m.kr. framlag vegna stækkunar verknámsaðstöðu 
Fjölbrautaskóla Suðurlands, tímabundið 200 m.kr. framlag til Markáætlunar á sviði vísinda 
og tækni og 75 m.kr. tímabundið framlag vegna byggingar Húss Vigdísar Finnbogadóttur í 
stað 50 m.kr. framlags í fjárlögum yfirstandandi árs. Framlög lækka um 37.9 m.kr. til að 
mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum en sett var markmið um 1,75% lækkun á 
almennum viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum. Að lokum eru 26,3 m.kr. fluttar af 
stofnkostnaðarlið framhaldsskóla yfir á rekstur Menntaskólans í Reykjavík í tengslum við 
yfirtöku Fasteigna Ríkisjóðs á viðhaldi skólans.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
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 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
á myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
820 m.kr.

Háskólar og 
rannsóknir,

21.935 m.kr.

Framhaldsskólar,
22.667 m.kr.

Grunnskólar,
648 m.kr.

Námsaðstoð,
9.123 m.kr.

Söfn, listastofnanir 
o.fl.,

10.107 m.kr.

Annað,
974 m.kr.

Útgjöld mennta- og menningarmálaráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Mennta– og menningarmálaráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, 
einkaaðila og sveitarfélög um verkefni. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér til 
hliðar. Fjárhæðir í töflunni miðast við hámarksskuldbindingar en geta orðið lægri ef t.d. for-
sendur sem kveðið er á um í samningum taka breytingum. Samtals nema samningarnar 
17,8% af heildargjöldum ráðuneytisins á árinu 2013. Fjöldi samninga sem ráðuneytið 
stendur að er verulegur og umfang þeirra sem hlutfall af veltu umtalsvert. Ráðuneytið hefur 
í því skyni tekið í notkun sérstakan hugbúnað til að halda utan um eftirlit með samningum. 
 Á yfirstandandi ári er áætlað að skuldbindandi samningar ráðuneytisins nemi 13.367 
m.kr. Samningum er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. Samningar sem 
mennta– og menningarmálaráðuneytið stendur að ásamt fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 
30. gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í töflunni og er kostnaður þeirra á yfir-
standandi ári áætlaður 6.295,2 m.kr. Aðrir samningar sem bæði ráðuneytin standa að eru 
merktir með bókstafnum B og nema þær skuldbindingar 1.024,3 m.kr. Að lokum er áætlað 
að skuldbindingar vegna samninga sem mennta– og menningarmálaráðuneytið stendur eitt 
að og eru merktir C verði 6.047,5 m.kr. Helstu breytingar til hækkunar samtölu samninga 
frá fjárlögum þessa árs fyrir utan launa– og verðlagshækkanir er í fyrsta lagi samningur 
ríkisins vegna Hörpu. Í öðru lagi er hækkun á framlagi til menningarsamninga vegna 
viðbótasamninga sem gerðir voru í tengslum við umbætur við styrkveitingar sem farið var í 
að frumkvæði fjárlaganefndar í samvinnu við fagráðuneyti og kynnt var í fjárlögum 2012. Í 
þriðja lagi hefur samningum fjölgað í kjölfarið á breyttu vinnulagi og nýju samningakerfi 
þar sem nú eru gerðir samningar um ýmis verkefni sem voru ekki með samning áður.  
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Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Fiskitækniskóli Íslands ehf. ................................ A 20,0    20,0    0,0    0,0    0,0    
Háskólinn á Bifröst ............................................. A 321,7    317,6    317,6    317,6    317,6    
Háskólinn í Reykavík, háskólanám ..................... A 2.014,1    2.079,0    2.079,0    2.079,0    2.079,0    
Hússtjórnarskólinn Hallormsstað, framh.skóli .... A 27,2    27,9    27,9    27,9    27,9    
Hússtjórnarskólinn í Reykjavík, framh.skóli ....... A 29,3    30,0    30,0    30,0    30,0    
Keilir ................................................................... A 155,2    159,3    159,3    159,3    159,3    
Listaháskóli Íslands, háskólanám ........................ A 667,4    688,1    688,1    688,1    688,1    
Menntaskóli Borgarfjarðar .................................. A 164,6    163,8    163,8    163,8    163,8    
Myndlistaskólinn í Reykjavík ............................. A 66,0    50,0    34,0    34,0    34,0    
Stoðþjón., viðhald og leiga Iðnsk. í Hafnarf. ...... A 116,3    116,3    116,3    116,3    116,3    
Tækniskólinn  ..................................................... A 1.795,8    1.849,0    1.838,9    1.828,7    1.828,7    
Verslunarskóli Íslands, framhaldsskólanám ........ A 917,6    944,1    944,1    944,1    944,1    
Höfundarréttargreiðslur v/ljósritunar í skólum ... B 53,2    62,9    62,9    62,9    62,9    
Íslenska óperan ................................................... B 130,9    130,9    130,9    130,9    130,9    
Samband íslenskra svf. Tónlistarnám .................. B 480,0    520,0    0,0    0,0    0,0    
Samningar við sveitafél. um menningamál  ........ B 235,1    230,4    230,4    230,4    230,4    
Samningur við Akureyri um menningarstarf ....... B 125,1    125,1    125,1    125,1    125,1    
Afreksmannasjóður ÍSÍ ....................................... C 34,7    34,7    34,7    34,7    34,7    
Endurmenntun HÍ,endurm. framhaldsskólak, ..... C 34,0    34,0    34,0    34,0    34,0    
Feneyjartvíæringurinn ......................................... C 10,0    10,0    0,0    0,0    0,0    
Ferðasjóður Íþróttasambands Íslands .................. C 64,7    52,7    52,7    52,7    52,7    
Fjölsmiðjan Kópavogi ......................................... C 12,0    12,0    12,0    0,0    0,0    
Fræðslum.st. atvinnul. v/Fræðslusjóðs ................ C 678,0    744,5    744,5    744,5    744,5    
Fræðslumiðstöð atvinnulífsins, verkefni FA ....... C 238,4    199,6    199,6    199,6    199,6    
Fræðsluskrifstofa rafiðnaðarins ........................... C 104,7    80,2    80,2    80,2    80,2    
Fullorðinsfræðsla fatlaðra/Fjölmennt .................. C 223,0    222,6    222,6    222,6    222,6    
Handverk og Hönnun .......................................... C 12,0    12,0    12,0    0,0    0,0    
Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík ..... C 534,4    564,3    564,3    564,3    564,3    
Háskólasetur Vestfjarða ...................................... C 87,8    91,0    91,0    91,0    91,0    
Háskóli Íslands - menntun tannsmiða ................. C 13,0    13,3    13,3    13,3    13,3    
Hönnunarmiðstöð Íslands ................................... C 15,0    15,0    15,0    0,0    0,0    
Iceland Airwaves tónlistarhátíð ehf. ................... C 5,0    5,0    5,0    0,0    0,0    
ÍSÍ - framlag til sérsambanda .............................. C 60,5    60,5    60,5    60,5    60,5    
Kvikmyndaskóli Íslands ...................................... C 79,9    0,0    0,0    0,0    0,0    
Kynningarmiðstöð íslenskrar myndlistar ............ C 22,7    22,7    22,7    0,0    0,0    
Lundur, nemendagarðar ...................................... C 32,6    32,6    32,6    32,6    32,6    
Ríkisútvarpið ohf. ............................................... C 3.100,0    3.195,0    3.195,0    3.195,0    3.195,0    
Símenntunarmiðstöðvar á 10 stöðum .................. C 178,5    185,6    185,6    185,6    185,6    
Útflutnigsskrifstofa íslensk. Tónlistar  ................ C 21,0    21,0    21,0    0,0    0,0    
Þekkingarnet Austurlands (Austurbrú ses) .......... C 52,7    55,1    55,1    55,1    55,1    
Þekkingarsetur Suðurlands ................................. C 14,5    15,1    15,1    15,1    15,1    
Þekkingarsetur Vestmannaeyja ........................... C 24,1    24,6    24,6    24,6    24,6    
Þekkingarsetur Þingeyinga .................................. C 35,9    37,5    37,5    37,5    37,5    
Ýmsir minni samningar ....................................... C 358,4    293,5    261,7    212,8    175,3    
Samtals ............................................................... 13.367,0    13.548,5    12.940,6    12.793,8    12.756,3    
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Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni mennta– og menningarmálaráðuneytis í kynjaðri fjárlagagerð fjallar um 
styrkjakerfi vísindarannsókna. Áhersla verður lögð á að greina sókn í opinbera samkeppnis-
sjóði og úthlutanir úr þeim út frá kynjasjónarmiði. Verkefnið felst því í að rýna styrkjaferlið 
frá upphafi til enda og leggja mat á það með kynjasjónarmið að leiðarljósi. 
 Staða verkefnisins í júní 2012 er í samræmi við tímaáætlun. Í henni var gert ráð fyrir 
að fyrirliggjandi grundvallartölfræði yrði skoðuð og metið hvaða gagna þyrfti að afla til 
viðbótar, teknar yrðu saman upplýsingar um kynjahlutföll í nefndum og ráðum, rýnt í lykil-
hugtök og orðalag í auglýsingum og úthlutunarreglum. Í samræmi við upphaflega áætlun 
um umfang verkefnisins hefur sjónum verið beint að eftirtöldum sjóðum: Rannsóknasjóði, 
Rannsóknarnámssjóði, Tækjasjóði, Markáætlun, Nýsköpunarsjóði námsmanna, Launasjóði 
fræðiritahöfunda, Fornleifasjóði, Tækniþróunarsjóði, Orkusjóði, Átaki til atvinnusköpunar, 
AVS– rannsóknasjóði í sjávarútvegi, Verkefnasjóði sjávarútvegsins (samkeppnisdeild) og 
Framleiðnisjóði landbúnaðarins (R&Þ hluta). Ekki hefur enn tekist að afla fullnægjandi 
gagna um fjóra síðastnefndu sjóðina. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir mennta– og menningarmálaráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til málaefnaflokksins: 101 Mennta– og menningarmála-
ráðuneyti, aðalskrifstofa og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Mennta- og menningarmálar., aðalskrifstofa ............. 689,4     777,5     813,6     4,6    18,0    
Ráðstöfunarfé ............................................................ -    6,0     6,0     0,0    -    
Samtals ..................................................................... 689,4     783,5     819,6     4,6    18,9    

 
 
Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er óbreytt frá fjárlögum yfirstandandi árs þegar frá 
eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar.  
 
Háskólar og rannsóknir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201–203 Háskóli Íslands og 
stofnanir sem eru formlega tengdar honum; 209 Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum 
fræðum; 210 Háskólinn á Akureyri; 216 Landbúnaðarháskóli Íslands; 217 Hólaskóli – 
Háskólinn á Hólum; 223 Námsmatsstofnun; 225 Háskólinn á Bifröst; 227 Háskólinn í 
Reykjavík; 228 Listaháskóli Íslands; 231 Rannsóknamiðstöð Íslands; 235–239 rannsókna-
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sjóðir, 269 Háskóla– og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður; 299 Háskóla– og 
rannsóknastarfsemi og 985 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Háskóli Íslands .......................................................... 9.939,2     10.783,7     11.395,0     5,7    14,6    
Tilraunastöð Háskólans að Keldum ........................... 208,2     197,4     203,7     3,2    -2,2    
Raunvísindastofnun Háskólans ................................. 359,6     367,0     379,0     3,3    5,4    
Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum ....... 285,7     290,2     296,7     2,2    3,9    
Háskólinn á Akureyri ................................................ 1.373,6     1.464,6     1.520,0     3,8    10,7    
Landbúnaðarháskóli Íslands ...................................... 652,3     595,1     636,0     6,9    -2,5    
Hólaskóli - Háskólinn á Hólum ................................. 311,0     252,7     274,9     8,8    -11,6    
Námsmatsstofnun ...................................................... 125,5     118,6     122,2     3,0    -2,6    
Háskólinn á Bifröst .................................................... 314,3     321,7     317,6     -1,3    1,0    
Háskólinn í Reykjavík ............................................... 2.117,5     2.014,1     2.079,0     3,2    -1,8    
Listaháskóli Íslands ................................................... 632,5     667,4     688,1     3,1    8,8    
Rannsóknamiðstöð Íslands ........................................ 216,0     222,2     226,4     1,9    4,8    
Markáætlun á sviði vísinda og tækni ......................... 236,7     194,4     392,5     101,9    65,8    
Rannsóknasjóður ....................................................... 803,4     782,5     1.325,0     69,3    64,9    
Tækjasjóður ............................................................... 154,3     107,0     106,0     -0,9    -31,3    
Rannsóknarnámssjóður ............................................. 91,4     96,0     95,0     -1,0    3,9    
Háskóla- og vísindastofn., viðhald og stofnkostn. ..... 118,0     95,6     86,4     -9,6    -26,8    
Háskóla- og rannsóknastarfsemi ................................ 435,0     495,6     489,8     -1,2    12,6    
Rammaáætl. ESB um menntun, ranns. og tækniþr. ... 985,1     1.364,8     1.302,0     -4,6    32,2    
Samtals ..................................................................... 18.374,2     19.065,8     20.633,3     8,2    12,3    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 1.504,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
en þar af eru 630,4 m.kr. vegna kjarasamninga og almennra verðlagsbreytinga. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum málaflokksins um 191,3 m.kr. á 
verðlagi gildandi fjárlaga til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum og 
svarar það til um tæplega 1% af veltu. Helstu ráðstafanir eru að fjárframlög til reksturs 
háskóla og háskólastofnana lækka um 157 m.kr., eða 0,95%, tilfærsluframlög um 16,2 
m.kr. og framlög til stofnkostnaðarliða um 18,1 m.kr. Á hinn bóginn er lagt til að tilfærslu– 
og stofnkostnaðarframlög til vísinda– og tæknimála hækki um 750 m.kr. vegna tekna sem 
aflað verður með veiðigjaldi á auðlindaarð sjávarútvegsins, rekstrarframlög sem háð eru 
nemendafjölda hækki um 151,5 m.kr., rekstrarframlag í aldarafmælissjóð Háskóla Íslands 
hækki um 150 m.kr. og tímabundið framlag til byggingar Húss Vigdísar Finnbogadóttur 
hækki um 25 m.kr. og verði 75 m.kr. Lagt er til að 150 m.kr. tímabundið framlag til að efla 
samstarf opinberra háskóla sem veitt var árin 2011 og 2012 falli ekki niður heldur verði 
veitt áfram til ársloka 2014. Niður falla samtals 12 m.kr. tímabundin framlög, þar af 6 m.kr. 
til að efla samstarf háskóla–, þekkingar– og fræðasetra á Vestfjörðum og 6 m.kr. til 
verkefnis um rafrænan námsferil frá grunnskóla til háskóla.  
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 Mennta– og menningarmálaráðherra setur skv. 22. gr. laga nr. 63/2006 reglur um fjár-
framlög til háskóla. Við skil á fjárlagatillögum til fjármálaráðuneytis hefur verið fylgt 
reglum nr. 646/1999 sem hafa verið í endurskoðun. Reglurnar kveða á um nokkra misháa 
verðflokka náms og að baki þeim er líkan til að reikna verðin, en að öðru leyti hefur aðferð 
við skiptingu kennsluframlaga verið lýst í athugasemdum við fjárlagafrumvarp hvers árs. 
Engar efnislegar breytingar voru gerðar á líkaninu við gerð fjárlagafrumvarps 2013. Að 
þessu sinni reyndist þó ekki unnt að uppfæra reiknilíkanið við undirbúning fjárlaga-
frumvarpsins svo það endurspeglaði fyllilega rétt ákvarðanir við fjárlagagerðina. Skýrist 
það einkum af því að aukning framlaga til háskólanna í frumvarpinu vegna nemenda-
fjölgunar og fjölgunar brautskráðra sem nemur um 151 m.kr. svarar til 60% af því sem ella 
hefði verið reiknuð útkoma samkvæmt líkaninu. Sú ráðstöfun miðar að því að draga út út-
gjaldaaukningu ríkissjóðs í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjár-
málum. Þá þarf einnig að fella inn í fjármögnunarfyrirkomulagið ný framlög í aldar-
afmælissjóð Háskóla Íslands sem hækka í frumvarpinu um 150 m.kr. og verða 400 m.kr. 
Þess vegna liggja hvorki fjárhæðir verðflokka á verðlagi frumvarpsins fyrir á þessu stigi né 
hve stór hluti framlags til hvers skóla tengist kennsluþættinum sérstaklega. Einnig má nefna 
að á grundvelli upplýsinga sem liggja fyrir vegna vorannar 2012 er talið að um 200 – 250 
nemendur verði í háskólum á vegum verkefnisins Nám er vinnandi vegur en greitt er fyrir 
þá sérstaklega. Mennta– og menningarmálaráðuneytið mun ásamt fjármálaráðuneytinu 
vinna að aðlögun reiknilíkansins þannig að það samræmist settum útgjaldaramma fyrir 
háskólana og er gert ráð fyrir að breyttar forsendur og viðmið líkansins varðandi þessa þætti 
geti legið fyrir við afgreiðslu fjárlagafrumvarpsins. 
 Framlag til launa– og verðlagshækkana háskólanna er 637 m.kr. í frumvarpinu. Á móti 
vegur að útfærsla ráðuneytisins á aðhaldsmarkmiðum í frumvarpinu leiðir samtals til 138 
m.kr. lækkunar hjá þeim. 
 

Ársnemendur HÍ HA HB HR LHÍ LBHÍ HH
Áætlað
2013

Áætlað
2012

Félags- og mannvísindi .......... 4.987 523 395 892 0 0 126 6.923 6.390
Tölvufræði og stærðfræði ....... 159 0 0 321 0 0 0 480 420
Hjúkrunarfræði ....................... 530 338 0 0 0 0 0 868 2.295
Kennaranám o.þ.h. ................. 1.679 317 0 162 40 0 0 2.198 890
Verk-, tækni-, efnafræði ......... 1.542 114 0 711 18 193 17 2.595 2.348
Læknisfræði ............................ 349 0 0 0 0 0 0 349 350
Tannlækningar ........................ 57 0 0 0 0 0 0 57 55
Listnám ................................... 0 0 0 0 381 0 0 381 335
Framhaldsskólastig ................. 0 0 105 258 0 117 59 539 270
Háskólastig/viðbótarstig ófl. .. 0 0 0 0 0 0 0 0 460
Samtals 2013 ......................... 9.303 1.292 500 2.344 439 310 202 14.390 13.813 

Áætlað 2012 ........................... 8.885 1.260 550 2.275 383 290 170  
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 Ofangreind tafla byggir á bráðabirgðaútreikingi í tengslum við endurskoðun á 
reiknilíkani háskóla að flokkun nemenda eftir námsgreinum.  
 
1. Háskóli Íslands og tengdar stofnanir. Hér er fjallað um Háskóla Íslands, Tilraunastöð 
Háskóla Íslands í meinafræði að Keldum, sem er háskólastofnun tengd læknadeild, og 
Raunvísindastofnun Háskóla Íslands, sem er stofnun innan Háskóla Íslands. 
 
201 Háskóli Íslands. Lagt er til að fjárveiting skólans hækki um 191,4 m.kr. að frátöldum 

launa– og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er áætlað fyrir 150 m.kr. hækkun á framlagi 
í Aldarafmælissjóð Háskóla Íslands í samræmi við ákvörðun ríkisstjórnarinnar þann 7. 
október 2011 um að framlög í sjóðinn verði 150 m.kr. árið 2011, 250 m.kr. árið 2012, 
400 m.kr. árið 2013, og 700 m.kr. árið 2014. Jafnframt var samþykkt að á árinu 2013 
yrði unnin áætlun um framlög í sjóðinn fyrir árin 2015–2020 með hliðsjón af hagvexti 
hér á landi og stöðu ríkisfjármála. Markmið sjóðsins er að efla rannsóknir og nýsköpun 
við háskólann. Við mat á árlegu framlagi í sjóðinn verður höfð hliðsjón af því hvernig 
miðar í sókn Háskóla Íslands að markmiðum, eins og þau eru sett fram í stefnu skólans 
og í samræmi við áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum á framangreindu tímabili. Í öðru 
lagi er lagt til að framlag til kennsluþáttarins í rekstri skólans hækki um 124,4 m.kr. 
vegna fjölgunar ársnemenda og brautskráðra. Vegna erfiðrar stöðu ríkissjóðs er miðað 
við að hækkun framlags nemi 60% af reiknuðum áhrifum breytinga á fjölda samkvæmt 
fyrri forsendum reiknilíkans. Áætlað er að 9.473 ársnemar stundi nám við skólann á 
árinu 2012 en raunfjöldi ársnema reyndist vera 9.256 árið 2011. Að auki er gert ráð 
fyrir framlagi vegna þeirra 2.382 sem brautskráðust með háskólagráðu að meðaltali 
árin 2009 og 2010. Þetta eru 104 fleiri brautskráningar en miðað var við í fjárlögum 
yfirstandandi árs. Í þriðja lagi, lækkar framlag, einkum til rekstrar, um 108 m.kr. vegna 
markmiðs ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í fjórða og síðasta lagi er lagt 
til að tímabundin fjárheimild vegna byggingar Húss Vigdísar Finnbogadóttur hækki úr 
50 m.kr. árið 2012 í 75 m.kr. árið 2013. Miðað er við að fara einnig fram á 75 m.kr. 
fjárveitingu á árinu 2014, þannig að alls leggi ríkissjóður 200 m.kr. til byggingarinnar. 
Áætlun fyrir árið 2013 gerir ráð fyrir 475 m.kr. útgjöldum vegna framkvæmdarinnar 
og að þar af verði 400 m.kr. fjármagnaðar með sértekjum af framlögum styrktaraðila 
en 75 m.kr. með beinu framlagi ríkissjóðs. Áætlað er að húsið verði 3.000 fermetrar að 
flatarmáli auk 1.000 fermetra bílakjallara og 120 fermetra tengibyggingar. Gert er ráð 
fyrir að heildarkostnaður við hönnun og framkvæmdir nemi 1.400 m.kr. Þar af leggi 
ríkissjóður til 200 m.kr. eins og áður segir, styrktaraðilar um 600 m.kr. og Happdrætti 
Háskóla Íslands 600 m.kr. auk þess að leggja til lóð undir húsið.  

 
202  Tilraunastöð Háskólans að Keldum. Lagt er til að framlag lækki um 2 m.kr. frá 

fjárlögum yfirstandandi árs sé litið fram hjá launa– og verðlagshækkunum til að mæta 
markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. 
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203 Raunvísindastofnun Háskólans. Lagt er til að framlag lækki um 3,7 m.kr. að frátöld-
um launa– og verðlagshækkunum. Tillagan er hluti af aðgerðum til að ná markmiðum 
ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Þá er áætlað að rekstrarútgjöld sem fjármögnuð eru 
með sértekjum aukist um 221 m.kr. þar sem komið hefur í ljós að rekstur sem fjár-
magnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum síðustu ára. Sú breyting 
hefur engin áhrif á framlag til stofnunarinnar úr ríkissjóði. 

 
2. Aðrir háskólar og háskólastofnanir. Hér er fjallað um Stofnun Árna Magnússonar í 
íslenskum fræðum, Háskólann á Akureyri, Landbúnaðarháskóla Íslands, Hólaskóla – 
Háskólann á Hólum, Háskólann á Bifröst, Háskólann í Reykjavík og Listaháskóla Íslands. 
 
209  Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum. Miðað er við að framlag til 

stofnunarinnar lækki um 2,9 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að frátöldum launa– 
og verðlagshækkunum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Þá 
er gert ráð fyrir að áætlað verði fyrir 19 m.kr. meira rekstarumfangi sem fjármagnað er 
með sértekjum en í fjárlögum yfirstandandi árs þar sem rekstur sem fjármagnaður er af 
sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
210  Háskólinn á Akureyri. Lagt er til að framlag lækki um 1,9 m.kr. að frátöldum launa– 

og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er lagt til að fjárheimild skólans hækki um 13 
m.kr. með hliðsjón af fjölda nemenda og brautskráninga. Vegna erfiðrar stöðu ríkis-
sjóðs er miðað við að hækkun framlags nemi 60% af reiknuðum áhrifum breytinga á 
fjölda samkvæmt fyrri forsendum reiknilíkans. Áætlað er að 1.379 ársnemar stundi 
nám við skólann á árinu 2012 en þeir voru 1.279 árið 2011. Hins vegar er áætlað fyrir 
framlagi á grundvelli meðalfjölda sem brautskráðist með háskólagráðu árin 2009 og 
2010 sem var 307 samanborið við 309 í forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Í öðru 
lagi er tillaga um að framlag lækki um 14,6 m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar 
um samdrátt í ríkisútgjöldum. 

 
216  Landbúnaðarháskóli Íslands. Lagt er til að framlag hækki um 14,7 m.kr. að frátöld-

um launa– og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er farið fram á að framlag til skólans 
hækki um 14,7 m.kr. með hliðsjón af fjölda ársnemenda og brautskráninga. Vegna 
erfiðrar stöðu ríkissjóðs er miðað við að hækkun framlags nemi 60% af reiknuðum 
áhrifum breytinga á fjölda samkvæmt fyrri forsendum reiknilíkans. Áætlað er að 331 
ársnemar stundi nám við skólann á árinu 2012 en fjöldinn reyndist vera 311 árið 2011. 
Að auki er gert ráð fyrir framlagi vegna 42 brautskráninga með háskólagráðu saman 
borið við áætlun um framlög vegna 28 brautskráninga í fjárlögum yfirstandandi árs. Í 
öðru lagi er lagt til að rekstrarumfang skólans og sértekjur minnki um 61 m.kr. þar sem 
rekstur sem fjármagnaður er með þessum hætti hefur verið ofmetinn í fjárlögum.  
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217  Hólaskóli – Háskólinn á Hólum. Lagt er til að framlag hækki um 11,4 m.kr. að frá-
töldum launa– og verðlagshækkunum. Hækkunin byggist á fjölda nemenda og braut-
skráninga, en vegna erfiðrar stöðu ríkisfjármála er miðað við að hækkunin nemi 60% 
af áhrifum breytinga á fjölda. Reiknað er með framlagi vegna 202 ársnemenda saman-
borið við 170 í forsendu fjárlaga yfirstandandi árs og er það fjölgun um 32. Áætlað er 
að 238 ársnemar stundi nám við skólann á árinu 2012 en þeir reyndust vera 206 árið 
2011. Að auki er gert ráð fyrir framlagi vegna 3 brautskráninga með háskólagráðu 
saman borið við áætlun um framlög vegna 6 brautskráninga í fjárlögum yfirstandandi 
árs. Ekki er reiknað með framlagi vegna þeirra sem brautskráðust úr hestafræðinámi 
2009–2010 þar sem námið veitti ekki háskólagráðu á tímabilinu. Að auki er lagt til að 
rekstrarumfang sem fjármagnað er með sértekjum verði leiðrétt um 11 m.kr. til 
hækkunar með hliðsjón af ársreikningum skólans á síðustu árum.  

 
225  Háskólinn á Bifröst. Lagt er til að framlag lækki um 16,9 m.kr. að frátöldum launa– 

og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi lækkar áætlað framlag til skólans um 13,7 m.kr. 
með hliðsjón af breytingu á fjölda ársnemenda og brautskráninga. Lækkunin miðast 
við 60% af breytingu á fjölda. Áætlað er fyrir framlagi vegna 500 ársnemenda saman-
borið við 550 samkvæmt fjárlögum 2012 og er það fækkun um 50 ársnemendur. 
Áætlað er að 511 ársnemar stundi nám við skólann á árinu 2012 en þeir reyndust vera 
478 árið 2011. Hins vegar er áætlað fyrir framlagi vegna 143 brautskráninga úr 
háskólanámi sem er fækkun um 13 frá forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Í öðru lagi 
er gert ráð fyrir að framlag lækki um 3,2 m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar um 
samdrátt í ríkisútgjöldum. 

 
227 Háskólinn í Reykjavík. Lagt er til að framlag lækki um 18,4 m.kr. að frátöldum launa– 

og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er áætlað að framlag til skólans hækki um 1,7 
m.kr. með hliðsjón af breytingu á fjölda ársnemenda og brautskráninga. Vegna erfiðrar 
stöðu ríkisfjármála er miðað við að hækkunin nemi 60% af breytingu á fjölda sam-
kvæmt fyrri forsendum reiknilíkans. Áætlað er að 2.375 ársnemar stundi nám við 
skólann á árinu 2012 en þeir reyndust vera 2.369 árið 2011. Háskólinn í Reykjavík 
fékk 150 m.kr. framlag í fjáraukalögum 2011 sem honum er ætlað að greiða til baka 
með því að ársnemar við skólann verði fleiri en gengið verður út frá í forsendu fjár-
veitingar í fjárlögum. Af þeim sökum er áætlað að skólinn fái 43,5 m.kr. lægra framlag 
í fjárlögum 2013 á grundvelli ársnemendafjölda en hann hefði fengið án aukafjár-
veitingar. Hins vegar er áætlað fyrir framlagi vegna 143 brautskráninga úr háskólanámi 
sem er fækkun um 13 frá forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Að auki er áætlað fyrir 
framlagi vegna 637 brautskráninga með háskólagráðu sem er fjölgun um 5 frá 
forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Í öðru lagi er tillaga um að framlag lækki um 
20,1 m.kr. til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum.  
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228  Listaháskóli Íslands. Lagt er til að framlag lækki um 6,7 m.kr. að frátöldum launa– 
og verðlagshækkunum. Tillagan er hluti af aðgerðum til að ná markmiðum ríkis-
stjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Í fjárlögum yfirstandandi árs er miðað við 
383 ársnemendur auk 10 ársnemenda í meistaranámi í myndlist og hönnun frá og með 
haustinu 2012 en Alþingi veitti 20 m.kr. framlag til meistaranámsins frá og með fjár-
lögum þessa árs. Gert er ráð fyrir að á árinu 2012 verði 414 ársnemendur í skólanum 
en þeir reyndust vera 406 á árinu 2011. Í fjárlögum 2012 er reiknað með framlagi 
vegna brautskráningar 117 nemenda sem er meðaltal þeirra sem lauk háskólagráðu árin 
2008 og 2009 en í frumvarpinu er miðað við 131 brautskráningu sem er meðaltal 
áranna 2009 og 2010. 

 
3. Þjónustu– og rannsóknastofnanir. Hér er fjallað um Námsmatsstofnun og 
Rannsóknamiðstöð Íslands. 
 
223  Námsmatsstofnun. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 1,2 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum vegna markmiðs ríkisstjórn-
arinnar í ríkisfjármálum. Þá er lagt til að rekstrarumfang stofnunarinnar dragist saman 
um 20 m.kr. þar sem rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn 
í fjárlögum síðustu árin en beint framlag úr ríkissjóði verður óbreytt eftir sem áður.  

 
231 Rannsóknamiðstöð Íslands. Gert er ráð fyrir að framlag til stofnunarinnar lækki um 

2,3 m.kr. í fjárlögum 2013 að frátöldum launa– og verðlagshækkunum vegna mark-
miðs ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Þar af lækkar 1.01 Rannsókna-
miðstöð Íslands um 1,9 m.kr. en 1.05 Alþjóðlegar samstarfsáætlanir á sviði vísinda um 
0,4 m.kr. Í undirbúningi er að efla stoðþjónustu á sviði rannsókna, mennta– og 
menningarmála, þar á meðal við sókn í alþjóðlegt samstarf til að nýta tækifæri þar 
betur. Áætlað er að fela Rannsóknamiðstöð Íslands aukið hlutverk á þessu sviði með 
því að færa til hennar verkefni. Fyrsta skrefið er að flytja til hennar í ársbyrjun 2013 
rekstur Landskrifstofu Menntaáætlunar ESB sem Alþjóðaskrifstofa og Rannsókna-
þjónusta Háskóla Íslands hafa sinnt. Einnig er í undirbúningi að flytja til stofnunar-
innar umsýslu ýmissa sjóða sem aðalskrifstofa ráðuneytisins hefur annast. Við þetta 
mun starfsmönnum fjölga og er stefnt að því að útvega stofnuninni framtíðarhúsnæði í 
ársbyrjun 2014. 

 
4. Rannsóknasjóðir. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að framlög til rannsóknasjóða ráðu-
neytisins hækki samtals um 750 m.kr. með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi á auðlindaarð 
sjávarútvegsins. Á móti kemur að gert er ráð fyrir 11,4 m.kr. lækkun vegna 1% 
hagræðingarkröfu á sjóðina til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í 
ríkisútgjöldum. 
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235  Markáætlun á sviði vísinda og tækni. Gert er ráð fyrir að framlög á liðinn hækki um 
198,1 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. Í fyrsta lagi er gerð tillaga um 200 m.kr. 
tímabundna fjárveitingu til markáætlana sem fjármögnuð verður með sérstakri tekju-
öflun af veiðigjaldi á auðlindaarð sjávarútvegsins. Þar sem tekjur af auðlindaarðinum 
eru háðar afkomu sjávarútvegsfyrirtækja er gert ráð fyrir að framlagið geti tekið 
breytingum auk þess sem ráðstöfun á tekjunum kemur árlega til endurskoðunar fyrir 
hver fjárlög. Í öðru lagi er lagt til að framlag lækki um 1,9 m.kr. til að mæta 
markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Í þriðja lagi er lagt til að 
rekstrarumfang liðarins aukist um 15 m.kr. vegna útgjalda sem fjármögnuð eru með 
sértekjum, sem hafa verið vanmetnar í fjárlögum samkvæmt því sem fram kemur í 
ríkisreikningi.  

 
236  Rannsóknasjóður. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 542,2 m.kr. frá fjárlögum 

yfirstandandi árs. Í fyrsta lagi er gerð tillaga um 550 m.kr. tímabundna fjárveitingu til 
sjóðsins sem fjármögnuð verður með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi á auðlindaarð 
sjávarútvegsins. Þar sem tekjur af auðlindaarðinum eru háðar afkomu sjávar-
útvegsfyrirtækja er gert ráð fyrir að framlag geti tekið breytingum auk þess sem ráð-
stöfun á tekjunum kemur árlega til endurskoðunar fyrir hver fjárlög. Í öðru lagi er lagt 
til að framlag lækki um 7,8 m.kr. til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um 
samdrátt í ríkisútgjöldum. 

 
238  Tækjasjóður. Gert er ráð fyrir að framlag á liðinn lækki um 1 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum.  
 
239  Rannsóknarnámssjóður. Áætlað er að framlag lækki um 1 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum.  
 
5. Aðrir liðir. Hér er fjallað um ýmsa safnliði tengda háskóla– og rannsóknarstarfsemi. 
 
269  Háskóla– og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður. Gert er ráð fyrir að 

heildarframlag á liðinn verði 86,4 m.kr. og lækki um 9,2 m.kr. frá fjárlögum yfir-
standandi árs til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Gert er ráð fyrir 8,7 m.kr. lækkun á 6.10 Háskólinn á Akureyri og eftir stendur þá 78,6 
m.kr. framlag sem lagt er til að verja til að halda áfram framkvæmdum við 5. áfanga 
nýbyggingar Háskólans á Akureyri sem er fyrir skrifstofur kennara og fundi. Áformað 
er að byggingin verði 740 fermetrar að flatarmáli og kosti nálægt 200 m.kr. Í fjárlögum 
2012 var 87,6 m.kr. veitt til verksins. Ríkissjóður hefur selt hlut sinn í gamla Iðn-
skólanum á Akureyri þar sem kennaradeild skólans og hluti af skrifstofuhúsnæði hans 
var til húsa auk þess sem skólinn hefur sagt upp leigu á 7. hæð Borga. Að loknum 
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framkvæmdum við 5. áfanga verður öll starfsemi Háskólans á Akureyri á einum stað á 
Sólborgarsvæðinu. Þá lækkar framlag um 0,5 m.kr. á 6.02 Tilraunastöð Háskólans að 
Keldum og er miðað við að verja 4,3 m.kr. í viðhald og endurbætur á húsnæði stofnun-
arinnar. Að lokum er miðað við að ráðstafa 3,5 m.kr. til ýmissa minni 
viðhaldsverkefna. 

 
299 Háskóla– og rannsóknastarfsemi. Lagt er til að heildarframlag á liðinn lækki um 17 

m.kr. að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi fellur niður 6 m.kr. 
tímabundið framlag í fjárlögum 2012 á 1.90 Háskólastarfsemi til verkefnis um rafrænt 
aðgengi allra að námsferli sínum allt frá grunnskóla til háskóla. Um var að ræða út-
hlutun 2012 vegna framkvæmdar stefnu um íslenska upplýsingasamfélagið 2008–
2012. Í öðru lagi er lagt til að niður falli 6 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var fyrst 
í fjáraukalögum 2011 og síðan í fjárlögum 2012 á 1.33 Fræða– og þekkingarsetur til 
að efla samstarf háskóla–, þekkingar– og fræðasetra á Vestfjörðum. Um var að ræða 
tveggja ára þróunar– og uppbyggingarverkefni í menntun og rannsóknum sem var hluti 
af aðgerðum sem ríkisstjórnin samþykkti þann 5. apríl 2011 til að efla atvinnu og 
byggð á Vestfjörðum. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að útgjöld lækki samtals um 5 m.kr. 
eða 1% til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum og skiptist 
þannig að 1.15 Nýsköpunarsjóður lækkar um 0,5 m.kr., 1.32 Þekkingarsetur 
Vestmannaeyja lækkar um 0,2 m.kr., 1.33 Fræða– og þekkingarsetur lækkar um 0,7 
m.kr., 1.34 Háskólasetur Vestfjarða lækkar um 0,9 m.kr., 1.35 Þekkingarsetur á Suður-
landi lækkar um 0,1 m.kr., 1.36 Þekkingarsetur Suðurnesja lækkar um 0,2 m.kr., 1.73 
Reykjavíkurakademían lækkar um 0,2 m.kr., 1.80 Vísindastarfsemi lækkar um 0,2 
m.kr. og 1.90 Háskólastarfsemi lækkar um 2 m.kr. Í fjórða lagi er lagt til að áætlað 
verði fyrir 50 m.kr. hærri tilfærsluútgjöldum á liðnum vegna verkefna sem eru fjár-
mögnuð með sértekjum og hafa verið vanmetin í fjárlögum á síðustu árum. Að lokum 
er farið fram á að tímabundið 150 m.kr. framlagi sem veitt var á 1.90 Háskólastarfsemi 
til tveggja ára í fjárlögum 2011 og 2012 til að fjármagna sjóð sem háskólarnir geta sótt 
í vegna verkefna í tengslum við uppbyggingu samstafsnets háskóla falli ekki niður 
heldur haldi áfram næstu tvö ár. Að háskólanetinu standa allir opinberu háskólarnir 
þ.e. Háskóli Íslands, Háskólinn á Akureyri, Landbúnaðarháskólinn á Hvanneyri og 
Hólaskóli – Háskólinn á Hólum, en öðrum háskólum hefur staðið til boða að taka þátt í 
starfi netsins og verður svo áfram.  

 
985 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. Gert er ráð fyrir að 

heildarframlög til liðarins lækki um 0,3 m.kr. að frátöldum gengis– og verðlags-
breytingum til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Fram-
lög til rammaáætlana sem Ísland tekur þátt í hafa verið áætluð með hliðsjón af væntan-
legum greiðslum á árinu 2013 en þær ráðast meðal annars af framvindu samþykktra 
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verkefna. Þegar hvert ár áætlunarinnar er gert upp getur verið nokkur munur á 
greiðslum og skuldbindingum vegna einstakra verkefna, auk þess sem endanlegur 
kostnaður ræðst af landsframleiðslu þátttökuríkja. Gildandi rammaáætlanir hófust árið 
2007 og lýkur í árslok 2013 en að venju er búist við að uppgjör verkefna fari að hluta 
til fram á tímabili næstu rammaáætlana sem unnið er að um þessar mundir með gildis-
tíma frá og með árinu 2014. Gæti því þurft að leggja fram tillögu um breytingu á fjár-
heimild liðarins við þinglega meðferð frumvarpsins komi nýjar upplýsingar fram. 

 
Framhaldsskólar 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301–309; 350–372; 504; 516; 
541; 551; 581 Framhaldsskólar; 316 Fasteignir framhaldsskóla; 318 Framhaldsskólar, 
stofnkostnaður; 319 Framhaldsskólar, almennt; 320 Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á 
vinnumarkaði; 441 Fullorðinsfræðsla fatlaðra; 451 Framhaldsfræðsla; 518 Þróunarsjóður 
fyrir starfsnám; 519 Vinnustaðanámssjóður og 565 Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 7,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar en þær nema alls 757,2 m.kr. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum málefnaflokksins um 223,1 m.kr á verð-
lagi fjárlaga 2012 til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Samdrátturinn jafngildir um 1% lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
 Helstu hækkanir á framlagi til málefnaflokksins skýrast af 250 m.kr. tímabundnu fram-
lagi vegna stækkunar á verknámsaðstöðu við Fjölbrautaskóla Suðurlands og 40 m.kr. tíma-
bundnu framlagi vegna fjölgunar nemenda og kennara í tónlistarskólum frá forsendum 
samnings ríkis og sveitarfélaga um eflingu tónlistarnáms frá maí 2011.  
 Til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum eru framlög til málefna-
flokksins lækkuð um 1%. Lækkun skiptist þannig á fjárlagaliði að framlög til stærri verk-
námsskóla lækka um 1% eða samtals um 76,7 m.kr. þar sem þeir geta fengið viðbótarfram-
lag fyrir þátttöku í menntunarátakinu Nám er vinnandi vegur, sem er hluti af vinnumarkaðs-
aðgerðum sem ríkisstjórnin samþykkti 19. apríl 2011. Af sömu ástæðu er lagt til að framlag 
til Menntaskólans Hraðbraut, 83 m.kr. í fjárlögum 2012, falli niður. Þá er miðað við að 
lækka í áföngum framlög til húsnæðiskostnaðar einkarekinna framhaldsskóla með samning 
við ráðuneytið þannig að ríkið standi ekki undir stærri hluta af kostnaði við húsnæði þeirra 
en hjá opinberum framhaldsskólum. Framlag til Verslunarskóla Íslands er því lækkað um 
6,6 m.kr. og Menntaskólans í Borgarnesi um 5,7 m.kr. Að lokum lækkar framlag til hús-
stjórnarskólanna um 0,6 m.kr. Samtals skila þessar aðgerðir 172,6 m.kr. lægra framlagi til 
framhaldsskóla en á yfirstandandi ári. Aðrir fjárlagaliðir lækka um samtals 50,5 m.kr. 
vegna markmiða í ríkisfjármálum, eins og greint er frá í umfjöllun um viðkomandi liði.  
 Gerð er tillaga um að 26,3 m.kr. verði millifærðar á 301 Menntaskólinn í Reykjavík af 
318–6.01 Framhaldsskólar, stofnkostnaður, Menntaskólinn í Reykjavík þar sem Fasteignir 
ríkissjóðs hafa tekið yfir umsjón húseigna skólans. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Menntaskólinn í Reykjavík ........................................ 518,9     492,8     542,0     10,0    4,5    
Menntaskólinn á Akureyri ......................................... 540,0     514,4     531,5     3,3    -1,6    
Menntaskólinn að Laugarvatni .................................. 173,6     162,6     171,3     5,4    -1,3    
Menntaskólinn við Hamrahlíð ................................... 914,9     780,2     810,3     3,9    -11,4    
Menntaskólinn við Sund ............................................ 467,3     445,7     461,1     3,5    -1,3    
Menntaskólinn á Ísafirði ............................................ 285,2     251,8     274,3     8,9    -3,8    
Menntaskólinn á Egilsstöðum ................................... 283,4     273,0     302,4     10,8    6,7    
Menntaskólinn í Kópavogi ........................................ 828,2     770,0     787,2     2,2    -5,0    
Kvennaskólinn í Reykjavík ....................................... 397,3     385,8     405,1     5,0    2,0    
Fasteignir framhaldsskóla .......................................... 95,1     53,4     55,3     3,6    -41,9    
Framhaldsskólar, stofnkostnaður ............................... 547,8     672,0     888,8     32,3    62,2    
Framhaldsskólar, almennt .......................................... 824,6     1.281,5     1.282,0     0,0    55,5    
Nám á framhaldsst. v. aðstæðna á vinnumarkaði ....... 26,0     1.240,0     1.240,0     0,0    4.669,2    
Fjölbrautaskólinn í Breiðholti ................................... 997,1     987,5     1.013,0     2,6    1,6    
Fjölbrautaskólinn Ármúla .......................................... 889,1     739,3     747,6     1,1    -15,9    
Flensborgarskóli ........................................................ 614,5     588,7     598,8     1,7    -2,6    
Fjölbrautaskóli Suðurnesja ........................................ 750,8     695,7     721,2     3,7    -3,9    
Fjölbrautaskóli Vesturlands ....................................... 461,6     439,7     454,4     3,3    -1,6    
Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum ........................ 212,5     211,0     218,7     3,6    2,9    
Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ........................... 371,2     341,7     354,8     3,8    -4,4    
Fjölbrautaskóli Suðurlands ........................................ 772,6     753,6     808,8     7,3    4,7    
Verkmenntaskóli Austurlands ................................... 252,8     238,0     243,2     2,2    -3,8    
Verkmenntaskólinn á Akureyri .................................. 1.128,9     1.080,5     1.102,0     2,0    -2,4    
Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ..................................... 526,1     511,4     532,7     4,2    1,3    
Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu ...................... 146,2     140,5     140,9     0,3    -3,6    
Framhaldsskólinn á Húsavík ..................................... 129,6     131,2     139,8     6,6    7,9    
Framhaldsskólinn á Laugum ..................................... 199,3     185,5     196,8     6,1    -1,3    
Borgarholtsskóli ........................................................ 938,2     894,5     918,0     2,6    -2,2    
Fjölbrautaskóli Snæfellinga ....................................... 209,2     213,0     221,9     4,2    6,1    
Menntaskóli Borgarfjarðar ........................................ 159,2     164,6     163,8     -0,5    2,9    
Menntaskólinn Hraðbraut .......................................... 140,0     83,0     -    -    -    
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ................................. 117,8     158,8     162,1     2,1    37,6    
Menntaskólinn á Tröllaskaga ..................................... 88,2     139,8     160,9     15,1    82,4    
Fullorðinsfræðsla fatlaðra .......................................... 227,9     223,0     222,6     -0,2    -2,3    
Framhaldsfræðsla ...................................................... 1.193,9     1.393,0     1.435,9     3,1    20,3    
Tækniskólinn ............................................................. 1.805,8     1.754,0     1.788,0     1,9    -1,0    
Iðnskólinn í Reykjavík .............................................. 8,0     -    -    -    -    
Iðnskólinn í Hafnarfirði ............................................. 587,7     607,4     597,8     -1,6    1,7    
Þróunarsjóður fyrir starfsnám .................................... -    300,0     300,0     0,0    -    
Vinnustaðanámssjóður .............................................. -    150,0     150,0     0,0    -    
Hússtjórnarskólinn í Reykjavík ................................. 28,7     29,3     30,0     2,4    4,5    
Hússtjórnarskólinn Hallormsstað .............................. 27,2     27,2     27,9     2,6    2,6    
Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga .......................... 240,0     480,0     520,0     8,3    116,7    
Verslunarskóli Íslands ............................................... 927,7     917,6     944,1     2,9    1,8    
Samtals ..................................................................... 20.054,1     21.902,7     22.667,0     3,5    13,0    
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 Fjárveitingum til framhaldsskóla er eins og áður að mestu skipt á milli þeirra á grund-
velli ársnemendafjölda og samsetningu náms í hverjum skóla eins og hún kemur fram í 
áfangalistum frá skólunum. Notaður er listi frá 2010 eins og við undirbúning fjárlaga yfir-
standandi árs.  
 

Reiknaðir 
ársnem.

2011

Áætlaðir 
ársnem.

2012

Áætlaðir 
ársnem.

2013

Áætlað 
hlutfall 

bóknáms
Fjárv.
2013

Þús. kr. á 
árs- 

nemanda

Menntaskólinn í Reykjavík ....................... 883    895    905    97,3    542,0    599    
Menntaskólinn á Akureyri ......................... 750    745    745    98,7    531,5    713    
Menntaskólinn að Laugarvatni .................. 170    160    160    94,4    171,3    1.071    
Menntaskólinn við Hamrahlíð ................... 1.206    1.240    1.244    97,3    810,3    651    
Menntaskólinn við Sund ........................... 753    735    735    95,9    461,1    627    
Menntaskólinn á Ísafirði ........................... 250    290    290    88,0    274,3    946    
Menntaskólinn á Egilsstöðum ................... 300    307    310    96,9    302,4    975    
Menntaskólinn í Kópavogi ........................ 1.059    1.056    1.056    90,5    787,2    745    
Kvennaskólinn í Reykjavík ....................... 629    650    670    99,5    405,1    605    
Fjölbrautaskólinn í Breiðholti ................... 1.250    1.262    1.255    72,4    1.013,0    807    
Fjölbrautaskólinn við Ármúla ................... 1.014    1.016    1.016    89,7    747,6    736    
Flensborgarskóli ........................................ 834    819    819    94,6    598,8    731    
Fjölbrautaskóli Suðurnesja ........................ 920    941    946    84,8    721,2    762    
Fjölbrautaskóli Vesturlands ...................... 517    520    520    82,8    454,4    874    
Framhaldssk. í Vestmannaeyjum ............... 225    240    240    85,9    218,7    911    
Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ........... 319    330    330    77,9    354,8    1.075    
Fjölbrautaskóli Suðurlands ....................... 902    885    895    89,0    808,8    904    
Verkmenntaskóli Austurlands ................... 204    184    184    74,4    243,2    1.322    
Verkmenntaskólinn á Akureyri ................. 1.186    1.187    1.187    73,9    1.102,0    928    
Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ..................... 785    761    770    90,6    532,7    692    
Framhaldssk. í A-Skaftafellssýslu ............. 143    137    137    92,9    140,9    1.028    
Framhaldsskólinn á Húsavík ..................... 114    136    136    98,3    139,8    1.028    
Framhaldsskólinn á Laugum ..................... 128    125    125    99,1    196,8    1.574    
Borgarholtsskóli ........................................ 1.080    1.081    1.081    75,8    918,0    849    
Fjölbrautaskóli Snæfellinga ...................... 198    210    210    96,5    221,9    1.057    
Menntaskólinn í Borgarnesi ...................... 164    159    159    96,6    163,8    1.030    
Menntaskólinn Hraðbraut ......................... 235    100    
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ................ 124    203    200    96,7    162,1    811    
Menntaskólinn á Tröllaskaga .................... 74    120    130    80,0    160,9    1.238    
Tækniskólinn ............................................. 1.857    1.808    1.804    45,3    1.788,0    991    
Iðnskólinn í Hafnarfirði ............................. 468    560    525    44,9    597,8    1.139    
Hússtjórnarskólinn í Reykjavík ................. 24    24    24    15,7    30,0    1.250    
Hússtjórnarskólinn á Hallormsstað ........... 24    24    24    39,5    27,9    1.163    
Verslunarskóli Íslands ............................... 1.444    1.430    1.430    97,4    944,1    660    
Framhaldsskólar almennt, v/nem.uppgj. .... -      60    75    -      -      -      
Samtals ..................................................... 20.235    20.400    20.337    83,8    16.572,4    815    
 
Árið 2013 er gert ráð fyrir 20.337 ársnemendum í framhaldsskólum, sem eru 63 færri árs-
nemendur en áætlað var við gerð fjárlaga yfirstandandi árs. Fækkunin skýrist m.a. af því að 
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ekki er áætlað fyrir framlagi til Menntaskólans Hraðbraut. Ráðuneytið mun endurskoða árs-
nemendafjölda skólanna á árinu 2013 í ljósi nýrra upplýsinga og færa framlög vegna 
ársnemenda á milli skóla. Horfur eru á að áætlun um 20.400 ársnemendur í forsendum 
fjárlaga 2012 standist. Til viðbótar koma ársnemendur sem stunduðu nám á grundvelli 
átaksins Nám er vinnandi vegur, sem verða líklega um 700 á árinu 2012. Reiknað er með 
svipuðum fjölda í átakinu á árinu 2013.  
 
316 Fasteignir framhaldsskóla. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 0,4 m.kr. frá 

fjárlögum yfirstandandi árs, að frátöldum almennum launa– og verðlagsbreytingum, til 
að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. 

 
318 Framhaldsskólar, stofnkostnaður. Heildarframlag á fjárlagaliðinn er áætlað 888,8 

m.kr. sem er 216,8 m.kr. hækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. Hækkunin skýrist af 
250 m.kr. viðbótarframlagi til Fjölbrautaskóla Suðurlands, en á móti lækkar liðurinn 
um 26,3 m.kr. vegna tilfærslu fjárheimildar til Menntaskólans í Reykjavík þar sem 
Fasteignir ríkissjóðs tóku yfir umsjón húseigna skólans og um 6,9 m.kr. til að mæta 
markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Áætlað er að ráðstafa 882,9 m.kr. af 
fjárveitingunni til byggingarframkvæmda og 5,9 m.kr. til kaupa á tækjum og búnaði 
eins og taflan sýnir.  

 

Rekstrargrunnur, m.kr. Fjárlög     2012 Frumvarp 2013

Framhaldsskólar í Reykjavík ........................................................................................... 240,0     237,6     
Menntaskólinn í Reykjavík .............................................................................................. 27,0     0,4     
Menntaskólinn á Laugarvatni .......................................................................................... 25,0     24,7     
Fjölbrautaskóli Suðurlands .............................................................................................. 25,0     274,7     
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ....................................................................................... 290,0     287,1     
Byggingarframkvæmdir, óskipt ....................................................................................... 59,0     58,4     
Tæki og búnaður, óskipt .................................................................................................. 6,0     5,9     
Samtals ............................................................................................................................ 672,0     888,8      
 
Samkomulag er milli ríkis og Reykjavíkurborgar um uppbyggingu framhaldsskóla í 
Reykjavík. Í því er gert ráð fyrir að framkvæmdum við Fjölbrautaskólann við Ármúla ljúki 
á árinu 2012 og að framkvæmdir við Menntaskólann við Sund hefjist á næsta ári og ljúki 
árið 2014. Unnið hefur verið að endurbótum á heimavist Menntaskólans á Laugarvatni og 
verður því verki haldið áfram. Þá hafa framkvæmdir við Framhaldsskólann í Mosfellsbæ 
verið boðnar út og er áætlað að verklok verði haustið 2013. Áætlað er að heildarkostnaður 
verði í kringum 1,5 mia.kr. Hönnun viðbyggingar við Fjölbrautaskóla Suðurlands er hafin 
og verða framkvæmdir boðnar út árið 2013 og miðað við verklok árið 2014. Áætlaður 
heildarkostnaður við verkið er um 750 m.kr.  
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319 Framhaldsskólar, almennt. Á þessum fjárlagalið er aðallega áætlað fyrir sam-
eiginlegum útgjöldum framhaldsskóla og óskiptum framlögum sem mennta– og 
menningarmálaráðuneytið millifærir yfir á hlutaðeigandi skóla þegar forsendur þar að 
lútandi liggja fyrir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild á fjárlagaliðnum nemi 1.282,4 m.kr 
á næsta ári og er það 39,7 m.kr. lækkun frá fjárlögum þessa árs að frátöldum launa– og 
verðlagsbreytingum. Til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjár-
málum lækka framlög til liðarins um 33,7 m.kr. eða 2,6% frá fjárlögum yfirstandandi 
árs. Gerð er 1% hagræðingarkrafa á eftirfarandi viðföng: 1.21 Nám tannsmiða; 1.31 
Keilir, frumgreinanám og annað nám á framhaldsskólastigi; 1.33 Myndlistarskólinn 
Akureyri; 1.34 Myndlistarskólinn í Reykjavík; 1.35 Myndlistarskólinn í Kópavogi og 
1.39 Nám í listdansi. Þá er lagt til að framlag til 1.15 Prófakostnaður lækki af sömu 
ástæðu um 30 m.kr. sem er tæplega 29% lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. Lagt 
er til að framlag á 1.12 Orlof kennara hækki um 8 m.kr. annars vegar vegna leið-
réttingar á launagrunni og hins vegar vegna fjölgunar orlofa úr 34,5 stöðugildum í 35, 
sem tók gildi á yfirstandandi ári. Í fjáraukalögum yfirstandandi árs er sótt um framlag 
vegna sömu fjölgunar orlofa. Þá er lagt til að veitt verði 2 m.kr. tímabundið framlag til 
eins árs á 1.11 Framhaldsskólar, almennt til að halda áfram með verkefni íslenska 
upplýsingasamfélagsins um frjálsan og opinn hugbúnað í skólastarfi í stað 5 m.kr. 
tímabundins framlags í fjárlögum yfirstandandi árs sem fellur niður. Auk þess fellur 
niður af viðfanginu 2 m.kr. tímabundið framlag til verkefnis íslenska upplýsinga-
samfélagsins um opið menntakerfi. Að lokum fellur niður 16 m.kr. tímabundið framlag 
sem veitt var til tveggja ára á 1.16 Nýjungar í skólastarfi til að tryggja samstarf 
menntastofnana á Suðurnesjum. 

 
441 Fullorðinsfræðsla fatlaðra. Gert er ráð fyrir að framlög á liðnum lækki um 2,2 m.kr. 

frá gildandi fjárlögum, þegar frá eru taldar launa– og verðlagsbreytingar, til að mæta 
markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum um samdrátt í ríkisútgjöldum. 

 
451 Framhaldsfræðsla. Lagt er til að framlag lækki um 54,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 

að frátöldum launa– og verðlagsbreytingum sem nema samtals 97,2 m.kr. til hækkunar 
og skýrist meðal annars af verðlagshækkun til Fræðslusjóðs. Til að mæta 
aðhaldsmarkmiðum í ríkisfjármálum lækka framlög á liðinn um 7,3 m.kr. frá fjárlögum 
yfirstandandi árs. Óskað er eftir 77 m.kr. tímabundinni heimild á 1.10 Fræðslumiðstöð 
atvinnulífsins til að ráðstafa væntanlegum styrk frá Evrópusambandinu sem ætlað er að 
efla starfshæfni fullorðinna í stað 124 m.kr. heimildar í fjárlögum yfirstandandi árs. Í 
tillögu Íslands um IPA landsáætlun 2011 er lagt til að Fræðslumiðstöð atvinnulífsins 
fái styrk til að auka starfshæfni fullorðinna með litla formlega menntun með því að efla 
raunfærnimat. Á móti framlaginu kemur óafturkræfur styrkur frá Evrópusambandinu. 
Þá er gert ráð fyrir að 77 m.kr. fáist til verkefnisins árið 2014 og 31 m.kr. árið 2015.  
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565 Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. Lagt er til veitt verði 40 m.kr. tímabundið fram-
lag til eins árs vegna fjölgunar nemenda og kennara í tónlistarskólum frá því sem 
forsendur samnings milli ríkis og sveitarfélaga um eflingu tónlistarnáms frá maí 2011 
gerðu ráð fyrir. 

 
Grunnskólar 
 Eftirfarandi liðir teljast til þessa málefnaflokks: 720 Grunnskólar, almennt og 725 
Námsgagnastofnun. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Grunnskólar, almennt ................................................ 204,0     183,3     185,7     1,3    -9,0    
Námsgagnastofnun .................................................... 428,1     440,1     462,7     5,1    8,1    
Samtals ..................................................................... 632,1     623,4     648,4     4,0    2,6    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 5,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar, en þær nema alls 30,7 m.kr. 
Lækkunin skýrist af aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. 
 
720 Grunnskólar, almennt. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 5,7 m.kr. frá gildandi 

fjárlögum að frátöldum verðlagsbótum vegna aðhaldskröfu stjórnvalda. Lagt er til að 
6,4 m.kr. verði færðar af 1.31 Sérstök fræðsluverkefni yfir á 1.70 Greiðslur til samtaka 
höfundarréttarhafa fyrir ljósritun á höfundarvernduðu efni til í tengslum við 
fyrirhugaða leiðréttingu á samningsbundum greiðslum til höfundarréttarhafa vegna 
ljósritunar í skólum. Þá er gert ráð fyrir að tímabundið 12 m.kr. framlag til Hlíðarskóla 
falli niður. 

 
Námsaðstoð 
 Tveir fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 782 Lánasjóður íslenskra námsmanna 
og 884 Jöfnun námskostnaðar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lánasjóður íslenskra námsmanna .............................. 7.170,0     8.032,0     8.486,0     5,7    18,4    
Jöfnun á námskostnaði .............................................. 566,7     602,7     636,5     5,6    12,3    
Samtals ..................................................................... 7.736,7     8.634,7     9.122,5     5,6    17,9    

 
 Heildarfjárveiting málefnaflokksins lækkar um 304,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar.  
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872 Lánasjóður íslenskra námsmanna. Gert er ráð fyrir að framlag ríkisins nemi 8.486 
m.kr. í frumvarpinu sem er 304,8 m.kr. hækkun að frátöldum verðlagshækkunum en 
þær nema 149,2 m.kr. Skýrist breytingin af tvennu: Í fyrsta lagi var framlag til sjóðsins 
lækkað um 1.000 m.kr. í fjárlögum 2012 vegna sérstakrar hagræðingaraðgerðar á því 
ári. Gripið var til þessarar tímabundnu aðgerðar í ljósi sterkrar eiginfjárstöðu sjóðsins. 
Lagt er til að lækkun á framlagi í sjóðinn í fjárlögum 2012 gangi að hálfu til baka 
þannig að framlag til hans hækki um 500 m.kr. en verði þá tímabundið 500 m.kr. lægra 
en reiknað viðmið um framlag sem hlutfall af lánveitingum. Eiginfjárstaða sjóðsins er 
talin vera nægilega sterk eftir þá aðgerð. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að framlag lækki 
um 195,2 m.kr. til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum meðal 
annars með því að draga úr lánum til skólagjalda. Framlag í afskriftasjóð útlána fyrir 
árið 2011 nam 8.941,6 m.kr. eða 5.773,3 m.kr. hærri fjárhæð en gert var ráð fyrir í fjár-
lögum ársins 2012. Helstu ástæður varúðarfærslunnar eru einskiptis aðgerð í tengslum 
við forsendur reiknimódels sjóðsins, greiðsluáhrif vegna neikvæðrar launaþróunar lán-
þega og breytt samsetning og hegðun lántaka. Fjallað er nánar um sjóðinn í athuga-
semdum við C– hluta í kafla 5.  

 
884 Jöfnun námskostnaðar. Gert er ráð fyrir að framlög til jöfnunar á námskostnaði hækki 

um 33,8 m.kr. vegna almennra verðlagsbreytinga.  
 
Málefnaflokkar á sviði menningar, lista, íþrótta– og æskulýðsmála 
 Í þessum hluta er fjallað um áherslur að baki tillögum í frumvarpinu um málefna-
flokkana Söfn, listastofnanir o.fl. og Annað. Einnig er fjallað um breytingar á úthlutun sty-
rkja. Heildarfjárveiting til þessara málefnaflokka er áætluð 11.080,7 m.kr. og lækkar um 38 
m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar, en 
þær nema alls 363,3 m.kr. Að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 325,3 m.kr. milli ára. 
 Áformað er að lækka útgjöld málefnaflokkanna um 101,6 m.kr. með almennum hag-
ræðingaraðgerðum, sem er tæplega 1% frá gildandi fjárlögum, til að mæta markmiðum 
ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Við skiptingu hagræðingarkröfu var leitast 
við að hlífa lögbundinni starfsemi og grunnstarfsemi. Hér er fylgt sömu stefnu og í fjárlaga-
frumvörpum síðustu ára til að verja eftir mætti þá undirstöðu og faglegu færni sem byggð 
hefur verið upp og þarf að vera til staðar þegar fer að ára betur í ríkisfjármálum. Þó er gert 
ráð fyrir 1,4% lækkun framlags til RÚV ohf og að framlög til sjóða og ýmissa aðila lækki 
um 2%, en nokkrum sjóðum er hlíft við lækkun. Lagt er til að safnliðir lækki um 2,9% og 
stofnkostnaðarframlög um 10%. 
 Í júní sl. voru samþykkt lög nr. 80/2012 um menningarminjar sem taka gildi 1. janúar 
2013. Með þeim eru lagðar niður stofnanir og stofnuð ný viðfangsefni, auk þess sem nöfn á 
sjóðum breytast. Þessar breytingar koma ekki fram í frumvarpinu en stefnt er að því að 
leggja þær fram við þinglega meðferð þess.  
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Söfn, listastofnanir o.fl. 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 901–919 Söfn; 961 
Fjölmiðlanefnd; 965 Harpa, tónlistar– og ráðstefnuhús í Reykjavík; 969 Menningar-
stofnanir, viðhald og stofnkostnaður; 971 Ríkisútvarpið; 972 Íslenski dansflokkurinn; 973 
Þjóðleikhúsið; 974 Sinfóníuhljómsveit Íslands; 977 Höfundaréttargjöld; 978 Launasjóður 
listamanna; 979 Húsafriðunarnefnd; 980 Listskreytingasjóður; 981 Kvikmyndamiðstöð 
Íslands og 982 Listir, framlög. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fornleifavernd ríkisins .............................................. 106,3     95,2     98,8     3,8    -7,1    
Þjóðminjasafn Íslands ................................................ 394,4     381,7     395,4     3,6    0,3    
Þjóðskjalasafn Íslands ............................................... 270,3     277,8     288,3     3,8    6,7    
Þjóðmenningarhúsið .................................................. 95,3     88,6     89,5     1,0    -6,1    
Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn ................ 632,5     725,1     741,8     2,3    17,3    
Listasafn Einars Jónssonar ........................................ 19,7     16,3     17,0     4,3    -13,7    
Listasafn Íslands ........................................................ 164,8     159,0     195,5     23,0    18,6    
Kvikmyndasafn Íslands ............................................. 49,6     48,4     49,4     2,1    -0,4    
Blindrabókasafn Íslands ............................................ 81,7     81,0     84,7     4,6    3,7    
Náttúruminjasafn Íslands ........................................... 21,5     22,1     23,0     4,1    7,0    
Gljúfrasteinn - Hús skáldsins ..................................... 27,9     29,7     30,8     3,7    10,4    
Safnasjóður ................................................................ 95,8     125,8     130,0     3,3    35,7    
Söfn, ýmis framlög .................................................... 181,4     68,8     59,6     -13,4    -67,1    
Samtals ..................................................................... 2.141,2     2.119,5     2.203,8     4,0    2,9    

     
Fjölmiðlanefnd .......................................................... 26,2     39,1     40,8     4,3    55,7    
Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík ........... 428,6     553,6     564,3     1,9    31,7    
Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður ........ 179,9     121,0     109,0     -9,9    -39,4    
Ríkisútvarpið ............................................................. 3.024,6     3.100,0     3.195,0     3,1    5,6    
Íslenski dansflokkurinn ............................................. 115,9     118,2     123,6     4,6    6,6    
Þjóðleikhúsið ............................................................. 675,8     679,7     709,4     4,4    5,0    
Sinfóníuhljómsveit Íslands ........................................ 763,5     858,8     901,8     5,0    18,1    
Höfundarréttargjöld ................................................... 61,0     52,5     52,5     0,0    -13,9    
Launasjóðir listamanna .............................................. 404,8     488,9     506,2     3,5    25,0    
Húsafriðunarnefnd ..................................................... 77,6     74,5     75,6     1,5    -2,6    
Listskreytingasjóður .................................................. 1,2     1,5     1,5     0,0    25,0    
Kvikmyndamiðstöð Íslands ....................................... 526,6     612,8     672,2     9,7    27,6    
Listir, framlög ............................................................ 1.075,7     965,9     951,3     -1,5    -11,6    
Samtals ..................................................................... 7.361,4     7.666,5     7.903,2     3,1    7,4    

     
Samtals ..................................................................... 9.502,6     9.786,0     10.107,0     3,3    6,4    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 27,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar en þær nema alls 348,8 m.kr. en 
að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 321 m.kr. milli ára.  
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 Helstu breytingar til lækkunar eru að gert er ráð fyrir að dregið verði úr útgjöldum til 
málefnaflokksins um 80,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum. Þá falla niður 29,2 m.kr. framlög til nokkurra tímabundinna 
verkefna. Að lokum eru 1,2 m.kr. millifærðar yfir í annan málefnaflokk. 
 Á móti koma tillögur um samtals 82,7 m.kr. hækkun til málefnaflokksins. Hækkunin 
skýrist í fyrsta lagi af 57 m.kr. vegna samkomulags um stefnumörkun fyrir íslenska 
kvikmyndagerð og kvikmyndamenningu árin 2012–2015. Í öðru lagi af 5,7 m.kr. leið-
réttingu á vanáætluðu framlagi til Sinfóníuhljómsveitar Íslands vegna húsnæðiskostnaðar í 
tónlistarhúsinu Hörpu. Í þriðja lagi af 20 m.kr. rekstrarframlagi til Listasafns Íslands sem 
hefur tekið yfir rekstur Listasafns Sigurjóns Ólafssonar. 
 
Söfn 
 Hér verður fjallað í einu lagi um söfn og aðrar stofnanir sem vinna að varðveislu 
menningararfs þjóðarinnar og eru á fjárlagaliðnum 901–919. Það eru Fornleifavernd ríkis-
ins, Þjóðminjasafn Íslands, Þjóðskjalasafn Íslands, Þjóðmenningarhúsið, Landsbókasafn 
Íslands – Háskólabókasafn, Listasafn Einars Jónssonar, Listasafn Íslands, Kvikmyndasafn 
Íslands, Blindrabókasafn Íslands, Náttúruminjasafn Íslands, Gljúfrasteinn – Hús skáldsins, 
Safnasjóður og Söfn, ýmis framlög.  
 
901 Fornleifavernd ríkisins. Gert er fyrir að fjárveiting haldist óbreytt á næsta ári að frá-

töldum launa– og verðlagshækkunum. Lagt er til að rekstrarumfang aukist um 7 m.kr. 
og sértekjur um sömu fjárhæð, þar sem rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum 
hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
902 Þjóðminjasafn Íslands. Lagt er til að fjárveiting haldist óbreytt á næsta ári að frá-

töldum launa– og verðlagshækkunum. Lagt er til að rekstrarumfang sem fjármagnað er 
með sértekjum aukist um 37 m.kr., því rekstur sem fjármagnaður er á þann hátt hefur 
verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
903 Þjóðskjalasafn Íslands. Gert er ráð fyrir að framlag verði óbreytt á næsta ári að frá-

töldum launa– og verðlagshækkunum. Lagt er til að rekstrargjöld og sértekjur hækki 
um 16 m.kr., þar sem umsvifin hafa verið vanmetin í fjárlögum.  

 
904 Þjóðmenningarhúsið. Framlag lækkar um 2,6 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að 

frátöldum launa– og verðlagshækkunum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í 
ríkisfjármálum.  

 
905 Landsbókasafn Íslands – Háskólabókasafn. Gert er ráð fyrir að fjárveiting lækki um 

10 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. 
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Skýringin er sú að tímabundið framlag sem veitt var í annarri umræðu fjárlaga 2012 til 
skönnunarverkefna hjá Amtsbókasafninu á Akureyri fellur niður. Þá er lagt til að 
rekstrarumfang sem sértekjur standa undir aukist um 37 m.kr., þar sem rekstur sem 
fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
907 Listasafn Íslands. Miðað er við að framlag hækki um 28,5 m.kr. á næsta ári að frá-

töldum launa– og verðlagshækkunum. Skýrist það af ríkisstjórnarsamþykkt frá 12. júní 
2012 um að heimila Listasafni Íslands að þiggja að gjöf verk og húseign Listasafns 
Sigurjóns Ólafssonar. Ríkisstjórnin samþykkti að fara fram á 20 m.kr. í frumvarpi til 
fjáraukalaga 2012 og að árlegt rekstrarframlag hækki um 20 m.kr. Búist er við að árleg 
útgjöld Listasafns Íslands aukist af þessum sökum um 28,5 m.kr. og því er lagt til að 
8,5 m.kr. framlag til Listasafns Sigurjóns Ólafssonar á 02–919 1.12 verði flutt til Lista-
safns Íslands og stofnað nýtt viðfang 02–907 1.03 Listasafn Sigurjóns Ólafssonar. Þá 
er lagt til að rekstrarumfang sem fjármagnað er með sértekjum aukist um 22 m.kr., því 
rekstur sem fjármagnaður er þannig hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
908 Kvikmyndasafn Íslands. Áætlað er að útgjöld lækki um 1 m.kr. að frátöldum launa– 

og verðlagshækkunum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum.  
 
918 Safnasjóður. Gert er ráð fyrir að útgjöld lækki um 2,5 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs að frátöldum launa– og verðlagsbreytingum til að mæta markmiðum 
ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. 

 
919 Söfn, ýmis framlög. Framlag lækkar um 10,3 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að 

frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Skýrist það svo: Í fyrsta lagi er tillaga um 0,6 
m.kr. samdrátt í útgjöldum á 1.90 Styrkir á sviði menningararfs til að mæta mark-
miðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er lagt til að 8,5 m.kr. framlag á 
1.12 Listasafn Sigurjóns Ólafssonar verði millifært til Listasafns Íslands. Í þriðja lagi 
er óskað eftir að 1,2 m.kr. verði millifærðar af 1.90 Styrkir á sviði menningararfs yfir á 
02–983 1.55 Þórbergssetur vegna endurnýjunar á samningi við setrið.  

 
Aðrar stofnanir, stofnkostnaður, sjóðir og ýmsir styrkir 
 Um er að ræða viðhald og stofnkostnað menningarstofnana, aðrar stofnanir og ýmsa 
styrki á fjárlagaliðnum 961–982 en það eru Fjölmiðlanefnd; Harpa, tónlistar– og ráðstefnu-
hús í Reykjavík; Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður; Ríkisútvarpið, Íslenski 
dansflokkurinn, Þjóðleikhúsið, Sinfóníuhljómsveit Íslands, Höfundaréttargjöld, Launasjóðir 
listamanna, Húsafriðunarnefnd, Listskreytingasjóður, Kvikmyndamiðstöð Íslands og Listir, 
framlög. 
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965 Harpa, tónlistar– og ráðstefnuhús í Reykjavík. Gert er ráð fyrir að framlag á 1.01 
Harpa, tónlistar– og ráðstefnuhús í Reykjavík verði í samræmi við samning óbreytt að 
raungildi á næsta ári eða 534,4 m.kr. á verðlagi 2012 en við það bætast verð-
lagshækkun sem nemur um 30 m.kr. þannig að framlag næsta árs verður liðlega 564 
m.kr. Á 1.11 Umsýsla og frágangur vegna byggingar Hörpu er gert ráð fyrir 19,2 m.kr. 
lækkun vegna niðurfellingar tímabundins framlags sem veitt var í fjárlögum 2012 til að 
ganga frá lóðamálum, annast eftirlit með samningi og fleira. Að undanförnu hefur 
komið fram að rekstraráætlanir sem gengið var út frá um starfsemi hússins hafi ekki 
staðist, m.a. sökum þess að greiðslur fasteignagjalda til Reykjavíkurborgar verða mun 
hærri en ætlað var og að forsendur um tiltekna rekstraþætti s.s. ráðstefnuhald hafa ekki 
gengið eftir. Ákvörðun um að ljúka við byggingu hússins og koma því í rekstur eftir 
bankahrunið haustið 2008 byggðist á þeirri forsendu að ríkið þyrfti ekki að veita 
auknum framlögum til þess umfram það sem upphaflega var samið um. Verður því 
unnið að því að endurskoða rekstraráætlanir og treysta rekstrarforsendur starfseminnar 
með það að markmiði að hún verði orðin sjálfbær á allra næstu árum.  

 
969 Endurbætur menningarstofnana. Lagt er til að framlag lækki um 12,2 m.kr. frá fjár-

lögum yfirstandandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum til að mæta mark-
miðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Lækkunin skiptist þannig: 6.21 Endurbætur 
menningarstofnana 3,4 m.kr., 6.82 Geymsluhúsnæði 6,1 m.kr. og 6.96 Byggðasöfn 2,7 
m.kr.  

 
971 Ríkisútvarpið. Gert er ráð fyrir að fjárveiting lækki um 43,4 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum til að mæta markmiðum 
ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum.  

 
972 Íslenski dansflokkurinn. Lagt er til að framlag haldist óbreytt á næsta ári að frátöldum 

launa– og verðlagshækkunum. Lagt er til að rekstrarumfang sem fjármagnað er með 
sértekjum aukist um 4 m.kr., þar sem rekstur sem fjármagnaður er þannig hefur verið 
vanmetinn í fjárlögum.  

 
973 Þjóðleikhúsið. Miðað er við að framlag haldist óbreytt á næsta ári að frátöldum launa– 

og verðlagshækkunum. Lagt er til að bæði rekstrarútgjöld og sértekjur hækki um 45 
m.kr., vegna vanmats í fjárlögum síðustu ára.  

 
974 Sinfóníuhljómsveit Íslands. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 5,7 m.kr. frá fjár-

lögum yfirstandandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Skýringin er að í 
framlagi til rekstrarins láðist ráðuneytinu að gera ráð fyrir virðisaukaskatti af húsaleigu 
í Hörpu. Þá er lagt til að áætlun um rekstrarumfang sem sértekjur standa undir hækki 
um 141 m.kr., þar sem umfangið hefur verið vanmetið í fjárlögum. 
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979 Húsafriðunarnefnd. Gert er ráð fyrir að fjárveiting haldist óbreytt á næsta ári að frá-
töldum launa– og verðlagshækkunum. Lagt er til að áætlun um rekstrarumfang 6.10 
Húsafriðunarsjóður hækki um 10 m.kr., í samræmi við sértekjur þar sem rekstur sem 
fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
981 Kvikmyndamiðstöð Íslands. Lagt er til að framlög hækki um 57 m.kr. frá fjárlögum 

yfirstandandi árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Hækkunin er í samræmi 
við samkomulag um stefnumörkun fyrir íslenska kvikmyndagerð og kvikmynda-
menningu árin 2012–2015 sem mennta– og menningarmálaráðherra og fjármálaráð-
herra gerðu 8. desember 2011 við Samband íslenskra kvikmyndaframleiðenda, Félag 
kvikmyndagerðarmanna og Samtök kvikmyndaleikstjóra. Samkvæmt samkomulaginu 
hækkar framlag á 1.10 Kvikmyndasjóð til framleiðslustyrkja árið 2013 úr 500 m.kr. í 
530 m.kr., eða um 30 m.kr., framlag til miðastyrkja hækkar úr 15 m.kr. í 30 m.kr., eða 
um 15 m.kr., og við bætist 10 m.kr. framlag til endurnýjunar eldri kvikmynda. Sam-
komulagið gerir ráð fyrir að framlag í sjóðinn vegna þessara verkefna verði 515 m.kr. 
árið 2012, 570 m.kr. árið 2013, 640 m.kr. árið 2014 og 740 m.kr. árið 2015. Þá gerir 
samkomulagið ráð fyrir 2 m.kr hækkun á framlagi til 1.01 Kvikmyndamiðstöð Íslands 
vegna kvikmyndahátíða og kvikmyndahúsa sem leggja áherslu á listrænar kvikmyndir 
og verður það 18 m.kr. Í samkomulaginu felst að framlag vegna þessa verkefnis verði 
17 m.kr. árið 2012, 18 m.kr. árið 2013, 19 m.kr. árið 2014 og 21 m.kr. árið 2015. Í 
fjárlögum 2012 var framlagið hækkað í 16 m.kr. en ekki 17 m.kr. samkvæmt sam-
komulaginu og þess vegna er lagt til að það hækki um 2 m.kr. í fjárlögum 2013.  

 
982 Listir, framlög. Lagt er til að fjárveiting lækki um 17,8 m.kr. á næsta ári að frátöldum 

launa– og verðlagshækkunum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjár-
málum sem skiptist þannig: 1.14 Bókasafnssjóður höfunda 0,5 m.kr., 1.19 Kynningar-
miðstöðvar listgreina 1,8 m.kr., 1.22 Starfsemi áhugaleikfélaga 0,3 m.kr., 1.23 Banda-
lag íslenskra leikfélaga 0,1 m.kr., 1.24 Starfsemi atvinnuleikhópa 1,4 m.kr., 1.25 
Tónlistarsjóður 0,9 m.kr., 1.28 Barnamenningarsjóður 0,1 m.kr., 1.45 Samningar við 
sveitarfélög um menningarmál 4,7 m.kr., 1.90 Styrkir á sviði listgreina 1,6 m.kr., 1.91 
Menningarstofnanir, óskipt 0,2 m.kr., og 1.27 Tónlist fyrir alla 6,2 m.kr., og fellur 
verkefnið niður. Þá eru lagðar til tvær millifærslur: Í fyrsta lagi að 10,2 m.kr. framlag á 
1.29 Íslenska tónverkamiðstöðin verði flutt yfir á 1.19 Kynningarmiðstöðvar listgreina 
en við það verða öll framlög samkvæmt samningum til kynningarmiðstöðva á einu 
viðfangsefni. Í öðru lagi að 3,4 m.kr. á 1.23 Bandalag íslenskra leikfélaga verði flutt á 
1.90 Styrkir á sviði listgreina þannig að bandalagið sitji við sama borð og önnur 
félagasamtök sem sækja um í sjóði og safnliði um styrk til starfsemi sinnar.  
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Annað. 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til málefnaflokksins: 430 Samskiptamiðstöð 
heyrnarlausra og heyrnarskertra; 983 Ýmis fræðistörf; 984 Norræn samvinna; 988 
Æskulýðsmál; 989 Ýmis íþróttamál og 999 Ýmislegt. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Samskiptamiðstöð heyrnarl.og heyrnarskertra ........... 68,1     74,8     86,3     15,4    26,7    
Ýmis fræðistörf .......................................................... 119,9     111,0     103,3     -6,9    -13,8    
Norræn samvinna ...................................................... -5,8     14,9     15,7     5,4    -370,7    
Æskulýðsmál ............................................................. 195,7     184,2     179,0     -2,8    -8,5    
Ýmis íþróttamál ......................................................... 379,9     391,9     386,3     -1,4    1,7    
Ýmislegt .................................................................... 481,5     192,8     203,2     5,4    -57,8    
Samtals ..................................................................... 1.239,3     969,6     973,8     0,4    -21,4    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 10,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar en þær nema alls 14,5 m.kr. Að 
þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 4,2 m.kr. milli ára. Helstu breytingar eru þær að gert 
er ráð fyrir að dregið verði úr ríkisútgjöldum til málefnaflokksins um 21,5 m.kr. á verðlagi 
gildandi fjárlaga til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Til lækkunar 
koma einnig 33 m.kr. framlög til nokkurra tímabundinna verkefna sem falla niður.  
 Á móti kemur að lagt er til að framlag til málefnaflokksins hækki um 44,2 m.kr. 
Hækkunin skýrist í fyrsta lagi af 25 m.kr. framlagi vegna þátttöku í norrænni menningar-
hátíð í Kennedy Center í Washingthon. Í öðru lagi af 10 m.kr. framlagi til aukinnar 
þjónustu við heyrnarlausa og heyrnarskerta. Í þriðja lagi af 8 m.kr. tímabundnu framlagi til 
Landsmóts hestamanna 2014. Í fjórða og síðasta lagi af 1,2 m.kr. hækkun framlags vegna 
millifærslu af öðrum málefnaflokki. 
 
430 Samskiptamiðstöð heyrnarlausra og heyrnarskertra. Gert er ráð fyrir að framlög 

hækki um 10 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að frátöldum launa– og verðlags-
hækkunum. Lögð er til 10 m.kr. hækkun á framlagi vegna framkvæmdar laga nr. 
61/2011 um stöðu íslenskrar tungu og íslensks táknmáls. Samkvæmt 1. mgr. 3. gr. 
þeirra er íslenska táknmálið fyrsta mál þeirra sem þurfa að reiða sig á það til tjáningar 
og samskipta og barna þeirra. Hér er óskað eftir fjárveitingu til að sinna táknmáls-
kennslu, málfarsráðgjöf og öðrum brýnum verkefnum sem fram koma í framkvæmda-
áætlun til ársins 2015. Þá er lagt til að áætlun um rekstrarumfang sem fjármagnað er 
með sértekjum hækki um 64 m.kr., en þessi rekstur hefur verið vanmetinn í fjárlögum.  

 
983 Ýmis fræðistörf. Lagt er til að framlag lækki um 8,0 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi 

árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Skýrist það af þrennu. Í fyrsta lagi 0,8 
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m.kr. lækkun til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum sem skiptist 
þannig: 1.23 Hið íslenska bókmenntafélag 0,1 m.kr., og 1.54 Fornleifasjóður 0,7 m.kr. 
Í öðru lagi fellur niður tímabundin 10 m.kr. fjárveiting sem veitt var við aðra umræðu 
fjárlaga 2012 til 1.52 Skriðuklaustur vegna fornleifarannsókna á klaustri sem starfrækt 
var á Skriðu í Fljótsdal 1493–1554. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 1,2 m.kr. hækkun á 
framlagi til 1.55 Þórbergssetur vegna millifærslu af 919 1.90 Styrkir á sviði 
menningararfs vegna endurnýjunar á samningi við Þórbergssetur.  

 
984 Norræn samvinna. Miðað er við að framlag lækki um 0,3 m.kr. á næsta ári til að mæta 

markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum og skiptist þannig: 1.90 Norræna fé-
lagið 0,1 m.kr. og 1.98 Ýmis verkefni mennta– og menningarmálaráðuneytis á sviði 
norrænnar samvinnu 0,2 m.kr. Þá er áætlað að rekstrarumfang liðarins sem fjármagnað 
er með sértekjum aukist um 20 m.kr., en það hefur verið vanmetið í fjárlögum.  

 
988 Æskulýðsmál. Lagt er til að fjárveiting lækki um 5,2 m.kr. á næsta ári. Skýrist þetta af 

þrennu. Í fyrsta lagi 10,2 m.kr. samdrætti í útgjöldum til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum sem skiptist þannig á viðfangsefni: 1.12 Ungmennafélag 
Íslands 2,0 m.kr., 1.13 Bandalag íslenskra skáta 0,6 m.kr., 1.17 Landssamband KFUM 
og KFUK 0,6 m.kr. 1.18 Æskulýðsrannsóknir 0,1 m.kr., 1.19 Æskulýðssjóður 0,1 m.kr. 
og 1.14 Útilífsmiðstöð skáta Úlfljótsvatni 3,4 m.kr. og fellur framlag til verkefnisins þá 
niður og 1.15 Æskulýðsmiðstöð KFUM í Vatnaskógi 3,4 m.kr. og fellur framlagið til 
verkefnisins einnig niður. Í öðru lagi fellur niður 5 m.kr. fjárveiting sem veitt var í 3. 
umræðu í fjárlögum 2012 til 1.14 Útilífsmiðstöð skáta Úlfljótsvatni til að bæta aðstöð-
una við Útilífsmiðstöðina á Úlfljótsvatni vegna aldarafmælis skátastarfsins hér á landi. 
Loks er gert ráð fyrir 10 m.kr. hækkun í 1.19 Æskulýðsjóðs vegna millifærslu af 999 
1.91 Styrkir á sviði íþrótta– og æskulýðsmála vegna breytinga á styrkjafyrirkomulagi 
til íþrótta– og æskulýðsmála, þannig að Æskulýðssjóður sjái um úthlutanir í stað þess 
að framlögum sé úthlutað af ofangreindum safnlið. Af 97,6 m.kr. framlagi til Ung-
mennafélags Íslands í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 17,8 m.kr. renni til reksturs ung-
menna– og tómstundabúða að Laugum í Sælingsdal, sem er samstarfsverkefni UMFÍ 
og sveitarfélagsins Dalabyggðar og að 8,9 m.kr. verði varið til unglingalandsmóts 
UMFÍ sem haldið er árlega.  

 
989 Ýmis íþróttamál. Gert er ráð fyrir að útgjöld lækki um 6,5 m.kr. Skýrist það af þrennu. 

Í fyrsta lagi er tillaga um 4,5 m.kr. samdrátt í útgjöldum til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum sem skiptist þannig á viðfangsefni: 1.10 Íþrótta– og 
Ólympíusamband Íslands 1,9 m.kr., 1.14 Íþróttasamband fatlaðra 0,4 m.kr., 1.16 
Íþróttasjóður 0,3 m.kr., 1.17 Vetraríþróttamiðstöð Íslands á Akureyri 0,1 m.kr. 1.20 
Glímusamband Íslands 0,1 m.kr. 1.21 Skáksamband Íslands 0,4 m.kr. 1.25 Skákskóli 
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Íslands 0,2 m.kr., 1.30 Bridgesamband Íslands 0,2 m.kr., 1.31 Lyfjaeftirlit 0,2 m.kr. og 
6.59 Styrkir til uppbyggingar landsmótsstaða 0,7 m.kr. Í öðru lagi er tillaga um niður-
fellingu á 12 m.kr. tímabundinni fjárveitingu sem veitt var við aðra umræðu fjárlaga 
2012 á 1.11 Ferðasjóður Íþróttasambands Íslands. Í þriðja lagi eru 10 m.kr. milli-
færðar af 999–1.91 Styrkir á sviði íþrótta– og æskulýðsmála á 1.16 Íþróttasjóð vegna 
breytinga á styrkjafyrirkomulagi til íþrótta– og æskulýðsmála, þannig að Íþróttasjóður 
sjái um úthlutanir í stað ofangreinds safnliðar. Af 154,2 m.kr. framlagi til Íþrótta– og 
Ólympíusambands Íslands í frumvarpinu er gert ráð fyrir 60,5 m.kr. vegna samnings 
um fjármögnun sérsambanda ÍSÍ og 7,8 m.kr. til Ólympíuleika og smáþjóðaleika.  

 
999 Ýmislegt. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 1,3 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi 

árs að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Skýrist það af fernu. Í fyrsta lagi er til-
laga um 33 m.kr. hækkun á 1.98 Ýmis framlög mennta– og menningarmálaráðuneytis 
sem skiptist þannig; 25 m.kr. vegna þátttöku Íslands í norrænni menningarhátíð í 
Kennedy Center í Washington 19. febrúar – 17. mars 2013 skv. ríkisstjórnarsamþykkt 
frá 6. mars síðastliðnum. 8 m.kr. til uppbyggingar á Rangárbökkum vegna landsmóts 
hestamanna 2014 samkvæmt yfirlýsingu fjármálaráðherra, sjávarútvegs– og 
landbúnaðaráðherra og mennta– og menningarmálaráðherra. Yfirlýsingin gerir ráð 
fyrir að veitt verði 18 m.kr. samtals til verkefnisins, þ.e. 8 m.kr. árið 2013 og 10 m.kr. 
árið 2014. Í öðru lagi fellur niður 6 m.kr. tímabundið framlag á 1.98 Ýmis framlög 
mennta– og menningarmálaráðuneytis sem veitt var í frumvarpi til fjárlaga 2012 
vegna þingsályktunar um vernd tjáningar– og upplýsingafrelsis. Í þriðja lagi eru lagðar 
til breytingar á styrkjafyrirkomulagi til íþrótta– og æskulýðsmála þannig að 
Æskulýðssjóður og Íþróttasjóður sjái um úthlutanir styrkja. Vegna þessa eru 
eftirfarandi millifærslur lagðar til og að viðfangsefnið 1.91 Styrkir á sviði íþrótta– og 
æskulýðsmála falli niður eftir millifærslurnar sem skiptast þannig; 10 m.kr. á 988 1.19 
Æskulýðssjóður, 10 m.kr. á 989 1.16 Íþróttasjóður og 4,3 m.kr. á 02–999 1.98 Ýmis 
framlög mennta– og menningarmálaráðuneytis. Í fjórða lagi er tillaga um 5,7 m.kr. 
samdrátt í útgjöldum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum sem 
skiptist þannig á viðfangsefni: 0,3 m.kr. á 1.81 Verkefni á vegum 
Menningarmálastofnunar Sameinuðu þjóðanna, UNESCO, 0,7 m.kr. á 1.91 Styrkir á 
sviði íþrótta– og æskulýðsmála og 4,7 m.kr. á 1.98 Ýmis framlög mennta– og 
menningarmálaráðuneytis. Af 9,6 m.kr. framlagi til 1.81 Verkefni á vegum 
Menningarmálastofnunar Sameinuðu þjóðanna, UNESCO er gert ráð fyrir 6 m.kr. til 
verkefna tengdum heimsminjasamningi UNESCO. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af yfir á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins eða af 
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fjárlagaliðum stofnana yfir á viðkomandi óskiptan lið í samræmi við forsendur og tilgang 
fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að finna í kafla 3.10. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

02-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

02-319-1.12 Orlof kennara ................................................................ Námsorlof kennara í framhaldsskólum.
02-319-1.90 Framhaldsskólar, óskipt ................................................ Ófyrirséð útgjöld framhaldsskóla og uppgjör 

fjárheimilda á grundvelli ársnemendafjölda.
02-982-1.91 Menningarstofnanir, óskipt ........................................... Ófyrirséð útgjöld menningarstofnana.  
 
 

03  Utanríkisráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun utanríkisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 5.128,1    5.442,5    5.236,2    -4      2      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 4.901,4    4.388,4    5.743,1    31      17      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 89,5    74,0    72,0    -3      -20      
Samtals ..................................................................... 10.119,0    9.904,9    11.051,3    12      9      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    9.459,9    10.562,3    12      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    445,0    489,0    10      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ..................................................................... -    9.904,9    11.051,3    12      -      

 
 Heildargjöld utanríkisráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 11.251 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 200 m.kr. en þær nema 1,8% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 11.051 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 10.562 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 489 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld utanríkisráðuneytisins um 756 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 1.146,4 m.kr. milli ára eða sem svarar til 11,6%. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 122,3 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í 
áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjalda-
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skuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 1.476,8 m.kr. Þar af eru 44 m.kr. 
vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð eru að fullu með ríkistekjum og 
hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin 
framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 598,5 m.kr. Nettóhækkun vegna 
breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 756 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir 
ársins 2013, sem eru áætlaðar 390,4 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 11.051,3 m.kr. 
Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjarasamningum við stéttarfélög ríkis-
starfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna annarra rekstrar-
gjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til 
viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tillit til áhrifa af 
breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna utanríkisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun 
ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í 
fjárlögum undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, 
skóla og löggæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar 
engin í umtalsverðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á 
árinu 2013 á ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem heyra undir 
ráðuneytið. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem 
nemur 1,2% af veltu fjárlaga 2012. Aðhaldsmarkmiðunum hyggst ráðuneytið ná með 
rekstrarhagræðingu og lækkun útgjalda á aðalskrifstofu og í þýðingamiðstöð ráðuneytisins, 
í rekstri sendiráða og umdæmisskrifstofa Þróunarsamvinnustofnunar Íslands ásamt lækkun 
á framlögum til þróunarmála. 
 Rekstrarumfang ráðuneytisins hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í 
fjárlögum undanfarinna ára. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sér-
tekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
samtals 126 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða því óbreytt. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 5.236,2 m.kr. og 
lækka um 206,3 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 76,5 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkið ráðuneyta voru sett miðað við að lækka útgjöld 
sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu 
bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 
0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í 
rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, heilbrigðis-
stofnanir og öldrunarstofnanir. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur rekstur og verða ekki 
með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó undanskildir, svo sem 
aðildagjöld til alþjóðastofnana, framlög til þróunarmála og alþjóðlegs hjálparstarfs og fram-
lag til Íslandsstofu sem að fullu er fjármagnað með tekjum af markaðsgjaldi. Lækkunin hjá 
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utanríkisráðuneytinu nemur 1,4% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið 
sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur 
falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar 
stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuld-
bindingum í rekstri sem nema 92,7 m.kr. Þar munar mest um tímabundið 50 m.kr. framlag 
vegna aðildarviðræðna við Evrópusambandið, tímabundna heimild til að ráðstafa 47 m.kr. 
styrk frá sambandinu til þýðingarverkefna. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 427,8 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjár-
veitinga til rekstrar um 205,3 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 1.354,7 m.kr. og verða 5.743,1 m.kr. en eru 
4.388,4 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er 
gert ráð fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 43,8 m.kr. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir 1.384,1 m.kr. auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í tilfærsluframlögum. 
Munar þar mest um hækkun framlaga í samræmi við þingsályktun um alþjóðlega þróunar-
samvinnu og samningsbundnar hækkanir á framlögum til alþjóðastofnana. Á móti lækka 
tilfærsluútgjöld um 170,7 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. Launa–, 
gengis– og verðlagsreikningur framlaga sem teljast til tilfærslna nemur samtals 185,1 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 72 m.kr. og er það 2 m.kr. lækkun milli ára 
til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum en sett var markmið um 1,75% lækkun á 
almennum viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði.  

 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
1.443 m.kr.

Sendiráð og 
fastanefndir,
2.780 m.kr.

Þróunarmál og 
alþjóðastofnanir,

6.339 m.kr.

Útflutningsmál,
489 m.kr.

Útgjöld utanríkisráðuneytis eftir málefnaflokkum
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Skuldbindandi samningar 
 Utanríkisráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök og einkaaðila um 
langtímaverkefni á sviði þróunarsamvinnu sem áætlað er að nemi samtals um 680 m.kr. á 
yfirstandandi ári. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í 
töflunni eru á áætluðu verðlagi ársins 2013, að undanskildu árinu 2012 sem er á verðlagi 
þess árs, og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem 
kveðið er á um í sumum samningum, taka breytingum. Samningar sem gerðir eru af 
Þróunarsamvinnustofnun Íslands eru í Bandaríkjadölum og hafa hér, að undanskildu árinu 
2012, verið umreiknaðir á fjárlagagengi frumvarpsins. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Landsnefnd UN Women á Íslandi, samstarfss .... C 5,5    0,0    0,0    0,0    0,0    
Félag S.þ. á Íslandi, samstarfssamningur ............ C 3,6    0,0    0,0    0,0    0,0    
Rauði Kross Íslands, samstarfssamningur ........... C 5,0    0,0    0,0    0,0    0,0    
Landsnefnd UNICEF, samstarfssamningur ......... C 5,5    6,0    0,0    0,0    0,0    
Markaðssetn og kynning á ísl. matvælum erl ...... C 12,0    12,0    0,0    0,0    0,0    
ÞSSÍ: Fullorðinsfræðsla í Mósambík .................. C 45,7    0,0    0,0    0,0    0,0    
ÞSSÍ: Stuðn. við fiskimálaráðun í Mósambik ..... C 137,0    141,0    0,0    0,0    0,0    
ÞSSÍ: Grunnþjónusta í Mangochi, Malaví .......... C 159,9    352,4    415,4    490,9    201,4    
ÞSSÍ: Fiskgæðaverkefni, Úganda ....................... C 114,2    107,0    66,1    0,0    0,0    
ÞSSÍ: KDDP-Kalangala byggðaþróun Úganda ... C 125,6    85,6    37,8    31,5    0,0    
ÞSSÍ: Jarðhitaverkefni, Níkaragva ...................... C 62,2    0,0    0,0    0,0    0,0    
ÞSSÍ: NAI, árlegt stofnframlag ........................... C 3,8    4,2    4,2    4,2    0,0    
Samtals ............................................................... 680,0    708,2    523,5    526,6    201,4    

 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem fagráðuneyti stendur að ásamt fjármálaráðuneyti skv. heimild í 30. gr. fjár-
reiðulaga eru merktir með bókstafnum A. Aðrir samningar sem bæði ráðuneytin standa að 
eru merktir með bókstafnum B. Samningar sem fagráðuneyti stendur eitt að eru auðkenndir 
með bókstafnum C. Skuldbindingar samkvæmt samningum utanríkisráðuneytis nema 
samtals 708,2 m.kr. á næsta ári eða um 6,3% af heildargjöldum ráðuneytisins. Gera má ráð 
fyrir að samningar sem renna út á tímabilinu verði flestir endurnýjaðir þegar að því kemur 
eða nýir samningar gerðir um sams konar verkefni. Má því reikna með að til jafnaðar verði 
nálægt 700 m.kr. bundnar árlega vegna verkefna af þessum toga. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni utanríkisráðuneytis í kynjaðri fjárlagagerð snýr að greiningu á framlögum Ís-
lands til þróunarsamvinnu með tilliti til þess hvort þeim er ætlað að stuðla að jafnrétti 
kynjanna og valdeflingu kvenna, en í áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu Íslands 2011–
2014 er jafnrétti kynjanna þverlægt málefni og lögð er áhersla á að bæði kynin hafi jöfn 
tækifæri til áhrifa, þátttöku og ábata af verkefnum Íslands. Um er að ræða framhald og út-
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víkkun á tilraunaverkefni í kynjaðri fjárlagagerð (2010) þar sem greind voru þau framlög til 
þróunarsamvinnu sem utanríkisráðuneytið fer með (60%), en frá og með 2011 bættust 
verkefni Þróunarsamvinnustofnunar Íslands (40%) við greininguna. Heildarframlög til 
þróunarsamvinnu árið 2011 námu tæplega þremur milljörðum kr. Þar af teljast 57% 
framlaga til tvíhliða þróunarsamvinnu og eyrnamerktra framlaga sem greind eru samkvæmt 
kynjajafnréttisstikunni (1.679 m.kr). Óeyrnamerkt almenn framlög til alþjóðastofnana nema 
um 36% og rekstrarkostnaður 7%. Greining á eyrnamerktum framlögum á vegum utanríkis-
ráðuneytisins hefur leitt í ljós að hlutfall verkefna sem hafa jafnrétti kynjanna og vald-
eflingu kvenna að meginmarkmiði eða er ætlað að stuðla að því á marktækan hátt námu 
73,9% árið 2009, 69,9% árið 2010 og 83,0% árið 2011. Samskonar greining á verkefnum 
ÞSSÍ leiddi í ljós að hlutfallið nam 77,2% árið 2011. Af því leiðir að af allri tvíhliða 
þróunarsamvinnu Íslands árið 2011 er 79,4% þeirra ætlað að stuðla að kynjajafnrétti. Í 
verkefnalýsingunni eru sett fram markmið um að hlutfall eyrnamerktra framlaga á vegum 
utanríkisráðuneytisins sem ætlað er að stuðla að jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna sé 
ekki lægra en 75%. Niðurstöður fyrir árið 2011 eru því mjög jákvæðar. Rétt er að taka fram 
að stundum geta verið málefnalegar ástæður að baki því að hlutfallstölur lækki, og ber að 
taka tillit til þess þegar lagt er mat á árangur verkefnisins. Slíkt gerðist árið 2010, en ástæðu 
lækkunarinnar má að öllu leyti rekja til framlaga Íslands til rústabjörgunar á Haítí.  
 Verið er að vinna úttektir á nokkrum verkefna ÞSSÍ á vettvangi þar sem rýnt er í fram-
gang þeirra miðað við markmið. Þannig er hægt að skoða hvort ætluð áhrif verkefna skili 
sér til haghafa á vettvangi. Greiningaraðferðin hefur verið kynnt fyrir starfsfólki þróunar-
samvinnusviðs utanríkisráðuneytisins og ÞSSÍ með það að markmiði að innleiða hana í 
almennt verklag á sviði þróunarsamvinnu. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir utanríkisráðuneytið. 
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Utanríkisráðuneyti, aðal-
skrifstofa; 111 Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis; 190 Ýmis verkefni og 199 
Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa .............................. 1.049,9     1.073,0     1.129,0     5,2    7,5    
Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis .......................... 371,1     544,3     184,0     -66,2    -50,4    
Ýmis verkefni ............................................................ 152,5     56,4     126,9     125,0    -16,8    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     3,5     3,5     0,0    -      
Samtals ..................................................................... 1.573,5     1.677,2     1.443,4     -13,9    -8,3    
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 312,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 78,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka framlög um 233,8 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 21,6 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 136,7 
m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 427,8 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna. Hér á eftir er gerð grein fyrir helstu breytingum á fjárveitingum til 
málefnaflokksins. 
 
101 Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 

11 m.kr. að raungildi á næsta ári til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um lækkun 
útgjalda og jöfnuð í ríkisfjármálum. Samkvæmt ríkisreikningi hefur rekstrarumfang 
skrifstofunnar verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum, vegna út-
gjalda sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum. Gerð er leiðrétting á þessu í frum-
varpinu með því að hækka hvoru tveggja um 17 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein 
framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 

 
111 Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis. Gert er ráð fyrir 184 m.kr. fjárveitingu til mið-

stöðvarinnar og jafngildir það 370,8 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. 
Breytingar eru af þrennum toga. Í fyrsta lagi fellur niður 180 m.kr. framlag sem veitt 
var tímabundið til þriggja ára í fjárlögum 2010 til þýðingaverkefna í kjölfar umsóknar 
Íslands um aðild að Evrópusambandinu. Einnig fellur niður 228,3 m.kr. framlag sem 
veitt var tímabundið í fjárlögum 2012 til ráðstöfunar á IPA styrk á landsáætlun 2011 til 
þýðinga á regluverki sambandsins. Á móti kemur að reiknað er með að á næsta ári 
komi til útborgunar jafngildi 47 m.kr. styrkur til þýðingaverkefna af áætluninni og sótt 
er um tímabundna fjárheimild til ráðstöfunar á þeirri fjárhæð. Í öðru lagi er lagt til að 
19,5 m.kr. framlag til reksturs starfsstöðvar Þýðingamiðstöðvar á Ísafirði sem veitt var 
tímabundið til tveggja ára í fjárlögum 2011 falli ekki niður heldur verði framlengt út 
árið 2014. Í þriðja lagi er lögð til 9,5 m.kr. lækkun fjárheimildar vegna áforma um út-
gjaldaaðhald í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
Þegar talnabálki fjárlagafrumvarpsins var lokað var IPA landsáætlun 2012 ennþá að 
töluverðu leyti óútfærð. Var því ákveðið að sækja ekki um heimildir til að ráðstafa 
styrkjum samkvæmt þeim áætlunardrögum í frumvarpinu, heldur yrði það gert með 
heildstæðum hætti við aðra umræðu frumvarpsins. Verði ákveðið að veita styrk til 
þýðingaverkefna í IPA landsáætlun 2012 er því áformað að þá verði sótt um heimild til 
að ráðstafa því af styrknum sem reiknað er með að komi til útborgunar á árinu 2013. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir 126,9 m.kr. framlagi á þennan lið og jafngildir það 

69,1 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingar eru af fernum toga. 
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Í fyrsta lagi er lagt til að 16,8 m.kr. fjárheimild verði flutt af 03–401–1.36 Verkefni á 
sviði norðurslóðasamstarfs á nýtt viðfangsefni 03–190–1.27 Norðurslóðasamstarf. 
Um er að ræða 16,8 m.kr. framlag sem veitt var tímabundið til fjögurra ára við aðra 
umræðu fjárlagafrumvarps 2012 og er því ætlað að skapa samstarfsvettvang norður-
slóðasamtaka og stofnana og styðja við rannsóknir og upplýsingamiðlun um norður-
slóðamál. Verkefnið er í samræmi við norðurslóðastefnu Íslands sem samþykkt var í 
mars 2011 og er eitt af sóknaráætlunarverkefnum landshluta en utanríkisráðuneytið 
leiðir verkefnið í samvinnu við umhverfisráðuneytið og mennta– og menningarmála-
ráðuneytið. Því þykir æskilegt að aðgreina þessa fjárheimild frá öðrum fjármunum sem 
renna til verkefna á sviði norðurslóðasamstarfs. Í öðru lagi er sótt um 50 m.kr. tíma-
bundið framlag í eitt ár á viðfangsefnið 1.32 Umsókn Íslands um aðild að Evrópu-
sambandinu til að standa straum af kostnaði við aðildarviðræðurnar. Um er að ræða 
launakostnað og kostnað vegna samninganefnda, ferðalaga og sérfræðiþjónustu. Utan-
ríkisráðuneytið fékk 250 m.kr. tímabundið framlag vegna viðræðnanna í fjárlögum 
2010 og 150 m.kr. í fjárlögum 2011 en hluti þeirra fjárveitinga hefur runnið til 
kostnaðar vegna fulltrúa annarra ráðuneyta. Vegna tafa sem orðið hafa á aðildarferlinu 
er afgangur af þessum fjárheimildum. Gert er ráð fyrir að í lokafjárlögum 2011 verði 
190 m.kr. afgangur í árslok fluttur yfir á árið 2012. Kostnaður á árinu 2012 er áætlaður 
um 140 m.kr. og gert er ráð fyrir að þær 50 m.kr. sem þá eftir standa í árslok verði yfir-
færðar til ársins 2013 þannig að með þessu framlagi sem hér er sótt um verði 100 m.kr. 
til ráðstöfunar á árinu 2013 vegna viðræðnanna. Gert er ráð fyrir að áætlunin verði 
endurskoðuð þegar fram í sækir og betri upplýsingar liggja fyrir um framvindu og 
umfang viðræðnanna. Í þriðja lagi er óskað eftir að 3 m.kr verði millifærðar af 03–
300–1.01 Sendiráð Íslands á 03–190–1.90 Ýmis verkefni vegna ýmissa verkefna sem 
framvegis verða greidd af þessum lið. Í fjórða lagi er lögð til 0,7 m.kr. lækkun fram-
lags á viðfangsefnið 03–190–1.31 Nefnd um landgrunnsmörk Íslands vegna áforma um 
lækkun útgjalda í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 

 
Sendiráð og fastanefndir 
 Einn fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 300 Sendiráð Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sendiráð Íslands ........................................................ 2.751,9     2.800,0     2.780,0     -0,7    1,0    
Samtals ..................................................................... 2.751,9     2.800,0     2.780,0     -0,7    1,0    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 54,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 34,6 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka framlög um 20 m.kr. milli ára. Hér á eftir er gerð grein fyrir helstu 
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breytingum á fjárveitingum til málefnaflokksins. Í fyrsta lagi er lögð til 52 m.kr. lækkun á 
fjárheimildum liðarins vegna áforma um lækkun útgjalda í samræmi við markmið um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Miðað er við að rekstrarfjárheimild lækki um 50 m.kr. og framlag 
til viðhalds og stofnkostnaðar lækki um 2 m.kr. Í öðru lagi er lagt til að 3 m.kr. rekstrar-
fjárheimild verði millifærð á fjárlagaviðfangið 03–190–1.90 Ýmis verkefni eins og fram 
kemur í umfjöllun um þann lið. Aðrar breytingar skýrast af verðlagsuppfærslu frum-
varpsins. Samkvæmt ríkisreikningi hefur rekstrarumfang málaflokksins verið nokkru meira 
en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum, vegna útgjalda sem fjármögnuð hafa verið með 
sértekjum. Gerð er leiðrétting á þessu í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
19 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Í 
töflunni hér fyrir neðan er yfirlit yfir áætlaðan kostnað einstakra sendiskrifstofa. Vakin er 
athygli á því að undir liðnum Annað er færður sameiginlegur kostnaður, sem í rauntölum 
kemur að stórum hluta fram hjá hverri sendiskrifstofu fyrir sig. Því þarf að gera ráð fyrir að 
rauntölur hverrar skrifstofu verði hærri en þessi áætlun þó heildarveltan verði sú sama. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sendiráð Íslands Berlín ............................................. 123,7     118,9     118,1     -0,7    -4,5    
Sendiráð Íslands Kaupmannahöfn ............................. 135,8     112,7     112,0     -0,6    -17,5    
Sendiráð Íslands London ........................................... 145,9     151,7     150,7     -0,7    3,3    
Sendiráð Íslands Moskva ........................................... 124,4     118,6     117,9     -0,6    -5,2    
Sendiráð Íslands Osló ................................................ 86,4     81,3     80,8     -0,6    -6,5    
Sendiráð Íslands París ............................................... 144,7     162,1     161,0     -0,7    11,3    
Sendiráð Íslands Stokkhólmi ..................................... 84,6     66,9     66,5     -0,6    -21,4    
Sendiráð Íslands Washington .................................... 113,5     129,4     128,5     -0,7    13,2    
Fastanefnd Íslands New York .................................... 164,3     162,1     161,0     -0,7    -2,0    
Sendiráð Íslands Brussel ........................................... 257,4     248,9     247,2     -0,7    -4,0    
Fastanefnd Íslands hjá NATO ................................... 171,2     171,4     170,3     -0,6    -0,5    
Fastanefnd Íslands Genf ............................................ 140,9     149,7     148,7     -0,7    5,5    
Sendiráð Íslands Vín ................................................. 100,4     101,8     101,1     -0,7    0,7    
Sendiráð Íslands Peking ............................................ 124,2     109,9     109,1     -0,7    -12,2    
Sendiráð Íslands Ottawa ............................................ 66,6     74,1     73,6     -0,7    10,5    
Sendiráð Íslands Tókýó ............................................. 70,0     61,2     60,8     -0,7    -13,1    
Sendiráð Íslands Helsinki .......................................... 78,5     71,1     70,6     -0,7    -10,1    
Aðalræðisskrifstofa New York .................................. 47,3     42,5     42,2     -0,7    -10,8    
Aðalræðisskrifstofa Winnipeg ................................... 44,7     45,0     44,7     -0,7    0,0    
Sendiráð Íslands Nýja Dehli ...................................... 81,4     75,5     75,0     -0,7    -7,9    
Aðalræðisskrifstofa Þórshöfn .................................... 40,9     43,1     42,8     -0,7    4,6    
Annað ........................................................................ 308,6     428,1     425,4     -0,6    37,8    
Samtals ..................................................................... 2.655,4     2.726,0     2.708,0     -0,7    2,0    

 
Þróunarmál og alþjóðastofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 390 Þróunarsamvinnustofnun 
Íslands; 391 Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi og 401 Alþjóðastofnanir. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þróunarsamvinnustofnun Íslands ............................... 1.155,2     1.227,0     1.794,0     46,2    55,3    
Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi ................. 1.396,8     1.556,2     2.180,3     40,1    56,1    
Alþjóðastofnanir ........................................................ 2.844,0     2.199,5     2.364,6     7,5    -16,9    
Samtals ..................................................................... 5.396,0     4.982,7     6.338,9     27,2    17,5    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 1.079,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 276,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka framlög um 1.356,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 48,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
1.298,7 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 170,7 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna. Breytingar skýrast einna helst af samtals 1.000 m.kr. hækkun fram-
laga í samræmi við þingsályktun um áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu Íslands 2011–
2014 sem samþykkt var á Alþingi í júní 2011. Í þingsályktuninni er gert ráð fyrir að fylgt 
verði tímasettri áætlun um hækkun framlaga á tímabilinu úr 0,21% í 0,28% af vergum 
þjóðartekjum. Miðað er við að á árinu 2013 verði hlutfallið 0,25%. Í þingsályktuninni 
kemur fram að við endurskoðun áætlunarinnar árið 2013 verði hækkun framlaga hraðað og 
að verði hagvöxtur meiri en nú sé spáð komi framlögin til endurskoðunar en jafnframt 
tryggt að framlög til þróunarmála verði aldrei lægri að raungildi en árið 2011. Í áætluninni 
er miðað við að árið 2017 renni 0,5% af vergum þjóðartekjum til þróunarmála og að árið 
2019 renni 0,7% af vergum þjóðartekjum til þróunarmála. Taflan hér fyrir neðan gefur yfir-
lit yfir raunbreytingar sem lagðar eru til í frumvarpinu á grundvelli þingsályktunarinnar. 
 
Rekstrargrunnur, m.kr. Raunbreyting

390-1.01 Almennur rekstur ...................................................................................................................... 7,7     
390-1.11 Þróunaraðstoð ........................................................................................................................... 401,7     
391-1.10 Jarðhitaskóli Sameinuðu þjóðanna ........................................................................................... 45,3     
391-1.12 Þróunaraðstoð Sameinuðu þjóðanna, UNDP ............................................................................ 16,2     
391-1.13 Alþjóðabarnahjálparstofnunin, UNICEF .................................................................................. 42,8     
391-1.15 Sjávarútvegsskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna ...................................................................... 41,0     
391-1.16 Landgræðsluskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna ..................................................................... 13,5     
391-1.21 Stofnun Sameinuðu þjóðanna um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, UN Women ............. 45,2     
391-1.30 Mannúðarmál og neyðaraðstoð ................................................................................................. 66,8     
391-1.31 Alþjóðabankinn ........................................................................................................................ 28,8     
391-1.32 Umhverfis- og loftslagsmál ....................................................................................................... 21,7     
391-1.33 Samstarf við frjáls félagasamtök ............................................................................................... 105,2     
391-1.41 Íslensk friðargæsla .................................................................................................................... 57,3     
391-1.90 Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt .................................................................................... 106,8     
Samtals .................................................................................................................................................... 1.000,0      
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 Hér á eftir er gerð grein fyrir öðrum helstu breytingum á fjárveitingum til 
málefnaflokksins. 
 
390 Þróunarsamvinnustofnun Íslands. Gert er ráð fyrir 1.794 m.kr. fjárveitingu til 

stofnunarinnar og jafngildir það 387,9 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa 
árs. Breytingar eru af tvennum toga. Annars vegar er sótt um samtals 409,4 m.kr. 
hækkun í samræmi við þingsályktun um alþjóðlega þróunarsamvinnu, sbr. umfjöllun 
og töflu hér á undan. Hins vegar er lögð til 21,5 m.kr. lækkun fjárveitingar, þar af 2,3 
m.kr. á viðfangsefninu 1.01 Almennur rekstur og 19,2 m.kr. á viðfangsefninu 1.11 
Þróunaraðstoð, til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Samkvæmt ríkisreikningi hefur rekstrarumfang stofnunarinnar 
verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum, vegna útgjalda sem fjár-
mögnuð hafa verið með sértekjum. Gerð er leiðrétting á þessu í frumvarpinu með því 
að hækka hvoru tveggja um 30 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður. 

 
391 Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi. Gert er ráð fyrir 2.180,3 m.kr. framlögum 

á þennan lið og jafngildir það 506,5 m.kr. hækkun að raungildi miðað við gildandi fjár-
lög. Í fyrsta lagi er sótt um samtals 590,6 m.kr. hækkun í samræmi við þingsályktun 
um alþjóðlega þróunarsamvinnu, sbr. umfjöllun og töflu hér á undan.  

  Í öðru lagi er lögð til samtals 27,2 m.kr. lækkun framlaga í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og jöfnuð í ríkisfjármálum og er sparnaður 
lagður til á eftirtalin viðfangsefni: 1.10 Jarðhitaskóli Sameinuðu þjóðanna 3,6 m.kr., 
1.12 Þróunaraðstoð Sameinuðu þjóðanna, UNDP 0,4 m.kr., 1.13 
Alþjóðabarnahjálparstofnunin, UNICEF 2,1 m.kr., 1.15 Sjávarútvegsskóli Háskóla 
Sameinuðu þjóðanna 2,9 m.kr., 1.16 Landgræðsluskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna 
1,2 m.kr., 1.21 Stofnun Sameinuðu þjóðanna um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, 
UN Women 2,1 m.kr., 1.30 Mannúðarmál og neyðaraðstoð 3,1 m.kr., 1.31 
Alþjóðabankinn 2,4 m.kr., 1.32 Umhverfis– og loftslagsmál 1,1 m.kr., 1.33 Samstarf 
við frjáls félagasamtök 3,1 m.kr., 1.41 Íslensk friðargæsla 2,6 m.kr. og 1.90 
Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt 2,6 m.kr.  

  Í þriðja lagi er farið fram á 3,1 m.kr. hækkun framlags á viðfangsefnið 1.11 
Matvæla– og landbúnaðarstofnun Sameinuðu þjóðanna, FAO vegna hækkunar á 
skylduframlögum til stofnunarinnar. Hækkunin er í samræmi við þingsályktun um 
alþjóðlega þróunarsamvinnu Íslands sem samþykkt var á Alþingi í júní 2011.  

  Í fjórða lagi fellur niður 60 m.kr. tímabundið framlag á viðfangsefninu 1.90 
Þróunarmál og hjálparstarfsemi sem veitt var í fjárlögum 2011 til verkefna á sviði 
loftslagsmála til aðstoðar þróunarlöndum. Í fimmta lagi er lögð til 5,6 m.kr. lækkun 
sértekna á viðfangsefnið 1.41 Íslensk friðargæsla sem voru óeðlilega háar vegna sölu  
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Framlög til þróunarsamvinnu og alþjóðlegs hjálparstarfs, m.kr.
Rauntölur 

2011
Áætlun fyrir 

2012
Drög fyrir 

2013

Þróunarsamvinnustofnun Íslands ............................................................ 1.160,8    1.225,1    1.791,9    
   Malaví ...................................................................................................... 265,8    320,4    479,6    
   Mósambík ................................................................................................ 265,7    279,1    391,5    
   Namibía ................................................................................................... 60,5    0,0    0,0    
   Úganda ..................................................................................................... 340,0    361,9    492,1    
   Níkaragúa ................................................................................................ 79,5    68,5    0,0    
   Auðlindir og samvinna ............................................................................ 15,7    51,1    261,2    
   Sérstök verkefni ....................................................................................... 12,1    15,6    30,0    
   Aðalskrifstofa .......................................................................................... 121,5    128,5    137,5    
Friðargæsla og uppbygging ...................................................................... 151,0    121,4    195,0    
   Afganistan ................................................................................................ 96,6    80,4    120,0    
   Undirbúningsnámskeið ............................................................................ 2,5    2,0    4,0    
   Kosningaeftirlit ........................................................................................ 6,3    5,0    10,0    
   Íslenska alþjóðabjörgunarsveitin * .......................................................... 2,1    0,0    0,0    
   Önnur friðargæsluverkefni ....................................................................... 4,2    2,0    26,0    
   Almennur kostnaður ................................................................................ 39,3    32,0    35,0    
Sameinuðu þjóðirnar ................................................................................ 566,5    519,9    750,5    
   UNICEF ................................................................................................... 138,1    120,4    177,6    
   UN WOMEN ........................................................................................... 125,8    117,6    177,1    
   UNDP ...................................................................................................... 22,1    23,6    43,4    
   UNFPA .................................................................................................... 51,3    9,0    45,6    
   OCHA ...................................................................................................... 18,8    57,2    23,4    
   UNRWA .................................................................................................. 48,8    63,4    76,8    
   UNHCR  .................................................................................................. 11,5    0,0    0,0    
   FAO ......................................................................................................... 21,9    25,0    29,1    
   Annað samstarf með SÞ ........................................................................... 128,2    103,7    177,5    
Skólar Háskóla Sameinuðu þjóðanna á Íslandi  ..................................... 395,2    438,0    546,6    
   Jarðhitaskólinn ......................................................................................... 187,9    203,0    249,8    
   Sjávarútvegsskólinn ................................................................................. 157,3    165,4    211,7    
   Landgræðsluskólinn ................................................................................ 50,0    69,6    85,1    
Alþjóðabankinn ......................................................................................... 291,2    340,9    385,1    
Frjáls félagasamtök ................................................................................... 107,9    175,0    277,1    
Önnur þróunaraðstoð ............................................................................... 236,7    228,9    317,0    
   Jafnréttisskólinn ....................................................................................... 38,5    40,0    50,0    
   Önnur marghliða þróunaraðstoð .............................................................. 198,2    188,9    267,0    
Annar kostnaður ....................................................................................... 51,0    53,5    58,5    
Samtals ....................................................................................................... 2.960,3    3.102,7    4.321,7    
Hlutfall af vergum þjóðartekjum ** ........................................................ 0,21% 0,20% 0,25%

* Frá 2012 færist kostnaður við Alþjóðabjörgunarsveitina á liðinn Mannúðarmál og neyðaraðstoð (03-391-130).
** Miðað við tölur Hagstofu Íslands í júlí 2012.
 
bifreiða. Lögð er til jafn mikil lækkun á gjaldaheimild viðfangsins og er framlag ríkissjóðs 
því óbreytt eftir sem áður. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af 
verðlagsreikningi frumvarpsins. Samkvæmt ríkisreikningi hefur rekstrarumfang á 
viðfangsefninu 1.10 Jarðhitaskóli Sameinuðu þjóðanna verið nokkru meira en gert hefur 
verið ráð fyrir í fjárlögum vegna útgjalda sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum. Gerð 
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er leiðrétting á þessu í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 60 m.kr. Gjöld 
umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Í töflu á bls. 307 
er yfirlit yfir framlög til þróunarsamvinnu og alþjóðlegrar hjálparstarfsemi. Tilgreindar eru 
rauntölur ársins 2011, áætlun utanríkisráðuneytis um útgjöld á árinu 2012 og drög að 
skiptingu framlaga á árinu 2013. Í töflunni er að finna öll framlög Íslands sem samkvæmt 
skilgreiningum þróunarnefndar Efnahags– og framfarastofnunarinnar teljast sem framlög til 
þróunarsamvinnu og alþjóðlegs hjálparstarfs. Í henni er því að finna fleiri framlög en greidd 
eru af fjárlagaliðunum 03–390 og 03–391. 
 
401 Alþjóðastofnanir. Gert er ráð fyrir 2.364,6 m.kr. framlögum á þennan lið og jafngildir 

það 184,5 m.kr. hækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. Á viðfangsefninu 
1.10 Sameinuðu þjóðirnar, UN fellur niður 13 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í 
fjárlögum 2012 vegna hlutdeildar Íslands í húsbyggingarsjóði Alþjóðlega sakamála-
dómstólsins (ICC) í Haag. Auk þess er lagt til að 8,5 m.kr. tímabundið framlag sem 
veitt var í fjárlögum 2012 vegna endurbóta á höfuðstöðvum Sameinuðu þjóðanna falli 
ekki niður heldur verði framlengt út árið 2013. Ákvörðun um framlög á árinu 2013 
vegna endurbótanna liggur ekki fyrir og er hér miðað við að þau verði óbreytt frá því í 
ár.  

  Farið er fram á 9,3 m.kr. hækkun á viðfangsefninu 1.15 Alþjóðakjarnorkumála-
stofnunin, IAEA vegna fyrri vanáætlunar um framlagsþörf. Á viðfangsefninu 1.35 
Norðurskautsráðið, Eystrasaltsráðið, Barentsráðið er sótt um 11 m.kr. fjárveitingu 
vegna skylduframlags Íslands við stofnun og rekstur fastaskrifstofu Norðurskautsráð-
sins sem opnuð verður í Tromsö árið 2013. Auk þess er sótt um 1 m.kr. fjárveitingu 
vegna hækkunar á framlagi til Eystrasaltsráðsins sem stafar af langvarandi rekstrar-
vanda, m.a. vegna sterkrar stöðu sænsku krónunnar gagnvart evru, en fjárhagsáætlun 
ráðsins er í evrum og skrifstofan í Svíþjóð. Einnig er óskað eftir 2,2 m.kr. tímabundnu 
framlagi í þrjú ár vegna sjóðs sem áformað er að stofna á vettvangi Eystrasaltsráðsins. 
Markmið sjóðsins verður að taka þátt í fjármögnun verkefna sem ætlað er að stuðla að 
efnahagslegum og félagslegum framförum á Eystrasaltssvæðinu. Stofnfé sjóðsins 
verður 1 milljón evra og greiðist á þremur árum með jöfnum framlögum. Gert er ráð 
fyrir að hlutdeild Íslands í stofnfé sjóðsins verði sú sama og í rekstri Eystrasaltsráðsins 
eða 4%. Hlutur Íslands yrði þá 40.000 evrur sem greiddust út á þremur árum, eða 2,2 
m.kr. á ári miðað við fjárlagagengi 2012. Lagt er til að 16,8 m.kr. fjárheimild verði 
millifærð af viðfangsefninu 1.36 Verkefni á sviði norðurslóðasamstarfs á fjárlagavið-
fangið 03–190–1.27 Norðurslóðasamstarf, sbr. umfjöllun hér að framan um fjárlaga-
liðinn 03–190 Ýmis verkefni.  

  Farið er fram á 2 m.kr. fjárveitingu á viðfangsefnið 1.39 Evrópuráðið vegna 
hækkunar sem orðið hefur á framlögum til ráðsins vegna verðbólgu undanfarin ár og 
aukinna skuldbindinga lífeyrissjóðs starfsmanna Evrópuráðsins. Óskað er eftir 23,5 
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m.kr. hækkun fjárveitingar á viðfangsefnið 1.40 Efnahagssamvinnu– og 
þróunarstofnunin, OECD vegna hækkunar á skylduframlögum á árinu 2013 í 
framhaldi af breytingum á reiknireglum stofnunarinnar frá árinu 2008. Samkvæmt nú-
gildandi kostnaðaráætlun munu framlög Íslands til stofnunarinnar fara stighækkandi til 
ársins 2019. Á viðfangsefninu 1.41 Atlantshafsbandalagið, NATO eru tvær tillögur. 
Annars vegar er lögð til 6,3 m.kr. lækkun fjárveitingar vegna lækkunar á hlutdeild Ís-
lands í fastaframlagi til bandalagsins. Hins vegar er óskað eftir 25,6 m.kr. hækkun á 
tímabundnu framlagi vegna byggingar nýrra höfuðstöðva NATO. Samkvæmt endur-
skoðaðri greiðsluáætlun verða heildargreiðslur nokkuð lægri en áður hafði verið gert 
ráð fyrir og greiðsludreifing önnur. Gert er ráð fyrir að á árinu 2013 verði hlutur Ís-
lands 521.832 evrur eða 85 m.kr. á gengi fjárlaga 2012. Samkvæmt þeirri fjárhags-
áætlun sem nú er unnið eftir verða greiðslur til verkefnisins með eftirfarandi hætti m.v. 
fjárlagagengi yfirstandandi árs: 57,6 m.kr. (353.188 evrur) árið 2012, 85 m.kr. 
(521.832 evrur) árið 2013, 126,5 m.kr. (776.049 evrur) árið 2014, 108,3 m.kr. 
(664.189 evrur) árið 2015 og 12 m.kr. (74.043 evrur) árið 2016.  

  Farið er fram á 117 m.kr. hækkun fjárveitingar á viðfangsefnið 1.73 Þróunar-
sjóður EFTA. Samkvæmt greiðsluáætlun sjóðsins frá júní 2012 er gert ráð fyrir að 
greiðslur á árinu 2013 nemi 3,97 m.evra eða um 647 m.kr. á gengi fjárlaga 2012. Í 
áætluninni er gert ráð fyrir að á árinu 2013 verði greiðslum vegna styrkjatímabilsins 
2004–2009 lokið og því verði eingöngu greitt út fjármagn vegna styrkjatímabilsins 
2009–2014. Mikil lækkun varð á framlögum til sjóðsins á árinu 2012 en sjóðurinn var 
þá að greiða út styrki vegna tveggja framkvæmdatímabila, annars vegar tímabilsins 
2004–2009 og hins vegar tímabilsins 2009–2014. Lækkunin þá skýrðist af því að 
greiðslum vegna fyrra tímabilsins var að ljúka en greiðslur vegna síðara tímabilsins 
koma ekki til framkvæmda að verulegu ráði fyrr en eftir 2012 sem skýrir hækkunina 
núna. Í áætluninni er gert ráð fyrir að árlegar greiðslur á tímabilinu 2014–2016 verði á 
bilinu 6,15–9,82 m.evra eða 1.000–1.600 m.kr á gengi fjárlaga 2012.  

  Óskað er eftir 1,6 m.kr. hækkun framlags á viðfangsefnið 1.81 Samningur um 
bann við tilraunum með kjarnavopn. Tvær tillögur eru á viðfangsefninu 1.85 Alþjóðleg 
friðargæsla. Annars vegar er sótt um 116,6 m.kr. fjárveitingu til friðargæslu 
Sameinuðu þjóðanna vegna aukinna verkefna sem tengjast meðal annars tveimur 
nýjum friðargæslusveitum í Suður–Súdan og Abyei og viðbótarframlögum til 
friðargæslusveita í Austur–Kongó og á Fílabeinsströndinni. Einnig er óskað eftir því að 
nafni viðfangsins verði breytt í „Alþjóðleg friðargæsla Sameinuðu þjóðanna“. Hins 
vegar fellur niður 89,2 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var fjárlögum 2012 vegna 
aukinna verkefna friðargæslu Sameinuðu þjóðanna. Aðrar breytingar fjárheimilda á 
þessum fjárlagalið stafa af launa–, verðlags– og gengisreikningi frumvarpsins. Í 
töflunni hér á eftir er yfirlit yfir framlög til alþjóðastofnana. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sameinuðu þjóðirnar, UN .......................................... 134,0     156,8     158,5     1,1    18,3    
Framlag til norrænu ráðherranefndarinnar ................. 229,0     159,8     152,0     -4,9    -33,6    
Menningarmálastofnun S.Þ., UNESCO .................... 17,6     23,7     26,1     10,1    48,3    
Alþjóðakjarnorkumálastofnunin, IAEA ..................... 24,8     17,5     29,5     68,6    19,0    
Alþjóðaviðskiptastofnunin, WTO .............................. 11,2     12,8     11,6     -9,4    3,6    
Norðurskautsráð, Eystrasaltsráð, Barentsráð ............. 10,5     9,4     22,4     138,3    113,3    
Verkefni á sviði norðurslóðasamstarfs ...................... 0,0     36,8     20,0     -45,7    -      
Evrópuráðið ............................................................... 75,1     74,8     72,9     -2,5    -2,9    
Efnahagssamvinnu- og þróunarstofnunin, OECD ..... 17,5     93,3     110,9     18,9    533,7    
Atlantshafsbandalagið, NATO .................................. 191,2     248,3     254,0     2,3    32,8    
Fríverslunarsamtök Evrópu, EFTA ........................... 123,6     115,6     109,7     -5,1    -11,2    
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA ...................................... 164,8     178,4     169,4     -5,0    2,8    
EFTA-dómstóllinn ..................................................... 32,9     58,1     55,2     -5,0    67,8    
Þróunarsjóður EFTA ................................................. 1.254,6     530,0     614,2     15,9    -51,0    
Öryggis- og samvinnustofnun Evrópu, ÖSE ............. 31,4     48,6     46,1     -5,1    46,8    
Samn. um bann við tilraunum með kjarnavopn ......... 5,6     5,1     7,4     45,1    32,1    
Alþjóðleg friðargæsla ................................................ 501,1     430,5     504,7     17,2    0,7    
Átak í lækkun skulda þróunarríkja ............................ 19,1     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtals ..................................................................... 2.844,0     2.199,5     2.364,6     7,5    -16,9     
 
Útflutningsmál 
 Einn fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 611 Íslandsstofa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Íslandsstofa ................................................................ 397,5     445,0     489,0     9,9    23,0    
Samtals ..................................................................... 397,5     445,0     489,0     9,9    23,0     
 
 Framlag til málefnaflokksins er áætlað 489 m.kr. á árinu 2013 og jafngildir þeim 
tekjum sem markaðsgjald skilar en það er 0,05% af tryggingagjaldsstofni. Gert er ráð fyrir 
að tekjurnar hækki um 44 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

03-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  
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04  Sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis breytist milli ára sem 
hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 4.041,8    4.068,1    4.109,6    1      2      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 16.266,7    15.216,3    15.814,5    4      -3      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 144,8    140,5    133,2    -5      -8      
Samtals ..................................................................... 20.453,3    19.424,9    20.057,3    3      -2      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    16.686,5    17.256,5    3      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    2.738,4    2.800,8    2      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      
Samtals ..................................................................... -    19.424,9    20.057,3    3      -      

 
 Heildargjöld sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 22.315 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 2.258 m.kr. en þær nema 10,1% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 20.057 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 17.257 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og um 2.801 m.kr. inn-
heimtar af ríkistekjum.  
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Frumvarpið er lagt fram miðað við óbreytta skipan og verkaskiptingu ráðuneyta þótt 
áformað sé að gera tilteknar skipulagsbreytingar á Stjórnarráði Íslands í samræmi við þings-
ályktunartillögu þar um sem samþykkt var á Alþingi 11. maí sl. Fyrirhugað er að í stað 
sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis, iðnaðarráðuneytis og efnahags– og viðskipta-
ráðuneytis komi atvinnuvega– og nýsköpunarráðuneyti, auk þess sem tiltekin málefni og 
verkefni færist frá þessum ráðuneytum til fjármálaráðuneytis og umhverfisráðuneytis. 
Breytingarnar höfðu ekki tekið gildi og forsetaúrskurður um þær ekki verið gefinn út þegar 
talnabálki frumvarpsins var lokað. Gert er ráð fyrir að frumvarpinu verði breytt við aðra 
umræðu til samræmis við nýja verkaskiptingu og verða verkefni og fjárveitingar þeim til-
heyrandi þá færðar á milli ráðuneyta. Með því að gera breytingarnar við aðra umræðu fæst 
heildaryfirlit yfir nýja skipan og þingmönnum gefst kostur á að ræða viðeigandi breytingar 
á fjárheimildum efnislega. Þá verður meðferð fjárlagafrumvarpsins í meðförum Alþingis 
markvissari þar sem allur samanburður á milli ára og við fyrri ár er auðveldari. 
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 Í frumvarpinu dragast útgjöld sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytisins saman um 
39,3 m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almenn-
um verðlags– og gengisbreytingum hækka útgjöldin um 632,4 m.kr. milli ára eða sem 
svarar til 3,3%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða 
gerðar ráðstafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins um 564 m.kr. í samræmi við markmið 
sem ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða 
ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 593,2 
m.kr. Þar af eru 70 m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð eru að 
fullu með ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti því vega, í 
þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 68,5 m.kr. 
Nettólækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 39,3 m.kr. Loks bætast 
við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 671,7 m.kr., þannig að heildargjöldin 
verða um 20.057 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjarasamningum við 
stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna 
annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum 
fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tillit 
til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytisins markast nokkuð 
af því að gert er ráð fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við 
áætlun ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangs-
miklar og í fjárlögum undanfarinna ára og verður raunar engin í umtalsverðum hluta 
þessara málaflokka. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og 
löggæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi. Engu að síður kalla 
sparnaðaráformin á árinu 2013 á ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið.  
 Áætlað er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 2,9% 
af veltu fjárlaga 2012. Þar vegur þyngst sértæk aðhaldsaðgerð sem ráðgert er að gera í 
tengslum við verðbætur á greiðslur vegna búvörusamninga en viðræður hafa staðið yfir við 
Bændasamtök Íslands um breytingar í þessa veru á gildandi búvörusamningum. Nánar er 
fjallað um þessar aðhaldsaðgerðir undir viðkomandi málefnaflokki. Að síðustu skal nefnt 
að rekstrarumfang ráðuneytisins og undirstofnana þess hefur verið nokkru hærra en gert 
hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með 
sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
samtals 420 m.kr. Munar þar mest um 294 m.kr. hækkun hjá Hafrannsóknarstofnun. 
Rekstrargjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða því óbreytt eftir sem áður. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 4.109,6 m.kr. og 
hækka um 41,5 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 87,1 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkmið ráðuneyta voru sett miðað við 
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að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 
1,2% af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla 
en einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, 
heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur 
rekstur og verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó 
undanskildir, svo sem ýmsar alþjóðastofnanir og –nefndir sem starfa að rannsóknum og 
nýtingu sjávarauðlinda.  
 Lækkunin hjá sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytinu nemur 2,1% af rekstrarveltu 
að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangs-
röð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins 
og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Auk þess er gert ráð fyrir 
lækkun á útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 46,2 m.kr. Þá falla niður nokkur 
framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 35 m.kr. Loks nemur verð-
lagshækkun fjárveitinga til rekstrar um 209,8 m.kr.  
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 598,2 m.kr. og verða 15.814,5 m.kr. en eru 
15.216,3 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er 
gert ráð fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 469,6 m.kr. Af þessum aðhalds-
ráðstöfunum vega þyngst framlög til landbúnaðarins en að þeim er nánar vikið í umfjöllun 
um málefnaflokkinn Greiðslur vegna búvörusamninga. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 
639,4 m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum tilfærslukerfa sem leiðir að mestu af eftir-
stöðvum af verðbótum fyrri ára vegna búvörusamninga. Á móti lækka útgjöld um 33,5 
m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem 
teljast til tilfærslna nemur um 461,9 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 133,2 m.kr. og er það 7,3 m.kr. lækkun 
milli ára. Lækkunin skýrist alfarið af aðgerðum til að ná markmiðum ríkisstjórnarinnar um 
lækkun ríkisútgjalda en sett var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og 
stofnkostnaðarframlögum.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
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Ráðuneyti,
856 m.kr.

Eftirlitsstofnanir,
1.872 m.kr.

Greiðslur vegna 
búvöruframleiðslu,

11.565 m.kr.

Skógrækt og 
landgræðsla,

387 m.kr.

Framlög og sjóðir í 
þágu landbúnaðar,

2.933 m.kr.

Rannsóknir,
2.444 m.kr.

Útgjöld sjávarútvegs- og landbúnarráðuneytis 
eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við 
samtök, einkaaðila og sveitarfélög um verkefni sem áætlað er að nemi samtals um 11.547 
m.kr. á yfirstandandi ári. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjár-
hæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2012, eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast 
við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í 
sumum samningum, taka breytingum. Samtals nema samningarnir nálægt 60% af heildar-
gjöldum ráðuneytisins á árinu 2013. 
 
Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Samningur um mjólkurframleiðslu ..................... B 6.102,0    6.340,0    6.277,0    6.277,0    6.277,0    
Samningur um sauðfjárframleiðslu ..................... B 4.522,0    4.698,0    4.652,0    4.606,0    4.606,0    
Samningur við Samband garðyrkjubænda .......... B 507,0    527,0    527,0    527,0    527,0    
Samningur við Bændasamtök Íslands ................. A 415,8    425,1    425,1    425,1    425,1    
Samtals ............................................................... 11.546,8    11.990,1    11.881,1    11.835,1    11.835,1    

 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytið stendur að ásamt 
fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 30. gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í 
töflunni og er kostnaður vegna þeirra áætlaður 415,8 m.kr. á yfirstandandi ári. Aðrir 
samningar sem bæði ráðuneytin standa að eru merktir með bókstafnum B og eru þær 
skuldbindingar áætlaðar 11.130,5 m.kr. Gera má ráð fyrir að þeir samningar sem renna út á 
tímabilinu verði flestir endurnýjaðir þegar að því kemur, þannig að til jafnaðar verði nálægt 
11.800 m.kr. bundnar árlega vegna framangreindra verkefna. Unnið er að endurnýjun og 
breytingum samninganna meðal annars til að ná fram settum markmiðum um aðhald í 
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ríkisfjármálum en nánar er vikið að því í umfjöllun um málefnaflokkinn Greiðslur vegna 
búvöruframleiðslu. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Fyrsta áfanga verkefnis um greiningu á beingreiðslum vegna mjólkurframleiðslu er 
senn lokið en beingreiðslur vegna hennar námu rúmum 5.100 m.kr. á árinu 2011. 
 Greind voru gögn úr beingreiðsluskrá vegna mjólkurframleiðslu allt frá árinu 1997 en 
gögnin voru fengin frá Matvælastofnun. Unnið var nánar með þau gögn og m.a. keyrt 
saman við þjóðskrá og í viðeigandi tilvikum við fyrirtækjaskrá. Í nokkrum tilfellum voru 
ekki upplýsingar um eigendur þeirra félaga sem þáðu beingreiðslur. Ekki var því hægt að 
vinna neitt með þær beingreiðslur og eru þær því ekki í kynjagreiningunni. Ef tekið er mið 
af síðasta ári (2011) má sjá að hlutfall karla sem handhafa beingreiðslna er 82,5%, hlutfall 
kvenna er 8,7% og blandað hlutfall 8,8%. Nokkur breyting hefur orðið á hlutfalli blandaðra 
greiðslna seinustu 15 árin, þar sem hlutfall kvenna hefur aukist lítillega, eða um 1,6 
prósentustig. Það þýðir hlutfallsleg hækkun upp á 22,5%, eða rúman fimmtung. Hlutfall 
blandaðra greiðslna hefur á hinn bóginn aukist þrefalt á sama tíma, eða um 5,6 prósentustig. 
Ekki er vitað, enn sem komið er, hvernig staðan er hjá þeim lögaðilum sem ekki fengust 
upplýsingar um úr fyrirtækjaskrá. Nánari greining gagnanna liggur ekki fyrir enn sem 
komið er en ætlunin er að athuga nánar hvernig kynjaskipting er m.t.t. stærðar búa, þ.m.t. 
fjárhæða styrkja, handhafa, o.fl. atriða svo sem hvort til séu kyngreinanlegar upplýsingar 
um aðila sem standa fyrir búi. Áætlað er að þeirri vinnu ljúki í lok ágúst 2012 og tekur þá 
við rýni á lokaskýrslu. Í framhaldi af því verður tekin ákvörðun um hvort breytinga er þörf 
en gert er ráð fyrir að verkefninu ljúki ekki síðar en um mitt ár 2014. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Sjávarútvegs– og 
landbúnaðarráðuneytið, aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti, aðalskrifst. ...... 465,3     471,4     474,8     0,7    2,0    
Ýmis verkefni ................................................................. 419,7     370,5     378,5     2,2    -9,8    
Ráðstöfunarfé .................................................................. 0,0     2,9     2,8     -3,4    -      
Samtals ........................................................................... 885,0     844,8     856,1     1,3    -3,3    
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 28,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 40 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 11,3 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 13,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
falla niður samtals 15 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna.  
 
101 Sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytið, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir 474,8 m.kr. 

fjárveitingu til skrifstofunnar og jafngildir það 23,2 m.kr. raunlækkun frá fjárlögum 
yfirstandandi árs. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 8,2 m.kr. aðhaldsaðgerð í samræmi við 
markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi fellur niður 15 m.kr. 
tímabundin fjárheimild sem veitt var í fjárlögum 2012 vegna þátttöku ráðuneytisins í 
aðildarviðræðum Íslands við Evrópusambandið. Fjárhæðin var hluti af 35 m.kr. fjár-
heimild og voru hinar 20 m.kr. veittar í innleiðingu á nýjum matvælalögum og í inn-
leiðingu á nýrri fiskveiðistjórnunarlöggjöf. Að síðustu skal nefnt að rekstrarumfang 
skrifstofunnar hefur verið nokkru minna en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um 
er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á 
því í frumvarpinu með því að lækka hvoru tveggja um 16 m.kr. Gjöld umfram tekjur 
og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlags-
breytingar fjárlagaliðarins nema samtals 26,6 m.kr.  

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir 378,5 m.kr. fjárveitingu til þessa liðar og lækkar hún 

um 5,4 m.kr. að raungildi frá gildandi fjárlögum vegna aðhaldsaðgerða til að mæta 
markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Lækkunin skiptist með eftirfarandi 
hætti á einstök viðfangsefni fjárlagaliðarins; 111 Framkvæmd búvörusamnings, 0,3 
m.kr., 115 Verðlagsnefnd landbúnaðarafurða, 0,5 m.kr., 121 Lífræn ræktun, 0,2 m.kr., 
132 Starfsmenntun, markaðsöflun, kynning og tilraunir, 0,7 m.kr., 134 Eldi sjávardýra, 
0,3 m.kr., 135 Fiskifélag Íslands, sjóvinnukennsla, 0,1 m.kr., 136 Matvælasetur, 0,1 
m.kr., 162 Framlag til hafna vegna strandveiða, 0,5 m.kr., 190 Stuðningur við 
áhugahópa og faglegt starf, 0,6 m.kr., 194 Ýmis samningsbundin verkefni, 1,8 m.kr. og 
198 Ýmis framlög sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis, 0,3 m.kr. Að síðustu skal 
nefnt að rekstrarumfang liðarins hefur verið nokkru minna en gert hefur verið ráð fyrir 
í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er 
gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að lækka hvoru tveggja um 16 m.kr. Gjöld 
umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og 
verðlagsbreytingar nema samtals 13,4 m.kr. 

 
199 Ráðstöfunarfé. Fjárheimild liðarins er áætluð 2,8 m.kr. og lækkar um 0,1 m.kr. frá 

fjárlögum yfirstandandi árs. Breytingin skýrist af hagræðingu til að mæta markmiðun 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í útgjöldum. 
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Eftirlitsstofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 215 Fiskistofa; 217 
Verðlagsstofa skiptaverðs og 234 Matvælastofnun. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fiskistofa ................................................................... 771,6     743,4     764,1     2,8    -1,0    
Verðlagsstofa skiptaverðs .......................................... 11,7     19,4     19,9     2,6    70,1    
Matvælastofnun ......................................................... 1.085,5     1.056,6     1.088,0     3,0    0,2    
Samtals ..................................................................... 1.868,8     1.819,4     1.872,0     2,9    0,2    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 26,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 79,2 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 52,6 m.kr. á milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 26 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöldin um 0,6 
m.kr.  
 
215 Fiskistofa. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi 764,1 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 11,8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem 
skýrist af áætlunum um aðhald í rekstri til að ná markmiðum ríkisstjórnarinnar um 
aðhald í ríkisútgjöldum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið 
nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjár-
mögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því 
að hækka hvoru tveggja um 38 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlagsbætur nema samtals 32,5 m.kr. 

 
217 Verðlagsstofa skiptaverðs. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld liðarins nemi samtals 19,9 

m.kr. á næsta ári og lækki sem nemur 0,3 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs vegna 
hagræðingar. Laun– og verðlagsbreytingar nema samtals 0,8 m.kr. 

 
234 Matvælastofnun. Heildarfjárheimild stofnunarinnar er áætluð 1.088 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það 14,5 m.kr. raunlækkun frá fjárlögum þessa árs. Breytingin skýrist af 
aðhaldi í rekstri í samræmi við stefnu ríkisstjórnarinnar um aðhaldi í útgjöldum. Þá 
skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru minna en gert hefur 
verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með 
sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að lækka hvoru tveggja 
um 29 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem 
áður. Aðrar breytingar eru launa– og verðlagsbætur.  
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Skógrækt og landgræðsla 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 331 Héraðs– og 
Austurlandsskógar; 332 Suðurlandsskógar; 334 Vesturlandsskógar; 335 Skjólskógar á 
Vestfjörðum og 336 Norðurlandsskógar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Héraðs- og Austurlandsskógar ................................... 128,5     117,5     117,8     0,3    -8,3    
Suðurlandsskógar ...................................................... 105,0     92,6     92,3     -0,3    -12,1    
Vesturlandsskógar ..................................................... 54,6     50,4     50,1     -0,6    -8,2    
Skjólskógar á Vestfjörðum ........................................ 43,6     40,0     40,0     0,0    -8,3    
Norðurlandsskógar .................................................... 84,7     86,9     86,9     0,0    2,6    
Samtals ..................................................................... 416,4     387,4     387,1     -0,1    -7,0    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 6,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 6,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 0,3 m.kr. milli ára. Raunbreyting fjárheimilda skýrist al-
farið af aðhaldsmarkmiðum á næsta ári í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum.  
 
331 Héraðs– og Austurlandsskógar. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til liðarins nemi 117,8 

m.kr. og að rekstrargjöld hans dragist saman um 2,1 m.kr. Skýrist það alfarið af fyrir-
ætlun ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagshækkun 
liðarins nemur 2,4 m.kr. 

 
332 Suðurlandsskógar. Fjárheimild liðarins er áætluð 92,3 m.kr. á næsta ári og lækkar hún 

um 1,6 m.kr. að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Skýrist það alfarið af fyrir-
ætlun ríkisstjórnarinnar um aðhaldsráðstafanir. Þá skal nefnt að rekstrarumfang liðarins 
hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða út-
gjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frum-
varpinu með því að hækka hvoru tveggja um 6 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein 
framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlagsbreytingar 
liðarins nema samtals 1,3 m.kr. 

 
334 Vesturlandsskógar. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 50,1 m.kr. og lækki 

um 0,9 m.kr. á föstu verðlagi frá gildandi fjárlögum. Skýrist það alfarið af fyrirætlun 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagsbreytingar liðarins 
nema samtals 0,6 m.kr. 

 
 



Þingskjal 1 319

335 Skjólskógar á Vestfjörðum. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 40 m.kr. á 
næsta fjárlagaári og lækki að raungildi um 0,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum. Skýrist það 
alfarið af fyrirætlun ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlags-
breytingar liðarins nema samtals 0,7 m.kr. 

 
336 Norðurlandsskógar. Fjárheimild liðarins er áætluð 86,9 m.kr. á næsta ári og lækkar 

um 1,5 m.kr. á föstu verðlagi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Skýrist það alfarið af 
fyrirætlun ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagsbreytingar 
liðarins nema samtals 1,5 m.kr. 

 
Rannsóknir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Hafrannsóknarstofnun; 
405 Veiðimálastofnun; 411 Matvælarannsóknir; 413 Verkefnasjóður sjávarútvegsins; 414 
Sjávarspendýrasjóður; 415 Sjóður til síldarrannsókna; 416 Veiðarfærarannsóknir; 417 
Rannsóknarsjóður til að auka verðmæti sjávarfangs; 421 Bygging rannsóknarstofnana 
sjávarútvegsins; 423 Skrifstofa rannsóknarstofnana atvinnuveganna; 426 Húsbyggingar-
sjóður; 481 Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar; 483 Landgræðsla og skógrækt í þágu 
landbúnaðar og 488 Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hafrannsóknastofnunin ............................................. 1.336,3     1.347,9     1.384,0     2,7    3,6    
Veiðimálastofnun ...................................................... 116,3     103,6     105,7     2,0    -9,1    
Matvælarannsóknir .................................................... 419,5     406,2     400,3     -1,5    -4,6    
Verkefnasjóður sjávarútvegsins ................................. 394,1     35,0     35,0     0,0    -91,1    
Sjávarspendýrasjóður ................................................ 0,4     0,0     0,0     -      -100,0    
Sjóður til síldarrannsókna .......................................... -14,7     0,0     0,0     -      -100,0    
Veiðarfærarannsóknir ................................................ -0,3     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs ... 397,8     221,8     247,9     11,8    -37,7    
Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins ............. 60,2     9,1     8,9     -2,2    -85,2    
Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna .......... 57,4     55,7     56,8     2,0    -1,0    
Húsbyggingarsjóður .................................................. 69,6     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar .................... 168,4     156,1     160,1     2,6    -4,9    
Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar .......... 22,0     23,0     23,6     2,6    7,3    
Hagþjónusta landbúnaðarins ..................................... 26,4     0,0     0,0     -      -100,0    
Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað ........... 0,0     22,4     22,1     -1,3    -      
Samtals ..................................................................... 3.053,4     2.380,8     2.444,4     2,7    -19,9    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 31,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 95,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 63,6 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 41,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
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koma fram ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
29,3 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 20 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna. 
 
401 Hafrannsóknarstofnunin. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi 1.384 

m.kr. á næsta ári og að þær lækki um 23,6 m.kr að raunvirði frá gildandi fjárlögum. 
Breytingin skýrist af aðgerðum til að ná markmiðum ríkisstjórnarinnar um lækkun 
ríkisútgjalda. Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru meira 
en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa 
verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka 
hvoru tveggja um 294 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða 
óbreytt eftir sem áður. Aðrar breytingar á fjárheimild liðarins eru launa– og 
verðlagsbreytingar. 

 
405 Veiðimálastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 105,7 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 1,8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs og skýrist 
það alfarið af aðhaldsaðgerðum í ríkisfjármálum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang 
stofnunarinnar hefur verið nokkru minna en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um 
er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á 
því í frumvarpinu með því að lækka hvoru tveggja um 36 m.kr. Gjöld umfram tekjur 
og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlags-
breytingar stofnunarinnar nema um 3,9 m.kr.  

 
411 Matvælarannsóknir. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 400,3 m.kr. á næsta ári 

og dragist saman um 27,1 m.kr þegar frá eru taldar launa– og verðlagsbreytingar sem 
nema 21,2 m.kr. Breytingarnar skýrast af tveimur tilefnum. Annars vegar er lögð til 7,1 
m.kr. hagræðing í rekstri og hins vegar er lagt til að fella niður 20 m.kr. tímabundna 
fjárheimild. Í framhaldi af stofnun Matís ohf. var gert ráð fyrir að ríkið myndi tíma-
bundið auka kaup á rannsóknarverkefnum fyrir alls 650 m.kr. Í samræmi við þann 
samning hefur fjárhæðin farið lækkandi á hverju ári og er gert ráð fyrir 45 m.kr. 
þjónustukaupum árið 2013 sem verður síðasta ár verkefnisins.  

 
413 Verkefnasjóður sjávarútvegsins. Gerð er leiðrétting á rekstrarumfangi sem fjármagnað 

er með sértekjum þar sem rekstrarumfang liðarins hefur verið nokkru meira en gert 
hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið 
með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru 
tveggja um 34 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt 
eftir sem áður. 
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415 Sjóður til síldarrannsókna. Gerð er leiðrétting á rekstrarumfangi sem fjármagnað er 
með sértekjum þar sem rekstrarumfang liðarins hefur verið nokkru meira en gert hefur 
verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sér-
tekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
11 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem 
áður. 

 
417 Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs. Lagt er til að fjárheimildir 

liðarins nemi 247,9 m.kr. á næsta ári og hækki á föstu verðlagi um 26,1 m.kr. frá 
gildandi fjárlögum. Skýrist það annars vegar af 3,9 m.kr. hagræðingu í samræmi við 
markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun ríkisútgjalda og hins vegar er lögð til 30 m.kr. 
hækkun framlaga í sjóðinn. Um er að ræða lögbundið framlag af tekjum fyrir sérstaka 
ráðstöfun aflaheimilda á síld og skötusel og aflaheimildir til frístundaveiða á botnfiski. 
Þá skal nefnt að rekstrarumfang sjóðsins hefur verið nokkru meira en gert hefur verið 
ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum 
og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 20 m.kr. 
Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður.  

 
421 Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins 

nemi 8,9 m.kr. á næsta ári og lækki um 0,2 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Skýrist það alfarið af hagræðingu sem lögð er til í samræmi við markmið ríkis-
stjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang liðarins 
hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða út-
gjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frum-
varpinu með því að hækka hvoru tveggja um 75 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein 
framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður.  

 
423 Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 

56,8 m.kr. og lækki að raunvirði um 1 m.kr. frá gildandi fjárlögum. Breytingin skýrist 
af áformuðu aðhaldi í rekstri. Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur 
verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld 
sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu 
með því að hækka hvoru tveggja um 13 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr 
ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlagsbreytingar liðarins nema 
samtals 2,1 m.kr.  

 
481 Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar. Lagt er til að fjárheimild liðarins verði 

160,1 m.kr. og lækki um 2,7 m.kr. að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Breytingin skýrist af aðhaldsaðgerðum sem farið verður í til að mæta markmiðum 
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ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðrar breytingar eru launa– og verðlags-
bætur, samtals 6,7 m.kr.  

 
483 Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til 

liðarins nemi 23,6 m.kr. og lækki um 0,4 m.kr frá gildandi fjárlögum. Skýrist 
breytingin af áformum um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagsbreytingar 
nema samtals 1 m.kr.  

 
488 Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað. Lagt er til að fjárheimild liðarins verði 

22,1 m.kr og lækki um 0,4 m.kr. að raungildi frá gildandi fjárlögum og skýrist hún af 
áformum um aðhald í ríkisútgjöldum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang liðarins hefur 
verið nokkru minna en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld 
sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu 
með því að lækka hvoru tveggja um 3 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr 
ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Launa– og verðlagsbreytinga sem nema samtals 
0,1 m.kr.  

 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 Greiðslur vegna mjólkur-
framleiðslu; 805 Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu og 807 Greiðslur vegna 
grænmetisframleiðslu. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Greiðslur vegna mjólkurframleiðslu .......................... 5.811,0     6.102,0     6.340,0     3,9    9,1    
Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu .......................... 4.307,0     4.522,0     4.698,0     3,9    9,1    
Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu ...................... 483,0     507,0     527,0     3,9    9,1    
Samtals ..................................................................... 10.601,0     11.131,0     11.565,0     3,9    9,1    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er óbreytt frá gildandi fjárlögum þegar frá eru 
taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 434 m.kr. Í frumvarpinu er gert ráð 
fyrir að draga úr útgjöldum málaflokksins sem mundu falla til að óbreyttum búvöru-
samningum sem nemur 461 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Um er að ræða sértæka 
aðhaldsaðgerð en viðræður hafa átt sér stað við Bændasamtök Íslands um breytingar á 
búvörusamningum sem miða að því að eftirstöðvar verðbóta vegna fyrri ára komi ekki að 
fullu til framkvæmda heldur verði framlög vegna búvörusamninga eingöngu hækkuð til 
samræmis við áætlaða verðlagshækkun milli áranna 2012 og 2013, sem áætlað er að auki 
framlög um 434 m.kr., en að samningarnir verði jafnframt framlengdir. Þótt endanlegt sam-
komulag liggi ekki fyrir þá er í þessu frumvarpi gert ráð fyrir að samningar náist um þetta 
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atriði. Aðrar breytingar sem væntanlegt samkomulag kann að hafa í för með sér verða 
lagðar fram við aðra umræðu frumvarpsins. Þessum aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu er 
ætlað að vega á móti útgjaldahorfum sem samtals nema um 495 m.kr. og eiga að mestu 
rætur að rekja til skerðingar á verðbótum á framlögum í fjárlögum áranna 2009 – 2012 
samkvæmt viðbótarsamningi við búvörusamninga sem ríkisstjórnin og Bændasamtök 
Íslands gerðu árið 2009 sem mundi að óbreyttu ganga að fullu til baka og koma til greiðslu 
á næsta ári. Þá falla niður samtals 33,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna 
verkefna málaflokksins.  
 
801 Greiðslur vegna mjólkurframleiðslu. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 

6.340 m.kr. á næst ári og haldist óbreytt að raungildi frá gildandi fjárlögum. Í fyrsta 
lagi er lögð til 256 m.kr. aðhaldsaðgerð vegna markmiða um að ná jöfnuði í ríkisfjár-
málum eins og nánar er skýrt hér á undan. Í öðru lagi er lögð til magn– og verðlags-
leiðrétting samkvæmt samningi ríkis og Bændasamtakanna frá árinu 2009, samtals að 
fjárhæð 256 m.kr. Í þriðja lagi er lagt til að 25 m.kr. fjárheimild til að treysta 
samkeppnisstöðu nautgripaframleiðeinda verði framlengd um tvö ár. Verðlagsbætur 
liðarins nema samtals um 238 m.kr. 

 
805 Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 

4.698 m.kr. og haldist óbreytt að raungildi frá yfirstandandi fjárlögum. Í fyrsta lagi er 
lögð til 205 m.kr. aðhaldsaðgerð vegna markmiða um að ná jöfnuði í ríkisfjármálum 
eins og nánar er skýrt hér á undan. Í öðru lagi er lögð til magn– og verðlagsleiðrétting 
samkvæmt samningi ríkis og Bændasamtakanna frá árinu 2009, samtals að fjárhæð 205 
m.kr. Verðlagsbætur liðarins nema samtals um 176 m.kr.  

 
807 Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 

527 m.kr. og haldist óbreytt að raungildi frá yfirstandandi fjárlögum. Lagt er til að 8,5 
m.kr. tímabundið framlag sem falla ætti niður verði framlengt ótímabundið. Um er að 
ræða fjárheimild sem veitt var vegna raforkuskatts sem grænmetisframleiðendur þurfa 
að greiða en eiga að vera undanþegnir. Til stóð að fella skattinn niður á þessu ári en 
það hefur ekki verið gert. Verðlagsbætur liðarins nema samtals um 20 m.kr. 

 
Framlög og sjóðir í þágu landbúnaðar 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 811 Bændasamtök Íslands; 818 
Búnaðarsjóður; 821 Framleiðnisjóður landbúnaðarins; 824 Verðmiðlun landbúnaðarvara; 
827 Fóðursjóður; 831 Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins; 843 Fiskræktarsjóður; 851 
Greiðslur vegna riðuveiki og 853 Bjargráðasjóður. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Bændasamtök Íslands ................................................ 411,2     415,8     425,1     2,2    3,4    
Búnaðarsjóður ........................................................... 498,6     400,0     470,0     17,5    -5,7    
Framleiðnisjóður landbúnaðarins .............................. 52,6     45,0     44,2     -1,8    -16,0    
Verðmiðlun landbúnaðarvara .................................... 400,2     405,0     405,0     0,0    1,2    
Fóðursjóður ............................................................... 2.058,0     1.400,0     1.400,0     0,0    -32,0    
Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins .............................. 78,0     127,4     120,3     -5,6    54,2    
Stuðningur við fiskeldi .............................................. 0,4     0,0     0,0     -      -100,0    
Fiskræktarsjóður ........................................................ 0,0     11,0     11,0     0,0    -      
Greiðslur vegna riðuveiki .......................................... 9,6     47,3     47,3     0,0    392,7    
Bjargráðasjóður ......................................................... 90,0     10,0     9,8     -2,0    -89,1    
Sérstakar greiðslur í landbúnaði ................................ 30,1     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtals ..................................................................... 3.628,7     2.861,5     2.932,7     2,5    -19,2     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 54,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 16,6 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 71,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 15,4 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 70 m.kr.  
 
811 Bændasamtök Íslands. Gert er ráð fyrir að fjárheimild verði 425,1 m.kr. og lækki um 

7,3 m.kr. að raunvirði frá gildandi fjárlögum og skýrist breytingin af aðhaldsáformum. 
Samningaviðræður hafa átt sér stað við Bændasamtök Íslands um nýjan búnaðarlaga-
samning. Breytingar sem væntanlegt samkomulag kann að hafa í för með sér verða 
lagðar fram við aðra umræðu frumvarpsins. Launa– og verðlagsbreytingar fjárlaga-
liðarins nema samtals 16,6 m.kr. 

 
817 Búnaðarsjóður. Gert er ráð fyrir að fjárheimild fjárlagaliðarins nemi 470 m.kr. og 

hækki um 70 m.kr. frá yfirstandandi ári. Skýrist það af endurmati á tekjum liðarins. 
Framlag á þennan fjárlagalið er fjármagnað með tekjum af búnaðargjaldi á búvöru-
framleiðendur samkvæmt lögum nr. 84/1997, um búnaðargjald. Innheimtar tekjur 
liðarins voru um 468 m.kr. á árinu 2011 en framlag í gildandi fjárlögum er 400 m.kr.  

 
821 Framleiðnisjóður landbúnaðarins. Lagt er til að fjárveiting til liðarins nemi 44,2 

m.kr. á næsta ári og lækki að raunvirði um 0,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum vegna 
áforma um aðhald í ríkisútgjöldum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang sjóðsins hefur 
verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld 
sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu 
með því að hækka hvoru tveggja um 20 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr 
ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 
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831 Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 120,3 
m.kr. á næsta ári og lækki um 7,1 m.kr að raungildi frá gildandi fjárlögum vegna 
aðhaldsáforma.  

 
843 Fiskræktarsjóður. Fjárheimild liðarins er áætluð 11 m.kr. á næsta ári og er það óbreytt 

fjárhæð frá gildandi fjárlögum. Þá skal nefnt að rekstrarumfang sjóðsins hefur verið 
nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjár-
mögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því 
að hækka hvoru tveggja um 9 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður. 

 
853 Bjargráðasjóður. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 9,8 m.kr. og lækki um 

0,2 m.kr. frá yfirstandandi ári. Skýrist breytingin alfarið af hagræðingaráformum í 
samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

04-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  
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06  Innanríkisráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun innanríkisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 31.072,6    30.719,9    31.867,5    4      3      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 19.964,4    19.712,5    20.361,0    3      2      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 13.821,1    12.231,7    13.860,3    13      0      
Samtals ..................................................................... 64.858,1    62.664,1    66.088,8    5      2      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    45.137,6    48.714,4    8      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    17.451,5    17.299,4    -1      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    75,0    75,0    0      -      
Samtals ..................................................................... -    62.664,1    66.088,8    5      -      

 
 Heildargjöld innanríkisráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 68.926 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 2.837 m.kr. en þær nema 4,12% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 66.089 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 48.714 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 17.299 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
Mismunurinn, 75 m.kr., færist til hækkunar/lækkunar á viðskiptahreyfingum ríkissjóðs. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld innanríkisráðuneytisins um 1.604 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 3.425 m.kr. milli ára eða sem svarar til 5,6%. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 528 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í 
áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar útgjaldahækkanir sem 
falla til á árinu 2013 en þær nema 4.056 m.kr. Þar af eru 70 m.kr. vegna breytinga á fjár-
heimildum verkefna sem fjármögnuð eru að fullu með ríkistekjum og hafa þar með ekki 
áhrif á afkomu ríkissjóðs. Þyngst vegur þó 2.500 m.kr. tímabundin fjárveiting til fram-
kvæmda við vegamannvirki sem fjármögnuð verða með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi. 
Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og 
nema 1.924 m.kr. Nettóhækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 1.604 
m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 1.820 m.kr., þannig 
að heildargjöldin hækka um 3.425 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt 
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kjarasamningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í 
fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á 
verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 
2013. Auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum 
sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna innanríkisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtals-
verðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á árinu 2013 á 
ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem heyra undir ráðuneytið. Áætlað 
er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 0,84% af veltu 
fjárlaga 2012. Til að draga sem mest úr þörf fyrir aðhald í rekstri stofnana ráðuneytisins er 
gerð ríkari aðhaldskrafa til framkvæmda og þjónustu í vegagerð. Þannig næst að lækka 
aðhaldsmarkmið fyrir stofnanir og rekstrarverkefni ráðuneytisins niður í 1,24% að meðal-
tali, en auk þess er hagræðingarkrafa til löggæslustofnana einungis 0,5% af veltu í samræmi 
við stefnumörkun ríkisstjórnarinnar. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 31.868 m.kr. og 
hækka um 1.148 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 399 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkmið ráðuneyta voru sett miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 
1,2% af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla 
en einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, 
heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur 
rekstur og verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó 
undanskildir. Þetta á einkum við um liði eins og Málskostnað í opinberum málum og 
Opinbera réttaraðstoð. Lækkunin hjá innanríkisráðuneytinu nemur 1,3% af rekstrarveltu að 
raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð 
og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og 
fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 
auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 897 m.kr. Þar munar mest 
um 225 m.kr. vegna Alþingiskosninga næsta vor, 250 m.kr. viðbótarframlag til 
Landhelgisgæslu Íslands vegna langtímaleigu á þriðju björgunarþyrlu gæslunnar og 300 
m.kr. vegna aukins rekstrarkostnaðar Vestmannaeyjaferjunnar Herjólfs. Þá er gerð 466 
m.kr. millifærsla til reksturs af stofnkostnaði hjá Vegagerðinni til samræmis við 
nýsamþykkta samgönguáætlun fyrir árið 2013. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt 
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voru til tímabundina verkefna að fjárhæð 559 m.kr. Munar þar mest um tímabundið 200 
m.kr. framlag vegna skammtímaleigu á björgunarþyrlu til að leysa af aðra af tveimur 
þyrlum Landhelgisgæslunnar sem fór í tímafreka skoðun á árinu. Þá er fellt niður 225 m.kr. 
framlag vegna forsetakosninga sem fram fóru á þessu ári. Launa– og verðlagshækkun fjár-
veitinga til rekstrar nema um 1.208 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 648 m.kr. og verða 20.360 m.kr. en eru 
19.712 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum. 
Aðhaldsráðstafanir af þessu tagi lækka útgjöldin um 22 m.kr. hjá innanríkisráðuneytinu, 
mest vegna lækkunar á styrkjum til ferja og sérleyfa. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 889 
m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum sem teljast til tilfærslna til sveitarfélaga og munar 
þar mest um 650 m.kr. framlag til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu í samræmi 
við samkomulag ríkis og sveitarfélaganna á svæðinu. Þá hækkar framlag til Jöfnunarsjóðs 
sveitarfélaga um 154 m.kr. vegna samkomulags um yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki 
til sveitarfélaga. Á móti lækka útgjöld um 808 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem 
falla niður, en þar má nefna 296 m.kr. vegna lækkunar á tímabundnum framlögum til 
greiðslu sanngirnisbóta vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn og rúmar 500 m.kr. til 
Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga vegna sterkari stöðu útsvarsstofnsins annars vegar og tíma-
bundinna framlaga til að styðja við sveitarfélög með slæma fjárhagsstöðu hins vegar. 
Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur um 589 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 13.860 m.kr. og er það 1.629 m.kr. hækkun 
milli ára. Framlög lækka um 107 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum 
eða 0,8%. Sett var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og stofnkostnaðar-
framlögum en það markmið var ekki látið ná til samgönguframkvæmda sem er uppistaðan í 
viðhalds– og stofnkostnaðarframkvæmdum ráðuneytisins. Auknar útgjaldaskuldbindingar 
eru samtals að fjárhæð 2.737 m.kr. og er um tvö verkefni að ræða. Í fyrsta lagi 2.500 m.kr. 
fjárveiting til framkvæmda við vegamannvirki sem eru hluti af fjárfestingaáætlun ríkis-
stjórnarinnar og verða fjármögnuð með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi og 237 m.kr. 
tímabundin fjárveiting í samræmi við þjónustusamning milli íslenska ríkisins og Farice 
ehf., sem rekur tvo sæstrengi milli Íslands og Evrópu. Á móti eru felld eru niður tímabundin 
framlög til viðhalds– og stofnkostnaðarverkefna að fjárhæð 557 m.kr. og eru helstu 
breytingarnar þær að 190 m.kr. framlag til hönnunar á nýju öryggisfangelsi á Hólmsheiði er 
fellt niður svo og 55 m.kr. framlag til framkvæmda í öryggismálum í fangelsum. Þá er 
tímabundið 300 m.kr. framlag sem veitt var til að endurnýja brú yfir Múlakvísl einnig fellt 
niður. Þá er gerð 837 m.kr. millifærsla til reksturs af stofnkostnaði til samræmis við 
nýsamþykkta samgönguáætlun fyrir árið 2013. Verðlagshækkun fjárveitinga í þessum 
flokki er 23 m.kr. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
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 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
á myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
1.203  m.kr.

Dómsmál,
2.119 m.kr.

Löggæslustofnanir 
og öryggismál,
11.906 m.kr.

Sýslumenn,
4.314 m.kr.

Fangelsismál,
1.359 m.kr.

Landskrár,
865 m.kr.Vega- og 

umferðarmál,
19.507 m.kr.

Siglingamál,
1.502 m.kr.

Póst- og 
fjarskiptamál,

626 m.kr.
Flugmál,

2.260 m.kr.

Kirkjumál,
4.925 m.kr.

Neytendamál,
193 m.kr.

Sveitarstjórnarmál,
15.274 m.kr.

Útgjöld innanríkisráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Innanríkisráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni sem áætlað er að nemi samtals um 5.483,8 m.kr. á yfirstandandi 
ári. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér á eftir. Fjárhæðir í töflunni, að undan-
skildu árinu 2012, eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast við hámarksskuldbindingu 
en geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í sumum samningum, taka 
breytingum. Samtals nema samningarnir 8,6% af heildargjöldum ráðuneytisins á árinu 
2013. 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem innanríkisráðuneytið stendur að ásamt fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 
30. gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í töflunni og er kostnaður vegna þeirra 
áætlaður 1.786 m.kr. á yfirstandandi ári. Aðrir samningar sem bæði ráðuneytin standa að 
eru merktir með bókstafnum B og eru þær skuldbindingar áætlaðar 1.735,6 m.kr. Að lokum 
eru 2.403,8 m.kr. áætlaðar vegna samninga sem innanríkisráðuneytið sendur eitt að en þeir 
eru auðkenndir með bókstafnum C í töflunni. Gera má ráð fyrir að þeir samningar sem 
renna út á tímabilinu verði flestir endurnýjaðir þegar að því kemur, þannig að til jafnaðar 
verði nálægt 5.900 m.kr. bundnar árlega vegna framangreindra verkefna. 
 Á haustmánuðum verða slysatryggingar lögreglumanna boðnar út að nýju en veruleg 
hækkun hefur orðið á iðgjöldum vegna þessara kjarasamningsbundnu viðbótartrygginga 
lögreglumanna.  
 Á síðasta ári var ekki endurnýjaður samningur um flutninga til og frá Vigur í 
Ísafjarðardjúpi og hefur hann því verið fjarlægður úr töflunni hér á eftir.  
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Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Rekstrarkostnaður þjóðkirkju Íslands ................. B 1.298,0    1.412,0    1.412,0    1.412,0    1.412,0    
Neyðarlínan hf. ................................................... C 304,3    296,3    296,3    296,3    296,3    
Þjóðskrá, afnot af þjóðskrá ................................. C 6,8    6,8    6,8    6,8    6,8    
Slysavarnarfélagið Landsbjörg ............................ C 123,2    128,5    128,5    128,5    128,5    
Slysatryggingar lögreglumanna ........................... C 31,7    64,7    64,7    64,7    64,7    
Samningar um áætlunarflug innanlands  ............. B 194,0    263,0    263,0    263,0    263,0    
Slysavarnaskóli sjómanna  .................................. B 59,0    60,6    60,6    60,6    60,6    
Flugvellir- og flugleiðsöguþjónusta  ................... A 1.808,0    1.786,0    1.786,0    1.786,0    1.786,0    
Samningar við sérleyfishafa  ............................... C 315,0    315,0    315,0    315,0    315,0    
Rekstur Hríseyjarferjunnar Sævars  .................... C 81,0    81,0    81,0    81,0    81,0    
Rekstur Grímseyjarferjunnar Sæfara  .................. C 126,0    126,0    126,0    126,0    126,0    
Rekstur Vestmannaeyjaferjunnar Herjólfs  ......... C 684,0    684,0    684,0    684,0    684,0    
Rekstur Breiðafjarðarferjunnar Baldurs  ............. C 160,0    160,0    160,0    160,0    160,0    
Samningur um Mjóafjarðarferjuna Skrúði  ......... C 10,0    10,0    10,0    10,0    10,0    
Samningur um Vaktstöð siglinga  ....................... C 282,8    294,9    294,9    294,9    294,9    
Þjónustusamningur við Farice  ........................... C 355,0    236,6    118,3    0,0    0,0    
Samtals ............................................................... 5.838,8    5.925,4    5.807,1    5.688,8    5.688,8     
 
 Frá fjárlögum 2012 bætis við nýr þjónustusamningur við Farice ehf. til 5 ára sem 
gerður er til að tryggja almannahagsmuni í gagnaflutningum til og frá landinu. Við gerð 
samningsins var gert ráð fyrir þörf fyrir framlög úr ríkissjóði sem myndu fjara út á þremur 
árum. Nánar er vikið að honum í umfjöllun um Fjarskiptasjóð aftar í þessum kafla. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Gjafsókn, en orðið er notað bæði um gjafsókn og gjafvörn, skuldbindur ríkið til að 
greiða þann málskostnað sem gjafsóknarhafi hefur sjálfur af máli sem rekið er fyrir íslensk-
um dómstólum, þ.e. þóknun lögmanns o.fl. Gjafsókn er veitt samkvæmt XX. kafla laga nr. 
91/1991 um meðferð einkamála og reglugerð um skilyrði gjafsóknar og starfshætti 
gjafsóknarnefndar nr. 45/2008 með síðari breytingum. Ráðherra skipar gjafsóknarnefnd til 
þess að veita umsagnir um umsóknir um gjafsókn og veitir gjafsókn á grundvelli þeirra. 
Ráðherra má ekki veita gjafsókn mæli gjafsóknarnefnd ekki með því. Hver sá einstaklingur 
sem getur átt aðild að dómsmáli hér á landi, án tillits til ríkisborgararéttar, getur átt rétt til 
gjafsóknar. Gjafsókn verður ekki veitt eftir að dómur hefur verið kveðinn upp.  
 Gjafsóknarnefnd fjallaði um rúmlega fimmhundruð umsóknir um gjafsókn á 
tímabilinu, og mælt var með gjafsókn í rúmlega 70% tilfella. Umsóknir um gjafsókn berast 
næstum jafnt frá konum og körlum, en konur fá í fleiri tilvikum gjafsóknarleyfi en karlar. 
Tiltölulega fáar umsóknir um gjafsókn berast frá erlendum ríkisborgurum. Flestir fá 
gjafsókn á þeim forsendum að fjárhagur þeirra var undir viðmiðunarmörkum, og í flestum 
tilvikum var óskað eftir gjafsókn í forsjármálum og skaðabótamálum vegna líkamstjóns. 
Niðurstöður skýrslunnar gefa þó til kynna að mikið verk er enn óunnið þegar það kemur að 
gagnasöfnun. Gera má ráð fyrir að greiddar séu um 200 m.kr. árlega úr ríkissjóði vegna 
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gjafsóknarmála eða um 0,3% af fjárveitingum ráðuneytisins. Áætlað er að verkefninu ljúki 
um mitt ár 2014. 
 
Tilraunaverkefni í kynjaðri fjárlagagerð  
 Haustið 2010 voru opnuð jarðgöng um Héðinsfjörð sem tengja byggðarlögin 
Ólafsfjörð og Siglufjörð í hinu sameinaða sveitarfélagi Fjallabyggð. Í þessum öðrum áfanga 
tilraunaverkefnis innanríkisráðuneytisins í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð eru áhrif 
Héðinsfjarðarganga á efnahagslega, félagslega, menningarlega og pólitíska stöðu 
mismunandi hópa metin. Rannsóknin er unnin af Háskólanum á Akureyri. 
 Í áfangaskýrslu verkefnisins hefur staða karla og kvenna í Fjallabyggð fyrir opnun 
Héðinsfjarðarganga verið kortlögð. Upplýsingum var aflað með könnuninni 
Samgöngubætur og byggðarþróun 2009 sem framkvæmd var í byggðarlögunum áður en 
Héðinsfjarðargöng voru opnuð. Skýrslan fylgir eftir með tölfræðilegum hætti því yfirliti 
yfir stöðu kynjanna sem unnið var á sama vettvangi vorið 2011. Kortlagningin gefur 
nokkuð glögga mynd af því hagræna, félagslega og menningarlega mynstri sem einkennir 
hið nýsameinaða sveitarfélag Fjallabyggð. Brottflutningur ungra kvenna er eitt helsta 
einkenni fámennra samfélaga. Sú þróun hefur átt sér stað í Fjallabyggð líkt og í mörgum 
fámennari samfélögum á landinu. Undanfarin misseri hefur verið töluverður skortur á 
ungum konum í sveitarfélaginu, en konur hafa verið í meirihluta þeirra sem hafa flutt í 
burtu og minnihluta þeirra sem flutt hafa til byggðarlagsins. Svör þátttakenda gefa 
vísbendingu um að sú þróun geti haldið áfram. Helsta ástæða þess er lítil fjölbreytni í 
atvinnulífi og einhæfni starfa. Í sveitarfélaginu hafa konur lægri tekjur og eru jafnframt 
líklegri til að vinna hlutastörf en karlar. Karlar verja mun meiri tíma í akstur og aka frekar 
lengri vegalengdir vegna vinnu sinnar. Í Fjallabyggð verja konur mun meiri tíma í 
heimilisstörf og umönnun barna en karlar. Bent hefur verið á að sá félagslegi auður sem 
felst í samhjálp og stuðningi í fámennum samfélögum byggist að verulegu leyti á ólaunaðri 
vinnu kvenna við umönnunarstörf.  
 Hvað samgöngubætur varðar hafa rannsóknir sýnt að breytingar á samgöngum geta 
haft ólík áhrif á lífsmynstur karla og kvenna þar sem kynin nota vegakerfið með ólíkum 
hætti. Ekki verður unnt að meta áhrif gangagerðarinnar á stöðu kynjanna í byggðarlaginu 
fyrr en gögnum hefur verið safnað eftir að göngin hafa verið opin í ákveðinn tíma. 
Könnunin Samgöngubætur og byggðarþróun verður lögð aftur fyrir alla íbúa Fjallabyggðar 
haustið 2012, og með greiningu þeirra upplýsinga mun vera hægt að varpa ljósi á þær 
breytingar á hegðun og viðhorfum sem hugsanlega fylgja í kjölfar opnunar Héðinsfjarðar-
ganga með tilliti til stöðu karla og kvenna í sveitarfélaginu. 
 
  Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir innanríkisráðuneytið.  
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Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Aðalskrifstofa; 102 
Stjórnartíðindi; 111 Kosningar; Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa ............................ 745,4     704,0     731,8     3,9    -1,8    
Stjórnartíðindi ........................................................... 26,3     25,9     27,3     5,4    3,8    
Lagasafn .................................................................... -0,4     0,0     0,0     - -
Kosningar .................................................................. 272,4     241,5     254,3     5,3    -6,6    
Ýmis verkefni ............................................................ 280,4     191,3     181,4     -5,2    -35,3    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     8,4     8,3     -1,2    -
Samtals ..................................................................... 1.324,1     1.171,1     1.203,1     2,7    -9,1     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 22,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 54,2 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 32 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 11 m.kr. eða 0,95% á verðlagi gildandi fjárlaga. Af 
nýjum útgjaldatilefnum þá munar mest um 225 m.kr. framlag vegna kosninga til Alþingis á 
næsta ári, en á móti er felld niður samsvarandi heimild vegna forsetakosninga á þessu ári. 
Samtals falla niður tímabundin framlög að fjárhæð 255 m.kr.  
 
111 Kosningar. Áætlanir gera ráð fyrir því að útgjaldaauki vegna kosninga til Alþingis á 

næsta ári verði um 225 m.kr. Þar af er greiðsla til sveitarfélaga vegna útgjalda þeirra á 
kjördag um 190 m.kr. Með lögum nr. 162/2006, um fjármál stjórnmálasamtaka og 
frambjóðenda og upplýsingaskyldu þeirra, er kveðið á um þá breytingu að í lögum um 
kosningar til Alþingis komi ríkissjóður í stað sveitarsjóða að því er varðar greiðslu 
kostnaðar sem sveitarsjóðir höfðu áður borið. Er þar um að ræða kostnað vegna starfa 
undirkjörstjórna og kjörstjórna, fyrir húsnæði til kjörfunda og greiðslu þóknunar til 
starfsfólks kjörstjórna. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 14,8 m.kr. á þessum 

lið á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 4,9 m.kr. Skýrist það af 
þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 2,3 m.kr. aðhaldi á nokkrum viðfangs-
efnum í samræmi við áform ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Í öðru lagi 
eru felldar niður tímabundnar fjárveitingar samtals að fjárhæð 23,5 m.kr., 2,5 m.kr. 
vegna eftirlitsnefndar með fjármálum Álftaness, 15 m.kr. vegna starfshóps til að fara 
yfir gögn um Guðmundar– og Geirfinnsmál og 6 m.kr. vegna Sóknaráætlunar lands-
hluta, efling sveitarstjórnarstigs á Vesturlandi. Þá er tímabundið framlag vegna 
vitundarvakningar um ofbeldi gegn börnum lækkað um 9 m.kr. og verður 15,7 m.kr. á 
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næsta ári. Á móti vegur að fjárveitingar eru hækkaðar samtals um 20 m.kr. en þar af 
eru 10 m.kr. til verkefna íslenska upplýsingasamfélagsins og 10 m.kr. vegna 
Sóknaráætlunar landshluta á norður– og vesturlandi. 

 
Dómsmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Hæstiréttur; 210 Héraðs-
dómstólar; 231 Málskostnaður í opinberum málum; 232 Opinber réttaraðstoð; 235 Bætur 
brotaþola; 236 Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn og 251 
Persónuvernd. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hæstiréttur ................................................................. 120,7     138,0     142,2     3,0    17,8    
Héraðsdómstólar ........................................................ 1.178,7     1.176,0     1.215,0     3,3    3,1    
Málskostnaður í opinberum málum ........................... 431,5     410,1     433,0     5,6    0,3    
Opinber réttaraðstoð .................................................. 289,2     151,8     159,8     5,3    -44,7    
Bætur brotaþola ......................................................... 67,7     20,0     19,8     -1,0    -70,8    
Sanngirnisbætur vegna misgj. á visth. fyrir börn ....... 542,5     385,7     89,4     -76,8    -83,5    
Persónuvernd ............................................................. 73,1     58,1     60,0     3,3    -17,9    
Landsdómur ............................................................... 12,9     0,0     0,0     - -
Samtals ..................................................................... 2.716,3     2.339,7     2.119,2     -9,4    -22,0     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 385,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 165,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 220,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 17,1 m.kr. eða 0,73% á verðlagi gildandi fjár-
laga. Þá eru niðurfelld framlög samtals að fjárhæð 368,8 m.kr. Leiðrétting er gerð á 
rekstrarumfangi Hæstaréttar að fjárhæð 7 m.kr. til hækkunar en rekstur sem fjármagnaður 
er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan hefur ekki í för með sér 
breytingu á útgjaldaramma. 
 
210 Héraðsdómstólar. Tímabundin 72 m.kr. hækkun á launagrunni Héraðsdómsóla vegna 

úrskurðar kjararáðs um launakjör dómara vegna sérstaks álags í kjölfar bankahrunsins 
haustið 2008 fellur niður. Samkvæmt úrskurði kjararáðs frá 4. febrúar 2011 voru laun 
dómara við Héraðsdóm Reykjavíkur hækkuð með því að fjölga greiddum einingum um 
20 og kemur fjölgun greiddra eininga til viðbótar einingum sem eru greiddar 
samkvæmt úrskurði kjararáðs frá 2009. Með nýjum úrskurði kjararáðs frá 24. maí 2011 
voru launakjör allra héraðsdómar hækkuð til samræmis vegna aukins álags. 
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236 Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn. Á þessu ári er gert ráð 
fyrir 385,7 m.kr. fjárveitingu til þess að greiða bætur til einstaklinga sem voru vistaðir 
á tilteknum heimilum. Í samræmi við áætlanir um greiðslur bótanna er fjárveitingin 
lækkuð um 296,8 m.kr. og verður því 89,4 m.kr. Gert er ráð fyrir að sanngirnisbætur til 
fyrrum vistmanna á Kumbaravogi og Heyrnleysingjaskólanum og seinni hluti 
greiðslna vegna vistmanna á Bjargi og í Reykjahlíð geti numið allt að 72,9 m.kr. og að 
rekstrarkostnaður vegna embættis talsmanns og úrskurðarnefndar verði 16 m.kr. 

 
Löggæslustofnanir og öryggismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Ríkissaksóknari; 303 
Ríkislögreglustjóri; 305 Lögregluskóli ríkisins; 309 Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum 
nr. 135/2008; 310 Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu; 3012 Lögreglustjórinn á Suður-
nesjum; 325 Samræmd neyðarsvörun; 390 Ýmis löggæslu– og öryggismál; 395 Landhelgis-
gæsla Íslands; 396 Landhelgissjóður Íslands; 397 Schengen–samstarf; 398 Útlendinga-
stofnun og 399 Hælisleitendur. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ríkissaksóknari ......................................................... 130,0     150,3     159,5     6,1    22,7    
Ríkislögreglustjóri ..................................................... 1.398,7     1.262,4     1.310,0     3,8    -6,3    
Lögregluskóli ríkisins ................................................ 201,6     198,6     204,8     3,1    1,6    
Sérstakur saksóknari skv. lögum nr. 135/2008 .......... 998,9     1.325,4     849,0     -35,9    -15,0    
Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu ................... 3.347,5     3.450,7     3.571,0     3,5    6,7    
Lögreglustjórinn á Suðurnesjum ............................... 941,3     990,0     1.026,0     3,6    9,0    
Samræmd neyðarsvörun ............................................ 282,1     304,3     296,3     -2,6    5,0    
Ýmis löggæslu- og öryggismál .................................. 286,6     831,6     866,3     4,2    202,3    
Húsnæði löggæslustofnana ........................................ 0,0     0,0     0,0     - -
Landhelgisgæsla Íslands ............................................ 3.457,5     3.115,0     3.259,5     4,6    -5,7    
Landhelgissjóður Íslands ........................................... 627,0     0,0     0,0     - -
Schengen-samstarf ..................................................... 131,0     112,1     107,7     -3,9    -17,8    
Útlendingastofnun ..................................................... 274,1     170,8     175,7     2,9    -35,9    
Hælisleitendur ........................................................... 0,0     77,0     80,4     4,4    -
Samtals ..................................................................... 12.076,3     11.988,2     11.906,2     -0,7    -1,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 568,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 486,8 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 82 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 128,9 m.kr. eða 1,07% á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Almenn aðhaldskrafa til löggæslustofnana er 0,5% en aðrir liðir málaflokksins taka á sig 
meiri hagræðingu. Þá koma fram ný tilefni til útgjaldaskuldbindinga sem samtals auka út-
gjöldin um 280 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 720 m.kr. af framlögum sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna. Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi að fjárhæð 70 m.kr. 
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samtals hjá Lögreglustjóranum á Suðurnesjum og Landhelgisgæslunni en rekstur sem fjár-
magnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan hefur ekki í för 
með sér breytingu á framlagi úr ríkissjóði til þessara stofnana. 
 
309 Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008. Gert er ráð fyrir að rekstrar-

gjöld embættisins dragist saman um 516,3 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlags-
hækkunum sem nema 39,8 m.kr. því til viðbótar. Á grundvelli áætlana embættisins og 
ákvarðana stjórnvalda hefur verið gert ráð fyrir að veltan í starfseminni dragist saman 
eftir því sem rannsóknum embættisins vindur fram og lýkur. Þannig er gert ráð fyrir að 
fjárheimildir lækki um u.þ.b. 500 m.kr. á árinu 2013, lækki síðan um 300 m.kr. árið 
2014 og starfseminni ljúki á því ári. Það sem þá stendur eftir af fjárveitingu til þessara 
rannsókna falli þar með niður árið 2015. Þá mun standa eftir rekstrarframlag til við-
varandi efnahagsbrota þar sem þeim verkefnum verði komið fyrir hjá lögreglu eða 
ákærenda eða í nýrri stofnun, auk þess sem þá kunna verða ennþá til staðar einhverjar 
eftirhreytur af rannsóknum vegna bankahrunsins sem ljúka þarf við smám saman. 

 
325 Samræmd neyðarsvörun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 23,7 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 15,7 m.kr. til viðbótar. 
Hér er auk hagræðingar í starfsemi fellt niður tímabundið 20 m.kr. framlag sem veitt 
var til að ljúka vinnu við útkallskerfi sem ætlað er til að vara ferðamenn og aðra sem 
eru með gsm–síma á hættuslóð við tafarlausri hættu. 

 
390 Ýmis löggæslu– og öryggismál. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 3,6 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 38,3 m.kr. því til við-
bótar. Fjárveiting liðarins er aukin um 30 m.kr. vegna verulegrar hækkunar á kjara-
samningsbundnum iðgjöldum viðbótartrygginga lögreglumanna. Á móti kemur 
aðhaldskrafa samtals að fjárhæð 33,6 m.kr.  

 
395 Landhelgisgæsla Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 11,9 m.kr. á 

næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 132,6 m.kr. Breytingar á 
rekstrarumfangi gæslunnar koma til vegna niðurfellingar á 200 m.kr. tímabundinni 
fjárveitingu á þessu ári til að leigja þyrlu sem leysti af hólmi aðra af tveimur þyrlum 
sem fór í tímafreka skoðun á þessu ári. Á móti kemur ný 250 m.kr. fjárveiting til að 
treysta rekstur þyrlubjörgunarsveitar Landhelgisgæslunnar þannig að þrjár þyrlur verði 
að staðaldri í rekstri. Vegna hagræðingar í rekstri eru fjárveitingar lækkaðar um 38,3 
m.kr. Þá er rekstrarumfang leiðrétt til hækkunar um 50 m.kr. en rekstur sem 
fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum og er það leiðrétt 
nú. Þetta hefur ekki í för með sér breytingu á framlagi úr ríkissjóði til stofnunarinnar. 
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399 Hælisleitendur. Fjárveiting liðarins nemur 80,4 m.kr. í frumvarpinu og lækkar um 0,9 
m.kr. að raungildi, en launa– og verðlagshækkun nemur 4,3 m.kr. Á fyrstu 7 mánuðum 
ársins 2012 höfðu 70 umsóknir borist um hæli hér á landi samanborið við 76 umsóknir 
allt árið 2011. Fjöldi dvalardaga hælisleitenda í Reykjanesbæ var orðinn 11.905 í júlí 
2012 samanborið við 13.565 daga allt árið 2011. Umönnunarkostnaður hefur vaxið 
mikið á liðnum misserum og má gera ráð fyrir að árið 2012 muni útgjöld vegna mála-
flokksins fara verulega fram úr fjárheimildum gildandi fjárlaga. Vegna eðlis málsins er 
nokkuð erfitt að meta þörf fyrir fjárveitingar frá einu tímabili til annars. Aukningin 
hefur verið veruleg á fyrri hluta þessa árs eins og að framan greinir og mun verða 
nauðsynlegt að endurmeta áætlanir um fjölda hælisleitenda fyrir næsta ár þegar lengra 
líður á árið til að sjá hvort um tímabundna aukningu hafi verið að ræða sem muni 
ganga til baka að einhverju leyti á næsta ári.  

 
Sýslumenn 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 411–437 Sýslumannsembætti 
og 490 Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sýslumaðurinn í Reykjavík ........................................ 297,7     303,5     312,1     2,8    4,8    
Sýslumaðurinn á Akranesi ......................................... 178,2     183,0     188,6     3,1    5,8    
Sýslumaðurinn í Borgarnesi ...................................... 177,4     168,8     174,4     3,3    -1,7    
Sýslumaður Snæfellinga ............................................ 169,6     165,6     170,8     3,1    0,7    
Sýslumaðurinn í Búðardal ......................................... 27,7     24,2     24,8     2,5    -10,5    
Sýslumaðurinn á Patreksfirði ..................................... 32,2     33,1     34,1     3,0    5,9    
Sýslumaðurinn í Bolungarvík .................................... 30,5     29,9     30,7     2,7    0,7    
Sýslumaðurinn á Ísafirði ............................................ 313,1     326,1     337,2     3,4    7,7    
Sýslumaðurinn á Hólmavík ....................................... 27,2     26,8     27,5     2,6    1,1    
Sýslumaðurinn á Blönduósi ....................................... 208,0     193,2     199,2     3,1    -4,2    
Sýslumaðurinn á Sauðárkróki .................................... 150,4     151,8     156,5     3,1    4,1    
Sýslumaðurinn á Siglufirði ........................................ 46,6     49,6     51,0     2,8    9,4    
Sýslumaðurinn á Akureyri ......................................... 484,8     494,2     510,5     3,3    5,3    
Sýslumaðurinn á Húsavík .......................................... 183,2     179,9     185,8     3,3    1,4    
Sýslumaðurinn á Seyðisfirði ...................................... 182,2     173,4     179,1     3,3    -1,7    
Sýslumaðurinn á Eskifirði ......................................... 251,6     250,3     258,6     3,3    2,8    
Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði ........................... 32,8     34,0     35,1     3,2    7,0    
Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal ................................... 34,8     42,0     42,2     0,5    21,3    
Sýslumaðurinn á Hvolsvelli ....................................... 182,3     178,7     184,7     3,4    1,3    
Sýslumaðurinn í Vestmannaeyjum ............................ 162,4     169,5     174,8     3,1    7,6    
Sýslumaðurinn á Selfossi .......................................... 394,1     373,1     385,5     3,3    -2,2    
Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ ................................... 149,6     146,2     150,2     2,7    0,4    
Sýslumaðurinn í Hafnarfirði ...................................... 173,5     182,5     187,9     3,0    8,3    
Sýslumaðurinn í Kópavogi ........................................ 198,6     192,4     198,0     2,9    -0,3    
Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta ............. 142,0     108,6     114,3     5,2    -19,5    
Samtals ..................................................................... 4.230,5     4.180,4     4.313,6     3,2    2,0     
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 36,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 169,8 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 133,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 36,6 m.kr. eða 0,87% á verðlagi gildandi fjár-
laga. Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi hjá embætti Sýslumanns Snæfellinga að fjárhæð 
15 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. 
Tillagan hefur ekki í för með sér breytingu á framlögum úr ríkisjóði. 
 
Fangelsismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 501 Fangelsismálastofnun 
ríkisins og 591 Fangelsisbyggingar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fangelsismálastofnun ríkisins .................................... 1.297,8     1.298,0     1.349,0     3,9    3,9    
Fangelsisbyggingar .................................................... 13,6     258,2     10,0     -96,1    -26,5    
Samtals ..................................................................... 1.311,4     1.556,2     1.359,0     -12,7    3,6     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 267,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 70,3 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 197,2 m.kr. milli ára. Felld eru niður tímabundin framlög 
samtals að fjárhæð 248 m.kr. auk þess sem fjáveitingar eru lækkaðar til að draga úr útgjöld-
um málaflokksins sem nemur 19,2 m.kr. eða 1,24% á verðlagi gildandi fjárlaga. Leiðrétting 
er gerð á rekstrarumfangi hjá Fangelsismálastofnun að fjárhæð 25 m.kr. til lækkunar en 
rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan 
hefur ekki í för með sér breytingu á framlagi ríkissjóðs til málaflokksins. 
 
501 Fangelsismálastofnun ríkisins. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 

19,3 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 70,3 m.kr. til 
viðbótar. Tímabundið 3 m.kr. framlag vegna stofnkostnaðar við upphaf rafræns eftirlits 
og aukinnar samfélagsþjónstu er felld niður. Auk leiðréttingar á rekstrarumfangi sem 
gerð er grein fyrir hér að framan er gert ráð fyrir 16,3 m.kr. lækkun fjárveitinga í 
samræmi við sett aðhaldsmarkmið. 

 
591 Fangelsisbyggingar. Gert er ráð fyrir að útgjöld dragist saman um 248,2 m.kr. á næsta 

ári. Tímabundin framlög samtals 245 m.kr. eru felld niður, annars vegar 190 m.kr. sem 
ætlað var til hönnunar á nýju gæsluvarðhalds–, móttöku–, og kvennafangelsi og hins 
vegar 55 m.kr. framlag vegna framkvæmda í tengslum við öryggismál fangelsa. Þá eru 
fjárveitingar lækkaðar um 3,2 m.kr. vegna aðhalds og er því gert ráð fyrir 10 m.kr. fjár-
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heimild á næsta ári. Bygging á nýju öryggisfangelsi á Hólmsheiði er hluti af fjár-
festingaáætlun fyrir Ísland árin 2013–2015 sem samþykkt hefur verið af ríkisstjórninni. 
Ætlunin er að fjármagna áætlunina með veiðigjaldi annars vegar og sölu á eignarhluta 
ríkisins í bönkum hins vegar. Þar sem endanleg útfærsla þessarar tekjuöflunar lá ekki 
fyrir við frágang frumvarpsins er gert ráð fyrir að tekjuöflunin og bygging fangelsisins 
verði áfram til skoðunar með það fyrir augum að unnt verði að taka málið fyrir við 
aðra umræðu um fjárlagafrumvarpið. Gangi sú tekjöflun eftir gera áætlanir ráð fyrir að 
byggingarframkvæmdirnar gætu þær hafist að lokinni fullnaðarhönnun á vormánuðum 
næsta árs og ætti þá að vera hægt að taka bygginguna í notkun á miðju ári 2015.  

 
Vega– og umferðarmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 651 Vegagerðin; 657 
Umferðarstofa og 658 Rannsóknarnefnd umferðarslysa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Vegagerðin ................................................................ 17.204,2     16.244,0     19.200,0     18,2    11,6    
Umferðarstofa ............................................................ 320,8     243,3     278,0     14,3    -13,3    
Rannsóknanefnd umferðarslysa ................................. 34,7     28,0     28,7     2,5    -17,3    
Samtals ..................................................................... 17.559,7     16.515,3     19.506,7     18,1    11,1     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 2.982,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 8,7 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 2.991,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 232,2 m.kr., eða sem svarar til 1,4%, á 
verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingar sem 
samtals auka útgjöldin um 3.495 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 310 m.kr. af fram-
lögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Í endurskoðaðri áætlun um markaðar ríkis-
tekjur Umferðarstofu er gert ráð fyrir að tekjurnar hækki um 30 m.kr. frá fjárlögum 2012 og 
er lagt til að fjárheimild stofnunarinnar hækki jafn mikið. 
 
651 Vegagerðin. Gert er ráð fyrir að útgjöld aukist um 2.956 m.kr. á næsta ári að raungildi 

en ekki eru reiknaðar verðlagsbreytingar á framkvæmdir og starfsemi stofnunarinnar. 
Fjárveitingar eru auknar á nokkrum liðum. Í fyrsta lagi er veitt tímabundið 2.500 m.kr. 
framlag til framkvæmda við vegamannvirki sem fjármögnuð verða með sérstakri tekju-
öflun af veiðigjaldi á auðlindaarð sjávarútvegsins í tengslum við fjárfestingaáætlun 
ríkisstjórnarinnar fyrir tímabilið 2013–2015. Þeirri áætlun er ætlað að styðja við hag-
vöxt og fjölbreytni í atvinnulífi og er liður í að styðja við efnahagsbatann. Þar sem 
tekjur af auðlindaarðinum eru háðar afkomu sjávarútvegsfyrirtækja er gert ráð fyrir að 



Þingskjal 1 339

framlagið geti tekið breytingum auk þess sem ráðstöfun á tekjunum kemur til endur-
skoðunar fyrir hver fjárlög. Í öðru lagi er veitt 650 m.kr. framlag til reksturs 
almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu. Þessi fjárveiting kemur til viðbótar fjár-
veitingu að fjárhæð 350 m.kr. í fjárlögum 2012. Þannig verður fjárveitingin 1.000 
m.kr. eins og samkomulag innanríkisráðherra, fjármálaráðherra, Sambands sveitar-
félaga á höfuðborgarsvæðinu og Vegagerðarinnar þar um gerir ráð fyrir. Gert er ráð 
fyrir að framlagið verði notað til að auka tíðni ferða almenningsvagna og bæta 
þjónustu, sérstaklega á meginleiðum milli sveitarfélaga og stærri hverfa. Með þessu 
tilraunaverkefni verður leitast við að draga úr samfélagslegum kostnaði, þ.e. kostnaði 
hins opinbera og heimilanna við daglegar samgöngur samhliða því að draga úr 
umhverfisáhrifum og auka hreyfanleika fólks. Gert er ráð fyrir að framlag ríkisins 
verði hrein viðbót við framlag sveitarfélaganna á svæðinu í reksturinn. Í þriðja lagi er 
framlag til reksturs Vestmannaeyjaferjunnar Herjólfs aukið um 300 m.kr. 
Rekstrarkostnaðurinn hefur aukist fyrst og fremst vegna óhagræðis við að sigla bæði í 
Þorlákshöfn og í Landeyjahöfn, m.a. þurfa fleiri að vera í áhöfn en ella væri. Þá er í 
fjórða lagi lagi veitt 45 m.kr. fjárveiting til að hægt sé að viðhalda núverandi þjónustu-
stigi í innanlandsflugi. Á móti er fellt niður 300 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var 
til að endurbyggja brúna yfir Múlakvísl. 

   Í frumvarpinu eru millifærðar samtals 837 m.kr. af framkvæmdafé Vega-
gerðarinnar á aðra liði í samræmi við nýja samgönguáætlun. Þannig eru 390 m.kr. 
millifærðar á þjónustu, 371 m.kr. til viðhalds, 36 m.kr. til innanlandsflugs, 27 m.kr. til 
rannsókna og 13 m.kr. til að styrkja ferjur og sérleyfishafa. Þá er jafnframt lögð til 
6.533 m.kr. lækkun á rekstrarumfangi viðfangsins 1.05 Umdæmi og rekstrardeildir, 
þ.e. bæði útgjöldum og sértekjum, þannig að það fellur á brott. Rekstrarvelta á 
viðfanginu 1.07 Þjónusta lækkar einnig um 190 m.kr. Í ríkisreikningi 2011 var fram-
setningu á fjárreiðum stofnunarinnar breytt og millideildasala tekin út úr 
rekstrarumfangi í reikningsuppgjörinu. Tillagan er í samræmi við þessa breyttu 
framsetningu. Tekjur og gjöld lækka jafn mikið og tillagan hefur ekki í för með sér 
breytingu á framlagi ríkissjóðs til stofnunarinnar. Þá eru fjárheimildir Vegagerðarinnar 
lækkaðar um 228,9 m.kr. til að draga úr útgjöldum í samræmi við markmið um aðhald 
í ríkisfjármálum. 

   Á 140. löggjafarþingi var fjármálaráðherra heimilað með lögum að fjármagna 
gerð jarðganga undir Vaðlaheiði. Um er að ræða lánasamning til sjö ára en fram-
kvæmdartíminn er áætlaður fjögur ár. Lög um ríkisábyrgðir gilda um lánið. Lántaki er 
Vaðlaheiðargöng hf., sem er í eigu ríkis og Greiðrar leiðar ehf., sem er að mestu í eigu 
sveitarfélaga á Norðausturlandi. Félaginu er ætlað að hefja endurgreiðslu lánsins að 
loknum fyrstu þremur rekstrarárum ganganna. Veggjöldum sem félagið mun innheimta 
er ætlað að standa undir greiðslum afborgana og vaxta. Samkvæmt núverandi 
kostnaðaráætlun er gert ráð fyrir að göngin kosti um 8.400 m.kr. Með þessu 
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fyrirkomulagi kemur framkvæmdin ekki fram með beinum fjárveitingum í A–hluta 
fjárlaga, heldur eingöngu í lánsfjárheimildum og sjóðsstreymi. Verkefnið er fyrsta 
stórframkvæmdin eftir efnahagsáfallið haustið 2008 sem nú er hafin með atbeina 
ríkisins og er það liður í áformum ríkisstjórnarinnar um að efla að nýju fjárfestingar og 
hagvöxt, auk þess að treysta betur forsendur fyrir því að byggðirnar sem göngin eiga 
að þjóna geti orðið eitt atvinnusvæði. 

   

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Heildarfjárveiting til Vegagerðarinnar ............................................................................. 16.244,0     19.200,0     

Beinar greiðslur úr ríkissjóði
Styrkur til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu ............................................... 350,0     996,0     
Styrkir til innanlandsflugs ................................................................................................ 194,0     263,0     
Tímabundinn styrkur til vegaframkvæmda skv. fjárfestingaráætlun ................................ 0,0     2.500,0     
Samtals ............................................................................................................................ 544,0     3.759,0     

Skil á mörkuðum tekjustofnum ........................................................................................ 15.625,0     15.366,0     
Viðskiptahreyfing á gjaldahlið A-hluta ............................................................................ 75,0     75,0     

Ráðstöfun markaðra tekna
Innheimtar tekjur ............................................................................................................. 15.360,0     16.170,0     
Afborganir af ferjulánum, vegna skuldar frá 1999 ........................................................... 0,0     0,0     
Viðskiptahreyfing (inneign, skuld) .................................................................................. 265,0     -804,0     
Greitt úr ríkissjóði ............................................................................................................ 15.625,0     15.366,0      
 
 Gert er ráð fyrir að heildarfjárveiting til Vegagerðarinnar verði 19.200 m.kr. árið 2013. 
Hún er fjármögnuð í fyrsta lagi með 3.759 m.kr. greiðslu úr ríkissjóði sem skiptist þannig 
að 2.500 m.kr. eru tímabundinn styrkur til vegaframkvæmda í samræmi við 
fjárfestingaáætlun, 263 m.kr. eru vegna styrkja til innanlandsflugs og 996 m.kr. vegna 
styrks til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að 
fjárveiting Vegagerðarinnar verði fjármögnuð með mörkuðum tekjustofnum að fjárhæð 
15.366 m.kr. Reiknað er með að innheimtar markaðar tekjur verði 16.170 m.kr. og þá 
stendur eftir viðskiptahreyfing að fjárhæð 804 m.kr. sem færist á tekjuhlið ríkissjóðs. 
Þannig er gert ráð fyrir að 804 m.kr. af mörkuðum tekjustofnum Vegagerðarinnar verði 
haldið eftir í ríkissjóði en hér er í raun um endurgreiðslu að ræða á fyrirfram veittum 
mörkuðum tekjum síðastliðinna ára. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 75 m.kr. í afskriftir mark-
aðra tekna. Í töflunni hér á undan má sjá hvernig heildarfjárveiting til Vegagerðarinnar er 
fjármögnuð en einnig er hægt að sjá yfirlit um markaðar tekjur í séryfirliti 3 í frumvarpinu. 
 Í fjárlögum og samgönguáætlun eru útgjöld Vegagerðarinnar að megin stofni til fjár-
mögnuð af mörkuðum tekjustofnum, þ.e. með sérstöku vörugjaldi af blýlausu bensíni, olíu-
gjaldi, þungaskatti (km gjald) og leyfis– og eftirlitsgjöldum. Fram til ársins 2006 var 
mörkuðum tekjustofnum ætlað að standa undir kostnaði verkefna. Á árabilinu 2007 til 2009 
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stóðu markaðar tekjur hins vegar engan veginn undir útgjöldum við miklar framkvæmdir og 
önnur verkefni á vegum stofnunarinnar. Til að fjármagna þær miklu framkvæmdir sem 
ákveðið var að fara í á þessum tíma var stofnuninni heimiluð fyrirframráðstöfun á 
mörkuðum tekjum sínum í fjárlögum. Þetta fjármögnunarfyrirkomulag með mörkuðum 
tekjum felur í reynd í sér lántöku hjá ríkissjóði, sem endurgreiða þarf af tekjum 
framtíðarinnar.  
 
Siglingamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 661 Siglingastofnun Íslands, 
662 Hafnarframkvæmdir og 668 Rannsóknarnefnd sjóslysa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Siglingastofnun Íslands ............................................. 996,6     823,4     844,8     2,6    -15,2    
Hafnarframkvæmdir .................................................. 854,7     618,4     618,9     0,1    -27,6    
Rannsóknanefnd sjóslysa ........................................... 34,4     37,4     38,6     3,2    12,2    
Samtals ..................................................................... 1.885,7     1.479,2     1.502,3     1,6    -20,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 9,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 33 m.kr. Að þeim með-
töldum hækka útgjöldin um 23,1 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr 
útgjöldum málaflokksins sem nemur 9,9 m.kr. eða 0,67% á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi hjá Siglingamálastofnun að fjárhæð 51 m.kr. en 
rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan 
hefur ekki í för með sér breytingu á framlagi ríkissjóðs. Í endurskoðaðri áætlun um ríkis-
tekjur Siglingastofnunar er gert ráð fyrir lækkun um 13 m.kr. frá fjárlögum 2012, aðallega 
vegna ofáætlunar tekna af vitagjaldi. Lagt er til að beint ríkisframlag hækki til jafns. 
 
Flugmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 671 Flugmálastjórn Íslands; 
672 Flugvellir– og flugleiðsöguþjónusta og 678 Rannsóknarnefnd flugslysa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Flugmálastjórn Íslands .............................................. 503,5     453,2     468,3     3,3    -7,0    
Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta ............................ 2.260,3     1.808,0     1.786,0     -1,2    -21,0    
Rannsóknanefnd flugslysa ......................................... 43,3     40,3     41,6     3,2    -3,9    
Samtals ..................................................................... 2.807,1     2.301,5     2.295,9     -0,2    -18,2     
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 28,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 22,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 5,6 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 28,3 m.kr. eða 1,23% á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi Flugmálastjórnar að fjárhæð 13 m.kr. en rekstur sem 
fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan hefur ekki í för 
með sér breytingu á framlagi úr ríkissjóði. 
 
Póst– og fjarskiptamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 681 Póst– og fjarskipta-
stofnunin; 682 Jöfnunarsjóður alþjónustu og 689 Fjarskiptasjóður. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Póst- og fjarskiptastofnunin ....................................... 316,7     313,8     329,3     4,9    4,0    
Jöfnunarsjóður alþjónustu ......................................... 41,9     42,4     45,0     6,1    7,4    
Fjarskiptasjóður ......................................................... 55,9     15,5     251,9     1.525,2    350,6    
Samtals ..................................................................... 414,5     371,7     626,2     68,5    51,1     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 241 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 13,5 m.kr. Að þeim með-
töldum lækka útgjöldin um 254,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr 
útgjöldum málaflokksins um 4,1 m.kr. eða 1,1% á verðlagi gildandi fjárlaga. Leiðrétting er 
gerð á rekstrarumfangi Póst– og fjarskiptastofnunar að fjárhæð 6 m.kr. til lækkunar en 
rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. Tillagan 
hefur ekki í för með sér breytingu á útgjaldaramma. Í endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur 
Póst– og fjarskiptastofnunar og Jöfnunarsjóðs alþjónustu er gert ráð fyrir að tekjurnar 
hækki um 8,5 m.kr. frá fjárlögum 2012 og er lagt til að fjárheimild hækki jafn mikið. 
 
689 Fjarskiptasjóður. Gert er ráð fyrir 236,6 m.kr. fjárveitingu á þessum nýja fjárlagalið í 

samræmi við áætlun um framlag samkvæmt þjónustusamningi milli íslenska ríkisins 
og Farice ehf. Um er að ræða rekstur á vegum félagsins á tveimur sæstrengjum milli 
Íslands og Evrópu, sem eru lífæðar fjarskipta. Eignarhlutur ríkissins í Farice ehf. er 
30,2% en ræður 56,6% atkvæðamagni. Aðrir eignarhlutar eru Landsvirkjun með 
28,9%, Arion banki með 39,3% og aðrir hluthafar með 1,6%. Í byrjun árs 2012 var 
ljóst að fjárhagsleg endurskipulagning sem fram fór á seinni hluta ársins 2009 og árið 
2010 hafði ekki borið nægilegan árangur og að koma þyrfti til frekari stuðningur við 
félagið til að tryggja rekstur þess. Í samræmi við álit Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, var 
gerður þjónustusamningur við Farice ehf. um stuðning á grundvelli almannahagsmuna 
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til að tryggja öryggi fjarskiptatenginga Íslands. Þjónustusamningurinn er til 5 ára og 
gerir ráð fyrir að ríkið greiði félaginu árlegt framlag sem nemi mismun á gjöldum og 
tekjum að teknu tilliti til 5% rekstrarafgangs. Ekkert hámark er á árlegu framlagi ríkis-
sjóðs samkvæmt samningnum. Við gerð samningsins var gengið út frá viðskiptaáætlun 
félagsins og gert ráð fyrir að stuðningurinn yrði tímabundinn í 3 ár. Sú viðskiptaáætlun 
byggðist á því að tekjur félagsins myndu aukast verulega á árinu 2014, einkum tekjur 
af gagnaverum. Samkvæmt þeirri viðskiptaáætlun, sem gerð var í evrum, var gert ráð 
fyrir að framlagið þyrfti að nema 355 m.kr. á árinu 2012 miðað við gengi 169 á evru 
gagnvart krónu, 236,6 m.kr. árið 2013 og 118,3 m.kr. árið 2014. Eftir það þyrfti félagið 
ekki á frekari ríkisstuðningi að halda. Samningurinn gerir ráð fyrir að Farice ehf. skili 
áætlunum um afkomu í upphafi hvers árs sem verði grundvöllur útreiknings á framlagi 
til að brúa mismun tekna og gjalda. Kunna þessar fjárhæðir því að taka breytingum. Nú 
standa yfir viðræður við stærstu viðskiptavini félagsins um nýja samninga. Samhliða 
því á sér stað endurskoðun á rekstraráætlun félagsins sem byggir á varfærnari áætlun 
um tekjuaukningu. Þessari vinnu er ekki lokið en telja má líkur á að endurskoða þurfi 
framlag ríkisins til félagsins við afgreiðslu fjárlagafrumvarpsins. 

 
Kirkjumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 701 Þjóðkirkjan; 705 
Kirkjumálasjóður; 707 Kristnisjóður; 733 Kirkjugarðar; 735 Sóknargjöld og 736 
Jöfnunarsjóður sókna. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þjóðkirkjan ................................................................ 1.330,4     1.333,0     1.434,0     7,6    7,8    
Kirkjumálasjóður ....................................................... 229,6     231,5     240,2     3,8    4,6    
Kristnisjóður .............................................................. 76,3     74,0     73,1     -1,2    -4,2    
Kirkjugarðar .............................................................. 869,3     888,0     924,9     4,2    6,4    
Sóknargjöld ............................................................... 1.845,6     1.859,5     1.942,0     4,4    5,2    
Jöfnunarsjóður sókna ................................................. 297,0     299,5     310,8     3,8    4,6    
Samtals ..................................................................... 4.648,2     4.685,5     4.925,0     5,1    6,0     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 27,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 267,3 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 239,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 28,3 m.kr. eða 0,6% á verðlagi gildandi fjár-
laga. Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi Þjóðkirkjunnar að fjárhæð 160 m.kr. en rekstur 
sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan hefur ekki 
í för með sér breytingu á framlagi úr ríkissjóði. Útgjaldaskuldbindingar aukast samtals um 
12,4 m.kr. en á móti kemur að tímabundin framlög eru felld niður um sömu fjárhæð. 
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701 Þjóðkirkjan. Gert er ráð fyrir því að rekstrargjöld dragist saman um 28,7 m.kr. á næsta 
ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 129,7 m.kr. Í fyrsta lagi eru fjár-
veitingar lækkaðar um 16,5 m.kr. til að draga úr útgjöldum í samræmi við markmið um 
aðhald í ríkisfjármálum. Þá er tímabundið framlag 12,4 m.kr. sem ætlað var til lag-
færinga á turni Hallgrímskirkju fellt niður. Til þess að breytingar á fjárveitingum til 
þjóðkirkjunnar gangi eftir er nauðsynlegt að gera breytingu á lögum nr. 78/1997 um 
stöðu, stjórn og starfshætti kirkjunnar, þar sem kveðið er á um forsendur fyrir 
greiðslum ríkisins til kirkjunnar. Jafnframt þarf að gera samsvarandi breytingu á sam-
komulagi ríkis og kirkju frá árinu 1997. Þetta á einnig við um framlög á liðnum 06–
707 Kristnisjóður. 

 
733 Kirkjugarðar. Gert er ráð fyrir því að rekstrargjöld dragist saman um 7,1 m.kr. á næsta 

ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 44 m.kr. Framlagið hækkar um 3,8 
m.kr. á föstu verðlagi, þ.e. á verðlagi ársins 2012, í samræmi við samkomulag um 
reiknilíkan fyrir framlaginu. 20% af framlaginu tekur mið af fjölda jarðsetninga og lík-
brennslna á árinu 2011 en þeim fækkaði lítillega frá árinu 2010. 80% af framlaginu 
miðast við stærð svæða í umhirðu hjá görðunum í lok ársins 2011 en flatarmál þeirra 
jókst nokkuð vegna nýrra grafa á því ári. Þá eru fjárveitingar lækkaðar um 10,9 m.kr. í 
samræmi við markmið um aðhald í ríkisfjármálum. 

 
735 Sóknargjöld. Gert er ráð fyrir að sóknargjöld aukist samtals um 9,6 m.kr. á næsta ári 

að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 72,9 m.kr. Tekið er mið af breytingum á 
fjölda einstaklinga í skráðum trúfélögum sem greiðslur miðast við og lækka framlög til 
þjóðkirkjunnar um 0,3 m.kr. en hækka til annara trúfélaga um 9,9 m.kr. Þá er nú 
reiknuð verðlagshækkun á þessi framlög og nemur hún 63,1 m.kr. til safnaða þjóð-
kirkjunnar og 9,8 m.kr. til annarra trúfélaga. Með sama hætti er gert ráð fyrir hækkun á 
liðunum 06–705 Kirkjumálasjóður og 06–736 Jöfnunarsjóður sókna samtals 20 m.kr. 
en framlög til þeirra eru tiltekin hlutföll af framlagi vegna sóknargjalda. Lögboðið 
framlag til sókna þjóðkirkjunnar og annarra trúfélaga breytist að öllu jöfnu í samræmi 
við áætlaða breytingu á meðaltekjuskattstofni einstaklinga 16 ára og eldri, sem og 
fjölgun einstaklinga. Nú er hins vegar, eins og í fjárlögum 2012, með breytingu á 
lögum nr. 91/1987 gert ráð fyrir að fastsetja fjárhæð sóknargjalda og er þá gengið út 
frá almennri verðlagshækkun frumvarpsins miðað við spá um vísitölu neysluverðs. 

 
Neytendamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 neytendastofa og 805 
Talsmaður neytenda. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Neytendastofa ............................................................ 176,9     173,1     178,0     2,8    0,6    
Talsmaður neytenda ................................................... 14,4     14,5     14,8     2,1    2,8    
Samtals ..................................................................... 191,3     187,6     192,8     2,8    0,8     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 2,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 7,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 5,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 2,3 m.kr. eða 1,24% á verðlagi gildandi fjárlaga. Í 
endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur Neytendastofu er gert ráð fyrir að tekjurnar lækki um 
0,5 m.kr. frá fjárlögum 2012 og er lagt til að beint ríkisframlag hækki jafn mikið. 
 
Landsskrár 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 821 Þjóðskrá Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þjóðskrá Íslands ........................................................ 1.265,8     822,0     864,5     5,2    -31,7    
Samtals ..................................................................... 1.265,8     822,0     864,5     5,2    -31,7     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 5,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 37 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 42,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 10,1 m.kr. eða 1,24% á verðlagi gildandi fjár-
laga. Í endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur Þjóðskrár Íslands er gert ráð fyrir að tekjurnar 
hækki um 29,5 m.kr. frá fjárlögum 2012 og er lagt til að beint ríkisframlag hækki jafn 
mikið. Leiðrétting er gerð á rekstrarumfangi Þjóðskrár Íslands að fjárhæð 103 m.kr. en 
rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Tillagan 
hefur ekki í för með sér breytingu á framlögum úr ríkissjóði. 
 
621 Þjóðskrá Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 5,5 m.kr. á næsta ári að 

frátöldum verðlagshækkunum sem nema 37 m.kr. til viðbótar. Tímabundið 10 m.kr. 
framlag sem veitt var vegna eins verkefnis íslenska upplýsingasamfélagsins, Mínar 
síður á Ísland.is, er fellt niður ásamt 4 m.kr. framlags vegna tilkynninga um búferla-
flutninga, fæðingarvottorð o.fl. Auk leiðréttingar á rekstrarumfangi og endurskoðaðri 
áætlun um ríkistekjur sem gerð er grein fyrir hér að framan er gert ráð fyrir 10,1 m.kr. 
lækkun fjárveitinga í samræmi við markmið um aðhald í ríkisfjármálum. 
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Sveitarstjórnarmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 841 Jöfnunarsjóður sveitar-
félaga og 848 Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ...................................... 14.257,7     14.851,4     15.053,0     1,4    5,6    
Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003 ...................... 169,1     214,3     221,3     3,3    30,9    
Samtals ..................................................................... 14.426,8     15.065,7     15.274,3     1,4    5,9     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 275,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 484,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 208,6 m.kr. milli ára.  
 
841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga. Í heild er gert ráð fyrir að fjárheimildir til liðarins 

hækki um 201,6 m.kr. Gert er ráð fyrir að lögbundin framlög hækki um 73 m.kr. á 
milli ára á föstu verðlagi. Spáin miðast við að skatttekjur verði 471.398 m.kr. á verð-
lagi næsta árs miðað við núverandi framsetningu greiðslugrunns í fjárlögum og að 
álagningarstofn útsvars verði 960.000 m.kr. Lögbundin framlög ríkisins til Jöfnunar-
sjóðs eru ákvörðuð með tvennum hætti samkvæmt lögum um tekjustofna sveitarfélaga. 
Í fyrsta lagi er 9.994 m.kr. framlag úr ríkissjóði sem er 2,12% af innheimtum skatt-
tekjum ríkissjóðs. Í öðru lagi er 2.534 m.kr. framlag sem er 0,264% af álagningarstofni 
útsvars næstliðins tekjuárs. Lögbundin framlög eru því 12.528 m.kr. á áætluðu verðlagi 
ársins 2013 en 12.058 m.kr. á verðlagi ársins 2012 miðað við að verðlagshækkun ríkis-
tekna verði 3,9% milli ára. Verðlagshækkun framlagsins er samtals 470,3 m.kr. Lög-
bundið framlag til sjóðsins hækkar því samtals um 543,3 m.kr. í frumvarpinu. 

   Sérstakt tímabundið viðbótarframlag sem ríkið hefur veitt sjóðnum til að auka 
svigrúm hans til að styðja við sveitarfélög með slæma fjárhagsstöðu að fjárhæð 350 
m.kr. er fellt niður. Jöfnunarsjóður sveitarfélaga fær lögboðið framlag úr ríkinu sem 
tekur mið af innheimtum skatttekjum og útsvarsstofni næstliðins árs. Sjóðurinn hefur 
því notið góðs af þeim ráðstöfunum sem ríkið hefur gert til að draga úr og vega upp 
tekjufall í kjölfar efnahagskreppunnar auk þess sem engin skerðing hefur verið gerð á 
því framlagi vegna aðhaldsaðgerða ólíkt nær öllum öðrum útgjaldaliðum. Lögboðnum 
tekjum ber sjóðnum samkvæmt lögum um tekjustofna sveitarfélaga að verja til 
tiltekinna verkefna, þ.á.m. vegna kostnaðar við sameiningar sveitarfélaga og til að 
greiða úr sérstökum fjárhagserfiðleikum þeirra. Engu að síður hafa stjórnvöld ákveðið 
nokkrum sinnum að ríkið veiti aukalega sérstök framlög til slíkra málefna sveitarfélaga 
án þess að því beri skylda til þess. Framlag af svipuðum toga nam 1.000 m.kr. í fjár-
lögum ársins 2009, 1.000 árið 2010, 700 m.kr. árið 2011 og 350 m.kr. árið 2012, eða 
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samtals um 3,1 mia.kr., en þessum framlögum var sérstaklega ætlað að stuðla að úr-
lausn mála hjá sveitarfélögum sem eru verst sett fjárhagslega sökum áhrifa banka-
hrunsins á skuldastöðu þeirra. Nú er áformað að sjóðurinn standi eftirleiðis sjálfur 
straum af þessu lögboðna hlutverki sínu, enda hefur ríkið veitt mikinn stuðning til þess 
að leysa úr stöðu þeirra sveitarfélaga sem voru verst sett fjárhagslega þrátt fyrir að 
ríkið hafi þurft að fjármagna það með lántöku ásamt tilheyrandi vaxtakostnaði. 

   Þá er gert ráð fyrir breytingum á tímabundnum framlögum sem veitt hafa verið 
vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga. Í fyrsta lagi er veitt 67 
m.kr. fjárheimild vegna notendastýrðrar persónulegrar aðstoðar við fatlaða. Samkvæmt 
samkomulagi ríkis og sveitarfélaga er gert ráð fyrir að árið 2011 yrði fjárhæðin 50 
m.kr., árið 2012 verði framlagið 100 m.kr. og árið 2013 verði það 150 m.kr. Fjárhæðir 
eru á verðlagi fjárlaga 2010 og taka verðlagsbreytingum samkvæmt forsendum fjár-
laga. Fjárhæðin skv. fjárlögum fyrir árið 2013 er 166 m.kr. á verðlagi fjárlaga 2012. Í 
öðru lagi er veitt 245 m.kr. hækkun á framlagi vegna biðlista eftir þjónustu. Samkvæmt 
samkomulaginu á greiðslan á næsta ári að nema 400 m.kr. á verðlagi 2010 sem gerir 
um 445 m.kr á verðlagi 2012. Greiðslur falla svo niður frá og með árinu 2014 þegar öll 
útgjöld sveitarfélaga verða hluti af útsvari. Þá er í þriðja lagi breytingarkostnaðar 
vegna yfirfærslunnar lækkaður um 158 m.kr. Um er að ræða greiðslur ríkissjóðs til 
sveitarfélaga, m.a. vegna aðlögunar og útfærslu þjónustunnar. Gert er ráð fyrir að árið 
2013 verði framlagið 215 m.kr., á verðlagi 2010 sem gerir um 237 m.kr. á verðlagi 
fjárlaga 2012. Fjárhæðir taka verðlagsbreytingum samkvæmt forsendum fjárlaga, þar 
af eru 85% vegna launa og 15% vegna annarra rekstrarþátta. 

   Felld er niður 152,4 m.kr. fjárheimild sem veitt var vegna veiks útsvarsstofns. Í 
samkomulagi ríkis og sveitarfélaga var gert ráð fyrir sérstöku tímabundnu auka-
framlagi á fjárlögum 2011–2013 vegna veiks útsvarsstofn við yfirfærslu á málefnum 
fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga. Áætlun fjármálaráðuneytisins um þróun hans gerir 
hins vegar ráð fyrir að hann hafi styrkst það mikið á næsta ári þannig að útsvars-
prósentan af honum skili mun meiri tekjum en áætluð útgjöld sveitarfélaga til mála-
flokksins. Væri framlag ríkisins til sveitarfélaga skert til samræmis við þessa þróun út-
svarstekna á sama hátt og það var hækkað áður, næmi skerðingin 565 m.kr. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
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Viðfang Heiti Ráðstöfun

06-190-1.93 Dómsmál, ýmis kostnaður ............................................. Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
dómsstóla.

06-190-1.98 Ýmis framlög innanríkisráðuneytisins  ......................... Framlög til ýmissa verkefni og ófyrirséð útgjöld 
innanríkisráðuneytisins.

06-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

06-390-1.10 Ýmis löggæslukostnaður ............................................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
löggæslustofnana.

06-490-1.10 Ýmis sameiginlegur kostnaður ...................................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
sýslumanna.  

 
 

08  Velferðarráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun velferðarráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 97.442,7    98.946,5    103.262,0    4      6      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 131.365,6    126.841,0    128.793,4    2      -2      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 2.050,3    2.012,6    1.502,0    -25      -27      
Samtals ..................................................................... 230.858,6    227.800,1    233.557,4    3      1      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    165.246,6    168.281,6    2      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    62.882,5    65.604,8    4      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    -329,0    -329,0    0      -      
Samtals ..................................................................... -    227.800,1    233.557,4    3      -      

 
 Heildargjöld velferðarráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 245.283 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 11.725 m.kr. en þær nema 4,8% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 233.557 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 168.282 
m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 65.605 m.kr. innheimtar af ríkis-
tekjum. Mismunurinn, 329 m.kr., færist til lækkunar á viðskiptahreyfingum ríkissjóðs. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðaraðhaldsaðgerðir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform fyrir 
öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld velferðarráðuneytisins saman um 1.319 m.kr. á föstu 
verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og 
gengisbreytingum hækka útgjöldin um 5.757 m.kr. milli ára eða sem svarar til 2,5%. 
Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til 
að lækka útgjöld ráðuneytisins um 3.164 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin 
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hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Aðhaldsráðstafanirnar eru tvíþættar. Annars 
vegar hefur ráðuneytið útfært aðhaldskröfur á veltu í rekstri, tilfærslum og á viðhalds– og 
stofnkostnaðarliðum og nema þessi veltutengdu aðhaldsmarkmið samtals 1.814 m.kr. Hins 
vegar hafa verið útfærðar sértækar aðhaldsráðstafanir í tilfærsluliðum sem nema 1.350 
m.kr. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar útgjaldahækkanir sem falla til á árinu 2013 en þær 
nema samtals 2.508 m.kr. Þar vegur þyngst til hækkunar að gert er ráð fyrir að útgjöld til 
tryggingamála aukist um 3.683 m.kr. Útgjöld til vinnumála lækka á hinn bóginn um 1.209 
m.kr. en útgjaldaskuldbindingar í öðrum málaflokkum aukast nettó um 34 m.kr. Á móti því 
vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður en þau nema 662 
m.kr. Nettólækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 1.319 m.kr. Loks 
bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 7.076 m.kr., þannig að heildar-
gjöldin hækka um 5.757 m.kr. eins og fyrr segir. Þar vega þyngst hækkanir á launum sam-
kvæmt kjarasamningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna og áform um hækkanir á bótum 
almannatrygginga með hliðsjón af verðlagshækkunum. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að 
í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlags-
hækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, 
auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sjúkra-
trygginga sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna velferðarráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði umtalsvert minni en í fjárlögum undan-
farinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og löggæslu er 
fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtalsverðum 
hluta þessara málaflokka. Einnig eru vissir liðir undanskildir aðhaldi en um er að ræða liði 
sem sem teljast ekki til eiginlegra rekstrarliða og verða ekki með góðu móti felldir undir 
ákvörðunarvald stjórnvalda s.s. Eftirlaunasjóður aldraðra, Framkvæmdasjóður aldraðra, 
Ábyrgðasjóður launa og vaxtatekjur hjá Atvinnuleysistryggingasjóði. Engu að síður kalla 
sparnaðaráformin á árinu 2013 á ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna. 
Áætlað er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 1,4% af 
veltu fjárlaga 2012.  
 Rekstrargjöld að frádregnum sértekjum eru áætluð 103.262 m.kr. og hækka um 4.316 
m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna sem heyra undir 
ráðuneytið eru lækkaðar alls um 295 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í rekstrarkostnaði 
ríkissjóðs. Aðhaldsmarkmið ráðuneytisins miðast við að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af 
veltu almennrar stjórnsýslu– og eftirlitsstofnana og 0,5% af veltu stofnana og framlagsliða í 
málefnum fatlaðra og málefnum barna. Ríkisstjórnin ákvað að undanskilja heilbrigðis-
stofnanir, sjúkrahús, heilsugæslustöðvar og öldrunarstofnanir aðhaldskröfu á næsta ári. 
Aðhaldsmarkmið ráðuneyta voru sett miðað við að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu 
almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í 
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heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana 
og nokkurra velferðarmálaflokka. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri hagræðingarkröfu í 
rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, heilsugæslu, 
heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Af heildaraðhaldi í rekstrargjöldum er reiknað 
með að útgjöld Umboðsmanns skuldara og Vinnumálastofnunar lækki samanlagt um 176 
m.kr. þar sem gert er ráð fyrir að hægt verði að draga úr starfsemi þeirra á næsta ári vegna 
minnkandi umsvifa þar sem draga fer úr verkefnum þessara stofnana sem leiddu af 
efnahagsáfallinu haustið 2008. Lækkunin hjá velferðarráðuneytinu nemur 0,3% af rekstrar-
veltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir 
forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjár-
veitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 
samtals 1.264 m.kr. Þær breytingar á rekstrarútgjöldunum skýrast af eftirfarandi tilefnum. 
Vegna breytinga á hagrænni skiptingu útgjalda aukast rekstrarútgjöld um 1.121 m.kr. 
Annars vegar er gert ráð fyrir að framlag úr Atvinnuleysistryggingasjóði að fjárhæð 624 
m.kr. sem á liðnum árum hefur talist til tilfærslna færist sem rekstrarútgjöld og hins vegar 
að 497 m.kr. fjárheimild færist af stofnkostnaðarviðfangsefni Framkvæmdasjóðs aldraðra 
yfir á rekstrarviðfang sjóðsins vegna fjármögnunar á uppbyggingu nýrra hjúkrunarheimila 
samkvæmt leiguleið. Í öðru lagi nema magnbreytingar í S–merktum lyfjum 160 m.kr. Í 
þriðja lagi nema nýjar útgjaldaskuldbindingar í rekstri samtals 247,5 m.kr. Þar má nefna að 
77 m.kr. tímabundinni fjárheimild í fjárlögum 2012 til heilbrigðisstofnana er breytt í varan-
lega heimild. Lagt er til að 30 m.kr. verði varið til endurnýjunar á sjúkrabílum í samstarfi 
við Rauða kross Íslands. Aðrar breytingar á útgjaldaskuldbindingum nema um 247 m.kr. til 
lækkunar. Þá er gert ráð fyrir að verja 123 m.kr. til verkefna er tengjast málefnum ungra 
atvinnuleitenda og til eftirlits með greiðslu atvinnuleysisbóta. Á móti falla niður nokkur 
framlög sem veitt voru til tímabundina verkefna að fjárhæð 389 m.kr. Þar munar mest um 
að 245 m.kr. tímabundið framlag frá Atvinnuleysistryggingasjóði til verkefna hjá Vinnu-
málastofnun sem varða málefni atvinnuleitenda fellur niður. Þá fellur niður tímabundið 
framlag að fjárhæð 39 m.kr sem veitt var í fjárlögum 2011 vegna lokunar svæðisskrifstofa 
málefna fatlaðra. Loks nema launa– og verðlagshækkanir í rekstri stofnana ráðuneytisins 
samtals 3.736 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 1.952 m.kr. og verða 128.793 m.kr. en eru 
126.841 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75%–3,5% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins og er gert ráð fyrir að þau 
útgjöld ráðuneytisins lækki um 27 m.kr. Almenn aðhaldskrafa er ekki gerð á bótaflokka 
almannatrygginga og vinnumála en á hinn bóginn eru lagðar til tillögur um sértækar 
aðhaldsaðgerðir í sjúkratryggingum og vinnumálum. Gert er ráð fyrir að þær aðgerðir skili í 
heild sinni lækkun á útgjöldum neyslu– og rekstrartilfærslna sem nemur 2.820 m.kr., sem 
svarar til 2,2% af veltu. Fjárhæðin skiptist þannig að áformað er að ná fram lækkun útgjalda 
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Atvinnuleysistryggingasjóðs um 2.150 m.kr., en þar af eru 1.150 m.kr. hluti af sértækum 
aðhaldsaðgerðum, og í sjúkratryggingum um 670 m.kr., en þar af eru 200 m.kr. hluti af 
sértækum aðhaldsaðgerðum. Um aðgerðir til að ná fram þessari útgjaldalækkun vísast til 
umfjöllunar um málefni sjúkratrygginga og Atvinnuleysistryggingasjóðs hér síðar.  
 Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar á þessu sviði aukist að öðru 
leyti samtals um 1.734 m.kr. Ýmis tilefni vega þar til hækkunar og lækkunar en til 
hækkunar má nefna 2.177 m.kr. hækkun útgjalda vegna endurmats á áætluðum greiðslum 
almannatrygginga. Sú hækkun tekur mið af þróun útgjalda á yfirstandandi ári og áætlun um 
fjölgun bótaþega á árinu 2013. Útgjaldaskuldbindingar sem leiða af samningum skýra 
hækkun tilfærsluútgjalda um 1.082 m.kr. Annars vegar er um að ræða samkomulag sem 
ríkisstjórnin gerði við Landssamtök lífeyrissjóða í desember 2010 um aðgerðir til að koma í 
veg fyrir víxlverkun bóta almannatrygginga og greiðslna úr lífeyrissjóðum og einnig um 
hækkun frítekjumarks ellilífeyrisþega í áföngum. Gert er ráð að 969 m.kr. verði varið til að 
efna það samkomulag. Hins vegar hækka útgjöldin um 113 m.kr. í kjölfar samkomulags 
sem velferðarráðuneytið og Vinnumálastofnun gerðu við Alþýðusamband Íslands og 
Samtök atvinnulífsins um þjónustu við atvinnuleitendur. Í frumvarpinu munu útgjöld 
Atvinnuleysistryggingasjóðs hækka um 336 m.kr. að frátalinni hagræðingu og lækkandi 
atvinnuleysis. Til lækkunar á útgjaldaskuldbindingum vegur þyngst 2.879 m.kr. lækkun 
tilfærsluútgjalda sem leiða af minnkandi atvinnuleysi og minni fjárþörf Fæðingarorlofs-
sjóðs. Þar af er áætlað að útgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs lækki um 2.081 m.kr. í sam-
ræmi við spá Hagstofu Íslands um minnkandi atvinnuleysi á árinu 2013. Í frumvarpinu er 
miðað við að atvinnuleysi á árinu 2013 verði að jafnaði 5,3% en í forsendum fjárlaga 2012 
var miðað við 6,4% atvinnuleysi. Í annan stað er áætlað að útgjöld Fæðingarorlofssjóðs 
lækki að óbreyttu um 800 m.kr. vegna færri barnsfæðinga og þar sem nokkuð hefur dregið 
úr töku foreldra á fæðingarorlofi. Ríkisstjórnin hefur á móti ákveðið í ljósi bættrar stöðu 
ríkisfjármála að leggja sjóðnum til 800 m.kr. á árinu 2013. Nánar er vikið að þessum 
áformum í umfjöllun um málefni Fæðingarorlofssjóðs. Aðrar breytingar á útgjalda-
skuldbindingum nema samtals 218 m.kr. til hækkunar. Af einstaka liðum þar má nefna að 
útgjöld aukast um 290 m.kr. í kjölfar nýrra laga um atvinnutengda starfsendurhæfingu og 
starfsemi starfsendurhæfingarsjóða. Í öðru lagi hækka tilfærsluútgjöldin um 300 m.kr. 
vegna sjúkratrygginga. Á móti lækka útgjöld Ábyrgðasjóðs launa um 450 m.kr. en gert er 
ráð fyrir fækkun gjaldþrota milli ára. 
 Loks lækka útgjöldin í frumvarpinu um 200 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem 
falla niður.  
 Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur 3.266 m.kr. Af fjár-
hæðinni eru 2.799 m.kr. til verðlagshækkunar á bótum almannatrygginga. Í frumvarpinu er 
gert ráð fyrir að hækkun bóta almannatrygginga verði 3,9% í samræmi við spá um 
breytingar á vísitölu neysluverðs. 
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 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 1.502 m.kr. og er það 511 m.kr. lækkun 
milli ára. Framlög lækka um 22 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum en 
sett var markmið um 5% lækkun á almennum viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum í 
öllum málaflokkum ráðuneytisins nema hjá sjúkrahúsum og heilsugæslu. Lækkun á 
heimildum til stofnkostnaðar skýrist að verulegu leyti með þeirri breytingu sem gerð er á 
framsetningu fjárheimilda Framkvæmdasjóðs aldraðra og vikið er að hér að framan í um-
fjöllun um rekstrargjöld. Sjóðurinn mun greiða leigugjöld hjúkrunarheimila sem reist eru 
samkvæmt samningum við sveitarfélög og tiltekin rekstrarútgjöld þar til viðbótar á árinu 
2013. Alls nema þessi útgjöld 497 m.kr. á árinu 2013 og eru þau af þessum sökum færð 
sem rekstrargjöld en ekki stofnkostnaðarútgjöld. Því til viðbótar fellur niður framlag að 
fjárhæð 73 m.kr. sem veitt var á yfirstandandi ári vegna byggingar Hulduhlíðar, hjúkrunar-
heimilis á Eskifirði. Framkvæmdum við heimilið lýkur á þessu ári. Á móti þessu vegur til 
hækkunar 7,9 m.kr. vegna fjölgunar greiðenda í Framkvæmdasjóð aldraðra. 
Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til stofnkostnaðar nemur 74 m.kr. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
1.096 m.kr.

Tryggingamál,
106.420 m.kr.

Sjúkrahús og 
sérstæð 

sjúkrahúsaþjónusta,
43.279 m.kr.

Öldrunarstofnanir 
og endurhæfing,

24.973 m.kr.

Heilsugæsla,
8.614 m.kr.

Heilbrigðis-
stofnanir

13.227 m.kr.

Vinnumál,
27.989 m.kr.

Önnur málefni,
6.857 m.kr.

Útgjöld velferðarráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Velferðarráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni sem áætlað er að nemi samtals um 11.626 m.kr. á yfirstandandi 
ári. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að 
undanskildu árinu 2012, eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast við hámarks-
skuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í sumum samning-



Þingskjal 1 353

um, taka breytingum. Samtals nema samningarnir 4,9% af heildargjöldum ráðuneytisins á 
árinu 2013. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Styrktarfélag lamaðra og fatlaðra ........................ A 183,7    190,8    190,8    190,8    190,8    
Samningur um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða ........... A 59,3    61,5    61,5    61,5    61,5    
Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið ...... A 658,0    685,8    685,8    685,8    685,8    
Leitarstöð Krabbameinsfélags Ísl., forvarnir   ..... A 316,6    323,5    323,5    323,5    323,5    
Hjartavernd, hóprannsóknir ................................ A 63,9    65,6    65,6    65,6    65,6    
Bláa lónið, húðmeðferðir .................................... A 48,1    50,0    50,0    50,0    50,0    
Sjúkrahótel .......................................................... A 91,5    96,5    96,5    96,5    96,5    
Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjón ... A 1.374,9    1.474,0    1.474,0    1.474,0    1.474,0    
Samningur við Hornafjörð um öldrunarþjón ....... A 191,2    208,9    208,9    208,9    208,9    
Hrafnista, Reykjavík endurhæfingarrými ............ A 304,0    318,5    318,5    318,5    318,5    
Hrafnista við Boðaþing í Kópavogi .................... A 352,2    366,8    366,8    366,8    366,8    
Hjúkrunarheimilið Eir, endurhæfingarrými ........ A 125,3    131,3    131,3    131,3    131,3    
Mörkin, Reykjavík .............................................. A 872,6    898,2    898,2    898,2    898,2    
Sóltún, Reykjavík ................................................ A 1.071,0    1.120,0    1.120,0    1.120,0    1.120,0    
Reykjalundur ....................................................... A 1.376,8    1.433,0    1.433,0    1.433,0    1.433,0    
Hlein ................................................................... A 119,5    125,2    125,2    125,2    125,2    
Heilsustofnun NLFÍ Hveragerði, endurhæfing ... A 528,4    551,1    551,1    551,1    551,1    
Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæði .... A 1.070,0    1.116,4    1.116,4    1.116,4    1.116,4    
Heilsugæslutöðin Lágmúla í Reykjavík .............. A 181,9    189,2    189,2    189,2    189,2    
Læknavaktin ehf., vaktþjónusta  ......................... A 292,8    304,2    304,2    304,2    304,2    
Sjúkraflutningar á Akureyri ................................ A 108,0    109,3    109,3    109,3    109,3    
Sjúkraflutningar á Suðurnesjum ......................... A 108,0    109,3    109,3    109,3    109,3    
Sjúkraflutningar á höfuðborgarsvæðinu .............. A 476,1    0,0    0,0    0,0    0,0    
RKÍ, öflun bifreiða/búnaðar til sjúkraflutn.   ...... A 140,2    179,7    179,7    179,7    179,7    
Mýflug - sjúkraflug  ............................................ A 123,4    130,3    130,3    130,3    130,3    
Akureyrarbær, rekstur heilsugæslu ..................... A 524,8    545,8    545,8    545,8    545,8    
Heilsugæslustöðin í Salahverfi Kópavogi ........... A 295,7    306,4    306,4    306,4    306,4    
Heilbrigðisst. Suð-Austurl., rekstur heilbrþj. ...... A 209,4    223,6    223,6    223,6    223,6    
Háholt, meðferð barna og ungmenna .................. A 119,0    59,5    0,0    0,0    0,0    
Laugaland, meðferð barna og ungmenna ............ A 96,5    48,3    0,0    0,0    0,0    
Landspítali, málefni barna og ungmenna ............ C 35,0    35,0    35,0    35,0    35,0    
ÖBÍ, verndaður vinnustaður ............................... A 20,2    20,9    20,9    20,9    0,0    
Múlalundur, verndaður vinnustaður ................... A 24,7    25,5    25,5    25,5    25,5    
Blindrafélagið, verndaður vinnustaður ............... A 22,3    23,0    23,0    23,0    23,0    
Vímulaus æska, - rekstur Foreldrahúss ............... C 9,8    9,8    9,8    9,8    9,8    
Reykjavíkurborg, -heimili fyrir heimilislausa ..... C 14,4    0,0    0,0    0,0    0,0    
Sjónarhóll ........................................................... C 17,0    17,0    17,0    17,0    17,0    
Samtals ............................................................... 11.626,2    11.553,9    11.446,1    11.446,1    11.425,2     
 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem velferðarráðuneytið stendur að ásamt fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 
30. gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í töflunni og er kostnaður vegna þeirra 
áætlaður 11.550 m.kr. á yfirstandandi ári. Engir samningar falla undir B flokk en það eru 
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samningar sem bæði ráðuneytin standa að. Að lokum eru 76,2 m.kr. áætlaðar vegna 
samninga sem velferðarráðuneytið sendur eitt að en þeir eru auðkenndir með bókstafnum C 
í töflunni. Gera má ráð fyrir að þeir samningar sem renna út á tímabilinu verði flestir 
endurnýjaðir þegar að því kemur, þannig að til jafnaðar verði nálægt 12.000 m.kr. bundnar 
árlega vegna framangreindra verkefna. 
 Unnið er að endurnýjun samnings við Slökkvilið höfuðborgarsvæðisins vegna sjúkra-
flutninga á höfuðborgarsvæðinu. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Velferðarráðuneytið valdi meginmálaflokkinn málefni aldraðra og afmarkaði síðan 
verkefnið við aldraða í hjúkrunarrýmum á hjúkrunarheimilum. Meginmarkmiðið er að gera 
kynjaáhrifin sýnileg á hjúkrunarheimilum í þeim tilgangi að bregðast við og endurmóta 
stefnur, útgjöld og tekjuöflun í samræmi við jafnréttismarkmið.  
 Verkefninu miðar vel áfram en nauðsynlegt var að endurskoða upphaflega tímaáætlun. 
Helsta hindrunin til þessa hefur verið sú að erfitt er að nálgast kyngreindar tölfræði-
upplýsingar um stöðu aldraðra á hjúkrunarheimilum. Unnið er að spurningakönnun sem 
leggja á fyrir forstöðumenn hjúkrunarheimila um ýmsa þætti. 
 Á næstu 50 árum er áætlað að fjölgun í hópi aldraðra 67 og eldri verða hátt í 200% og 
eru lífslíkur kvenna betri en karla. Á sama tíma og íbúum landsins 67 ára og eldri fjölgar, 
fækkar þeim sem fá tekjur frá Tryggingastofnun ríkisins. Karlar eru fjölmennari í þeim hópi 
sem fær ekki lengur tekjur frá Tryggingastofnun ríkisins vegna tekna annars staðar frá og 
bendir það til þess að þeir séu tekjuhærri en konur. Konur eru hlutfallslega fleiri en karlar í 
hjúkrunarrýmum á hjúkrunarheimilum sem kemur ekki á óvart þar sem lífaldur þeirra er 
hærri.  
 Greiðsluþátttaka karla í rekstri hjúkrunarrýma er meiri að meðaltali en kvenna. 
Athyglisvert var einnig að sjá að konur eru í meirihluta þeirra sem ekkert greiða til 
rekstursins eða 72%. Það rennir frekari stoðum undir að tekjumunur karla og kvenna sem 
dvelja í hjúkrunarrými er nokkur. Framlög til hjúkrunarheimila eru um 17.130 m.kr. miðað 
við fjárlög 2012. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir velferðarráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Velferðarráðuneyti, 
aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa ............................. 919,5     864,1     894,7     3,5    -2,7    
Ýmis verkefni ............................................................ 339,8     189,6     194,9     2,8    -42,6    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     6,9     6,8     -1,4    -      
Samtals ..................................................................... 1.259,3     1.060,6     1.096,4     3,4    -12,9     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 17,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 53,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 35,8 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 18,5 m.kr. eða 1,75% á verðlagi gildandi 
fjárlaga. 
 
101 Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 

15,1 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlagshækkunum sem nema 45,7 m.kr. 
því til viðbótar. Lækkun útgjalda skýrist af aðhaldskröfu í rekstri aðalskrifstofunnar 
sem svarar til 1,75% lækkunar rekstrarútgjalda miðað við veltu fjárlaga 2012.  

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 194,9 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 2,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta lagi er 
gerð 3,3 m.kr. aðhaldskrafa í samræmi við áform ríkisstjórnarinnar um lækkun 
ríkisútgjalda. Í öðru lagi er felld niður 2 m.kr. tímabundin fjárheimild til verkefnis 
íslenska upplýsingasamfélagsins. Í þriðja lagi eru millifærðar 2,8 m.kr. af fjárheimild 
Barnaverndarstofu þar sem eftirlit með heimilum fyrir börn sem ríkið annast rekstur á 
flyst til ráðuneytisins frá stofnuninni. Launa– og verðlagsbætur þessa liðar nema 7,8 
m.kr. og að þeim meðtöldum hækka útgjöld hans um 5,3 m.kr. milli ára. 

 
Tryggingamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Tryggingastofnun ríkisins; 
202 Sjúkratryggingar Íslands; 203 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð; 204 
Lífeyristryggingar; 206 Sjúkratryggingar; 208 Slysatryggingar; 209 Sjúklingatrygging og 
214 Eftirlaunasjóður aldraðra. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Tryggingastofnun ríkisins .......................................... 901,5     921,9     933,7     1,3    3,6    
Sjúkratryggingar Íslands ............................................ 484,4     488,2     478,5     -2,0    -1,2    
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð .......... 10.658,7     11.315,0     12.388,0     9,5    16,2    
Lífeyristryggingar ...................................................... 56.596,5     57.306,0     62.178,0     8,5    9,9    
Sjúkratryggingar ........................................................ 29.984,6     29.978,0     29.403,0     -1,9    -1,9    
Slysatryggingar .......................................................... 578,8     806,0     872,0     8,2    50,7    
Sjúklingatrygging ...................................................... 88,9     120,1     120,1     0,0    35,1    
Eftirlaunasjóður aldraðra ........................................... 51,5     59,3     46,3     -21,9    -10,1    
Samtals ..................................................................... 99.344,9     100.994,5     106.419,6     5,4    7,1     
  
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 2.964 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 2.461 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 5.425 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 695 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Helstu 
ráðstafanir til lækkunar á útgjöldum eru þær að rekstrarheimildir stofnana eru lækkaðar um 
24,6 m.kr. eða sem nemur 1,75% af veltu þeirra í fjárlögum 2012. Auk þess verða gerðar 
ráðstafanir annars vegar til að draga úr útgjöldum vegna lyfja og hins vegar útgjöldum 
vegna sjúkrameðferða erlendis, samtals um 670 m.kr. Útgjaldabreytingar skýrast að öðru 
leyti af fjórum tilefnum. Í fyrsta lagi falla til útgjöld sem rætur eiga í hagrænum breytingum 
svo sem breytingum á fjölda bótaþega, breytingum á tekjum þeirra og magnaukningu ein-
stakra þátta milli ára og skýra þær hækkun að fjárhæð 2.624 m.kr. Í öðru lagi hækka útgjöld 
lífeyristrygginga um 969 m.kr. til samræmis við samkomulag ríkisstjórnarinnar og lífeyris-
sjóða um víxlverkun bóta almannatrygginga og greiðslna úr lífeyrissjóðum og um hækkun á 
frítekjumarki ellilífeyrisþega í áföngum. Í þriðja lagi koma fram ný tilefni fyrir útgjalda-
skuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 89,7 m.kr. og skýrast annars vegar af milli-
færslum vegna mælinga á meðferð við blóðþynningu og hins vegar af endurskoðun á fram-
lagi til slysatryggingar sjómanna. Í fjórða lagi eru felld niður tímabundin fjárframlög sem 
nema 23,7 m.kr. Nánari skýringar á einstökum breytingum á fjárveitingum til undirflokka 
tryggingamála má sjá hér á eftir. 
 
201 Tryggingastofnun ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi um 

933,7 m.kr. og að útgjöld dragist saman um 24,8 m.kr. að frátöldum launa– og 
verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er stofnuninni ætlað að lækka útgjöld um 16,1 m.kr. 
með hagræðingaraðgerðum í samræmi við markmið um aðhald í ríkisútgjöldum. Í öðru 
lagi er fellt niður tímabundið framlag sem veitt var til verkefna íslenska upplýsinga-
samfélagsins að upphæð 8,7 m.kr. Launa– og verðlagsbætur nema 36,6 m.kr.  
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202 Sjúkratryggingar Íslands. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi um 
478,5 m.kr. og að útgjöld dragist saman um 23,5 m.kr. að frátöldum launa– og 
verðlagsbótum. Stofnuninni er ætlað að lækka rekstrargjöld um 8,5 m.kr. með 
hagræðingaraðgerðum í samræmi við markmið um aðhald í ríkisútgjöldum. Þá er fellt 
niður tímabundið framlag vegna hugbúnaðarkostnaðar að fjárhæð 15 m.kr. Launa– og 
verðlagsbætur nema 13,8 m.kr. 

 
203 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð. Útgjöld til bóta samkvæmt lögum um 

félagslega aðstoð eru áætluð 12.388 m.kr. og hækka um 608,1 m.kr. að frátöldum 
verðlagshækkunum sem nema 464,8 m.kr. Er þá meðal annars litið til þróunar þessara 
útgjalda á yfirstandandi ári auk hagrænna breytinga s.s. hvað varðar fjölgun bótaþega á 
komandi ári. Þetta endurmat er nokkuð mismunandi eftir bótaflokkum eins og sjá má í 
meðfylgjandi töflu en mesta útgjaldaaukningin er annars vegar í sérstakri uppbót 
lífeyrisþega og hins vegar heimilisuppbót. Aukning útgjalda bótaflokkanna liggur 
einkum í því að aðrar tekjur bótaþega hafa reynst lægri en tekjuáætlanir gerðu ráð fyrir 
og þá sér í lagi hvað varðar fjármagnstekjur. Í frumvarpinu er miðað við að fjárhæðir 
bótaflokka hækki um 3,9% á næsta ári til samræmis breytingar á vísitölu neysluverðs 
samkvæmt þjóðhagsspá. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Mæðra- og feðralaun ................................................. 315,2     340,0     337,0     -0,9    6,9    
Umönnunargreiðslur .................................................. 1.470,8     1.590,0     1.607,0     1,1    9,3    
Makabætur og umönnunarbætur ................................ 110,0     114,0     110,0     -3,5    0,0    
Dánarbætur ................................................................ 61,8     66,0     66,0     0,0    6,8    
Endurhæfingarlífeyrir ................................................ 1.827,2     2.012,0     2.166,0     7,7    18,5    
Barnalífeyrir vegna menntunar .................................. 148,6     161,0     160,0     -0,6    7,7    
Heimilisuppbót .......................................................... 3.417,5     3.419,0     3.781,0     10,6    10,6    
Frekari uppbætur ....................................................... 255,2     305,0     273,0     -10,5    7,0    
Sérstök uppbót lífeyrisþega ....................................... 1.931,3     2.093,0     2.638,0     26,0    36,6    
Bifreiðakostnaður ...................................................... 1.097,2     1.164,0     1.197,0     2,8    9,1    
Annað ........................................................................ 23,9     51,0     53,0     3,9    121,8    
Samtals ..................................................................... 10.658,7     11.315,0     12.388,0     9,5    16,2     
 
204 Lífeyristryggingar. Bætur lífeyristrygginga eru áætlaðar 62.178 m.kr. á næsta ári og 

hækka um 2.538,1 m.kr. að frátöldum verðlagshækkunum. Gert er ráð fyrir að 
útgjöldin hækki um 1.569,4 m.kr. á grundvelli endurmats á fjárþörf tryggingakerfisins 
þar sem m.a. er tekið mið af þróun útgjalda bótaflokka á árinu 2012. Mest áhrif hefur 
þar fjölgun bótaþega sem rétt eiga á tekjutryggingu vegna lækkunar annarra tekna 
þeirra, þ.e. tekna úr eigin lífeyrissjóðum og fjármagnstekna. Í öðru lagi hækka fjár-
heimildir vegna tekjutrygginga um 969 m.kr. vegna breytinga á lögum um almanna-
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tryggingar og lögum um félagslega aðstoð. Breytingin er gerð í kjölfar samkomulags 
lífeyrissjóðanna og ríkisstjórnarinnar um að koma í veg fyrir víxlverkun bóta almanna-
trygginga og lífeyrisgreiðslna og um hækkun frítekjumarks ellilifeyrisþega í áföngum á 
árunum 2013 til 2015. Gert er ráð fyrir að samtals verði varið 2,1 mia.kr. á þessum 
árum til hækkunar frítekjumarks en í fyrsta skerfinu sem tekið er í fjárlagafrumvarpi 
2013 er lagt til að frítekjumarkið hækki um þriðjung og er kostnaður við það áætlaður 
700 m.kr. Í samræmi við samkomulagið verður einnig varið 269 m.kr. til að draga úr 
áhrifum víxlverkunar af bótahækkunum kerfanna. Verðlagshækkun útgjalda lífeyris-
trygginga nemur alls 2.333,6 m.kr. og er þá miðað við 3,9% hækkun á fjárhæðir bóta-
flokka á næsta ári til samræmis við spá um breytingar á vísitölu neysluverðs milli ára. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ellilífeyrir .................................................................. 10.315,9     9.830,0     10.486,0     6,7    1,6    
Örorkulífeyrir ............................................................ 6.063,2     5.689,0     5.989,0     5,3    -1,2    
Aldurstengd örorkuuppbót ........................................ 2.375,2     2.550,0     2.705,0     6,1    13,9    
Tekjutrygging ellilífeyrisþega .................................... 18.622,0     18.676,0     21.130,0     13,1    13,5    
Tekjutrygging örorkulífeyrisþega .............................. 15.362,3     16.496,0     17.559,0     6,4    14,3    
Vasapeningar ellilífeyrisþega .................................... 370,0     349,0     395,0     13,2    6,8    
Vasapeningar örorkulífeyrisþega ............................... 60,3     68,0     66,0     -2,9    9,5    
Örorkustyrkur ............................................................ 193,4     201,0     207,0     3,0    7,0    
Barnalífeyrir .............................................................. 2.750,4     2.940,0     3.114,0     5,9    13,2    
Annað ........................................................................ 483,8     507,0     527,0     3,9    8,9    
Samtals ..................................................................... 56.596,5     57.306,0     62.178,0     8,5    9,9     
 
206 Sjúkratryggingar. Gert er ráð fyrir 29.403 m.kr. fjárveitingu til sjúkratrygginga á næsta 

ári og jafngildir það 161,1 m.kr. lækkun framlags frá fjárlögum 2012 að frátöldum 
launa– og verðlagsbreytingum. Áformað er í samræmi við áætlun ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum að ná fram 670 m.kr. lækkun útgjalda og hefur velferða-
ráðuneytið útfært þær aðgerðir þannig að dregið verður annars vegar úr útgjöldum 
vegna lyfja og hins vegar útgjöldum vegna brýnnar meðferðar erlendis. Gert er ráð 
fyrir að útgjöld vegna lyfjakostnaðar verði lækkuð um 470 m.kr. og er það hluti af 
veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ráðuneytisins í neyslu– og rekstrartilfærslum. 
Greiðsluþátttöku verður hætt í metýlfenidatlyfjum fyrir fullorðna enda eru lyfin 
einungis ætluð börnum og unglingum samkvæmt klínískum leiðbeiningum. Gert er ráð 
fyrir að útgjöld muni lækka um 220 m.kr. vegna þessa. Einnig er ráðgert að lækka 
lyfjaútgjöld um 250 m.kr. í nýju greiðsluþátttökukerfi sem muni hafa tekið gildi um 
næstu áramót samanber breytingar sem gerðar voru á lögum um sjúkratryggingar og 
lyfjalögum í júní sl. Gert er ráð fyrir að setja viðmiðunarfjárhæðir í 
greiðsluþátttökukerfinu þannig að markmiði um aðhald í lyfjaútgjöldum verði náð. Í 
öðru lagi er gert ráð fyrir að dregið verði úr útgjöldum vegna meðferða erlendis um 
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200 m.kr. en útgjöld liðarins hafa vaxið gríðarlega á undanförnum árum. Sú 
aðhaldsráðstöfun er hluti af sértækum aðhaldsaðgerðum ráðuneytisins til samræmis við 
markmið stjórnvalda um jöfnuð í ríkisfjármálum. Nýjar útgjaldaskuldbindingar nema 
alls 459 m.kr. og skýrast annars vegar af 300 m.kr. auknum útgjöldum í lækniskostnaði 
vegna endurmats á áætlun ársins 2012 og hins vegar af magnaukningu milli ára. Auk 
þess er gert ráð fyrir 159,4 m.kr. auknum útgjöldum vegna magnaukningar í S–
merktum lyfjum. Þá er millifærð fjárheimild vegna PIP/INR mælinga samtals að 
fjárhæð 49,7 m.kr. frá Landspítala og Heilsugæslu höfuðborgarsvæðisins. Aðrar 
breytingar á málaflokknum skýrast af gengis– og verðlagsbreytingum en gert er ráð 
fyrir að útgjöld lækki um 413,9 m.kr. af þeim sökum. Lækkunin skýrist að mestu af 
styrkara gengi krónunnar sem hefur áhrif til lækkunar í lyfjakostnaði, bæði í almennum 
lyfjum og í S–merktum lyfjum. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lækniskostnaður ....................................................... 6.122,1     6.036,0     6.386,0     5,8    4,3    
Lyf ............................................................................. 9.332,6     9.240,0     8.466,0     -8,4    -9,3    
Lyf með S-merkingu .................................................. 5.285,1     5.314,0     5.196,0     -2,2    -1,7    
Hjálpartæki ................................................................ 3.009,4     3.004,0     3.044,0     1,3    1,1    
Hjúkrun í heimahúsum .............................................. 201,2     147,0     153,0     4,1    -24,0    
Þjálfun ....................................................................... 1.747,7     1.664,0     1.733,0     4,1    -0,8    
Tannlækningar ........................................................... 1.322,8     1.551,0     1.551,0     0,0    17,3    
Sjúkraflutningar og ferðir innan lands ....................... 431,0     416,0     439,0     5,5    1,9    
Brýn meðferð erlendis ............................................... 1.849,0     1.974,0     1.791,0     -9,3    -3,1    
Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis .... 243,2     229,0     227,0     -0,9    -6,7    
Sjúkradagpeningar ..................................................... 215,5     233,0     242,0     3,9    12,3    
Annað ........................................................................ 225,0     170,0     175,0     2,9    -22,2    
Samtals ..................................................................... 29.984,6     29.978,0     29.403,0     -1,9    -1,9     
 
208 Slysatryggingar. Gert er ráð fyrir að fjárheimild til slysatrygginga verði 872 m.kr. árið 

2013 sem er hækkun um 40,5 m.kr. að frádregnum launa– og verðlagsbreytingum sem 
nema 26 m.kr. Lagt er til að fjárheimild liðarins kaup og aflahlutur sjómanna verði 
hækkuð um 40,0 m.kr. í takt við endurskoðaða áætlun um iðgjaldatekjur. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Bætur vegna læknis- og sjúkrakostnaðar ................... 168,6     204,0     214,0     4,9    26,9    
Bætur til framfærslu .................................................. 268,0     401,0     417,0     4,0    55,6    
Kaup og aflahlutur sjómanna ..................................... 57,3     135,0     175,0     29,6    205,4    
Stjórnunarkostnaður .................................................. 84,9     66,0     66,0     0,0    -22,3    
Samtals ..................................................................... 578,8     806,0     872,0     8,2    50,7     
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209 Sjúklingatrygging. Útgjöld sjúklingatryggingar eru áætluð 120,1 m.kr. á næsta ári sem 
óbreytt fjárhæð frá árinu 2012. 

 
214 Eftirlaunasjóður aldraðra. Áætlað er að hlutur ríkissjóðs í þessum eftirlaunum til 

aldraðra verði 46,3 m.kr. og er það lækkun um 13 m.kr. frá árinu 2012. Sjóðurinn 
greiðir lífeyri til þeirra sem fæddir eru 1915 eða fyrr og maka þeirra sem njóta lítilla 
eða engra réttinda úr lífeyrissjóði. 

 
Sjúkrahús og sérstæð sjúkrahúsaþjónusta 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 358 Sjúkrahúsið á Akureyri; 
373 Landspítali; 379 Sjúkrahús, óskipt; 383 Sjúkrahótel og 388 Samtök áhugamanna um 
áfengisvandamálið. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sjúkrahúsið á Akureyri .............................................. 4.342,4     4.468,5     4.639,0     3,8    6,8    
Landspítali ................................................................. 34.698,3     36.405,6     37.796,0     3,8    8,9    
Sjúkrahús, óskipt ....................................................... 6,2     61,2     61,2     0,0    -      
Sjúkrahótel ................................................................ 117,4     91,5     96,5     5,5    -17,8    
Rjóður, hvíldarheimili fyrir börn ............................... 130,9     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið ............. 637,0     658,0     685,8     4,2    7,7    
Samtals ..................................................................... 39.932,2     41.684,8     43.278,5     3,8    8,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er áætluð 43.279 m.kr. í frumvarpinu og lækka 
fjárveitingar um 41,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar launa– og 
verðlagsbreytingar en þær nema alls 1.635 m.kr. Að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 
1.594 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu eru stofnanir í þessum málaflokki undanskildar frá 
aðhaldskröfu og eru fjárveitingar til þeirra því ekki lækkaðar í þeim tilgangi. 
  
358 Sjúkrahúsið á Akureyri. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld sjúkrahússins 

verði 4.639 m.kr. á næsta ári og hækki um 170,5 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Hækkunin skýrist alfarið af launa– og verðlagsbótum. 

 
373 Landspítali. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld spítalans verði 37.796 m.kr. á næsta ári 

og hækki um 1.390 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Launa– og verðlagsbætur nema 
1.432 m.kr. Þá eru millifærðar 42 m.kr. frá spítalanum á fjárlagaliðinn 206–111 
Lækniskostnaður vegna mælinga og rannsókna á blóðþynningu. 

 
379 Sjúkrahús, óskipt. Frumvarpið gerir ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði óbreytt frá 

yfirstandandi ári. 
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383 Sjúkrahótel. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 96,5 m.kr. á næsta ári og 
hækki um 5 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin skýrist alfarið með launa– og 
verðlagsbótum. 

 
388 Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins 

verði 685,8 m.kr. á næsta ári og hækki um 27,8 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. 
Hækkunin skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 

 
Öldrunarstofnanir, endurhæfing o.fl.  
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Öldrunarstofnanir, 
almennt; 402 Framkvæmdasjóður aldraðra; 460 Dvalarrými aldraðra, önnur; 477 Dagvistun 
aldraðra, aðrar og fjárlagaliði einstakra dagvistar–, dvalar–, og hjúkrunarheimila og 
endurhæfingarstofnana.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Framkvæmdasjóður aldraðra ..................................... 1.169,2     1.618,0     1.700,0     5,1    45,4    
Öldrunarstofnanir ...................................................... 19.067,8     19.645,7     20.563,3     4,7    7,8    
Endurhæfingarstofnanir ............................................. 2.517,6     2.599,1     2.709,9     4,3    7,6    
Samtals ..................................................................... 22.754,6     23.862,8     24.973,2     4,7    9,8     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins nemur 24.973,2 m.kr. og lækkar að raungildi 
um 106,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum. Lækkunin stafar af niðurfellingu á tímabundnu 
stofnframlagi og millifærslu á kostnaði milli málaflokka. Launa– og verðlagshækkanir 
nema 1.217 m.kr. Í frumvarpinu eru stofnanir í þessum málaflokki undanskildar frá 
aðhaldskröfu og eru fjárveitingar til þeirra því ekki lækkaðar í þeim tilgangi.  
 
401 Öldrunarstofnanir, almennt. Útgjöld liðarins, sem er safnliður, nema 510 m.kr. og 

hækkar um 10 m.kr. að frátöldum launa– og verðlagsbreytingum sem nema 73 m.kr. Í 
fyrsta lagi hækka fjárheimildir um 92,3 m.kr. við að dvalarrýmum er breytt í 
hjúkrunarrými og hálfsárs rekstur hjúkrunarheimilis í Mosfellsbæ verður að heilsárs-
rekstri. Í öðru lagi er fellt niður 73 m.kr. tímabundið stofnkostnaðarframlag til 
byggingar hjúkrunarheimilisins Hulduhlíðar. Í þriðja lagi er gerð 8,9 m.kr. 
hagræðingarkrafa á stofnkostnað til að lækka útgjöld ríkissjóðs. 

 
 402 Framkvæmdasjóður aldraðra. Gjöld sjóðsins eru áætluð 1.700 m.kr. í frumvarpinu og 

hækka um 7,9 m.kr. að frátöldum launa– og verðlagsbreytingum sem nema 74,1 m.kr. 
Sjóðurinn fær tekjur af sérstöku gjaldi, sem skattstjórar leggja á þá sem eru á aldrinum 
16 til 69 ára og skattskyldir eru til tekjuskatts og kemur það til endurskoðunar við 
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afgreiðslu fjárlaga hvert ár. Frumvarpið gerir ráð fyrir að gjaldendur verði 182.789 á 
álagningarárinu 2013 og fjölgi um 1% frá árinu á undan og hækkar það fjárveitingu 
sjóðsins um 7,9 m.kr. Gert er ráð fyrir að gjaldið hækki milli ára um 4,6%, eða sem 
svarar til spá um verðbólgu yfir árið 2012, og fari úr 9.180 kr. í 9.604 kr. Haustið 2009 
samþykkti ríkisstjórnin að leita eftir samstarfi við níu sveitarfélög um byggingu 
hjúkrunarheimila samkvæmt svokallaðri leiguleið. Í samþykkt ríkisstjórnarinnar fólst 
að Framkvæmdasjóður aldraðra greiddi leigu hjúkrunarheimilanna, sbr. heimild 
sjóðsins til þess í lögum um málefni aldraða, og kostaði rekstur á allt að 60 nýjum 
hjúkrunarrýmum fram til ársins 2014. Í samræmi við þetta er í fjárlagafrumvarpinu 
gert ráð fyrir að sjóðurinn fjármagni rekstur 30 nýrra hjúkrunarrýma á hjúkrunar-
heimili í Mosfellsbæ og 21 nýju hjúkrunarrými í nýju hjúkrunarheimili á Sjálandi í 
Garðabæ, sem gert er ráð fyrir að tekið verið í notkun í byrjun mars 2013.  

  Í fjárlagafrumvarpinu er gert ráð fyrir að framlag sjóðsins til reksturs hjúkrunar-
heimila aukist um 270 m.kr. á árinu 2013. Þá mun sjóðurinn greiða leigu fyrir framan-
greind heimili og tvö önnur heimili, á Akureyri og í Borgarbyggð sem tekin verða í 
notkun að hluta á árinu 2012 og á árinu 2013. Vegna þess er 227 m.kr. fjárheimild 
millifærð af stofnkostnaðarviðfangsefni 402–621 Framkvæmdasjóður aldraðra yfir á 
402–110 Framkvæmdasjóður aldraðra, sem er rekstrarviðfangsefni. Vakin er athygli á 
því að sjóðurinn hefur á undanförnum árum verið látinn taka á sig umtalsverðar 
útgjaldaskuldbindingar meðal annars með tilkomu leiguleiðarinnar þar sem sjóðurinn 
mun greiða leigu vegna uppbyggingu hjúkrunarheimila en einnig vegna framlaga til 
reksturs á hjúkrunarheimilum. Þannig var við aðra umræðu í fjárlögum 2011 dregið úr 
áformum um aðhald í heilbrigðis– og öldrunarþjónustu en í þess stað ákveðið að nýta 
625 m.kr. fjárveitingu af stofnkostnaðarlið sjóðsins til reksturs hjúkrunarheimila.  

  Eftir því sem skuldbindingar sjóðsins aukast á næstu árum með tilkomu 
fullbyggðra hjúkrunarheimila samkvæmt leiguleiðinni þá stefnir rekstur sjóðsins í að 
verða ósjálfbær miðað við þær tekjur sem honum eru markaðar með greiðslu gjalds í 
Framkvæmdasjóð aldraðra. Mun sjóðurinn þá að óbreyttu þurfa að standa skil annars 
vegar á leigugreiðslum vegna hjúkrunarheimila og hins vegar framlögum til reksturs 
hjúkrunarheimila auk þess sem sjóðurinn hefur veitt umtalsverðum fjárhæðum í 
viðhald og stofnkostnað á undanförnum árum. Fyrst um sinn hefur sjóðurinn þó til 
umráða umtalsverðar afgangsfjárheimildir frá fyrri árum vegna framkvæmda sem ekki 
hafa gengið eftir en ljóst er að hratt mun ganga á þær heimildir að óbreyttu.  

 
 401, 405–477 Öldrunarheimili. Gert er ráð fyrir að framlög ríkissjóðs til reksturs öldrunar-

heimila á fjárlagaliðum 401 og 405–477 nemi 20.563,3 m.kr. og lækki frá fjárlögum 
fyrra árs um 114,8 m.kr. að frátöldum launa– og verðlagshækkunum sem nema 1.032,4 
m.kr. Í frumvarpinu er lagt til að að lækka framlög um 8,9 m.kr. til að mæta mark-
miðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Vegna breytinga á dvalarýmum í tvö 
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hjúkrunarrými á Silfurtúni í Búðardal, eru millifærðar 16,6 m.kr. af fjárlagaliðnum 
460–111 Dvalarrými aldraðra, önnur yfir á 401–113 Öldrunarheimili, almennt. Við 
breytingu á tvíbýlum í einbýli á Hrafnistu í Reykjavík fækkar hjúkrunarrýmum og 35,5 
m.kr. fjárveiting er millifærð af 405–101 Hrafnista í Reykjavík yfir á 477–110 Dag-
vistun aldraðra, aðrar til að fjármagna rekstur á 30 dagvistarrýmum hjá Hrafnistu í 
Kópavogi. Fjölgað er um 6 hjúkrunarrými á Heilbrigðisstofnun Austurlands við að 
breyta dvalarrýmum í hjúkrunarrými og 31,4 m.kr. eru millifærðar af 460–111 Dvalar-
rými aldraðra, aðrar yfir á 477–121 Heilbrigðisstofnun Austurlands. Fellt er niður 73 
m.kr. tímabundið stofnframlag til byggingar hjúkrunarheimilisins Hulduhlíðar. 

 
460 Dvalarrými aldraðra, önnur. Gert er ráð fyrir að framlög ríkissjóðs til reksturs þessara 

dvalarrýma nemi 389,1 m.kr. á árinu 2013 og lækki frá fjárlögum 2012 um 13,5 m.kr. 
að frátöldum launa– og verðlagshækkunum sem nema 18 m.kr. Dvalarrýmum er breytt 
í hjúkrunarrými á Silfurtúni í Búðardal og á Heilbrigðisstofnun Austurlands og er 16,6 
m.kr. fjárveiting millifærð á 401–113 Öldrunarstofnanir, almennt og 31,4 m.kr. fjár-
veiting millifærð á 777–121 Heilbrigðisstofnun Austurlands. Í frumvarpinu er heildar-
fjárveitingu til rekstrar dvalarrýma endurdreift á fjárlagaliði miðað við daggjald og 
heimilaðan fjölda rýma og hækka fjárveitingar til fjárlagaliðarins því um 34,5 m.kr. 

 
470–477 Dagvistun aldraðra, aðrar. Gert er ráð fyrir að framlag til þeirra heimila sem 
undir fjárlagaliðina falla nemi 994,9 m.kr. og hækki um 35,5 m.kr. að frátöldum launa– og 
verðlagsbótum sem nema 45,8 m.kr. Hrafnista í Reykjavík fækkar hjúkrunarrýmum með 
því að breyta tvíbýlum í einbýli en að auki er lagt til að 35,5 m.kr. fjárveiting verði milli-
færð á Hrafnistu í Kópavogi til að fjármagna rekstur 30 dagvistarrýma.  
 Frá árinu 2003 hefur verið stuðst við reiknilíkan til skiptingar heildarfjárhæðar á 
hjúkrunarrými. Daggjöld vegna hjúkrunarrýma eru reiknuð út í samræmi við breytingu á 
umönnunarþyngd. Líkanið skiptir heildarfjárhæð á milli hjúkrunarheimila að teknu tilliti til 
fjölda hjúkrunarrýma og stærðarhagkvæmni. Hjúkrunarheimilið Sóltún, Reykjavík fær 
einnig greidd daggjöld í samræmi við umönnunarþyngd, en er ekki hluti af reiknilíkaninu 
sem skiptir heildarfjárhæð milli öldrunarheimila. Grunngjald miðað við þyngdarstuðulinn 
1,00 er samkvæmt frumvarpinu 21.929,7 kr. og er þá miðað við 99% nýtingu án húsnæðis-
gjalds. Gjaldið miðast við að tiltekin lágmarksþjónusta sé veitt í faglegri umönnun, að-
búnaði og annari þjónustu. Framlag til hvers heimilis tekur einnig mið af daglegri nýtingu 
rýma og getur því verið annað en frumvarpið sýnir. Í töflu á bls. 365 er yfirlit sem sýnir 
skiptingu reiknilíkansins á heildarútgjöldum til reksturs hjúkrunarrýma. Rétt er að taka fram 
að við gerð fjárlagafrumvarpsins var 270 m.kr. framlag sem nýta átti í rekstur öldrunar-
stofnana tvífært sem gjöld og sértekjur og er fjárlagaliðurinn 08–401–113 Óskipt framlag til 
minni öldrunarstofnana hærri í gjöldum og sértekjum sem þessu nemur. Gert er ráð fyrir að 
mistökin verði leiðrétt við aðra umræðu frumvarpsins.  
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Öldrunarstofnanir, almennt ......................................... -12,7     426,6     510,0     19,5    --      
Framkvæmdasjóður aldraðra ....................................... 1.169,2     1.618,0     1.700,0     5,1    45,4    
Hrafnista, Reykjavík .................................................... 1.669,5     1.739,1     1.763,0     1,4    5,6    
Hrafnista, Hafnarfirði .................................................. 1.511,5     1.506,1     1.572,0     4,4    4,0    
Grund, Reykjavík ........................................................ 1.503,0     1.490,1     1.519,0     1,9    1,1    
Sunnuhlíð, Kópavogi .................................................. 645,5     599,1     602,5     0,6    -6,7    
Hjúkrunarheimilið Skjól .............................................. 921,5     830,2     832,2     0,2    -9,7    
Hjúkrunarheimilið Eir ................................................. 1.456,9     1.427,2     1.447,0     1,4    -0,7    
Garðvangur, Garði ....................................................... 296,3     308,7     321,8     4,2    8,6    
Hjúkrunarheimilið Skógarbær ..................................... 642,9     642,7     677,0     5,3    5,3    
Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum ........................ 705,4     644,0     669,6     4,0    -5,1    
Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu ............................... 219,7     234,5     233,0     -0,6    6,1    
Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði ...................... 151,0     172,8     182,0     5,3    20,5    
Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði .................. 162,0     186,5     182,4     -2,2    12,6    
Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn ............................ 74,2     96,6     95,7     -0,9    29,0    
Seljahlíð, Reykjavík .................................................... 166,0     168,8     167,5     -0,8    0,9    
Sólvangur, Hafnarfirði ................................................ 542,0     445,2     456,9     2,6    -15,7    
Höfði, Akranesi ........................................................... 486,6     467,3     513,7     9,9    5,6    
Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi .............................. 288,8     309,6     324,3     4,7    12,3    
Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi ........................... 104,5     109,8     110,4     0,5    5,6    
Fellaskjól, Grundarfirði ............................................... 73,2     78,2     76,5     -2,2    4,5    
Jaðar, Ólafsvík ............................................................. 94,6     93,0     100,1     7,6    5,8    
Fellsendi, Búðardal ..................................................... 202,2     199,9     205,4     2,8    1,6    
Barmahlíð, Reykhólum ............................................... 108,3     113,1     114,7     1,4    5,9    
Dalbær, Dalvík ............................................................ 260,2     265,4     263,6     -0,7    1,3    
Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu ..... 1.271,8     1.374,9     1.474,0     7,2    15,9    
Uppsalir, Fáskrúðsfirði ................................................ 142,4     144,9     147,6     1,9    3,7    
Samn. við Sveitarfélagið Hornafjörð um öldrunarþj. .. 235,1     191,2     208,9     9,3    -11,1    
Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri .............................. 110,8     129,4     143,2     10,7    29,2    
Hjallatún, Vík .............................................................. 112,1     109,6     112,6     2,7    0,4    
Kumbaravogur, Stokkseyri .......................................... 207,1     268,7     320,8     19,4    54,9    
Ás/Ásbyrgi, Hveragerði ............................................... 701,5     700,0     730,6     4,4    4,1    
Hraunbúðir, Vestmannaeyjum ..................................... 240,8     251,0     253,7     1,1    5,4    
Holstbúð, Garðabæ ...................................................... 296,7     327,5     462,6     41,3    55,9    
Mörk, Reykjavík ......................................................... 807,2     872,6     898,2     2,9    11,3    
Hrafnista, Kópavogi .................................................... 277,9     352,2     366,8     4,1    32,0    
Sóltún, Reykjavík ........................................................ 1.064,9     1.071,0     1.120,0     4,6    5,2    
Dvalarrými aldraðra, önnur ......................................... 446,6     384,6     389,1     1,2    -12,9    
Vesturhlíð, Reykjavík ................................................. 8,7     13,5     14,1     4,4    62,1    
Hlíðabær, Reykjavík .................................................... 53,8     54,5     57,2     5,0    6,3    
Lindargata, Reykjavík ................................................. 47,6     49,3     51,8     5,1    8,8    
Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga .............. 94,6     99,2     103,9     4,7    9,8    
Múlabær, Reykjavík .................................................... 80,0     81,7     85,7     4,9    7,1    
Fríðuhús, Reykjavík .................................................... 40,3     40,8     42,7     4,7    6,0    
Dagvistun aldraðra, aðrar ............................................ 554,8     574,6     639,5     11,3    15,3    
Samtals ....................................................................... 20.237,0     21.263,7     22.263,3     4,7    10,0    
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Hjúkrunarrými, reiknilíkan

Greiðslu-
stuðull um-
önnunar

Áformuð 
nýting 
rýma

Umönnun 
kostnaður 

m.kr.

Almennur 
rekstrar-

kostnaður 
m.kr.

Heildar-
kostnaður 

m.kr.

Þar af 
verðlags- 
breyting 

m.kr.

Óskipt framlag til minni öldrunarstofnana .......... 1,01    155    792,7    577,0    1369,7    62,4    
Hrafnista, Reykjavík ............................................ 1,12    187    913,2    770,5    1683,7    76,8    
Hrafnista, Hafnarfirði .......................................... 1,12    158    864,0    524,5    1388,5    63,4    
Grund, Reykjavík ................................................ 1,10    181    974,3    589,8    1564,1    71,4    
Sunnuhlíð, Kópavogi .......................................... 1,08    73    385,5    241,6    627,1    28,6    
Hjúkrunarheimilið Skjól ...................................... 1,04    107    543,5    355,4    898,9    41,1    
Hjúkrunarheimilið Eir ......................................... 1,04    173    817,9    668,0    1485,9    67,9    
Garðvangur, Garði ............................................... 1,08    39    214,2    131,9    346,1    15,8    
Hjúkrunarheimilið Skógarbær ............................. 1,08    70    369,7    230,4    600,1    27,4    
Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum ................ 1,12    82    448,4    272,4    720,8    33,0    
Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu ....................... 1,06    27    145,5    93,1    238,6    10,9    
Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði .............. 1,06    20    107,7    68,2    175,9    8,0    
Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði .......... 0,92    18    84,2    61,4    145,6    6,7    
Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn .................... 0,86    11    49,2    38,1    87,3    4,0    
Seljahlíð, Reykjavík ............................................ 1,06    20    109,8    70,2    180,0    8,2    
Sólvangur, Hafnarfirði ........................................ 1,12    55    306,8    186,1    492,9    22,5    
Höfði, Akranesi ................................................... 1,10    48    258,4    159,4    417,8    19,0    
Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi ...................... 1,06    32    169,1    107,1    276,2    12,6    
Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi ................... 1,00    9    46,6    31,6    78,2    3,6    
Fellaskjól, Grundarfirði ....................................... 0,85    9    39,4    31,3    70,7    3,2    
Jaðar, Ólafsvík ..................................................... 0,98    10    50,7    34,5    85,2    3,8    
Fellsendi, Búðardal ............................................. 1,00    26    132,0    89,6    221,6    10,1    
Barmahlíð, Reykhólum ....................................... 0,92    14    66,8    49,1    115,9    5,3    
Dalbær, Dalvík .................................................... 0,98    24    117,1    81,1    198,2    9,0    
Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþj. ....... 1,08    168    887,2    558,0    1445,2    66,0    
Uppsalir, Fáskrúðsfirði ........................................ 0,88    14    62,8    48,2    111,0    5,0    
Samn. við Sveitarf. Hornafjörð,öldrunarþj. ......... 1,06    22    118,5    74,4    192,9    8,8    
Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri ...................... 1,08    15    84,0    52,6    136,6    6,2    
Hjallatún, Vík ...................................................... 0,90    12    56,1    41,4    97,5    4,4    
Kumbaravogur, Stokkseyri .................................. 1,08    38    204,7    124,6    329,3    15,0    
Ás/Ásbyrgi, Hveragerði ....................................... 1,04    31    157,5    101,3    258,8    11,8    
Hraunbúðir, Vestmannaeyjum ............................. 0,88    29    130,1    100,0    230,1    10,5    
Holtsbúð, Garðabæ .............................................. 1,06    60    299,1    189,4    488,5    22,3    
Mörk, Reykjavík .................................................. 1,12    110    601,5    365,4    966,9    44,1    
Hrafnista, Kópavogi ............................................ 1,12    44    245,7    149,0    394,7    18,0    
Samtals ............................................................... 1,07   2.091  10.853,9    7.266,6    18.120,5    826,8    

 
479–494 Endurhæfingarstofnanir. Á eftirfarandi yfirliti er sýnd sundurliðun fjárveitinga 

til endurhæfingarstofnana sem falla undir fjárlagaliði 479–494. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hlaðgerðarkot ............................................................ 86,7     89,4     93,2     4,3    7,5    
Reykjalundur, Mosfellsbæ ......................................... 1.327,2     1.376,8     1.433,0     4,1    8,0    
Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands ........... 514,8     528,4     551,1     4,3    7,1    
Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun ...... 472,5     485,0     507,4     4,6    7,4    
Hlein .......................................................................... 116,4     119,5     125,2     4,8    7,6    
Samtals ..................................................................... 2.517,6     2.599,1     2.709,9     4,3    7,6     
 
Heildarfjárveiting til málaflokksins nemur 2.709,9 m.kr. og hækkar sem nemur launa– og 
verðlagsbreytingum sem eru 110,8 m.kr. 
 
Heilsugæsla 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 500 Heilsugæslustöðvar 
almennt; 501 Sjúkraflutningar. Fjárlagaliðirnir 506–588 eru liðir einstakra 
heilsugæslustöðva án starfstengsla við sjúkrahús. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Heilsugæslustöðvar, almennt ..................................... 94,7     146,4     150,8     3,0    59,2    
Sjúkraflutningar ......................................................... 893,5     1.054,0     1.109,0     5,2    24,1    
Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu ........................... 4.338,2     4.542,6     4.742,0     4,4    9,3    
Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu ....... 1.051,3     1.101,6     1.148,0     4,2    9,2    
Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík ................... 172,8     181,9     189,2     4,0    9,5    
Læknavaktin .............................................................. 297,1     292,8     304,2     3,9    2,4    
Heilsugæslustöðin Dalvík .......................................... 109,5     114,0     118,4     3,9    8,1    
Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu ............ 503,6     524,8     545,8     4,0    8,4    
Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi ............... 271,8     295,7     306,4     3,6    12,7    
Samtals ..................................................................... 7.732,5     8.253,8     8.613,8     4,4    11,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins nemur 8.614 m.kr. og hækkar um 25 m.kr. frá 
gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 335 
m.kr. og að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 360 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert 
ráð fyrir að hækka framlög til endurnýjunar á sjúkrabifreiðum um 30 m.kr. og að veita 3 
m.kr. tímabundið framlag til verkefnis á sviði íslenska upplýsingasamfélagsins. Í 
frumvarpinu eru stofnanir í þessum málaflokki undanskildar frá aðhaldskröfu og eru fjár-
veitingar til þeirra því ekki lækkaðar í þeim tilgangi.  
 
500 Heilsugæslustöðvar, almennt. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld liðarins 

verði 150,8 m.kr. á næsta ári og hækki um 4,4 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Hækkunin skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 
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501 Sjúkraflutningar. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 1.109 m.kr. á næsta ári og 
jafngildir það um 30 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist af 
hækkun framlags til samnings um sjúkraflutninga við Rauða kross Íslands til að endur-
nýjun á sjúkrabifreiðum geti orðið örari. Launa– og verðlagshækkanir nema 24,9 m.kr. 

 
506 Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að útgjöld liðarins 

verði 4.742 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 4,6 m.kr. lækkun að raungildi frá 
fjárlögum þessa árs sem skýrist í fyrsta lagi af 3 m.kr. tímabundnu framlagi í eitt ár til 
verkefnis á sviði íslenska upplýsingasamfélagsins. Verkefni á árinu 2013 snúa meðal 
annars að endurnýjun á lyfseðlum fyrir sjúklinga. Í öðru lagi eru 7,6 m.kr. millifærðar 
af liðnum á liðinn 206 Lækniskostnaður en ábyrgð og kostnaður vegna PP/INR 
mælinga er flutt til Sjúkratrygginga Íslands. Í þriðja lagi hækkar rekstrarumfang 
liðarins um 152 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið van-
metinn í fjárlögum. Að lokum nema launa– og verðlagsbreytingar liðarins 204 m.kr. 

 
508 Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld 

verði 1.148 m.kr. á næsta ári og hækki um 46,4 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Hækkunin skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 

 
515 Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilsugæslustöðvarinnar verði 189,2 m.kr. á næsta ári og hækki um 7,3 m.kr. frá 
fjárlögum þessa árs. Hækkunin skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 

 
517 Læknavaktin. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld liðarins verði 304,2 m.kr. á næsta ári 

og hækki um 11,4 m.kr. frá fjárlögum þessa árs, sem skýrist alfarið með launa– og 
verðlagsbótum. 

 
552 Heilsugæslustöðin Dalvík. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld liðarins verði 

118,4 m.kr. og hækki um 4,4 m.kr. frá fjárlögum þessa árs, sem skýrist alfarið með 
launa– og verðlagsbótum. 

 
553 Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilsugæslustöðvarinnar verði 545,8 m.kr. og hækki um 21 m.kr. frá fjárlögum þessa 
árs, sem skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 

 
588 Heilsugæslustöðin Salahverfi í Kópavogi. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

liðarins verði 306,4 m.kr. og hækki um 10,7 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin 
skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 
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Heilbrigðisstofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 700 Heilbrigðisstofnanir og 
liðirnir 716–795 sem eru fjárlagaliðir einstakra heilbrigðisstofnana. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Heilbrigðisstofnanir ................................................... 59,4     254,9     198,6     -22,1    234,3    
Heilbrigðisstofnun Vesturlands ................................. 2.836,8     2.867,1     3.000,0     4,6    5,8    
Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði .............................. 268,8     280,7     293,8     4,7    9,3    
Heilbrigðisstofnun Vestfjarða ................................... 1.049,5     1.079,4     1.127,0     4,4    7,4    
Heilbrigðisstofnunin Blönduósi ................................ 418,3     420,5     439,3     4,5    5,0    
Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki ............................. 815,9     773,6     806,5     4,3    -1,2    
Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð .............................. 431,0     433,9     453,3     4,5    5,2    
Heilbrigðisstofnun Þingeyinga .................................. 863,4     873,0     911,0     4,4    5,5    
Heilbrigðisstofnun Austurlands ................................. 2.106,9     2.080,8     2.206,0     6,0    4,7    
Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands ......................... 195,6     209,4     223,6     6,8    14,3    
Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum ..................... 686,0     669,5     697,8     4,2    1,7    
Heilbrigðisstofnun Suðurlands .................................. 2.080,0     2.088,8     2.217,0     6,1    6,6    
Heilbrigðisstofnun Suðurnesja .................................. 1.783,0     1.680,9     1.756,0     4,5    -1,5    
St. Jósefsspítali, Sólvangur ........................................ 127,2     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtals ..................................................................... 13.721,8     13.712,5     14.329,9     4,5    4,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins nemur 14.330 m.kr. og hækkar um 25,4 m.kr. 
frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar en þær 
nema alls 592 m.kr. Að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 618,6 m.kr. milli ára. Í frum-
varpinu eru stofnanir í þessum málaflokki undanskildar frá aðhaldskröfu og eru fjár-
veitingar til þeirra því ekki lækkaðar í þeim tilgangi. Þó er í frumvarpinu gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum í stofnkostnaði sem nemur 6 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Í frum-
varpinu er gert ráð fyrir að 77 m.kr. tímabundin fjárveiting sem ætluð var til að draga úr 
aðhaldskröfu á heilbrigðisstofnanir verði gerð varanleg. Aðrar auknar útgjaldaskuld-
bindingar nema 31,4 m.kr. sem skýrist af millifærslu vegna breytingu á dvalarrýmum í 
hjúkrunarrými. Að lokum hækkar rekstrarumfang heilbrigðisstofnana um 717 m.kr. en um 
er að ræða rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum sem hefur verið vanmetinn í fjár-
lögum. Það hefur ekki í för með sér breytingu á framlögum úr ríkissjóði til starfseminnar.  
 
700 Heilbrigðisstofnanir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 198,6 m.kr. á næsta 

ári og dragist saman um 56,3 m.kr. Skýrist það af tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi eru 
millifærðar samtals 50,3 m.kr. til þriggja heilbrigðisstofnana til að mæta kostnaði við 
greiðslu húsaleigu. Þær eru 716; Heilbrigðisstofnun Vesturlands 9,8 m.kr., 779; 
Heilbrigðisstofnun Suð–Austurlands 7,7 m.kr. og 787; Heilbrigðisstofnun Suðurlands 
32,8 m.kr. Í öðru lagi lækkar liðurinn um samtals 6 m.kr. í stofnkostnaði í samræmi við 
áform um samdrátt í útgjöldum. Auk þess er í frumvarpinu gert ráð fyrir að 77 m.kr. 
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fjárveiting sem veitt var tímabundið til að draga úr hagræðingarkröfu á 
heilbrigðisstofnanir verði gerð varanleg. 

 
716 Heilbrigðisstofnun Vesturlands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 3.000 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það um 9,8 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Breytingar á fjárheimild stofnunarinnar skýrast af 9,8 m.kr. millifærslu fjárheimildar af 
liðnum 700 Heilbrigðisstofnanir til að mæta kostnaði við greiðslu á húsaleigu. 
Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar um 117 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er 
með sértekjum hefur verið vanmetinn í fjárlögum. Launa– og verðlagsbætur liðarins 
nema 123,1 m.kr. 

 
721 Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

stofnunarinnar verði 293,8 m.kr. á næsta ári. Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar 
um 5 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið vanmetinn í 
fjárlögum. Launa– og verðlagsbætur liðarins nema 13,1 m.kr. 

 
726 Heilbrigðisstofnun Vestfjarða. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 1.127 m.kr. á 

næsta ári. Rekstrarumfang stofnunarinnar lækkar um 4 m.kr. en rekstur sem 
fjármagnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. Launa– og 
verðlagsbætur nema 47,6 m.kr. 

 
745 Heilbrigðisstofnunin Blönduósi. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 439,3 m.kr. á næsta ári. Rekstrarumfang stofnunarinnar 
hækkar um 49 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið 
ofmetinn í fjárlögum. Launa– og verðlagsbætur nema 18,8 m.kr. 

 
751 Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 806,5 m.kr. á næsta ári. Rekstrarumfang stofnunarinnar 
hækkar um 61 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið 
ofmetinn í fjárlögum. Launa– og verðlagsbætur nema 32,9 m.kr. 

 
756 Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 453,3 m.kr. á næsta ári og hækki um 19,4 m.kr. frá 
fjárlögum yfirstandandi árs. Hækkunin skýrist alfarið með launa– og verðlagsbótum. 

 
761 Heilbrigðisstofnun Þingeyinga. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 911 m.kr. á næsta ári. Rekstrarumfang stofnunarinnar 
hækkar um 88 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið 
ofmetinn í fjárlögum. Launa– og verðlagsbætur nema 38 m.kr. 
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777 Heilbrigðisstofnun Austurlands. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld 
heilbrigðisstofnunarinnar verði 2.206 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 31,4 m.kr. 
hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs, sem skýrist af fjölgun hjúkrunarrýma á 
Egilsstöðum. Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar um 82 m.kr. en rekstur sem fjár-
magnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. Launa– og 
verðlagsbætur nema 93,8 m.kr. 

 
779 Heilbrigðisstofnun Suð–Austurlands. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld 

stofnunarinnar verði 223,6 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 7,7 m.kr. hækkun að 
raungildi frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin skýrist af millifærslu fjárheimildar af 
liðnum 700 Heilbrigðisstofnanir til að mæta kostnaði við húsaleigu. Launa– og 
verðlagsbætur nema 6,5 m.kr. 

 
781 Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 697,8 m.kr. á næsta ári og hækki um 28,3 m.kr. frá 
fjárlögum yfirstandandi árs. Hækkunin skýrist með launa– og verðlagsbótum. 
Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar um 18 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er 
með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. 

 
787 Heilbrigðisstofnun Suðurlands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 2.217 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það 32,8 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs, sem 
skýrist af millifærslu fjárheimildar af liðnum 700 Heilbrigðisstofnanir til að mæta 
kostnaði við greiðslu húsaleigu. Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar um 267 m.kr. 
en rekstur sem fjármagnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. 
Launa– og verðlagsbætur liðarins nema 95,4 m.kr. 

 
791 Heilbrigðisstofnun Suðurnesja. Frumvarpið gerir ráð fyrir að rekstrargjöld 

heilbrigðisstofnunarinnar verði 1.756 m.kr. á næsta ári og hækki um 75,1 m.kr. frá 
fjárlögum yfirstandandi árs. Hækkunin skýrist með launa– og verðlagsbótum. 
Rekstrarumfang stofnunarinnar hækkar um 34 m.kr. en rekstur sem fjármagnaður er 
með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. 

 
Eftirlits– og stjórnsýslustofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Embætti landlæknis, 303 
Lýðheilsusjóður, 310 Krabbameinsfélag Íslands, 317 Lyfjastofnun, 327 Geislavarnir 
ríkisins, 329 Fjölmenningarsetur, 331 Vinnueftirlit ríkisins, 332 Ríkissáttasemjari, 333 
Jafnréttisstofa, 334 Umboðsmaður skuldara. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Landlæknir ................................................................ 740,6     547,5     511,2     -6,6    -31,0    
Lýðheilsusjóður ......................................................... 0,0     136,7     200,6     46,7    -      
Krabbameinsfélag Íslands .......................................... 0,0     0,0     345,1     -      -      
Lyfjastofnun .............................................................. 348,5     348,5     438,1     25,7    25,7    
Geislavarnir ríkisins ................................................... 85,9     76,1     77,4     1,7    -9,9    
Fjölmenningarsetur .................................................... 0,0     0,0     30,1     -      -      
Vinnueftirlit ríkisins .................................................. 444,7     449,5     467,7     4,0    5,2    
Ríkissáttasemjari ........................................................ 64,8     58,4     59,9     2,6    -7,6    
Jafnréttisstofa ............................................................. 86,5     63,5     64,7     1,9    -25,2    
Umboðsmaður skuldara ............................................. 812,7     1.050,0     774,6     -26,2    -4,7    
Samtals ..................................................................... 2.583,7     2.730,2     2.969,4     8,8    14,9     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 163,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 75,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 239,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málefnaflokksins með hagræðingu í rekstri sem nemur 144,2 m.kr. á 
verðlagi gildandi fjárlaga. Lögð er til breyting á ríkistekjum hjá nokkrum stofnunum sem 
leiðir til 74,4 m.kr. lækkunar á rekstrarútgjöldum málefnaflokksins. Gerð er nánari grein 
fyrir breytingunum hjá hlutaðeigandi stofnunum. Þá koma fram í frumvarpinu nokkrar 
millifærslur sem samtals hækka útgjöldin um 367,3 m.kr. Munar þar mest um millifærslu 
vegna Krabbameinsfélags Íslands sem kemur inn sem nýr fjárlagaliður í málefnaflokkinn, 
en var áður undir fjárlagaliðnum 08–399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. Að lokum hækka 
útgjöldin um 15 m.kr. vegna tímabundins framlags til verkefna íslenska upplýsingasam-
félagsins á árinu 2013.  
 
301 Landlæknir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 511,2 m.kr. og lækki um 

53,9 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 17,6 m.kr. og er 
nettólækkun útgjalda því 36,3 m.kr. Skýrist það af fjórum tilefnum. Í fyrsta lagi lækka 
útgjöld liðarins um 9,6 m.kr. eða sem nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar vegna 
ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Í öðru lagi 85 m.kr. lækkun 
vegna millifærslu tóbaksgjalds til Lýðheilsusjóðs, en um er að ræða leiðréttingu á 
framsetningu fjárlaga því frá og með sameiningu stofnananna 1. maí 2011 skal tóbaks-
gjald renna til Lýðheilsusjóðs. Í þriðja lagi er 25,7 m.kr. hækkun vegna millifærslu frá 
Lýðheilsusjóði en þar er um að ræða fjárheimild sem fjármögnuð var með beinu fram-
lagi úr ríkissjóði. Í framtíðinni verður fjármögnun Lýðheilsusjóðs alfarið með hlutdeild 
sjóðsins í tekjum af áfengis– og tóbaksgjaldi. Í fjórða lagi er 15 m.kr. hækkun vegna 
tímabundins framlags til verkefnis á sviði íslenska upplýsingasamfélagsins í eitt ár 
vegna samræmdrar lyfjaskrár.  
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303 Lýðheilsusjóður. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 200,6 m.kr. og hækki 
um 63,9 m.kr. á næsta ári. Skýrist það af fjórum tilefnum. Í fyrsta lagi lækka útgjöld 
liðarins um 2,4 m.kr. eða sem nemur 1,75% vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um 
aðhald í ríkisútgjöldum. Í öðru lagi er 85 m.kr. hækkun á fjárveitingum vegna 
millifærslu tóbaksgjalds frá Embætti landlæknis en um er að ræða leiðréttingu á 
framsetningu fjárlaga því frá og með sameiningu stofnananna 1. maí 2011 skal tóbaks-
gjald renna til Lýðheilsusjóðs. Í þriðja lagi er 25,7 m.kr. lækkun vegna millifærslu til 
Embættis landlæknis en þar er um að ræða fjárheimild sem fjármögnuð var með beinu 
framlagi úr ríkissjóði. Í framtíðinni verður fjármögnun Lýðheilsusjóðs alfarið með 
hlutdeild sjóðsins í tekjum af áfengis– og tóbaksgjaldi. Í fjórða lagi aukast útgjöld 
liðarins um 7 m.kr. í ljósi endurskoðaðrar tekjuáætlunar vegna gjalda af áfengi og 
tóbaki en 1% tekna af áfengisgjaldi rennur í Lýðheilsusjóð. 

 
310 Krabbameinsfélag Íslands. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 345,1 m.kr. 

og lækki um 5,9 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 13,3 
m.kr. Skýrist það af 5,9 m.kr. aðhaldi eða sem nemur 1,75% vegna ákvörðunar 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Krabbameinsfélagið kemur inn sem nýr 
fjárlagaliður í málefnaflokkinn en var áður með 337,7 m.kr. fjárheimild undir 
fjárlagaliðnum 08–399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. 

 
317 Lyfjastofnun. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 438,1 m.kr. og hækki um 

74,4 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 15,2 m.kr. Skýrist 
það af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi af 6,1 m.kr. aðhaldi eða sem nemur 1,75% lækkun 
rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Í 
öðru lagi af 38,5 m.kr. hækkun útgjaldaheimildar á móti hækkun ríkistekna samkvæmt 
áætlun stofnunarinnar. Í þriðja lagi af 42 m.kr. hækkun útgjaldaheimildar á móti 
tekjum sem verða innheimtar samkvæmt gjaldskrá í reglugerð sem ráðherra setur. 
Tilefnið er að með frumvarpi til laga um breytingu á lögum um lækningatæki nr. 
16/2001 með síðari breytingum á að styrkja og efla eftirlit með lækningatækjum á 
markaði. Lagt er til að innflytjendur og framleiðendur greiði eftirlitsgjald vegna 
skráningar og markaðseftirlits. Lagt er til að gjaldið verði 0,75% af tollverði innfluttra 
lækningatækja og er tollstjóra falið að leggja það gjald á en vegna innlendrar fram-
leiðslu skal miða gjaldstofninn við söluverð vöru og er ríkisskattstjóra ætlað að leggja 
það gjald á. Eftirlitsgjaldinu er ætlað að standa undir jafnháum árlegum kostnaði 
Lyfjastofnunar við skráningu lækningatækja og viðhald á skránni auk markaðseftirlits 
lækningatækjanna.  

 
327 Geislavarnir ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 77,4 m.kr. og lækki 

um 1,3 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 2,6 m.kr. Skýrist 
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það af 1,3 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar 
vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum.  

 
329 Fjölmenningarsetur. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 30,1 m.kr. og lækki 

um 0,5 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 1,0 m.kr. Skýrist 
það af 0,5 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar 
vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Fjölmenningarsetur er 
nýr fjárlagaliður í þessum málefnaflokki en var áður með 29,6 m.kr. fjárheimild undir 
fjárlagaliðnum 08–398 Félagsmál, ýmis starfsemi. 

 
331 Vinnueftirlit ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 467,7 m.kr. og 

standi því sem næst í stað á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 18 
m.kr. Skýrist það af tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi af 7,9 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem 
nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald 
í ríkisútgjöldum. Í öðru lagi af 8,1 m.kr. hækkun útgjaldaheimildar á móti hækkun 
ríkistekna samkvæmt áætlun stofnunarinnar.  

 
332 Ríkissáttasemjari. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 59,9 m.kr. og lækki um 

1,0 m.kr. að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 2,5 m.kr. Skýrist það af 1 m.kr. 
aðhaldi í rekstri eða sem nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum.  

 
333 Jafnréttisstofa. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 64,7 m.kr. og lækki um 

1,1 m.kr. að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 2,3 m.kr. Skýrist það af 1,1 m.kr. 
aðhaldi í rekstri eða sem nemur 1,75% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum.  

 
334 Umboðsmaður skuldara. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 774,6 m.kr. og 

lækki um 278,4 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 3 m.kr. 
Gert er ráð fyrir að útgjöld lækki um 170 m.kr. vegna minnkandi umsvifa en gert er ráð 
fyrir að starfsemi umboðsmanns muni fara að dragast saman á árinu 2013 í takt við 
fækkun mála. Mun meginþungi starfseminnar snúast um að ljúka samþykktum 
greiðsluaðlögunarmálum auk þeirra mála sem talið er að berist á árinu 2013. Í 
frumvarpinu er einnig gert ráð fyrir því að útgjöld til stofnunarinnar lækki um 108,4 
m.kr. en um er að ræða útfærslu velferðarráðuneytisins á veltutengdum 
aðhaldsmarkmiðum sínum vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í 
ríkisfjármálum. Þar sem útgjöld stofnunarinnar eru alfarið fjármögnuð með gjaldtöku 
af fjármálastofnunum er gert ráð fyrir því að gjaldtakan verði lægri sem nemur lækkun 
útgjalda stofnunarinnar.  
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Málefni fatlaðs fólks 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 Greiningar– og 
ráðgjafarstöð ríkisins, 805 Þjónustu– og þekkingarmiðsstöð fyrir blinda og sjónskerta, 807 
Heyrnar– og talmeinastöð Íslands, 809 Málefni fatlaðra. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins ......................... 377,7     370,9     382,8     3,2    1,4    
Þjónustu- og þekkingarmiðstöð blindra og sjónsk. .... 290,9     279,6     287,4     2,8    -1,2    
Heyrnar- og talmeinastöð Íslands .............................. 225,5     133,5     138,1     3,4    -38,8    
Málefni fatlaðra ......................................................... 4.247,4     368,0     340,6     -7,4    -92,0    
Samtals ...................................................................... 5.141,5     1.152,0     1.148,9     -0,3    -77,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 45,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 42,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 3,1 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 6,3 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá er felld 
niður 39,2 m.kr. tímabundin fjárheimild vegna uppgjörs og lokunar á svæðisskrifstofum 
málefna fatlaðra. Varðandi niðurstöðu ársreiknings um málefni fatlaðra 2011, sem fram 
kemur í töflunni hér á undan, er rétt að vekja athygli á því til skýringar að þann 1. janúar 
2011 fluttist þjónusta við fatlað fólk frá ríki til sveitarfélaga. Í tengslum við þá aðgerð voru 
fasteignir Framkvæmdasjóðs fatlaðra, að matsverði 3.526 m.kr., fluttar til Fasteignasjóðs 
Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga og var jafn há fjárhæð gjaldfærð á þennan lið í ríkisreikningi 
fyrir árið 2011. Um er að ræða einskiptisaðgerð sem skýrir óvenjulega niðurstöðu ársins.  
 
801 Greiningar– og ráðgjafarstöð ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 

382,8 m.kr. og lækki um 1,9 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og 
verðlagshækkunum sem nema 13,8 m.kr. Skýrist það af 1,9 m.kr. aðhaldi í rekstri eða 
sem nemur 0,5% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um 
aðhald í ríkisútgjöldum.  

 
805 Þjónustu– og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta. Gert er ráð fyrir að 

fjárheimild liðarins nemi 287,4 m.kr. og lækki um 1,4 m.kr. á næsta ári að frátöldum 
launa– og verðlagshækkunum sem nema 9,2 m.kr. Skýrist það af 1,4 m.kr. aðhaldi í 
rekstri eða sem nemur 0,5% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar 
ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. 

 
807 Heyrnar– og talmeinastöð Íslands Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 138,1 

m.kr. og lækki um 0,8 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlagshækkunum 
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sem nema 5,4 m.kr. Skýrist það af 0,8 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem nemur 0,5% 
lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í 
ríkisútgjöldum. 

 
809 Málefni fatlaðra. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 340,6 m.kr. og lækki 

um 41,4 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlagshækkunum sem nema 14,0 
m.kr. Skýrist það af tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi af 2,2 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem 
nemur 0,5% lækkun rekstrarkostnaðar vegna ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í 
ríkisútgjöldum. Í öðru lagi af 39,2 m.kr. lækkun vegna niðurfellingar á tímabundinni 
heimild en henni var ætlað að mæta tólf mánaða biðlaunum starfsmanna sem ekki gátu 
lokið töku biðlauna á árinu 2011 vegna vinnu við frágang skjala og húsbúnaðar og 
lokun á svæðisskrifstofum málefna fatlaðra. Eftir standa 8,5 m.kr. vegna leigu á 
húsnæði einnar svæðisskrifstofu sem er bundin óuppsegjanlegum langtíma 
leigusamningi.  

 
Málefni barna 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 821 Barnaverndarstofa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Barnaverndarstofa ..................................................... 981,3     1.008,8     1.042,0     3,3    6,2    
Samtals ..................................................................... 981,3     1.008,8     1.042,0     3,3    6,2     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 8,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 41,1 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 33,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 5,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga en 
einnig lækka fjárheimildir um 2,8 m.kr. vegna millifærslu fjárheimilda  
 
821 Barnaverndarstofa. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 1.042 m.kr. og að 

rekstrargjöld dragist saman um 8,1 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlags-
hækkunum sem nema 41,1 m.kr. Skýrist það af tveimur megin tilefnum. Í fyrsta lagi af 
5,1 m.kr. aðhaldi í rekstri eða sem nemur 0,5% lækkun rekstrarkostnaðar vegna 
ákvörðunar ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Í öðru lagi af 2,8 m.kr. 
lækkun vegna millifærslu á fjárheimild á liðinn 08–190–1.90, Ýmis verkefni hjá 
velferðarráðuneytinu. Tilefnið er að með breytingu á lögum nr. 80/2002, barnaverndar-
lögum, tekur ráðuneytið yfir frá Barnaverndarstofu eftirlit með því að úrræði á ábyrgð 
ríkisins uppfylli á hverjum tíma þær kröfur sem gerður eru í lögum, reglugerðum, 
stöðlum og þjónustusamningum.  
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Vinnumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 841 Vinnumálastofnun; 842 
Vinnumál; 851 Atvinnuleysistryggingasjóður; 852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi 
einstaklinga; 853 Ábyrgðasjóður launa; 854 Fæðingarorlofssjóður; 855 Foreldrar 
langveikra eða alvarlega fatlaðra barna, 856 Starfsendurhæfing og 857 
Starfsendurhæfingarsjóðir. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Vinnumálastofnun ..................................................... 242,5     204,0     130,0     -36,3    -46,4    
Vinnumál ................................................................... 98,4     168,1     169,9     1,1    72,7    
Atvinnuleysistryggingasjóður .................................... 24.830,9     20.023,0     17.134,0     -14,4    -31,0    
Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga ...... 29,0     0,0     0,0     -      -100,0    
Ábyrgðasjóður launa ................................................. 1.776,5     1.774,0     1.278,0     -28,0    -28,1    
Fæðingarorlof ............................................................ 8.011,7     8.535,0     8.563,0     0,3    6,9    
Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna ...... 112,6     121,4     125,8     3,6    11,7    
Starfsendurhæfing ..................................................... 428,8     486,8     298,2     -38,7    -30,5    
Starfsendurhæfingarsjóðir ......................................... 0,0     0,0     290,0     -      -      
Samtals ..................................................................... 35.530,4     31.312,3     27.988,9     -10,6    -21,2     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 3.897 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 573 m.kr. Að þeim með-
töldum lækka útgjöldin um 3.323 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr 
útgjöldum málaflokksins sem nemur 2.243 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga til að ná mark-
miðum um lækkun ríkisútgjalda. Munar þar mest um 2.161 m.kr. lækkun á útgjaldaheimild 
Atvinnuleysistryggingasjóðs. Bótaréttur einstaklinga samkvæmt lögum um atvinnuleysis-
tryggingar er þrjú ár en vegna sérstakra aðstæðna á vinnumarkaði síðast liðin tvö ár í kjölfar 
efnahagsáfallsins haustið 2008 hefur þessi réttur verið framlengdur um eitt ár í senn þannig 
að bótarétturinn hefur verið fjögur ár. Gert er ráð fyrir að þessi tímabundna heimild verði 
ekki framlengd í óbreyttri mynd á næsta ári enda fer atvinnuleysi ört minnkandi. Alls er 
áætlað að það dragi úr útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs sem nemur 1.800 m.kr. 
Útgjöldin lækka um 3.085 m.kr. vegna endurmats á áætluðum útgjaldaskuldbindingum en 
þar vega þyngst lækkun útgjalda Atvinnuleysistryggingasjóðs um 2.081 m.kr. vegna 
minnkandi atvinnuleysis og 800 m.kr. lækkun útgjalda hjá Fæðingarorlofssjóði, að 
óbreyttu, þar sem fæðingum fer fækkandi og nokkuð hefur dregið úr þátttöku í fæðingar-
orlofi. Ríkisstjórnin hefur á hinn bóginn ákveðið að verja auknum fjárframlögum sem nema 
800 m.kr. til Fæðingarorlofssjóðs í ljósi bættrar stöðu ríkisfjármála. Þá falla niður samtals 
445 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna í málefnaflokknum. 
Nánari skýringar á einstökum breytingum á fjárveitingum til undirflokka vinnumála má sjá 
hér á eftir. 
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841 Vinnumálastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 78,6 m.kr. á 
næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 4,6 m.kr. Samhliða ört 
minnkandi atvinnuleysi er gert ráð fyrir að hægt verði að draga úr starfsemi 
Vinnumálastofnunar á næsta ári og að hækkun fjárveitinga í fyrri fjárlögum geti farið 
að ganga til baka. Útgjaldalækkunin er hluti af útfærslu velferðarráðuneytisins á 
veltutengdum aðhaldsmarkmiðum sínum sem samþykkt voru í ríkisstjórn. 

 
842 Vinnumál. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 169,9 m.kr. sem er lækkun um 

1,6 m.kr. að frátöldum launa– og verðlagsbótum sem nema 3,4 m.kr. 
 
851 Atvinnuleysistryggingasjóður. Gert er ráð fyrir að útgjöld sjóðsins á næsta ári verði 

17.134 m.kr. sem er raunlækkun um 3.414 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Breytingar á útgjöldum sjóðsins skýrast af eftirfarandi tilefnum. Í fyrsta lagi lækka 
útgjöld sjóðsins um 2.081 m.kr. sökum minnkandi atvinnuleysis. Þjóðhagsspá 
Hagstofu Íslands gerir ráð fyrir að atvinnuleysi á árinu 2013 verði að jafnaði 5,3% en í 
forsendum fjárlaga 2012 var reiknað með 6,4% atvinnuleysi og nemur lækkunin 1,1% 
milli ára. Útgjöld sjóðsins lækka hins vegar ekki jafn mikið og vænta mætti vegna 
þessa og skýrist það meðal annars af því að í atvinnuleysisprósentu Hagstofunnar í 
fjárlögum 2012 hafði ekki verið tekið tillit til einstaklinga sem myndu falla af bótum 
vegna átaksverkefnisins Nám er vinnandi vegur. Í fjárlögum ársins 2012 var hins vegar 
gert ráð fyrir að útgjöld sjóðsins myndu lækka vegna þessa verkefnis og nam lækkunin 
1.319 m.kr. sem svarar til um 0,4% lækkunar atvinnuleysis. Í spá Hagstofunnar vegna 
fjárlagafrumvarps 2013 hefur verið tekið tillit til átaksverkefna á borð við Nám er 
vinnandi vegur og því má segja að 1,1% lækkun atvinnuleysisprósentunnar svari ekki 
til nema 0,7–0,8% lækkunar atvinnuleysis miðað við forsendur fjárlaga fyrir áætlun 
um útgjöld sjóðsins.  

  Í öðru lagi rennur út um næstu áramót tímabundin heimild, sem ákveðin var með 
hliðsjón af aðstæðum á vinnumarkaði, til greiðslu atvinnuleysisbóta í allt að fjögur ár. 
Bótarétturinn er þrjú ár samkvæmt lögum um atvinnuleysistryggingar en síðast liðin 
tvö ár hefur hann verið framlengdur um eitt ár. Þar sem atvinnuleysi fer ört minnkandi 
er minni þörf fyrir framlengingu ákvæðisins í óbreyttri mynd. Gert er ráð fyrir að 
umtalsverður fjöldi einstaklinga muni því að óbreyttu falla af atvinnuleysisbótum um 
næstkomandi áramót og á árinu 2013 og munu útgjöld sjóðsins lækka sem því nemur. 
Á móti vegur að gert er ráð fyrir að gerðar verði hliðarráðstafanir vegna einstaklinga 
sem fara af bótaskránni og verður sparnaðurinn af aðhaldsaðgerðinni því talsvert minni 
en ella. Frekari útfærsla á því hvernig þetta verður framkvæmt verður lögð fram milli 
umræðna um fjárlagafrumvarpið miðað við að með þessu móti verði dregið úr 
útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs um 1.800 m.kr. Af þeirri fjárhæð eru 800 m.kr. 
sem hluti af sértækum aðhaldsaðgerðum ráðuneytisins en 1.000 m.kr. sem hluti af 
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veltutengdum aðhaldsmarkmiðum. Þessu til viðbótar er áætlað að útgjöldin lækki um 
nálægt 1 mia.kr. vegna atvinnuleitenda sem hafa fullnýtt þriggja til fjögurra ára 
bótarétt á yfirstandandi ári. Annars vegar er um að ræða einstaklinga sem urðu 
atvinnulausir fyrir 1. mars 2008 og áttu því einungis rétt á atvinnuleysisbótum í þrjú ár 
en hafa ekki klárað bótarétt sinn fyrr þar sem þeir hafa tekið þátt í 
vinnumarkaðsúrræðum á vegum Vinnumálastofnunar. Einnig er um að ræða 
einstaklinga sem urðu atvinnulausir eftir 1. mars 2008 og áttu rétt á bótum í fjögur ár 
en munu klára þau réttindi á yfirstandandi ári.  

  Í þriðja lagi hækka útgjöld sjóðsins um 1 mia.kr. vegna kostnaðar við úrræði og 
átaksverkefni í þágu atvinnuleitenda sem Vinnumálastofnun hefur staðið að í samráði 
við sveitarfélög og fyrirtæki. Fjárhæðin skiptist þannig að útgjöld aukast um 472 m.kr. 
vegna vinnumarkaðsúrræða sem voru vantalin í forsendum fjárlaga 2012 en um er að 
ræða úrræði á borð við reynsluráðningar og starfsþjálfunarsamninga. Þá aukast út-
gjöldin um 528 m.kr. vegna átaksverkefnisins Vinnandi vegur sem ákveðið var eftir 
afgreiðslu fjárlaga 2012. Verkefninu var hrint af stað snemma á yfirstandandi ári og 
gert er ráð fyrir að ráðningarsamningar sem gerðir eru á grundvelli þess klárist um mitt 
ár 2013. Verkefnið felur í sér að Atvinnuleysistryggingasjóður greiðir fullar atvinnu-
leysisbætur í styrk til atvinnurekenda og stofnana upp í laun starfsmanna sem ráðnir 
eru með tímabundnum samningum til sex eða tólf mánaða. Aukast útgjöld sjóðsins því 
sem nemur mismun fullra atvinnuleysisbóta og þeirra bóta sem viðkomandi einstak-
lingur hafði hjá sjóðnum. Þá eru útgjöld sjóðsins áætluð um 800 m.kr. hærri þar sem 
ekki varð af aðahaldsáformum velferðarráðuneytisins í forsendum fjárlaga 2012 um 
þriggja mánaða bótalaust tímabil eftir að samfelldu þriggja ára bótatímabili var náð.  

  Í fjórða lagi lækka áætluð útgjöld sjóðsins um 350 m.kr. þar sem fyrirhugað er að 
fella úr gildi heimild til að greiða fiskvinnslufyrirtækjum styrki vegna hráefnaskorts. 
Miðað við fjárheimild fjárlaga 2012 nemur lækkunin hins vegar 190 m.kr. Um er að 
ræða útfærslu á sértækum aðhaldsaðgerðum í ríkisfjármálum sem samþykkt voru í 
ríkisstjórn. Í fimmta lagi aukast útgjöldin um 113 m.kr. sem er kostnaður við 
framkvæmd tilraunaverkefnis um þjónustu við atvinnuleitendur sem velferðar-
ráðuneytið og Vinnumálastofnun standa að í samstarfi við Alþýðusamband Íslands og 
Samtök atvinnulífsins. Samkomulag var gert um verkefnið í febrúar á þessu ári eftir 
setningu fjárlaga þar sem ekki var gert ráð fyrir fjárheimild til þess. Aðrar breytingar á 
útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs eru að tímabundin framlög, samtals að fjárhæð 
245 m.kr., til átaksverkefna og eftirlits með greiðslu atvinnuleysisbóta lækka í 122,5 
m.kr. Þá er gert ráð fyrir að vaxtatekjur sjóðsins af inneign hans hjá ríkissjóði hækki 
um 158 m.kr. Launa– og verðlagsbreytingar nema 525 m.kr. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Atvinnuleysisbætur .................................................... 22.463,4     18.136,0     15.740,0     -13,2    -29,9    
Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar .................... 625,4     620,0     556,0     -10,3    -11,1    
Styrkir til fiskvinnslustöðva ....................................... 348,4     190,0     0,0     -100,0    -100,0    
Námskeiðahald, átaksverkefni og önnur úrræði ........ 1.402,9     1.257,0     1.180,0     -6,1    -15,9    
Framlög og styrkir ..................................................... 43,7     40,0     40,0     0,0    -8,5    
Vaxtatekjur ................................................................ -52,9     -220,0     -382,0     73,6    -      
Samtals ..................................................................... 24.830,9     20.023,0     17.134,0     -14,4    -31,0     
 
852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga. Áfram er gert er ráð fyrir að útgjöld 

sjóðsins verði alfarið fjármögnuð af sértekjum. 
 
853 Ábyrgðasjóður launa. Áætlað er að útgjöld sjóðsins á næsta ári verði 1.278 m.kr. sem 

er lækkun um 496 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. Annars vegar er gert ráð fyrir 
að greiðslur sjóðsins lækki um 450 m.kr. þar sem kröfum á sjóðinn hefur fækkað 
umtalsvert. Hins vegar er gert ráð fyrir að vaxtagjöld sjóðsins af skuld við ríkissjóð 
vegna fyrirfram greiddra markaðra tekna lækki um 46 m.kr. Í frumvarpinu er lagt til að 
kostnaðarhlutdeild Ábyrgðasjóðs launa í rekstri Vinnumálastofnunar verði tilgreind 
sérstaklega. Það fyrirkomulag hefur verið haft varðandi aðra sjóði sem 
Vinnumálastofnun annast, svo sem Atvinnuleysistryggingasjóð og Fæðingarorlofssjóð.  

 
854 Fæðingarorlof. Gert er ráð fyrir að útgjöld sjóðsins á næsta ári verði 8.563 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það um 3,6 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Gert er ráð fyrir að útgjöld Fæðingarorlofssjóðs lækki að öðru óbreyttu um 800 m.kr. 
þar sem barnsfæðingum hefur farið ört fækkandi frá árinu 2009 þegar þær náðu há-
marki. Spár fyrir árið 2012 gera ráð fyrir að fæðingum fækki frá árinu 2011. Þá hefur 
dregið úr töku fæðingarorlofs sem einnig skýrir lækkun útgjalda sjóðsins. Ríkisstjórnin 
hefur á hinn bóginn ákveðið, í ljósi bættrar stöðu ríkisfjármála, að verja 800 m.kr. í 
aukin framlög til Fæðingarorlofssjóðs og er það hluti af auknum stuðningsaðgerðum til 
handa barna– og fjölskyldufólki. Nánari útfærsla á breytingum s.s. hækkun 
hámarksgreiðslna eða lenging bótaréttar verður lögð fyrir við afgreiðslu 
fjárlagafrumvarpsins. Aðrar breytingar eru annars vegar 4,8 m.kr. aukin útgjöld vegna 
vanreiknaðra launa– og verðlagsbóta í fjárlögum ársins 2012 og hins vegar launa– og 
verðlagsbætur fjárlagafrumvarps 2013 að fjárhæð samtals 24,6 m.kr. 

 
855 Foreldrar langveikra eða alvarlegra fatlaðra barna. Gert er ráð fyrir að fjárheimild 

liðarins verði 125,8 m.kr. sem er hækkun um 4,4 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Launa– og verðlagsbætur skýra hækkunina. 
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856 Starfsendurhæfing Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 298,2 m.kr. á næsta 
ári sem er lækkun um 200 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingin skýrist 
af því að felld er niður 200 m.kr. fjárheimild af þessum lið þar sem Starfsendur-
hæfingarsjóðir, samanber fjárlagaliðinn 857 Starfsendurhæfingarsjóðir, munu taka yfir 
flesta samninga velferðarráðuneytisins við starfsendurhæfingarstöðvar víðsvegar um 
landið um atvinnutengda starfsendurhæfingu. Þjónusta við þá sem ekki eiga rétt á 
þjónustu starfsendurhæfingarsjóða verður áfram greidd af þessum lið. Aðrar breytingar 
eru launa– og verðlagsbætur að fjárhæð samtals 11,4 m.kr. 

 
857 Starfsendurhæfingarsjóðir. Um er að ræða nýjan fjárlagalið og er gert ráð fyrir að 

fjárheimild hans verði 290 m.kr. á næsta ári. Í lögum nr. 60/2012 um atvinnutengda 
starfsendurhæfingu og starfsemi starfsendurhæfingarsjóða er mælt fyrir um framlag 
ríkisins til starfsendurhæfingarsjóðs. Samkvæmt lögunum er gert ráð fyrir að framlag 
ríkissjóðs nemi einum þriðja af heildarframlögum til sjóðanna og að það verði 
fjármagnað með markaðri hlutdeild í tryggingagjaldi. Á móti framlagi ríkissjóðs greiða 
launagreiðendur og lífeyrissjóðir tvo þriðju hluta. Í lögunum er mælt fyrir um að 
framlag ríkissjóðs skuli vera 0,13% hlutfall af gjaldstofni tryggingagjaldsins en gjaldið 
er greitt eftirá og verður greitt í fyrsta skipti 1. október 2013. Þá er gert ráð fyrir að 
greiðsluskylda ríkissjóðs komi til framkvæmda í þremur áföngum og verði fullt 
framlag greitt í fyrsta sinn árið 2015. Á árinu 2013 mun framlag ríkissjóðs reiknast 
sem 0,13% af fjórðungi gjaldstofns tryggingagjaldsins á árinu 2012 en á árinu 2014 
mun það reiknast sem 0,13% af þremur fjórðu af gjaldstofni tryggingagjaldsins á árinu 
2013.  

 
Húsnæðismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 861 Leiguíbúðir. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Leiguíbúðir ................................................................ 80,0     118,0     112,1     -5,0    40,1    
Varasjóður húsnæðismála .......................................... 30,0     0,0     0,0     -      -100,0    
Samtals ..................................................................... 110,0     118,0     112,1     -5,0    1,9     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er áætluð 112,1 m.kr. og lækkar um 5,9 m.kr. 
frá gildandi fjárlögum. Breytingin skýrist af áformum um aðhald í ríkisútgjöldum.  
 
861 Leiguíbúðir. Frumvarpið gerir ráð fyrir að framlag til þessa liðar nemi 112,1 m.kr. Um 

er að ræða framlag til niðurgreiðslu á vaxtamun vegna bygginga félagslegra 
leiguíbúða. Lán til bygginga slíkra íbúða eru veitt aðilum sem leigja íbúðir til 
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einstaklinga er uppfylla skilyrði um tekju– og eignamörk samkvæmt VIII. kafla 
húsnæðislaga og er framlaginu ætlað að standa straum af kostnaði Íbúðalánasjóðs 
vegna mismunar á útlánsvöxtum sjóðsins að frádregnu afskriftar– og uppgreiðsluálagi 
og þeim 3,5% vöxtum sem lánin bera. Er áætlað að útgjöld ríkissjóðs vegna þessa nemi 
112,1 m.kr. á árinu 2013. Ríkisstjórnin samþykkti í júní 2011 tillögu velferðarráðherra 
um áætlun til þriggja ára um lánaveitingar til félagslegra leiguíbúða. Áætlunin gerir ráð 
fyrir að árin 2013–14 verði heimildirnar 3 mia.kr hvort ár. Annars vegar vegna 
framkvæmda við byggingu 140 námsmannaíbúða í Vatnsmýrinni á vegum 
Félagsstofnunar stúdenta eða samtals 280 íbúðir bæði árin og hins vegar 120 annarra 
leiguíbúða eða 60 íbúða hvort árið fyrir sig. 

 
Önnur mál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 398 Félagsmál, ýmis starfsemi 
399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Félagsmál, ýmis starfsemi .......................................... 551,0     570,6     573,6     0,5    4,1    
Heilbrigðismál, ýmis starfsemi .................................. 1.215,4     1.339,2     1.011,1     -24,5    -16,8    
Samtals ..................................................................... 1.766,4     1.909,8     1.584,7     -17,0    -10,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 376,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 51,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 325,1 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 32,2 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Aðhaldskrafa á rekstrartilfærslur nemur 1,75% af veltu fjárlaga 2012 og framlög til styrkja 
og úthlutunarliða eru lækkuð um 3,5%. Í frumvarpinu er lagt til að fjárheimildir vegna 
samnings við Krabbameinsfélag Íslands um krabbameinsleit og krabbameinsskráningu 
flytjist á nýjan fjárlagalið 310 Krabbameinsfélag Íslands. Þá er fjárheimild til rekstrar 
Fjölmenningarseturs, Ísafirði, millifærð á nýjan fjárlagalið 329 Fjölmenningarsetur. Þessar 
millifærslur lækka útgjöld málefnaflokksins samtals um 367 m.kr. en á móti vegur til 
hækkunar 25 m.kr. aukin fjárframlög í rekstrarstyrk til Stígamóta.  
 
398 Félagsmál, ýmis starfsemi. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 18,6 

m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlagshækkunum sem nema 21,6 m.kr. 
Skýrist það af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er lagt til að rekstrarframlag til Stígamóta 
hækki um 25 m.kr. vegna reksturs á athvarfi, Kristínarhúsi, sem ætlað er konum á leið 
úr vændi eða mansali. Í öðru lagi er lagt til að framlag, að fjárhæð 29,6 m.kr. til 
rekstrar Fjölmenningarseturs færist á nýjan fjárlagalið 329 Fjölmenningarsetur. Í 
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frumvarpi um málefni innflytjenda, sem hlaut ekki afgreiðslu á vorþingi en verður 
endurflutt á haustþingi, er lagt til að sett verði á fót sérstök stofnun sem ætlað er að 
veita innflytjendum, stjórnvöldum, fyrirtækjum og einstaklingum ráðgjöf og 
upplýsingar um málefni innflytjenda. Í þriðja lagi er lögð til 14 m.kr. lækkun fjár-
heimildar til að mæta markmiðum ráðuneytisins um aðhald í ríkisútgjöldum.  

 
399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 

357,9 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa– og verðlagshækkunum. Skýrist það af 
þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er lagt til að fjárheimild samkvæmt samningi við Krabba-
meinsfélag Íslands vegna krabbameinsleitar og krabbameinsskráningar færist á nýjan 
fjárlagalið 310 Krabbameinsfélag Íslands. Útgjöld liðarins lækka af þeirri ástæðu um 
337,7 m.kr. Í öðru lagi er felld niður 2 m.kr. tímabundin fjárheimild frá árinu 2009 sem 
veitt var Blindrafélaginu til að útvega, þjálfa og annast blindrahunda. Þessu verkefni 
sinnir í dag Þjónustu– og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta. Í þriðja lagi er 
lögð til 18,2 m.kr. lækkun fjárheimilda til að mæta markmiðum ráðuneytisins um 
aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagsbætur liðarins eru 29,8 m.kr. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

08-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

08-379-1.01 Óskipt framlag til reksturs sjúkrahúsa ........................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
sjúkrahúsa.

08-379-6.50 Sjúkrahús, óskipt. Stofnkostnaður ................................ Stofnkostnaður sjúkrahúsa.
08-401-1.01 Hjúkrunarheimili, almennt ............................................ Ófyrirséð útgjöld hjúkrunarheimila og uppgjör 

fjárheimilda skv. forsendum samninga eða 
reiknilíkans.

08-500-1.10 Heilsugæslustöðvar, almennt ........................................ Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
heilsugæslustöðva.

08-500-6.01 Heilsugæslustöðvar. Tæki og búnaður. ......................... Tækjakaup fyrir heilsugæslustöðvar.
08-700-1.01 Heilbrigðisstofnanir. Almennur rekstur. ....................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 

heilbrigðisstofnana.
08-700-6.01 Heilbrigðisstofnanir. Tæki og búnaður. ........................ Tækjakaup fyrir heilbrigðisstofnanir.  
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09  Fjármálaráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun fjármálaráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ................................................................ 19.906,9    17.121,7    21.700,8    27      9      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ......................................... 44.823,4    39.359,7    37.837,2    -4      -16      
Stofnkostnaður og viðhald ........................................... 25.115,6    2.889,3    3.285,8    14      -87      
Samtals ........................................................................ 89.845,9    59.370,7    62.823,8    6      -30      

Greitt úr ríkissjóði ........................................................ -    48.871,7    51.931,8    6      -      
Innheimt af ríkistekjum ................................................ -    2.949,0    3.272,0    11      -      
Viðskiptahreyfingar ...................................................... -    7.550,0    7.620,0    1      -      
Samtals ........................................................................ -    59.370,7    62.823,8    6      -      

 
 Heildargjöld fjármálaráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 69.848 m.kr. á 
rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 7.026 m.kr. en þær nema 10,1% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 62.824 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 51.932 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 3.272 m.kr. innheimtar 
af ríkistekjum. Mismunurinn, 7.620 m.kr., færist sem viðskiptahreyfingar ríkissjóðs. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsaðgerðir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform fyrir 
öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Frumvarpið er lagt fram miðað við óbreytta skipan og verkaskiptingu ráðuneyta þótt 
áformað sé að gera tilteknar skipulagsbreytingar á Stjórnarráði Íslands í samræmi við 
þingsályktunartillögu þar um sem samþykkt var á Alþingi 11. maí sl. Fyrirhugað er að í 
stað sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis, iðnaðarráðuneytis og efnahags– og viðskipta-
ráðuneytis komi atvinnuvega– og nýsköpunarráðuneyti, auk þess sem tiltekin málefni og 
verkefni færist frá þessum ráðuneytum til fjármálaráðuneytis og umhverfisráðuneytis. 
Breytingarnar höfðu ekki tekið gildi og forsetaúrskurður um þær ekki verið gefinn út þegar 
talnabálki frumvarpsins var lokað. Gert er ráð fyrir að frumvarpinu verði breytt við aðra 
umræðu til samræmis við nýja verkaskiptingu og verða verkefni og fjárveitingar þeim til 
heyrandi þá færðar á milli ráðuneyta. Með því að gera breytingarnar við aðra umræðu fæst 
heildaryfirlit yfir nýja skipan og þingmönnum gefst kostur á að ræða viðeigandi breytingar 
á fjárheimildum efnislega. Þá verður meðferð fjárlagafrumvarpsins í meðförum Alþingis 
markvissari þar sem allur samanburður á milli ára og við fyrri ár er auðveldari. 
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 Í frumvarpinu aukast útgjöld fjármálaráðuneytisins um 2.848 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og 
gengisbreytingum hækka útgjöldin um 3.453 m.kr. milli ára eða sem svarar til 5,5%. 
Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til 
að lækka útgjöld ráðuneytisins um 393 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin 
hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á 
útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 9.675 m.kr. til hækkunar. 
Þar af eru 2,5 mia.kr. vegna áforma um auknar barnabætur til hinna tekjulægri og 1 mia.kr. 
vegna áforma um húsnæðisbætur. Þá er fjárheimild til að mæta ófyrirséðum útgjöldum árið 
2013 hækkuð um 2,2 mia.kr. í samræmi við langtímaáætlun ríkisfjármála. Gert er ráð fyrir 
að fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum, arðgreiðslum og sölu-
hagnaði eigna hækki um 2,4 mia.kr. en breytingin hefur ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. 
Hækkun tryggingagjaldsstofns leiðir til 283 m.kr. hækkunar framlags til jöfnunar örorku-
byrði almennra lífeyrissjóða og 400 m.kr. eru veittar til sóknaráætlunar landshluta. Veitt 
verður 290 m.kr. til endurnýjunar á tollakerfum skatt– og tollstofnana og 200 m.kr. til 
endurbóta og viðhalds Arnarhváls. Þá er gert ráð fyrir 75 m.kr. til að auka öryggi tölvu– og 
upplýsingakerfa Stjórnarráðsins og almennt öryggi æðstu stjórnar ríkisins. Þá eru ýmis 
smærri verkefni að fjárhæð 327 m.kr. sem koma fram í umfjöllun um einstakar stofnanir og 
verkefni. Í þriðja lagi falla niður tímabundin framlög til ýmissa verkefna að fjárhæð 434,5 
m.kr. auk 6 mia.kr. tímabundins framlags til sérstakrar vaxtaniðurgreiðslu í gegnum 
vaxtabótakerfið. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 606 m.kr. 
Þar vega þyngst launahækkanir samkvæmt kjarasamningum við stéttarfélög ríkis-
starfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjárheimildum vegna annarra rekstrar-
gjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til 
viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af 
breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna fjármálaráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtals-
verðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á árinu 2013 á 
ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir 
ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 1% af veltu fjárlaga 2012, að 
frádregnum óreglulegum liðum. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 21.701 m.kr. og 
hækka um 4.579 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 148 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkmið ráðuneyta voru sett miðað við 
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að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 
1,2% af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla 
en einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, 
heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur 
rekstur og verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó 
undanskildir, eins og fjármagnstekjuskattur og lífeyrisskuldbindingar. Lækkunin hjá 
fjármálaráðuneytinu nemur 1,6% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið 
sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur 
falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar 
stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjalda-
skuldbindingum í rekstri sem nema 4.249 m.kr. Þar munar mest um 2.430 m.kr. hækkun á 
fjármagnstekjuskatti sem ríkið greiðir af vaxtatekjum, arðgreiðslum og söluhagnaði eigna. 
Hækkunin færist jafnframt á tekjuhlið fjárlaga og hefur því ekki nettóáhrif á greiðslur úr 
ríkissjóði. Þá er veitt 1.412 m.kr. fjárheimild til að mæta ófyrirséðum útgjöldum í rekstri. 
Að þessu frátöldu hækka útgjaldaskuldbindingar fjármálaráðuneytisins um 407 m.kr. 
Helstu verkefni sem þar má til telja eru 200 m.kr. vegna endurnýjunar tollakerfa, 75 m.kr. 
til að efla öryggi tölvu– og upplýsingakerfa og æðstu stjórnar ríkisins, 50 m.kr. vegna máls-
varnar íslenskra stjórnvalda fyrir EFTA dómstólnum vegna Icesave og 50 m.kr. vegna 
kröfulýsinga um þjóðlendur sem hefjast að nýju á árinu. Ótalin eru ýmis önnur smærri 
verkefni samtals að fjárhæð 282 m.kr. sem gerð er grein fyrir í umfjöllun um hlutaðeigandi 
stofnanir og verkefni. Tímabundnar fjárheimildir til reksturs að fjárhæð 250,6 m.kr., falla 
niður. Að lokum er ótalin verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar sem nemur 478 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur lækka um 1.523 m.kr. og verða 37.837 m.kr. en eru 
39.360 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Þar munar mestu um að tímabundin 6 mia.kr. sérstök 
vaxtaniðurgreiðsla fellur niður samkvæmt upphaflegri áætlun. Hins vegar er gert ráð fyrir 
að vaxtabætur hækki um 1 mia.kr. og verði veitt í formi húsnæðisbóta. Jafnframt að barna-
bætur hækki um alls 2,5 mia.kr. á milli ára. Gert er ráð fyrir að framlag til jöfnunar örorku-
byrði almennara lífeyrissjóða hækki um 283 m.kr. í samræmi við endurskoðaða áætlun um 
tryggingagjald. Fjárheimild á tilfærslulið ófyrirséðra útgjalda hækka um 766 m.kr. og þá er 
200 m.kr. veitt á tilfærsluhluta sóknaráætlana landshluta. Breytingar á 
endurgreiðslufyrirkomulagi til sveitarfélaga á virðisaukaskatti af slökkvibifreiðum leiða til 
25,3 m.kr. lækkunar og framlag til eftirlauna bænda lækkar um 3,6 m.kr. vegna 
lýðfræðilegrar þróunar. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra tilfærslustyrkja og 
úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er gert ráð fyrir að 
þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 243 m.kr. Annar samdráttur neyslu– og 
rekstrartilfærslna er til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar og nemur 7,5 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 3.286 m.kr. sem er 397 m.kr. hækkun milli 
ára. Framlög lækka um 3,1 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum en sett 
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var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og stofnkostnaðarframlögum. Tíma-
bundið framlag að fjárhæð 90 m.kr. rennur til embættis ríkisskattstjóra til endurbóta á 
skattvinnslukerfum virðisaukaskatts en jafnframt fellur niður 18 m.kr. framlag sem veitt var 
til tímabundinna stofnkostnaðarverkefna embættisins. Gert er ráð fyrir 200 m.kr. til 
endurbóta og viðhalds á Arnarhváli næstu tvö árin. Verðlagshækkun fjárveitinga í þessum 
flokki er 127,5 m.kr.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
691 m.kr. Skatta- og tollamál,

5.916 m.kr.

Lífeyrir- og 
eftirlaun,

8.496 m.kr.

Annað,
2.118 m.kr.

Barnabætur og 
vaxtabætur,
22.852 m.kr.

Ófyrirséð útgjöld,
5.000 m.kr.

Þjónusta við 
ríkisaðila,

2.601 m.kr.

Afskr. kröfur, 
fjárm.sk. og 

ríkisáb.,
15.150 m.kr.

Útgjöld fjármálaráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Fjármálaráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni sem áætlað er að nemi samtals um 1.237 m.kr. á árinu 2012. Þessir 
samningar eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu 
árinu 2012, eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta 
orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í sumum samningum, taka breytingum. 
Samtals nema samningarnir 7,3% af heildargjöldum ráðuneytisins á árinu 2013. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Fjárhags- og starfsmannakerfi ............................. A 491,0    518,5    518,5    518,5    518,5    
Tekjubókhaldskerfi ............................................. A 367,9    388,5    388,5    388,5    388,5    
Skattvinnslukerfi ................................................. A 378,0    399,2    399,2    399,2    399,2    
Samtals ............................................................... 1.236,9    1.306,2    1.306,2    1.306,2    1.306,2     
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 Samningar sem fjármálaráðuneytið stendur að eru gerðir skv. heimild í 30. gr. 
fjárreiðulaga. Árið 2002 var gerður samningur um rekstur og viðhald á nýju fjárhags– og 
mannauðskerfi ríkisins að undangengnu útboði og er reiknað með að árlegur kostnaður við 
hann verði 907 m.kr. Undir liðnum skattvinnslukerfi eru samningar um rekstur nokkurra 
kerfa sem samanlagt nema 399 m.kr. á ári. Um er að ræða rekstrar– og viðhaldssamninga 
við Advania, samninga um vefframtal, notendaleyfi gagnaflutninga og rekstur staðarnets 
fyrir skattkerfið í heild. Gera má ráð fyrir að þeir samningar sem renna út á tímabilinu verði 
flestir endurnýjaðir þegar að því kemur, þannig að til jafnaðar verði nálægt 1.300 m.kr. 
bundnar árlega vegna framangreindra verkefna. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Markmið verkefnis fjármálaráðuneytisins er að greina kynjaáhrif virðisaukaskatts-
kerfisins. Í því felst meðal annars að greina tölfræði um virðisaukaskatt eftir kyni og að 
kanna hvort reglur kerfisins séu hlutlausar gagnvart kynjunum og stuðli ekki að eða við-
haldi efnahagslegu ójafnræði kvenna og karla. 
 Í áfangaskýrslu I er almenn umfjöllun um virðisaukaskattskerfið og atriði dregin fram 
m.t.t. kynjasjónarmiða sem verða greind nánar í áfangaskýrslu II árið 2013. Þar er fyrst og 
fremst um að ræða undanþágur frá meginreglum laganna, svo sem ákvæði um lægra skatt-
þrep, endurgreiðslu virðisaukaskatts eða undanþágu frá innheimtu og greiðslu skattsins. 
 Virðisaukaskattur er stærsti einstaki skattstofn ríkisins. Samkvæmt yfirliti um greiðslu-
afkomu ríkissjóðs árið 2011 námu tekjur ríkissjóðs af honum 123,5 mia.kr. eða tæplega 
30% af öllum skatttekjum ríkissjóðs. Virðisaukaskattskrá var í fyrsta sinn greind eftir kynj-
um, annars vegar eftir einstaklingum og hins vegar eftir lögaðilum í þeim tilvikum sem 
hægt var að segja til um kyn forráðamanna hlutafélaga eða einkahlutafélaga. Hlutdeild karla 
í álögðum virðisaukaskatti er því nokkuð meiri en nemur hlutfallslegum fjölda þeirra í 
álagningarskrá sem við fyrstu sýn bendir til þess að karlar séu að jafnaði nokkuð umsvifa-
meiri en konur, hvort sem um einstaklinga eða lögaðila er að ræða. Áætlað er að verkefninu 
ljúki um mitt ár 2014. 
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Fjármálaráðuneyti, 
aðalskrifstofa og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fjármálaráðuneyti, aðalskrifstofa ................................. 649,4    647,7    688,4    6,3    6,0    
Ráðstöfunarfé ............................................................... 0,0    2,9    2,8    -3,4    -      
Samtals ........................................................................ 649,4    650,6    691,2    6,2    6,4    
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 4,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa– og verðlagsbreytingar sem nema alls 36,2 m.kr. Að 
þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 40,6 m.kr. milli ára. Fjárheimild aðalskrifstofu 
hækkar um 16 m.kr. til að auka sérfræðiþekkingu í ráðuneytinu varðandi langtímaáætlun og 
greiningu ríkisfjármála ásamt lána– og skuldamála ríkisins sem unnið verður að í tengslum 
við breytingar á regluverki um umgjörð ríkisfjármálanna. Fjárheimild málaflokksins lækkar 
um 11,6 m.kr. til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. 
 
Skatta– og tollamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 210 Ríkisskattstjóri; 212 
Skatta– og tollamál; 214 Yfirskattanefnd; 215 Skattrannsóknarstjóri ríkisins; 250 
Innheimtukostnaður og 262 Tollstjórinn. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ríkisskattstjóri ............................................................. 2.470,4    2.484,7    2.623,0    5,6    6,2    
Skatta- og tollamál, ýmis útgjöld .................................. 9,5    10,7    11,2    4,7    17,9    
Yfirskattanefnd ............................................................. 117,8    116,2    125,3    7,8    6,4    
Skattrannsóknarstjóri ríkisins ....................................... 284,4    285,7    254,3    -11,0    -10,6    
Innheimtukostnaður ..................................................... 451,3    499,0    526,9    5,6    16,8    
Tollstjórinn ................................................................... 2.008,0    2.286,2    2.375,0    3,9    18,3    
Samtals ........................................................................ 5.341,4    5.682,5    5.915,7    4,1    10,8    

 
 Útgjöld stofnana og verkefna á sviði skatta– og tollamála lækka um 9,1 m.kr. frá 
gildandi fjárlögum að frátöldum launa– og verðlagsbreytingum. Alls lækka útgjöld um 88,9 
m.kr. til þess að mæta markmiðum um samdrátt í ríkisútgjöldum. Tímabundið framlag til 
átaks í skatteftirliti og skattrannsóknum sem samþykkt var árið 2010 til þriggja ára er fram-
lengt að hluta, þannig að það lækkar um þriðjung árið 2013 og verður 155,9 m.kr. Það 
lækkar aftur um þriðjung árið 2014 og fellur niður árið 2015. Tímabundið eru veittar 290 
m.kr. vegna endurnýjunar á tölvukerfum embætta ríkisskattstjóra og tollstjóra. Fjárheimildir 
sömu embætta eru hækkaðar um 164 m.kr. til samræmis við aukið rekstrarumfang sem 
mætt er með jafnhárri tekjuheimild. Launa– og verðlagsbreytingar skatta– og tollamála 
nema samtals 242,3 m.kr. 
 
210 Ríkisskattstjóri. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir embættisins aukist um 37,2 m.kr. að 

raungildi og nemi alls 2.623,0 m.kr. Launa– og verðlagshækkanir nema 101,1 m.kr. 
Tímabundið framlag vegna átaks í skatteftirliti og skattrannsóknum er framlengt að 
hluta til að mæta aukinni starfsemi embættisins í kjölfar bankahrunsins. Heimildin var 
126,1 m.kr. en lækkar um þriðjung árið 2013 og verður 84,0 m.kr. Heimildin lækkar 
aftur um þriðjung árið 2014 og fellur niður árið 2015. Rekstrarframlag vegna umsýslu í 
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tengslum við ný skattalög hækkar um 11,0 m.kr. Í samræmi við áætlanir fellur niður 18 
m.kr. fjárheimild vegna breytinga á tölvukerfum í tengslum við ýmsar 
skattkerfisbreytingar. Þá eru veittar 90 m.kr. til að fjármagna endurbætur á tölvukerfi 
vegna virðisaukaskatts. Fjárheimild embættisins hækkar um 40 m.kr. vegna aukins 
rekstrarumfangs skráarsviðs og átaks í sölu á rafrænum ársreikningum en heimildin 
leiðir ekki til útgjalda úr ríkissjóði þar sem hún er fjármögnuð með sértekjum. Loks er 
gerð krafa um 43,9 m.kr. hagræðingu í rekstri embættisins í samræmi við 
aðhaldsmarkmið. 

 
212 Skatta– og tollamál. Fjárheimildir til sérstakra skatta– og tollaverkefna hækka um 0,5 

m.kr. á milli ára. Annars vegar vegna 0,6 m.kr. hækkunar á launum– og verðlagi og 
hins vegar vegna 0,1 m.kr. lækkunar í samræmi við almenn aðhaldsmarkmið. 

 
214 Yfirskattanefnd. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir nefndarinnar hækki um 9,1 m.kr. 

vegna launa– og verðlagsbóta. 
 
215 Skattrannsóknarstjóri ríkisins. Fjárheimildir embættisins lækka um 41,0 m.kr. að 

raungildi á milli ára. Tímabundið framlag vegna átaks í skatteftirliti og skatt-
rannsóknum er framlengt að hluta í samræmi við núverandi verkefnastöðu og áætlanir 
um framvindu verkefnisins. Heimildin var 107,9 m.kr. en lækkar um þriðjung árið 
2013 og verður 71,9 m.kr. Heimildin lækkar aftur um þriðjung árið 2014 og fellur 
niður árið 2015. Til viðbótar er gerð krafa um 5,0 m.kr. hagræðingu í samræmi við 
aðhaldsmarkmið. Loks nema launa– og verðlagsbætur 9,6 m.kr. 

 
250 Innheimtukostnaður. Rekstrarumfang liðarins lækkar um 125,0 m.kr. en rekstur sem 

fjármagnaður er með sértekjum hefur verið ofmetinn í fjárlögum. Breytingin leiðir ekki 
til breytingar á framlagi úr ríkissjóði. Verðlagshækkun liðarins nemur 27,9 m.kr. milli 
ára. 

 
262 Tollstjórinn. Gert er ráð fyrir að fjárheimild embættisins lækki um 5,2 m.kr. á milli ára 

að frátöldum launa– og verðlagsbótum og verði 2.375,0 m.kr. Frumvarpið gerir ráð 
fyrir að 150 m.kr. tímabundið framlag til að hefja undirbúning að endurnýjun tolla-
kerfa sem samþykkt var í fjárlögum 2012 falli niður. Hins vegar er gert ráð fyrir að 
veita 200 m.kr. á ári næstu fimm árin vegna endurnýjunar tveggja tollakerfa af tíu í 
samræmi við verkáætlun tollstjóra. Óumflýjanlegt er að endurnýja öll tollakerfin þegar 
fram í sækir en núverandi áætlun gerir ráð fyrir að byrja á tveimur kerfum. Áætlunin 
gerir ráð fyrir að verkefnið taki fimm ár og að heildarkostnaður verði um 2 mia.kr. 
Tímabundið 15 m.kr. framlag vegna áhrifa af lögum um greiðsluuppgjör skattaskulda 
fellur niður. Þá er gerð leiðrétting á rekstrarumfangi embættisins vegna vanmetinna 
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sértekna. Breytingin leiðir ekki til aukinna útgjalda ríkissjóðs. Í samræmi við 
aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar lækka fjárveitingar embættisins um 39,9 m.kr. Að 
lokum nemur hækkun vegna launa– og verðlagsliðar 94,0 m.kr. 

 
Lífeyrir og eftirlaun 
 Til þessa málaflokks teljast tveir fjárlagaliðir: 381 Lífeyrisskuldbindingar og 391 
Jöfnun á örorkubyrði lífeyrissjóða.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun .................................. 9.476,2    5.434,0    5.593,0    2,9    -41,0    
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða ................ 2.447,5    2.620,0    2.903,0    10,8    18,6    
Samtals ........................................................................ 11.923,7    8.054,0    8.496,0    5,5    -28,7    

 
381 Lífeyrisskuldbindingar. Í þessum lið er fjallað um heildarlífeyrisskuldbindingar A–

hluta ríkissjóðs á árinu 2011. Uppistaðan í lífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs er 
gagnvart B–deild Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins og Lífeyrissjóðs hjúkrunar-
fræðinga. Með heildarlífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs er átt við áfallnar lífeyris-
skuldbindingar við árslok 2011 sem sýna stöðu sjóðsins á viðkomandi uppgjörsdegi og 
taka mið af iðgjöldum sem þegar hafa verið greidd til hans. Hreinar lífeyrisskuld-
bindingar ríkissjóðs eru heildarlífeyrisskuldbindingar að frádregnum fyrirfram-
greiðslum ríkissjóðs upp í lífeyrisskuldbindingarnar. Í árslok 2011 námu 
heildarlífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs 531,5 mia.kr., en á móti námu fyrirfram-
greiðslur ríkissjóðs til sjóðanna 158,5 mia.kr. Hreinar lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs 
námu því 373 mia.kr. í árslok 2011 samkvæmt ríkisreikningi. Árið áður námu hreinar 
lífeyrisskuldbindingar 345,1 mia.kr. og nam því hækkun hreinna lífeyrisskuldbindinga 
ríkissjóðs 27,9 mia.kr. á árinu 2011.  

  Breytingu á hreinum lífeyrisskuldbindingum má skipta í þrjá hluta. Í fyrsta lagi 
hækkanir á lífeyri vegna almennra launabreytinga ársins, í öðru lagi nýjar 
skuldbindingar áunnar á árinu og í þriðja lagi þarf að draga frá viðbótariðgjöld sem 
ríkissjóður greiðir af launþegum í A–deild umfram lagaskyldu en þau teljast vera 
fyrirframgreiðslur upp í lífeyrisskuldbindingarnar. Breytingin á hreinum 
lífeyrisskuldbindingum árið 2011 skiptist þannig að almennar launabreytingar nema 
27,4 mia.kr., nýjar skuldbindingar gjaldfærðar á rekstrarreikning námu 10,2 mia.kr. en 
á móti greiddi ríkissjóður 9,8 mia.kr. viðbótariðgjöld fyrirfram vegna lífeyrishækkana. 
Af nýjum gjaldfærðum lífeyrisskuldbindingum færðust 9,5 mia.kr. hjá 
fjármálaráðuneytinu og 0,8 mia.kr. hjá ríkisstofnunum vegna viðbótargjalda. 

  Heildarlífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs hækkuðu um 39,9 mia.kr. á árinu 2011 og 
skýrist það í grófum dráttum af fjórum þáttum. Í fyrsta lagi voru ný áunnin réttindi hjá 
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sjóðfélögum um 3,4 mia.kr. á árinu. Í öðru lagi rýrnuðu eignir beggja sjóða upp í 
óuppgerðar skuldbindingar á árinu þrátt fyrir að raunávöxtun sjóðanna hafi verið 
jákvæð, en raunávöxtun B–deildar LSR var um 2,12% og LH var 1,61% á árinu 2011. 
Í árslok 2011 var eignastaða B–deildar LSR neikvæð um 7,6% en var neikvæð um 
5,7% í ársbyrjun. Eignastaða LH lækkaði einnig og var jákvæð um 11,7% í árslok 
2011 en var 13,1% í ársbyrjun. Í kjölfar rýrnandi eignastöðu sjóðanna hækkaði 
skuldbinding ríkissjóðs gagnvart þeim um 8,9 mia.kr. á árinu 2011. Í þriðja lagi 
hækkaði lífeyrisvísitala opinberra starfsmanna sem fól í sér hækkun á heildarlífeyris-
skuldbindingum ríkissjóðs um 35,4 mia.kr. Í fjórða lagi hækkuðu heildarlífeyris-
skuldbindingar ríkissjóðs um 0,9 mia.kr. sem skýrast af öðrum þáttum. Áhrif 
framangreindra fjögurra þátta hækkuðu heildarlífeyrisskuldbindingar um 48,5 mia.kr. 
en á móti greiddi ríkissjóður 8,6 mia.kr. upp í skuldbindingarnar. Einnig má nefna að 
jákvæð raunávöxtun opinberu lífeyrissjóðanna fól í sér að innstæða ríkissjóðs hjá þeim 
vegna fyrirframgreiðslna hækkaði um 10,9 mia.kr. vegna vaxta og verðbóta. Gert er 
ráð fyrir að árin 2012 og 2013 breytist skuldbindingin í samræmi við launaþróun og 
áunnin réttindi og ekki verði um að ræða teljandi breytingar vegna launahækkana eða 
breyttra reikniforsendna svo sem á lífslíkum lífeyrisþega. Alls er áætlað að gjaldfærð 
hækkun lífeyrisskuldbindinga verði 5,6 mia.kr. á næsta ári sem er litlu hærra en gert 
var ráð fyrir í fjárlögum 2012. 

  Vegna erfiðrar stöðu ríkissjóðs er ekki gert ráð fyrir sérstakri fyrirframgreiðslu 
vegna skuldbindinga sjóðsins eins og gert var um tíma fyrir nokkrum árum. 
Uppsafnaðar flýtigreiðslur ríkissjóðs nema nú 158,5 mia.kr. með áunninni ávöxtun. Að 
óbreyttu stefnir B–deild LSR og LH hins vegar í þrot á árinu 2026. Í forsendum er 
almennt miðað við 3,5% raunávöxtun eigna frá árslokum 2011. Við það að sjóðirnir 
tæmast myndi ríkissjóður sem bakábyrgðaraðili í kjölfarið á því þurfa að greiða árlega 
nálægt 19 mia.kr. næstu 10 árin frá og með 2026 en eftir það færu greiðslurnar 
lækkandi. Greiðsla ríkissjóðs vegna bakábyrgðar kemur til viðbótar greiðslu 
lífeyrishækkana sem árlega munu nema u.þ.b. 11,5 mia.kr. á þessu tímabili. Loks skal 
þess getið að lífeyrisskuldbindingar ríkisfyrirtækja og stofnana í B– og C–hluta 
fjárlaga eru færðar til gjalda í reikningum þeirra. 

  Rétt er að taka fram að ekki myndast lífeyrisskuldbindingar hjá ríkissjóði gagnvart 
A–deild LSR þar sem lög um sjóðinn kveða á um að iðgjöld til hans eigi að standa 
undir þeim lífeyrisskuldbindingum sem þar myndast. Í reglum um A–deild sjóðsins 
segir að deildin skuli á hverjum tíma eiga eignir til að mæta skuldbindingum sínum. 
Stjórn sjóðsins ákveður árlega iðgjald launagreiðenda þannig að eignir dugi til greiðslu 
á skuldbindingum í samræmi við niðurstöðu tryggingafræðilegrar athugunar. Þá er 
miðað við að hrein eign að viðbættu núvirði framtíðariðgjalda vegna sjóðfélaga á 
hverjum tíma sé jafnhá núvirði væntanlegs lífeyris vegna áunninna réttinda og réttinda 
vegna iðgjalda sjóðfélaga í framtíðinni. Þetta ákvæði hefur verið túlkað þannig að 
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heildarstaða sjóðsins skuli vera innan þess ramma sem gildir um almenna lífeyrissjóði, 
þ.e að heildarstaðan skuli að jafnaði vera innan 5% marka og aldrei meira en 10% frá 
mörkum. Efra markið hefur síðan tímabundið verið hækkað í 15%. Fjármálaeftirlitið 
gerði athugasemdir við túlkun sjóðsins á þessu ákvæði en með breytingu á lögum um 
sjóðinn hafa verið tekin af öll tvímæli um að ofangreint svigrúm eigi við um A–deild 
sjóðsins eins og um aðra lífeyrissjóði. Samkvæmt niðurstöðu tryggingafræðilegrar 
úttektar á stöðu A–deildar í lok árs 2011 er heildarstaða hennar neikvæð um 13,1% 
sem er innan þess ramma sem reglur kveða á um. Á hinn bóginn er ljóst að þessi staða 
gefur skýrt til kynna að huga ber að framtíðarþróun A–deildar sem allra fyrst. 

  Vegna erfiðrar stöðu A– og B–deilda LSR og LH ákvað fjármálaráðherra í mars 
2011 að skipa starfshóp sem í eiga sæti auk fulltrúa fjármálaráðherra, fulltrúar BHM, 
BSRB, KÍ og Sambands íslenskra sveitarfélaga. Hlutverk starfshópsins er að fara yfir 
stöðu sjóðanna og koma með tillögur að framtíðarlausn. Áður höfðu ríkisstjórnin og 
aðilar á vinnumarkaði í tengslum við undirritun „Stöðugleikasáttmálans“, 25. júní 2009 
ákveðið að taka sameiginlega til umfjöllunar lífeyrismál og málefni lífeyrissjóða og 
freista þess að ná sameiginlegri framtíðarsýn í þeim efnum. Var í því skyni skipuð 
nefnd allra hagsmunaaðila til að koma með tillögur þar að lútandi. Nefndirnar munu 
halda áfram störfum og er stefna stjórnvalda að sú vinna geti skilað framtíðarskipulagi 
lífeyrisréttinda þannig að eitt samræmt lífeyriskerfi sé í gildi fyrir bæði hinn almenna 
vinnumarkað sem og opinbera starfsmenn. 

 
391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða. Gert er ráð fyrir 283 m.kr. hækkun 

fjárheimildar. Um er að ræða markaðar tekjur sem nema 0,325% af 
tryggingagjaldsstofni. Miðað við nýjustu spár um þróun stofnsins er reiknað með að 
framlagið verði 2.903 m.kr. árið 2013. 

 
Barnabætur og vaxtabætur 
 Til þessa málaflokks teljast fjárlagaliðirnir 811 Barnabætur og 821 Vaxtabætur. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Barnabætur ................................................................... 8.377,6    8.262,0    10.762,0    30,3    28,5    
Vaxtabætur ................................................................... 18.968,6    17.325,0    12.090,0    -30,2    -36,3    
Samtals ........................................................................ 27.346,3    25.587,0    22.852,0    -10,7    -16,4    

 
811 Barnabætur. Samfélagið hefur á undanförnum árum verið tilbúið að taka á sig hluta af 

kostnaði sem fylgir því að eiga barn að svo miklu leyti sem foreldrarnir hafa ekki verið 
taldir hafa nægilegar tekjur til þess. Þetta hefur verið gert með barnabótum sem eru 
ákvarðaðar í álagningu tekjuskatts einstaklinga en greiddar út fyrirfram að hálfu á 
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grundvelli gagna úr staðgreiðslu 1. febrúar og 1. maí. Eftirstöðvarnar eru svo greiddar 
út 1. ágúst og 1. nóvember. 

 Barnabætur eru fyrst greiddar út árið eftir að barn fæðist og í síðasta sinn á því ári sem 
18 ára aldri er náð. Bætur hafa verið óbreyttar að krónutölu til frá álagningu 2009. 
Óskertar barnabætur hjóna eru: með fyrsta barni kr. 152.331, með hverju barni umfram 
eitt kr. 181.323 og viðbót vegna barna yngri en 7 ára kr. 61.191. Óskertar bætur 
einstæðra foreldra eru: með fyrsta barni kr. 253.716, með hverju barni umfram eitt kr. 
260.262 og viðbót vegna barna yngri en 7 ára kr. 61.191. 

  Barnabætur eru óskertar ef tekjur eru lægri en tekjuskerðingarmörk. Þau eru 1,8 
m.kr. hjá einstæðu foreldri en 3,6 m.kr. hjá sambúðarfólki. Sé um að ræða eitt barn 
skerðast barnabætur um 3% af tekjum umfram þessi mörk, ef börnin eru tvö um 5% og 
ef börnin eru þrjú eða fleiri um 7%. Skerðing viðbótar vegna barna yngri en 7 ára er 
3% með hverju barni. 

  Við álagningu tekjuskatts einstaklinga árið 2012 var úthlutað 7,5 mia.kr. til tæp-
lega 52.000 fjölskyldna en þær voru um 8% færri en árið áður. Heildarfjárhæð barna-
bóta nam um 8 mia.kr. á síðasta ári. Fjárhæð meðalbóta var nær óbreytt á milli ára. 

  Unnið hefur verið að undirbúningi þess að koma á samræmdum stuðningi 
ríkisvaldsins við barnafjölskyldur með því að taka upp barnatryggingar, sem kæmu í 
stað barnabóta, sérstakra atvinnuleysisbóta vegna barna á framfæri atvinnulausra og 
barnalífeyris. Fari svo að því kerfi verði komið á mun það koma í stað barnabóta. Jafn-
framt er áformað að það verði með samtímagreiðslum og tengist því ekki álagningu 
tekjuskatts. Meðan þessu kerfi hefur ekki verið komið á munu barnabætur verða með 
óbreyttu sniði að mestu. Áformað er að breyta viðmiðun tekjuskerðingar og hækka 
bætur vegna barna yngri en 7 ára umtalsvert. Þannig verður komið til móts við þarfir 
tekjulágra barnafjölskyldna enn betur en hingað til. Frumvarp til laga um breytingu á 
viðmiðunarupphæðum barnabóta verður lagt fram á haustþingi. 

 
821 Vaxtabætur. Vaxtabætur fá þeir sem hafa greitt vaxtagjöld af lánum sem þeir hafa 

tekið til kaupa á eigin húsnæði hvort sem um er að ræða hefðbundin íbúðarkaup, 
húsbyggingu eða kaupleigu. Einnig mynda lán Íbúðalánasjóðs sem tekin eru vegna 
verulegra endurbóta á íbúðarhúsnæði stofn til vaxtabóta og það gera einnig lán vegna 
greiðsluerfiðleika á lánum til öflunar húsnæðis. Vaxtabætur eru ákvarðaðar um leið og 
álagning einstaklinga fer fram og þær eru að stærstum hluta greiddar út í byrjun ágúst 
árið eftir að til vaxtagjaldanna var stofnað. Einungis er hægt að fá vaxtabætur vegna 
greiddra vaxta. Vaxtabætur eru ákvarðaðar á grundvelli upplýsinga sem að stærstum 
hluta eru forskráðar á framtöl einstaklinga enda skila lánastofnanir nauðsynlegum upp-
lýsingum til skattyfirvalda. 

  Vaxtabætur eru ákvarðaðar þannig að í upphafi er litið til þess hvaða upphæð er 
lægst af raunverulegum vaxtagjöldum, upphæð sem er 7% af eftirstöðvum, sem þýðir 
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að vaxtaprósenta má ekki vera hærri en það, eða vaxtahámarki, sem er 800 þúsund kr. 
hjá einhleypum, 1 milljón hjá einstæðu foreldri og 1,2 milljónir hjá fólki í sambúð. Frá 
þessari upphæð dregst síðan 8% af tekjum íbúðareigandans. Mismunurinn er vaxta-
bætur en þó aldrei hærri upphæð en 400 þús kr. hjá einhleypum, 500 þús. kr. hjá 
einstæðu foreldri og 600 þús kr. hjá fólki í sambúð. Vaxtabætur skerðast af eignum 
umfram skuldir. Þetta gerist ef nettóeign fer umfram 4 m.kr. hjá einhleypum eða ein-
stæðu foreldri en við 6,5 m.kr. hjá sambúðarfólki. Vaxtabætur eru að fullu skertar ef 
eign fer yfir 6,4 m.kr. hjá einhleypum og 10,4 m.kr hjá sambúðarfólki. 

  Vaxtakostnaður heimilanna vegna öflunar íbúðarhúsnæðis árið 2011 nam um 54,7 
mia.kr. samanborið við 61,1 mia.kr. árið áður og svarar það til lækkunar um 10%. Út-
hlutun almennra vaxtabóta við álagningu nam um 8,8 mia.kr. sem er lækkun um 26,4% 
frá fyrra ári. Sérstök vaxtaniðurgreiðsla nam 5,7 mia.kr. sem er 8,5% lægri upphæð en 
árið áður. Í heild nam úthlutun bóta vegna vaxtakostnaðar 146 mia.kr í ár á móti 18,3 
mia.kr. árið áður. Íbúðareigendur fá þannig í ár endurgreiddan nálægt 27% af 
vaxtakostnaði sínum frá ríkissjóði en fengu um 30% í fyrra.  

  Úthlutun vaxtabóta hefur dregist saman milli ára aðallega af tveimur ástæðum: 
vaxtagjöld hafa minnkað og tekjur hafa aukist en þetta eru þeir tveir þættir sem mest 
áhrif hafa á úthlutun vaxtabóta. Reglum um úthlutun bótanna hefur einungis verið 
breytt að einu leyti frá fyrra ári. Í ár komu einungis greiddir vextir til greina við út-
hlutun bóta en áður var nægjanlegt að þeir væru gjaldfallnir. Talið var að einhverjir 
hafi fengið vaxtabætur án þess að greiða þann kostnað sem verið var að bæta. 

  Úthlutun vaxtabóta hefur haft verulega þýðingu til að aðstoða fjölskyldur í 
landinu við að takast á við afleiðingar þess að greiðslubyrði íbúðalána jókst umtalsvert 
í kjölfar hrunsins enda voru íbúðavextir 4,4–4,5% af öllum skattskyldum tekjum árin 
2006 og 2007 en voru orðnir tæplega 7% árið 2010. Hlutfall nettóvaxtakostnaðar af 
tekjum tók að lækka strax árið 2010 og varð raunar aldrei mikið hærra en það hafði 
verið árið 2004. 

  Að undanförnu hefur verið unnið að stefnumótun varðandi stuðning hins opinbera 
í húsnæðismálum. Tillögur hafa verið lagðar fram um að koma á húsnæðisbótum í stað 
vaxta– og húsaleigubóta þar sem stuðningur miðist við fjölskyldustærð en verði ekki 
mismunandi eftir því hvort um er að ræða leigu– eða eignarhúsnæði. Hingað til hafa 
einungis mjög tekjulágar fjölskyldur átt rétt á húsaleigubótum frá sveitarfélögunum en 
nú er áformað að þær nái til stærri hóps. Stefnt er að því að jafna eftir því sem kostur er 
stöðu þeirra sem eiga og leigja og að það verði valkostur að vera í leiguhúsnæði til 
lengri tíma. Jafnframt er ætlunin að greiða húsnæðisbætur út mánaðarlega. Þetta krefst 
mikils tæknilegs undirbúnings og verður ekki komið á með skjótum hætti. Á meðan er 
áformað að greiða út vaxtabætur árið 2013 með líku sniði og verið hefur. Í 
fjárlagafrumvarpinu er hins vegar gert ráð fyrir að hámarksupphæðir bóta verði 
hækkaðar og verður frumvarp um þá breytingu lagt fram á haustþingi. Sérstök 
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vaxtaniðurgreiðsla var tímabundin í tvö ár og byggðist á sérstakri fjármögnun og því 
verður ekki framhald á henni. 

 
Afskrifaðar kröfur, fjármagnstekjuskattur og ríkisábyrgðir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 711 Afskriftir skattkrafna; 721 
Fjármagnstekjuskattur; 961 Niðurfærsla hlutafjár; 971 Ríkisábyrgðir; 973 Tapaðar kröfur 
og tjónabætur og 979 Niðurfærsla eiginhluta og hlutafjár. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Afskriftir skattkrafna .................................................... 14.553,2    10.000,0    10.000,0    0,0    -31,3    
Fjármagnstekjuskattur .................................................. 3.400,1    2.610,0    5.040,0    93,1    48,2    
Niðurfærsla hlutafjár .................................................... 900,0    0,0    0,0    -      -100,0    
Ríkisábyrgðir ................................................................ 19.271,6    0,0    0,0    -      -100,0    
Tapaðar kröfur og tjónabætur ....................................... 378,9    110,0    110,0    0,0    -71,0    
Niðurfærsla eignarhluta og hlutafjár ............................ 185,8    0,0    0,0    -      -100,0    
Samtals ........................................................................ 38.689,6    12.720,0    15.150,0    19,1    -60,8    

 
 Fjárheimildir málaflokksins eru 15.150 m.kr. og hækka um 2.430 m.kr. milli ára. 
Áætlun um afskrifaðar skattkröfur er óbreytt á milli ára. Um er að ræða fjárheimild á móti 
gjaldfærslu á bæði beinum afskriftum krafna sem taldar eru sannanlega tapaðar, t.d. vegna 
gjaldþrota, og óbeinum afskriftum þar sem kröfur eru færðar niður um tiltekinn hluta sem 
reynslan hefur leitt í ljós að líkindum muni ekki innheimtast. Erfitt er að áætla nákvæmlega 
fyrir þessum gjaldfærslum í fjárlögum. Rétt er að vekja athygli á að þótt afskrifaðar kröfur 
séu færðar til gjalda á þennan lið í uppgjöri á rekstrargrunni þá hefur það ekki í för með sér 
greiðslur úr ríkissjóði. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóðir 
greiðir af vaxtatekjum sínum, arðgreiðslum og söluhagnaði eigna hækki um 2.430 m.kr. og 
verði 5.040 m.kr. Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir færist einnig á tekjuhlið 
hans og því hefur þessi breyting ekki áhrif á afkomu ríkisins. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 
óbreyttri fjárheimild vegna tapaðra krafna og tjónabóta í frumvarpinu, eða 110 m.kr. 
Ómögulegt er að áætla fyrirfram um útgjöld þessa liðar. Að lokum er rétt að víkja að gjald-
færslum vegna niðurfærslu hlutafjár, tapaðra eignahluta og ríkisábyrgða fyrir árið 2011 sem 
fram koma í töflunni hér á undan og nema samtals 20,4 mia.kr. Um þær er nánar fjallað í 
skýringu 38 í ríkisreikningi 2011. Um er að ræða 19,2 mia.kr. endurgjald til Landsbankans 
hf. fyrir yfirtöku á eignum og skuldum SpKef sparisjóðs auk 900 m.kr. niðurfærslu bók-
færðs eignarhluta hans, 135 m.kr. tap á bókfærði eign á Byr sparisjóði í tengslum við sölu 
sparisjóðsins til Íslandsbanka hf. og loks 51 m.kr. sem er afskrift eignarhluta í Geca hf. sem 
tekið var til gjaldþrotaskipta.  
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Óviss útgjöld 
 Til þessa málaflokks telst einn fjárlagaliður: 989 Óviss útgjöld. 
 
989 Óviss útgjöld. Á liðnum er að finna 5,0 mia.kr. fjárheimild til að bregðast við óvæntum 

og ófyrirséðum útgjöldum. Um 2.178 m.kr. hækkun er að ræða frá fyrra ári sem er í 
samræmi við forsendur ríkisfjármálaáætlunar um að fjárheimild liðarins verði alls 5 
mia.kr. Fjárlagaliðurinn er n.k. varasjóður sem fjármálaráðherra er heimilt að nota til 
að bregðast við ófyrirséðum útgjöldum á fjárlagaárinu og eitt þeirra tækja sem ætlað er 
að styrkja trúverðugleika fjárlaga og draga úr hættu á að útgjöld fari umfram heimildir. 
Heimildinni er fyrst og fremst ætlað að mæta ófyrirséðum útgjöldum á borð við 
gengis– og verðlagsfrávik og tjóni af völdum náttúruhamfara án þess að vikið verði frá 
heildarramma fjárlaganna. Vegna annarra skuldbindinga ríkisins er sjóðnum einungis 
ætlað að mæta útgjöldum sem eru óhjákvæmileg og ófyrirséð við afgreiðslu fjárlaga. 

 
Þjónusta við ríkisaðila 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 103 Fjársýsla ríkisins; 901 
Framkvæmdasýsla ríkisins; 905 Ríkiskaup; 976 Lánaumsýsla ríkissjóðs; 977 Bankasýsla 
ríkisins; 980 Rekstrarfélag Stjórnarráðsins; 981 Ýmsar fasteignir ríkissjóðs; 984 Fasteignir 
ríkissjóðs og 985 Rekstur fyrrum varnarsvæða við Keflavíkurflugvöll. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fjársýsla ríkisins ........................................................... 1.358,2    1.467,7    1.513,5    3,1    11,4    
Framkvæmdasýsla ríkisins ........................................... 29,1    0,0    0,0    -      -100,0    
Ríkiskaup ..................................................................... -6,1    0,0    0,0    -      -100,0    
Lánaumsýsla ríkissjóðs ................................................. 97,1    106,0    110,0    3,8    13,3    
Bankasýsla ríkisins ....................................................... 80,8    76,0    94,3    24,1    16,7    
Rekstrarfélag Stjórnarráðsins ....................................... 0,0    56,4    89,0    57,8    -      
Rekstrarfélag stjórnarráðsbygginga við Arnarhól ......... 67,2    0,0    0,0    -      -100,0    
Ýmsar fasteignir ríkissjóðs ........................................... 1.950,9    54,0    253,1    368,7    -87,0    
Fasteignir ríkissjóðs ..................................................... 292,4    0,0    0,0    -      -100,0    
Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll ................. 792,9    523,9    541,4    3,3    -31,7    
Samtals ........................................................................ 4.662,5    2.284,0    2.601,3    13,9    -44,2    

 
 Þessi málefnaflokkur tekur til stofnana og verkefna sem snúa að þjónustu við aðra 
ríkisaðila, s.s. bókhalds– og innkaupaþjónustu. Heildargjöld málaflokksins eru 8.958,4 
m.kr. og hækka um 786,4 m.kr. milli fjárlagaára. Gert er ráð fyrir að innheimtar sértekjur 
verði 6.357,1 m.kr. fyrir veitta þjónustu. Kannaðir hafa verið kostir þess að sameina 
Framkvæmdasýslu ríkisins og Fasteignir ríkissjóðs og er gert ráð fyrir að leggja fram 
frumvarp um nýja skipan fasteigna– og framkvæmdamála ríkisins. Þá hefur áætlunum um 
takmarkaðan starfstíma Bankasýslu ríkisins ekki verið breytt. 
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103 Fjársýsla ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir stofnunarinnar nemi 1.513,5 m.kr. 
og lækki að raungildi um 25,6 m.kr. milli ára sem er í samræmi við aðhaldsmarkmið 
ríkisstjórnarinnar. Launa– og verðlagsbreytingar nema 71,4 m.kr. Ekki er gert ráð fyrir 
breytingum í rekstri stofnunarinnar að öðru leyti. 

 
901 Framkvæmdasýsla ríkisins. Gert er ráð fyrir að útgjaldaheimild og sértekjur 

stofnunarinnar hækki um 80 m.kr. á milli ára til viðbótar við 9,4 m.kr. launa– og 
verðlagshækkanir sem einnig leiða til hækkunar á umfangi hennar. Rekstrarvelta 
stofnunarinnar verður því 250 m.kr. á árinu. Samkvæmt lögum um skipan opinberra 
framkvæmda selur stofnunin ráðuneytum og ríkisstofnunum þjónustu sína samkvæmt 
gjaldskrá sem miðast við að tekjur standi undir rekstri hennar. 

 
905 Ríkiskaup. Útgjaldaheimild Ríkiskaupa hækkar um 84,1 m.kr. á milli ára vegna launa– 

og verðlagshækkana á milli ára. Veltan nemur því 1.635,4 m.kr. á árinu. Samkvæmt 
lögum um opinber innkaup skal þóknun, sem stofnunin innheimtir af viðskiptum 
sínum, standa undir rekstrinum og er því ekki um að ræða framlag úr ríkissjóði til 
hennar. 

 
976 Lánaumsýsla ríkissjóðs. Ekki er gert ráð fyrir breytingu á þessum lið á árinu umfram 

almennar breytingar sem í frumvarpinu felast. Fjármálaráðuneytið samdi við Seðla-
banka Íslands um að hann taki að sér ákveðin verkefni á sviði lánaumsýslu. Að teknu 
tilliti til hagræðingar í rekstri og almennra verðbreytinga hækkar fjárveiting um 4 m.kr. 
milli ára. 

 
977 Bankasýsla ríkisins. Fjárheimildir stofnunarinnar hækka um 15 m.kr. á milli ára að 

undanskildum launa– og verðlagshækkunum. Í fjárlögum 2011 var samþykkt 7,5 m.kr. 
tímabundið framlag sem átti að falla niður árið 2013 en verður framlengt út starfstíma 
hennar til ársins 2014. Ljóst er að umfang stofnunarinnar verður ekki minna en nú er út 
starfstíma hennar, svo sem vegna málefna sparisjóðanna. Þá er 16 m.kr. fjárheimild 
millifærð af safnlið fjármálaráðuneytisins í frumvarpinu til að mæta ýmsum kostnaði 
sem ekki var gert ráð fyrir í rekstri stofnunarinnar vegna sambærilegra mála. Í 
samræmi við aðhaldsmarkmið lækkar fjárheimild Bankasýslunnar um 1 m.kr. og 
launa– og verðlagsbætur nema 3,3 m.kr. Lög um Bankasýslu ríkisins kveða á um að 
stofnunin starfi tímabundið og ekki lengur en í fimm ár. 

 
980 Rekstrarfélag Stjórnarráðsins. Starfsemi rekstrarfélagsins er að stærstum hluta fjár-

mögnuð með þjónustugjöldum sem innheimt eru hjá ráðuneytum við Arnarhól vegna 
leigu og reksturs húsnæðis, tölvuþjónustu og öryggisgæslu auk umsýslu 
ráðherrabifreiða. Fjárheimildir hækka um 30 m.kr. á milli ára vegna tímabundins 
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framlags í þrjú ár til að efla öryggi tölvu– og upplýsingakerfa Stjórnarráðsins. Vegna 
hagræðingaraðgerða lækka fjárheimildir um 1 m.kr. Loks nema launa– og verðlags-
bætur 3,6 m.kr. 

 
981 Ýmsar fasteignir ríkissjóðs. Fjárheimildir lækka um 0,9 m.kr. á milli ára í samræmi 

við aðhaldsmarkmið ráðuneytisins. Þá eru veittar 200 m.kr. í tvö ár til endurbóta og 
viðhalds á Arnarhváli. Samkvæmt forathugun sem fram hefur farið er húsnæðið í 
slæmu ástandi, jafnt að innan sem utan. Nauðsynlegu viðhaldi hússins, sem er í 
húsverndunarflokki „verndun 20. aldar bygginga“ hefur ítrekað verið slegið á frest en 
nú er svo komið að vart má bíða lengur. Markmið endurbótanna er að nútímavæða 
húsið og koma bruna– og öryggismálum í viðunandi horf. Í samanburði við 
nýbyggingu eða leiguhúsnæði eru endurbætur fjárhagslega hagkvæmasti kosturinn auk 
þess að með þeim verður starfsemi í hinu sögufræga húsi tryggð og starfsemi í því 
verður fyrir sem minnstri röskun. 

 
984 Fasteignir ríkissjóðs. Útgjöld Fasteigna ríkissjóðs eru fjármögnuð að fullu með sér-

tekjum af húsaleigu frá ríkisstofnunum sem hafa aðsetur í húsnæði í umsjón 
stofnunarinnar. Ekki eru gerðar breytingar á fjárheimildum stofnunarinnar að 
undanskildum launa– og verðlagsbreytingum sem nema 127,5 m.kr. 

 
985 Rekstur fyrrum varnarsvæða við Keflavíkurflugvöll. Gert er ráð fyrir að dregið verði 

úr framlagi til reksturs fyrrum varnarsvæða um 11,3 m.kr. að undanskildum launa– og 
verðlagsbreytingum sem nema 28,8 m.kr. Tilgangur með stofnun félagsins var að 
koma fasteignum á fyrrum varnarsvæðinu sem fyrst í skipuleg, hagfelld, borgaraleg 
not með sem mestum jákvæðum áhrifum á nærsamfélagið. Þá er verkefni félagsins 
einnig að annast rekstur og viðhald eigna á fyrrum varnarsvæðinu. Í samningi félagsins 
við ríkið er þess getið að tilgangurinn með stofnun félagsins hafi verið að leiða þróun 
og umbreytingu á svæðinu. Upphaflegur samningur milli ríkisins og félagsins gerði ráð 
fyrir að tekjur af sölu og þróun eigna myndu standa undir kostnaði sem af verkefninu 
hlytist en útfærslu samningsins var síðar breytt á þann hátt að öllum tekjum af sölu 
eigna er skilað beint í ríkissjóð sem síðan úthlutar til baka fjárheimildum til félagsins 
sem ætlað er að standa undir útgjöldum þess, þ.e. að annast rekstur, viðhald og 
framkvæmdir á fasteignum svæðisins. 

 
Annað 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til málefnaflokksins: 481 Útgjöld samkvæmt heimildar-
ákvæðum; 990 Ríkisstjórnarákvarðanir; 992 Sóknaráætlanir landshluta; 994 
Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu og 999 Ýmislegt. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum ........................ 0,0    320,0    320,0    0,0    -      
Ríkisstjórnarákvarðanir ................................................ 0,0    160,0    159,0    -0,6    -      
Aðflutningsgjöld af útflutningi notaðra ökutækja ........ 1,0    0,0    0,0    -      -100,0    
Sóknaráætlanir landshluta ............................................ 0,0    0,0    411,2    -      -      
Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu ........... 174,2    176,0    185,9    5,6    6,7    
Ýmislegt ....................................................................... 1.057,8    914,6    1.041,5    13,9    -1,5    
Samtals ........................................................................ 1.233,0    1.570,6    2.117,6    34,8    71,7    

 
481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum. Á þessum fjárlagalið er áætlað fyrir útgjöld-

um sem leiða af heimildarákvæðum skv. 6. gr. frumvarpsins, svo og fyrir útgjöldum 
sem ríkissjóði kann að verða gert að inna af hendi samkvæmt sérlögum en ekki er hægt 
að sjá fyrir við afgreiðslu fjárlaga. Áætlun um ráðstöfun fjárveitinga liðarins er jafnan 
háð verulegri óvissu um í hvaða mæli heimildagreinarnar verða nýttar á fjárlagaárinu. 
Ekki er gert ráð fyrir breytingu á fjárheimild liðarins á milli fjárlagaára. Sérstök um-
fjöllun er um 6. gr. frumvarpsins í 7. kafla og vísast til hennar um skýringar að öðru 
leyti. 

 
990 Ríkisstjórnarákvarðanir. Af þessum lið er greiddur kostnaður vegna ýmissa mála á 

vegum ráðuneyta sem eðlilegt þykir að ríkisstjórnin taki sameiginlega ákvörðun um og 
ýmis tilfallandi útgjöld sem ekki hefur verið séð fyrir á öðrum fjárlagaliðum. Gert er 
ráð fyrir 159 m.kr. fjárheimild á liðnum árið 2013. 

 
992 Sóknaráætlanir landshluta. Á þessum lið er gert ráð fyrir 400 m.kr. óskiptri fjárheim-

ild vegna verkefna í sóknaráætlunum landshluta sem ætlunin er að verði útfærð nánar 
og skipt niður á viðeigandi liði ráðuneyta með breytingartillögum við aðra umræðu 
frumvarpsins. Markmið sóknaráætlunarinnar er að einfalda og efla samskipti ríkis og 
sveitarfélaga og tryggja gagnsæi, hagkvæmni og skilvirkni við úthlutun og umsýslu 
fjárveitinga úr ríkissjóði sem ekki fara til lögbundinna verkefna í landshlutum. Stefnt 
er að því að þeir fjármunir sem Alþingi ráðstafar hverju sinni af fjárlögum til verkefna 
í einstökum landshlutum á sviði atvinnumála, byggða– og samfélagsþróunar byggi á 
sóknaráætlunun hvers landshluta um sig og renni um einn farveg á grundvelli samn-
ings við miðlægan aðila í hverjum landshluta.Verið er að ljúka við gerð verklagsreglna 
um úthlutun fjár úr sjóðnum til verkefna sem unnin eru á grundvelli áætlunarinnar. 

 
994 Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu. Í fjárlögum 2008 var ákveðið að 

endurgreiða ríkisstofnunum virðisaukaskatt af vinnslu, skráningu og daglegum rekstri 
tölvukerfa til viðbótar við almenna endurgreiðslu vegna hugbúnaðargerðar og tölvu-
þjónustu. Tilgangurinn er að láta virðisaukaskattsreglur ekki hafa áhrif á ákvarðanir 
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sem teknar eru í ríkisstofnunum um hvort tölvuvinnslan sé aðkeypt eða fari fram á 
þeirra eigin vegum. Framkvæmdin er þannig að virðisaukaskattur af þjónustunni er 
gjaldfærður á þennan sameiginlega lið í stað einstakra stofnana. Í frumvarpinu er gert 
ráð fyrir 185,9 m.kr. fjárheimild árið 2013, sem er hækkun um 9,9 m.kr. á milli ára og 
skýrist af almennum verðlagshækkunum frumvarpsins. 

 
999 Ýmislegt. Á þennan lið eru færðar fjárveitingar til ýmissa verkefna sem ekki verða 

heimfærðar á aðra liði ráðuneytisins. Fjárveitingar til þeirra nema samtals 1.041,5 
m.kr. og hækka um 93,2 m.kr. frá fyrri fjárlögum að frátöldum verðlagshækkunum 
sem nema 33,7 m.kr. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 50 m.kr. framlagi til þjóðlendumála 
en frestun kröfulýsinga til þjóðlenda í tvö ár skv. ákvörðun ríkisstjórnarinnar árið 2009 
er runnin út. Í öðru lagi er gert ráð fyrir 50 m.kr. framlagi til að standa straum af 
kostnaði við málsvörn íslenskra stjórnvalda vegna málareksturs Icesave fyrir EFTA 
dómstólnum. Ómögulegt er að áætla kostnað ríkisins með vissu en tillagan gefur grófa 
vísbendingu um kostnaðinn. Í þriðja lagi er 45 m.kr. tímabundið framlag í tvö ár vegna 
kostnaðar við kaup á öryggisbúnaði vegna æðstu stjórnar ríkisins. Ráðast þarf í 
aðgerðir fyrir um samtals 250 m.kr. sem jafnframt verða fjármagnaðar af fjár-
heimildum annarra ráðuneyta og safnliðum. Gert er ráð fyrir að mismunurinn, alls 90 
m.kr. á tveimur árum, verði fjármagnaður af þessum lið. Í fjórða lagi er lagt til að 
endurnýja til fimm ára 10 m.kr. tímabundið framlag til að fjármagna samning fjármála-
ráðuneytisins við Auðkenni hf. um samstarf þeirra og SBV um útgáfu á rafrænum skil-
ríkjum. Í fimmta lagi er lagt til að veita 8 m.kr. í eitt ár til íslenska upplýsinga-
samfélagsins, annars vegar vegna innleiðingar rafrænna skilríkja í samskiptum við 
opinbera aðila og hins vegar til að styrkja bakland rafrænnar stjórnsýslu. Í sjötta lagi 
lækka fjárheimildir liðarins um 3,6 m.kr. vegna eftirlauna bænda sem fæddust fyrir 
1915 eða maka þeirra. Lækkunin er í samræmi við þróun rauntalna í samanburði við 
fjárheimildir undanfarin ár. Í sjöunda lagi er gert ráð fyrir 16 m.kr. millifærslu í tvö ár 
til Bankasýslu ríkisins til að mæta ýmsum kostnaði sem hlotist hefur, m.a. vegna 
uppgjörs sparisjóðanna. Í áttunda lagi er gert ráð fyrir 25,3 m.kr. lækkun vegna 
breytinga á fyrirkomulagi á endurgreiðslum til sveitarfélaga vegna slökkvibúnaðar, 
sem gert var í tengslum við samkomulag ríkis og sveitarfélaga um aðkomu ríkisins að 
tónlistarkennslu á mið– og framhaldsskólastigi. Loks nema aðhaldskröfur í samræmi 
við markmið í ríkisfjármálum samtals 14,9 m.kr. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
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Viðfang Heiti Ráðstöfun

09-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar ákvarðanir, s.s. til samtaka og einkaaðila en 
einnig til ríkisaðila.

09-212-1.01 Skatta- og tollamál. Ýmis sameiginleg útgjöld .............. Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld skattstofa 
og tollstjóra.

09-481-601 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum ......................... Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna notkunar 
á heimildagrein fjárlaga.

09-973-6.11 Tapaðar kröfur ............................................................... Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna tapaðra 
krafna.

09-973-6.15 Tjónabætur .................................................................... Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna tjónabóta.

09-989-1.90 Ófyrirséð útgjöld ........................................................... Ófyrirséð og óvænt útgjöld eins og t.d. í 
gengismálum, verðlagsmálum og vegna 
kjarasamninga.

09-990-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ríkisstjórnarinnar ........... Ákvarðanir ríkisstjórnarinnar um sérstök framlög til 
ýmissa fjárlagaliða eftir afgreiðslu fjárlaga.

09-999-1.90 Ýmis verkefni ................................................................ Ófyrirséð útgjöld ýmissa stofnana ráðuneytisins.

 
 

11  Iðnaðarráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun iðnaðarráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 1.286,1    1.524,4    1.555,4    2      21      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 4.706,8    4.074,2    5.780,8    42      23      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 11.974,0    69,0    75,6    10      -99      
Samtals ..................................................................... 17.966,9    5.667,6    7.411,8    31      -59      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    5.666,7    7.410,9    31      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    0,9    0,9    0      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      
Samtals ..................................................................... -    5.667,6    7.411,8    31      -      

 
 Heildargjöld iðnaðarráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 8.330 m.kr. á rekstrargrunni. 
Frá dragast sértekjur að fjárhæð 918 m.kr. en þær nema 11% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 7.412 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 7.411 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 1 m.kr. innheimtar af ríkistekjum.  
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
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 Frumvarpið er lagt fram miðað við óbreytta skipan og verkaskiptingu ráðuneyta þótt 
áformað sé að gera tilteknar skipulagsbreytingar á Stjórnarráði Íslands í samræmi við 
þingsályktunartillögu þar um sem samþykkt var á Alþingi 11. maí sl. Fyrirhugað er að í 
stað sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis, iðnaðarráðuneytis og efnahags– og viðskipta-
ráðuneytis komi atvinnuvega– og nýsköpunarráðuneyti, auk þess sem tiltekin málefni og 
verkefni færist frá þessum ráðuneytum til fjármálaráðuneytis og umhverfisráðuneytis. 
Breytingarnar höfðu ekki tekið gildi og forsetaúrskurður um þær ekki verið gefinn út þegar 
talnabálki frumvarpsins var lokað. Gert er ráð fyrir að frumvarpinu verði breytt við aðra 
umræðu til samræmis við nýja verkaskiptingu og verða verkefni og fjárveitingar þeim til-
heyrandi þá færðar á milli ráðuneyta. Með því að gera breytingarnar við aðra umræðu fæst 
heildaryfirlit yfir nýja skipan og þingmönnum gefst kostur á að ræða viðeigandi breytingar 
á fjárheimildum efnislega. Þá verður meðferð fjárlagafrumvarpsins í meðförum Alþingis 
markvissari þar sem allur samanburður á milli ára og við fyrri ár er auðveldari. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld iðnaðarráðuneytisins um 1.592,1 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 1.744,2 m.kr. milli ára eða sem svarar til um 31%. 
Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til 
að lækka útgjöld ráðuneytisins um 98,2 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin 
hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á 
útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 2.003,8 m.kr. Á móti því 
vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 313,5 
m.kr. Nettóhækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 1.592,1 m.kr. 
Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 152,1 m.kr., þannig að 
heildargjöldin verða 7.411,8 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjara-
samningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjár-
heimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlags-
hækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, 
auk þess sem tekið er tillit til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem 
greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna iðnaðarráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar engin í umtals-
verðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á árinu 2013 á 
ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem heyra undir ráðuneytið. Áætlað 
er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 1,7% af veltu 
fjárlaga 2012. Að síðustu skal nefnt að rekstrarumfang ráðuneytisins og stofnana þess hefur 
verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem 
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fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að 
hækka hvoru tveggja um samtals 74 m.kr. Rekstrargjöld umfram tekjur og bein framlög úr 
ríkissjóði verða því óbreytt eftir sem áður. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til 
rekstrar um 61,7 m.kr. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 1.555,4 m.kr. og 
hækka um 31 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 34,7 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkið ráðuneyta voru sett miðað við að 
lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% 
af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en 
einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, 
heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Lækkunin hjá iðnaðarráðuneytinu 
nemur um 2,3% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu 
eru þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla 
skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og 
verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í 
rekstri sem nema 4 m.kr.  
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 1.706,6 m.kr. og verða 5.780,8 m.kr. en eru 
4.074,2 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er 
gert ráð fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 63,5 m.kr. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir 1.993,2 m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum tilfærslukerfa sem að stærstum hluta 
skýrist af útgjöldum vegna útborganlegs skattafrádráttar sem lögaðilar hafa rétt á vegna ný-
sköpunar– og þróunarverkefna. Nánar er vikið að þessu í umfjöllun um fjárlagaliðinn 11–
251 Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja. Á móti lækka útgjöld um 313,5 m.kr. vegna tíma-
bundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna 
nemur um 90,4 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 75,6 m.kr. og er það 6,6 m.kr. hækkun milli 
ára. Sett var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og stofnkostnaðar-
framlögum en í útfærslutillögum ráðuneytisins er viðhalds– og stofnkostnaður undanskilinn 
hagræðingu og henni beint að öðrum hagrænum liðum. Þá hækka útgjöldin um 6,6 m.kr. 
vegna nýrra útgjaldaskuldbindinga.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
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Ráðuneyti,
232 m.kr.

Iðnaðarmál,
3.502 m.kr.

Orkumál,
2.005 m.kr.

Byggðamál,
611 m.kr.

Ferðamál,
1.063 m.kr.

Útgjöld iðnaðarráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Iðnaðarráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni sem áætlað er að nemi samtals um 422 m.kr. á yfirstandandi ári. 
Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undan-
skildu árinu 2012, eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast við hámarksskuldbindingu 
en geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í sumum samningum, taka 
breytingum. Samtals nema samningarnir 5,7% af heildargjöldum ráðuneytisins á árinu 
2013. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Markaðssetning Íslands í N-Ameríku ................. C 84,0    84,0    84,0    84,0    84,0    
Samningar við Grænland og Færeyjar ................ C 22,0    22,0    22,0    22,0    22,0    
Menningarsamningar við samtök sveitarfélaga ... C 40,0    40,0    40,0    40,0    40,0    
Samn. um framl. til Hönnunarmiðst. Íslands  ..... C 10,0    10,0    10,0    10,0    10,0    
Samningur um heilsutengda ferðaþjónustu ......... C 3,0    3,0    3,0    3,0    3,0    
Vaxtarsamningar ................................................. C 225,0    225,0    225,0    225,0    225,0    
Samningur um hátækni og sprotavettvang .......... C 3,5    3,5    3,5    3,5    3,5    
Norrænt samstarf - NPP ...................................... C 23,6    23,6    23,6    23,6    23,6    
Norrænt samstarf - NORA .................................. C 11,0    11,0    11,0    11,0    11,0    
Samtals ............................................................... 422,1    422,1    422,1    422,1    422,1    

 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem iðnaðarráðuneytið stendur að ásamt fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 30. 
gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í töflum yfir samninga. Aðrir samningar 
sem bæði ráðuneytin standa að eru merktir með bókstafnum B. Að lokum eru samningar 
sem iðnaðarráðuneytið stendur eitt að en þeir eru auðkenndir með bókstafnum C. Gera má 
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ráð fyrir að þeir samningar sem renna út á tímabilinu verði annað hvort endurnýjaðir eða 
nýir sambærilegir samningar gerðir um önnur málefni ráðuneytisins þegar að því kemur, 
þannig að til jafnaðar verði nálægt 422 m.kr. bundnar árlega í samningum vegna verkefna 
ráðuneytisins.  
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Meginmálaflokkur iðnaðarráðuneytis í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð (KHF) snýr 
að aðgengi kynja að fyrirgreiðslu sem boðin er gegnum stoðkerfi atvinnulífsins. Þar er litið 
til starfsemi sjóða og stofnana sem fjármagnaðir eru af fjárlagaliðum ráðuneytisins og veita 
fjármagni til einstaklinga, stofnana og fyrirtækja með það að markmiði að efla atvinnulíf, 
nýsköpun og byggðaþróun.  
 Fjármunum sem varið er til þessa málaflokks er ætlað að renna til þeirra verkefna sem 
best eru til þess fallin að stuðla að nýsköpun og efla atvinnulíf, en auk þess er það réttlætis-
mál að stoðkerfið standi öllum opið og mismuni ekki á grundvelli kyns eða annarra 
ómálefnalegra þátta. 
 Verkefnið er unnið í samstarfi iðnaðarráðuneytis og fulltrúum þeirra sjóða og stofnana 
sem starfa á vegum ráðuneytisins í þessum verkefnum. Markmið verkefnisins er að greina 
hvort um sé að ræða kynjahalla í þessari starfsemi og þá einnig til hvaða mótvægisaðgerða 
megi grípa til að bregðast við og stuðla að jöfnu aðgengi kynjanna að þeim fjármunum sem 
varið er til málaflokksins. Þau verkefni sem falla undir KHF hjá iðnaðarráðuneytinu velta 
samtals um 1,5 mia. kr. á ársgrundvelli. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir iðnaðarráðuneytið. 
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 iðnaðarráðuneytið, 
aðalskrifstofa og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Iðnaðarráðuneyti, aðalskrifstofa ................................ 226,4     215,8     227,5     5,4    0,5    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     5,0     4,5     -10,0    -      
Samtals ..................................................................... 226,4     220,8     232,0     5,1    2,5    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 1,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 12,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 11,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 1,2 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga.  
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101 Iðnaðarráðuneytið, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 
0,7 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 12,4 m.kr. því til 
viðbótar. Skýrist það af ákvörðun ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum. Þá 
skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru meira en gert hefur 
verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sér-
tekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
5 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 

 
102 Ráðstöfunarfé. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi um 4,5 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 0,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist 
af aðhaldi í útgjöldum ríkissjóðs.  

 
Iðnaðarmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 205 Nýsköpunarmiðstöð 
Íslands; 240 Iðnaðarrannsóknir og stóriðja; 242 Tækniþróunarsjóður; 251 Endurgreiðslur 
vegna kvikmyndagerðar á Íslandi; 255 Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja og 299 Iðja og 
iðnaður, framlög. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Nýsköpunarmiðstöð Íslands ...................................... 504,8     521,5     526,4     0,9    4,3    
Iðnaðarrannsóknir og stóriðja .................................... 9,8     4,0     0,0     -100,0    -100,0    
Tækniþróunarsjóður .................................................. 692,6     725,0     1.265,0     74,5    82,6    
Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi ..... 320,6     400,0     400,0     0,0    24,8    
Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja ................................. 543,9     0,0     1.100,0     -      102,2    
Iðja og iðnaður, framlög ............................................ 442,5     206,0     210,6     2,2    -52,4    
Samtals ..................................................................... 2.514,2     1.856,5     3.502,0     88,6    39,3    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 1.621,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 24 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 1.645,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 28,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
1.896,5 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 246,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna.  
 
205 Nýsköpunarmiðstöð Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 15 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 19,9 m.kr. því til við-
bótar. Skýrist það af áformum um aðhald í útgjöldum ríkissjóðs. Þá skal nefnt að 
rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í 
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fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er 
gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 28 m.kr. 
Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður.  

 
240 Iðnaðarrannsóknir og stóriðja. Gert er ráð fyrir að fjárveiting lækki um 4 m.kr. sem 

skýrist af millifærslu á heildarfjárheimild liðarins á liðinn 11–299–1.98. Millifærslan 
er liður í að fækka fjárlagaliðum með því að sameina smærri liði.  

 
242 Tækniþróunarsjóður. Gert er ráð fyrir að fjárheimild nemi um 1.265 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 540 m.kr. hækkun frá fjárlögum þessa árs. Skýrist það annars 
vegar af tillögu um 10 m.kr. aðhald í útgjöldum vegna markmiða ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Hins vegar af tillögu um 550 m.kr. fjárveitingu til sjóðsins 
sem fjármögnuð verður með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi á auðlindaarð sjávar-
útvegsins. Þar sem tekjur af auðlindaarðinum eru háðar afkomu sjávarútvegsfyrirtækja 
er gert ráð fyrir að framlagið geti tekið breytingum auk þess sem ráðstöfun á tekjunum 
kemur til endurskoðunar fyrir hver fjárlög. Þá skal nefnt að rekstrarumfang 
stofnunarinnar hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um 
er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á 
því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 5 m.kr. Gjöld umfram tekjur og 
bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 

 
251 Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi. Gert er ráð fyrir að fjárheimild 

liðarins nemi 400 m.kr. á næsta ári og verði óbreytt frá gildandi fjárlögum en gerð er 
tillaga um að 246,5 m.kr. tímabundin fjárheimild sem að óbreyttu ætti að fella niður í 
árslok verði framlengd ótímabundið. Um er að ræða heimild sem veitt var í fjárlögum 
ársins 2012 og ætluð var til að endurgreiða kostnað vegna framleiðslu kvikmynda og 
sjónvarpsefnis frá árinu 2011 en vilyrði fyrir endurgreiðslum hafði þegar verið gefið 
framleiðendum á því ári.  

  Mikil óvissa fylgir allri áætlunargerð um endurgreiðslur vegna kvikmynda-
verkefna þar sem óvíst er hvort öll verkefni sem sótt hefur verið um endurgreiðslu fyrir 
verði framleidd hér á landi. Miðað við þann fjölda umsókna sem iðnaðarráðuneytinu 
hafði borist á fyrri hluta yfirstandandi árs var gert ráð fyrir að endurgreiðslur næmu um 
400 m.kr. á árinu 2013. Endurgreiðslurnar falla undir ríkisstyrkjareglur EES og endur-
greiðslukerfið er starfrækt á grundvelli samþykkis Eftirlitsstofnunar EFTA. Við fram-
lengingu á gildistíma laganna við lok árs 2011 voru einnig gerðar breytingar á skilyrð-
um um endurgreiðslu. Tafir urðu á því að stofnunin veitti samþykki sitt sem varð til 
þess að óvissa myndaðist um framtíðar fyrirkomulag endurgreiðslna en stofnunin gerði 
t.a.m. athugasemd við framkvæmd verkefnamats ráðuneytsins. Endanlegt samþykki 
Eftirlitsstofnunar EFTA lá svo fyrir um mitt ár 2012 en af þessum sökum kom upp 
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biðstaða á fyrri hluta yfirstandandi árs bæði í innlögðum um framleiðanda og einnig í 
allri afgreiðslu þeirra hjá ráðuneytinu. Hér er því ekki tekið tillit til þeirra verkefna sem 
vitað er um að farið gætu í framleiðslu en ekki hafði verið skilað inn umsóknum fyrir 
til iðnaðarráðuneytisins áður en talnabálk frumvarpsins var lokað. Komi til þess að 
gefin verða fleiri vilyrði á seinni hluta ársins og verkefnin klárist á næsta ári gæti þurft 
að tvöfalda framangreinda áætlun í meðferð þingsins á frumvarpinu.  

  Á það má þó benda að þótt engar takmarkanir séu á heildarfjárhæð endurgreiðslna 
hvers árs er heimild að fresta greiðslu skuldbindingar yfir á næsta fjárlagaár ef 
fjárheimildir eru ekki til staðar. Engu að síður er með gildandi fyrirkomulagi engin 
takmörk sett um nýmyndun skuldbindinga með tilliti til fjárheimildar fjárlaga. Þær 
ráðst af ákvörðunum einstakra framleiðenda um verkefni og fjöldi þeirra er lítt 
fyrirsjáanlegur. Getur því verið mikil óvissa um kröfur á ríkissjóð á hverju fjárlagaári, 
þ.m.t. vegna stórra erlendra verkefna sem geta komið til sögunnar eftir að fjárlög hafa 
verð samþykkt. Með þessu móti hefur Alþingi verið sett í þá aðstöðu að samþykkja 
fjárheimildir eftir á þegar búið er að efna til skuldbindinga í stað þess að ákvarða þær 
fyrir fram sem útgjaldaramma fjárlaga í samræmi við afkomumarkmið 
ríkisfjármálastefnunnar. Ágætt dæmi um þetta eru væntanlegar útgreiðslur á yfir-
standandi ári. Fjárheimild ársins nemur 400 m.kr. en nýjar áætlanir gera ráð fyrir að 
greiðslur gætu farið yfir 900 m.kr. eða rúmum 500 m.kr. yfir þeirri fjárheimild sem 
Alþingi samþykkti að veita til verkefnisins undir lok síðasta árs.  

  Endurgreiðslur vegna framleiðslu kvikmynda og sjónvarpsefnis hafa numið sam-
tals um 2,3 mia.kr. frá 
árinu 2000 á verðlagi 
ársins 2012. Á með-
fylgjandi súluriti gefur 
að líta þróunina á 
endurgreiðslum vegna 
kvikmyndaverkefna á 
Íslandi frá árinu 2001 á 
verðlagi hvers árs. Þær 
miðast við útgreiðsluár 
en ekki hvenær skuld-
binding myndaðist 
gagnvart framleiðendum. Fjárhæðir eru fengnar úr ríkisreikningi nema fyrir árið 2012 
sem er áætlanir fjármálaráðuneytisins.  

  
255 Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja. Hér er um nýjan fjárlagalið að ræða og er lagt til að á 

honum verði veitt 1.100 m.kr. fjárheimild vegna stuðnings við rannsóknar– og 
nýsköpunarverkefni sem ríkissjóður veitir fyrirtækjum samkvæmt lögum um 
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nýsköpunarfyrirtæki, nr 152/2009. Stuðningurinn er með þeim hætti að fyrirtæki sem 
standa að nýsköpunar– og þróunarverkefnum sem fengist hafa viðurkennd sem slík af 
hálfu Rannsóknarstofnunar Íslands geta fengið skattafrádrátt vegna kostnaðar við 
verkefnin. Fleiri en eitt fyrirtæki geta verið um hvert verkefni en frádrátturinn getur 
numið allt að 20% af útlögðum kostnaði vegna nýsköpunarverkefna hjá hverju þeirra 
en hámark viðmiðunarfjárhæðar hvers fyrirtækis er 100 m.kr. eða 20 m.kr. til frádráttar 
tekjuskatti og 150 m.kr. eða 30 m.kr. til frádráttar, ef um samvinnuverkefni fleiri aðila 
er að ræða eða kostnaðurinn felist í aðkeyptri rannsóknar– og þróunarvinnu. Ýmsar 
aðrar takmarkanir geta lækkað frádráttarbæran kostnað t.a.m. vegna skuldbindinga 
Íslands samkvæmt EES samningnum og þá eru einnig takmarkanir vegna stærðar við-
komandi fyrirtækja. Um er að ræða frádrátt frá tekjuskatti og nokkrum opinberum 
gjöldum en í þeim tilfellum sem álögð gjöld eru lægri en ákvarðaður frádráttur er 
mismunurinn greiddur út og er þá um beinan styrk að ræða og hefur það átt við í lang 
flestum tilvikum til þessa. Tillagan er í samræmi við fjárreiðulög en samkvæmt þeim 
skulu útborganlegir skattaafslættir færðir til gjalda. Fyrst reyndi á ákvæði laganna með 
álagningu opinberra gjalda á fyrirtæki í október 2011 þegar frádrátturinn nam um 544 
m.kr. þar af komu tæplega 500 m.kr. til útgreiðslu. Ekki var gert ráð fyrir þessum út-
gjöldum í fjárlögum 2011 og var styrkurinn fyrst um sinn nettófærður á tekjuhlið. 
Miðað við þróun í fjölda umsókna til Rannsóknarstofnunar Íslands eru horfur á því að 
stuðningurinn muni stór aukast á yfirstandandi ári og því næsta og gætu skattaívilnanir 
numið árlega 1.100 m.kr. Samskonar tillaga er því sett í frumvarp til fjáraukalaga 
2012. Með þessum skattaafslætti og styrkjum hefur stuðningur ríkissjóðs við 
nýsköpunarfyrirtæki aukist verulega frá því sem verið hefur.  

 
299 Iðja og iðnaður, framlög. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins hækki um 0,5 m.kr. 

á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 4,1 m.kr. því til viðbótar. 
Skýrist það af tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi er lögð til 3,5 m.kr. hagræðing í samræmi 
við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisútgjöldum og skiptist hún á eftirtalin 
viðföng; 0,5 m.kr. á 1.15 Fjárfestingarstofan; 0,4 m.kr. á 1.30 Alþjóðlegt samstarf; 2 
m.kr. á 1.48 Átak til atvinnusköpunar og 0,6 m.kr. á 1.98 Nýsköpun og markaðsmál, 
ýmis framlög iðnaðarráðuneytis. Í öðru lagi er lagt til að 4 m.kr. fjárheimild liðarins 
11–240 verði millifærð á viðfangið 1.98 Nýsköpun og markaðsmál, ýmis framlög 
iðnaðarráðuneytis. Millifærslan er liður í að fækka fjárlagaliðum með því að sameina 
smærri og líka málaflokka.  

 
Orkumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Orkustofnun; 371 
Orkusjóður; 373 Niðurgreiðslur á húshitun; 375 Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku og 
399 Ýmis orkumál. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Orkustofnun ............................................................... 365,0     349,3     354,5     1,5    -2,9    
Orkusjóður ................................................................. 30,2     31,2     32,4     3,8    7,3    
Niðurgreiðslur á húshitun .......................................... 1.187,6     1.202,0     1.243,0     3,4    4,7    
Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku ..................... 243,2     240,0     240,0     0,0    -1,3    
Ýmis orkumál ............................................................ 133,4     118,9     134,6     13,2    0,9    
Samtals ..................................................................... 1.959,4     1.941,4     2.004,5     3,3    2,3    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 19,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 82,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 63,1 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 36,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
46,7 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 30 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna.  
 
301 Orkustofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 10 m.kr. á næsta ári 

að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 15,2 m.kr. Skýrist það af áformum um að-
hald í útgjöldum til að ná markmiðum ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið nokkru meira en gert hefur 
verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sér-
tekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 
20 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem 
áður. 

 
371 Orkusjóður. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 32,4 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 0,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist af 
áformum um aðhald í ríkisútgjöldum. Launa– og verðlagsbreytingar liðarins nema 
samtals 1,7 m.kr. 

 
373 Niðurgreiðslur á húshitun. Gert er ráð fyrir að fjárheimild lækki um 23,3 m.kr. á 

næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema um 64 m.kr. því til viðbótar. 
Skýrist það í fyrsta lagi af áformum um 25 m.kr hagræðingu í ríkisútgjöldum. Í öðru 
lagi er lagt til að 30 m.kr. tímabundin fjárheimild vegna lagningu hitaveitu frá 
Reykjum við Húnavelli að Skagaströnd hækki um 2 m.kr. og framlengist um eitt ár. 
Ætlunin er að nota fjárveitinguna til að ljúka verkefninu en þessi fjárheimild er hluti af 
Sóknaráætlun fyrir Norðurland vestra og sú heimild sem nú er sótt um, 32 m.kr., er 
seinni hluti greiðslu vegna verkefnisins.  
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399 Ýmis orkumál. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi um 134,6 m.kr. á næsta 
ári og jafngildir það um 14 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta 
lagi er lagt til 1 m.kr. aðhald í útgjöldum til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er lagt til að veitt verði 15 m.kr. til að mæta 
auknum kostnaði við raforkuframleiðslu með dísilvélum vegna hækkandi eldsneytis-
verðs. Raforkunotendur í Grímsey, Flatey og Inndjúpi Vestfjarða reiða sig að mestu á 
raforkuframleiðslu með dísilvélum. Ríkissjóður hefur greitt framleiðendum mismun á 
verði til notenda sem tekur mið af verði á öðrum svæðum og framleiðslukostnaði 
rafmagns með dísilvélum. Framleiðslukostnaður hefur aukist síðustu ár með hækkun 
eldsneytisverðs. Á móti því kemur að unnið er að því að stækka þau svæði sem 
samveitur ná til.  

 
Byggðamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Byggðaáætlun og 411 
Byggðastofnun. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Byggðaáætlun ............................................................ 292,8     305,0     295,0     -3,3    0,8    
Byggðastofnun ........................................................... 7.378,1     309,1     315,5     2,1    -95,7    
Samtals ..................................................................... 7.670,9     614,1     610,5     -0,6    -92,0    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 16,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 12,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 3,6 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 16,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga.  
 
401 Byggðaáætlun. Gert er ráð fyrir að fjárveitingar dragist saman um 10 m.kr. á föstu 

verðlagi á næsta ári frá gildandi fjárlögum. Skýrist það af áformum um aðhald í ríkis-
útgjöldum samkvæmt ákvörðun ríkisstjórnarinnar.  

 
411 Byggðastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 315,5 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 6,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs vegna áforma 
um aðhald í útgjöldum. Launa– og verðlagsbætur stofnunarinnar nema samtals 12,9 
m.kr. 

 
Ferðamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 501 Ferðamálastofa; 511 
Framkvæmdasjóður ferðamannastaða og 599 Ýmis ferðamál. 



Þingskjal 1 412

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ferðamálastofa .......................................................... 442,6     453,9     460,6     1,5    4,1    
Framkvæmdasjóður ferðamannastaða ....................... 0,0     69,0     75,6     9,6    -      
Ýmis ferðamál ........................................................... 251,5     511,9     526,6     2,9    109,4    
Samtals ..................................................................... 694,1     1.034,8     1.062,8     2,7    53,1    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 8,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 19,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 28 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 15,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 60,6 
m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 37 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna.  
 
501 Ferðamálastofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 4,5 m.kr. á næsta 

ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 11,2 m.kr. Skýrist raunbreytingin af 
tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 12,5 m.kr aðhaldi í útgjöldum í samræmi 
við markmið ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er lagt til að veitt verði 8 
m.kr. framlag til stofnunarinnar vegna aukinna verkefna. Fyrirhugað er að breyta 
lögum nr. 73/2005 í þá veru að Ferðamálastofa fái aukin verkefni við eftirlit með 
ferðaskipuleggjendum og útgáfu starfsleyfa. Markmiðið með þessari breytingu er að 
auka öryggi ferðafólks. Útgáfa leyfa verður þá m.a. framvegis tímabundin í fimm ár í 
stað þess að vera ótímabundinn nú og því mun sá fjöldi leyfa sem afgreiddur verður á 
hverju ári aukast til muna. Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið 
nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjár-
mögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því 
að hækka hvoru tveggja um 16 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður. 

 
511 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins hækki 

um 6,6 m.kr. á næsta ári en lögð er til samsvarandi hækkun á framlagi vegna meiri 
tekna af gistináttaskatti. Áætlað er að á næsta ári muni skatturinn skila 126 m.kr. 
tekjum, sem er 11 m.kr. hækkun frá fjárlögum. Samkvæmt lögum nr. 75/2011, um 
Framkvæmdasjóð ferðamannastaða, skal árlegt framlag ríkissjóðs til sjóðsins nema 3/5 
af gistináttaskatti. 

 
599 Ýmis ferðamál. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi um 526,6 m.kr. á næsta 

ári og jafngildir það um 6 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta 
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lagi er gert ráð fyrir 3 m.kr. aðhaldi í útgjöldum sem skiptist jafnt á eftirtalin viðfangs-
efni; 1.44 Markaðssókn í íslenskri ferðaþjónustu, 1.47 Markaðssetning Íslands í 
Norður–Ameríku og 1.98 Ýmis ferðamál iðnaðarráðuneytis. Í öðru lagi er lagt til að 37 
m.kr. tímabundin heimild sem veitt var í fjárlögum ársins 2012 vegna verkefnisins 
Katla–Jarðvangur og fjármagnað er með IPA styrk frá Evrópusambandinu hækki um 9 
m.kr. og framlengist um eitt ár. Á móti fjárheimild samkvæmt þessari tillögu er gert 
ráð fyrir að komi óafturkræfur styrkur til íslenska ríkisins vegna verkefnisins frá 
Evrópusambandinu sem færist á tekjuhlið ríkissjóðs og hefur tillagan að því leyti til 
ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Í tillögu Íslands að IPA landsáætlun 2011 var lagt til að 
Háskólafélag Suðurlands fengi styrk til að vinna að verkefninu Katla–Jarðvangur. 
Verkefnið, sem er unnið með Atvinnuþróunarfélagi Suðurlands, felur m.a. í sér 
þróunaráætlun fyrir Eyjafjallajökulssvæðið og uppbyggingu á þekkingarsetri um 
svæðið sem mun nýtast bæði fræðimönnum og ferðaiðnaðinum. Katla–Jarðvangur 
miðar einnig að því að fjölga ferðamönnum á Suðurlandi og þróa fjölbreyttari og viða-
meiri möguleika fyrir ferðaþjónustuna en áður hefur verið með sérstakri áherslu á um-
hverfi og menningu. Verkefninu er ætlað að byggja upp dýrmæta reynslu fyrir önnur 
atvinnuuppbyggingarverkefni á landsbyggðinni sem sótt geta styrki í sjóði ESB og 
nýtist því sem tilraunaverkefni til undirbúnings að þátttöku í Evrópska byggðaþróunar-
sjóðnum (ERDF, European Regional Development Fund). Áætlað er að heildar-
stuðningur ESB við verkefnið verði um 560.000 evrur í beinum fjárframlögum. Miðað 
er við að mótframlag styrkþega samsvari um 187.000 evrum. Áætlun um útborgun 
styrkja gerir ráð fyrir að 37 m.kr. komi til greiðslu á árinu 2012, 46 m.kr. árið 2013 og 
9 m.kr. árið 2015. Launa– og verðlagsbreytingar liðarins nema samtals 8,7 m.kr. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

11-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  
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12  Efnahags– og viðskiptaráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun efnahags– og viðskiptaráðuneytis breytist milli ára sem hér 
segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 3.287,0    3.704,5    3.583,7    -3      9      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 323,6    668,4    615,2    -8      90      
Stofnkostnaður og viðhald .........................................
Samtals ..................................................................... 3.610,6    4.372,9    4.198,9    -4      16      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    1.799,8    1.899,1    6      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    2.573,1    2.299,8    -11      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      
Samtals ..................................................................... -    4.372,9    4.198,9    -4      -      

 
 Heildargjöld efnahags– og viðskiptaráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 4.389 m.kr. á 
rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 190 m.kr. en þær nema 4,3% af heildar-
gjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 4.199 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 1.899 
m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 2.300 m.kr. innheimtar af ríkis-
tekjum.  
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Frumvarpið er lagt fram miðað við óbreytta skipan og verkaskiptingu ráðuneyta þótt 
áformað sé að gera tilteknar skipulagsbreytingar á Stjórnarráði Íslands í samræmi við þings-
ályktunartillögu þar um sem samþykkt var á Alþingi 11. maí sl. Fyrirhugað er að í stað 
sjávarútvegs– og landbúnaðarráðuneytis, iðnaðarráðuneytis og efnahags– og viðskipta-
ráðuneytis komi atvinnuvega– og nýsköpunarráðuneyti, auk þess sem tiltekin málefni og 
verkefni færist frá þessum ráðuneytum til fjármálaráðuneytis og umhverfisráðuneytis. 
Breytingarnar höfðu ekki tekið gildi og forsetaúrskurður um þær ekki verið gefinn út þegar 
talnabálki frumvarpsins var lokað. Gert er ráð fyrir að frumvarpinu verði breytt við aðra 
umræðu til samræmis við nýja verkaskiptingu og verða verkefni og fjárveitingar þeim 
tilheyrandi þá færðar á milli ráðuneyta. Með því að gera breytingarnar við aðra umræðu 
fæst heildaryfirlit yfir nýja skipan og þingmönnum gefst kostur á að ræða viðeigandi 
breytingar á fjárheimildum efnislega. Þá verður meðferð fjárlagafrumvarpsins í meðförum 
Alþingis markvissari þar sem allur samanburður á milli ára og við fyrri ár er auðveldari. 
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 Í frumvarpinu dragast útgjöld efnahags– og viðskiptaráðuneytisins saman um 252,1 
m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum 
verðlags– og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 174 m.kr. milli ára eða sem svarar til 
um 4%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráð-
stafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins um 68,8 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkis-
stjórnin hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar 
breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema samtals 51,7 
m.kr. Þar af er 193,4 m.kr. lækkun útgjalda vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem 
fjármögnuð eru að fullu með ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á 
móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og 
nema 235 m.kr. Nettólækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 252,1 
m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 78,1 m.kr., þannig 
að heildargjöldin verða 4.198,9 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum samkvæmt kjara-
samningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir að í fjár-
heimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á verðlags-
hækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 2013, 
auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem 
greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna efnahags– og viðskiptaráðuneytisins markast nokkuð af því 
að gert er ráð fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun 
ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í 
fjárlögum undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, 
skóla og löggæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi og verður raunar 
engin í umtalsverðum hluta þessara málaflokka. Engu að síður kalla sparnaðaráformin á 
árinu 2013 á ýmsar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna sem heyra undir 
ráðuneytið. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem 
nemur 1,2% af veltu fjárlaga 2012 og útfærir ráðuneytið aðhaldsaðgerðir með þeim hætti að 
um hlutfallslega jafna hagræðingu er að ræða á viðkomandi fjárlagaliði. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 3.583,7 m.kr. og 
lækka um 120,8 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 65,2 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkið ráðuneyta voru sett miðað við að 
lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 1,2% 
af veltu bótakerfa og sjúkratrygginga í heild, 1% af veltu háskóla og framhaldsskóla en 
einungis 0,5% af veltu löggæslustofnana. Hins vegar er ekki gert ráð fyrir slíkri 
hagræðingarkröfu í rekstri umfangsmikilla velferðarmálaflokka á borð við sjúkrahús, 
heilsugæslu, heilbrigðisstofnanir og öldrunarstofnanir. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur 
rekstur og verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó 
undanskildir svo sem Flutningssjóður olíuvara. Lækkunin hjá efnahags– og viðskipta-
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ráðuneytinu nemur 1,8% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað 
við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér 
mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir 
og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir breytingum á útgjaldaskuldbindingum í rekstri 
sem nema 101,7 m.kr. til hækkunar. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna að fjárhæð 235 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til 
rekstrar um 77,7 m.kr. Að síðustu skal nefnt að rekstrarumfang ráðuneytisins og stofnana 
þess hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða út-
gjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu 
með því að hækka hvoru tveggja um samtals 85 m.kr. Rekstrargjöld umfram tekjur og bein 
framlög úr ríkissjóði verða því óbreytt eftir sem áður.  
 Neyslu– og rekstrartilfærslur lækka um 53,2 m.kr. og verða 615,2 m.kr. en eru 668,4 
m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra tilfærslu-
styrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er gert ráð 
fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 3,6 m.kr. Þá lækka útgjöld um 50 m.kr. vegna 
breyttra útgjaldaskuldbindinga. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur 
um 0,4 m.kr. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
372 m.kr.

Viðskiptamál,
2.235 m.kr.

Flutningsjöfnun,
577 m.kr.

Hagáætlanir og 
hagtölur,

1.015 m.kr.

Útgjöld efnahags- og viðskiptaráðuneytis eftir málefnaflokkum
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Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni viðskipta– og efnahagsráðuneytisins í kynjaðri fjárlagagerð felst í að greina 
núverandi efnahagsáætlun út frá hugsanlegum áhrifum á kynin. Mikilvægt er að verkefnið 
stuðli að vitundarvakningu og auki þekkingu á kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð. Í fyrsta 
áfanga voru verkefni í tengslum við meginviðfangsefni efnahagsáætlunar greind út frá því 
hvort á þeim sé kynjavinkill og mælikvarðar skilgreindir. Fyrsta verkefni hópsins er 
„Atvinnustefna mótuð“ sem fellur undir viðfangsefnið Fjárfesting og starfsumhverfi 
atvinnulífs. Til lengri tíma er ætlunin að kynjasjónarmiða verði gætt við gerð efnahags-
áætlana og vonast er til að aukinn skilningur verði á því að hafa kynjasjónarmið í huga 
þegar mikilvægar efnahagsákvarðanir eru teknar. Það er ekki síst mikilvægt að meta 
framtíðaráhrif ákvarðana á kynin þegar um aðhaldsaðgerðir er að ræða. Mikið er af góðum 
kyngreinanlegum gögnum sem auðvelt er að nálgast á vefnum hjá ýmsum opinberum 
aðilum. Í fyrstu áfangaskýrslu ráðuneytisins er tekið dæmi um mælikvarða og hvernig nota 
má þá til að greina stöðu kynjanna og til stefnumótunar í þessu tilfelli á mótun atvinnu-
stefnunnar bæði m.t.t. atvinnuþátttöku, aðgreindum vinnumarkaði og byggðasjónarmiðum. 
Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir efnahags– og viðskiptaráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Efnahags– og 
viðskiptaráðuneyti, aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Efnahags- og viðskiptaráðuneyti, aðalskrifstofa ........ 314,9     285,5     289,2     1,3    -8,2    
Ýmis verkefni ............................................................ 142,9     117,4     81,0     -31,0    -43,3    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     2,0     2,0     0,0    
Samtals ..................................................................... 457,8     404,9     372,2     -8,1    -18,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 52,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 20,2 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 32,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 6,8 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma fram 
ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 15,9 m.kr. Á 
hinn bóginn falla niður samtals 62 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna 
verkefna.  
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101 Efnahags– og viðskiptaráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld 
dragist saman um 15 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 18,7 
m.kr. því til viðbótar. Skýrist það af tveimur tilefnum. Í fyrsta lagi er lagt til aðhald í 
útgjöldum um 5 m.kr. til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjár-
málum. Í öðru lagi fellur niður 10 m.kr. tímabundin fjárheimild vegna stöðugildis 
starfsmanns fjármálastöðuleikanefndar en að það framlag verði veitt áfram á liðnum 
12–190 Ýmis verkefni. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi um 81 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 37,9 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta lagi 
er gert ráð fyrir 1,8 m.kr. aðhaldi í útgjöldum vegna markmiða um jöfnuð í ríkisfjár-
málum sem skiptist með eftirfarandi hætti á viðfangsefni; 1,3 m.kr. á 1.15 Fasta-
nefndir; 0,1 m.kr. á 1.20 Rafræn viðskipti og 0,4 m.kr. á 1.90 Ýmis viðskipta– og 
bankamál. Í öðru lagi fellur niður 50 m.kr. tímabundin fjárheimild á viðfanginu 1.15 
Fastanefndir, sem veitt var til að fjármagna eftirlitsnefnd um skuldaaðlögun. Nefndin 
var hluti að aðgerðum í þágu einstaklinga, heimila og fyrirtækja vegna banka– og 
gjaldeyrishrunsins. Í þriðja lagi er lagt til að fjárheimild viðfangsefnisins 1.15 Fasta-
nefndir, lækki um 2,5 m.kr. þar sem gert er ráð fyrir í endurskoðaðri áætlun um ríkis-
tekjur að tekjur liðarins af prófgjöldum vegna prófa til löggildingar í fasteignasölu 
lækki um samsvarandi fjárhæð. Í fjórða lagi er lagt til að veitt verði áfram 10 m.kr. 
tímabundið framlag vegna stöðugildis starfsmanns fjármálastöðuleikanefndar. 
Efnahags– og viðskiptaráðuneytið hefur lagt til starfsmann fjármálastöðuleikanefndar 
og greitt þann kostnað með fjárheimild á fjárlagalið 12–101 sem hins vegar mun falla 
niður í árslok að óbreyttu en ráðuneytið telur sig þurfa að framlengja þessa heimild 
tímabundið um eitt ár. Í fimmta lagi er lagt til að fjárheimild viðfangsins 1.24 Endur-
skoðendaráð, verði hækkað um samtals 6,4 m.kr. Annars vegar vegna áætlunar um 
auknar tekjur af prófgjöldum endurskoðenda en gert er ráð fyrir að þær hækki um 5,5 
m.kr. Samkvæmt lögum um endurskoðendur greiðist kostnaður vegna prófa, þ.m.t. 
þóknun til prófnefndarmanna, með tekjum af próftökugjaldi sem ráðherra ákveður að 
fengnum tillögum endurskoðendaráðs. Hins vegar þarf að hækka útgjaldaheimild til að 
samræmi sé á milli tekna af eftirlitsgjaldi endurskoðunarráðs og útgjalda vegna þess. Í 
sjötta lagi er lagt til að framlengd verði 2 m.kr. fjárheimild á viðfangsefninu 1.90 Ýmis 
viðskipta– og bankamál, sem veitt var til eins árs í fjárlögum 2012 til verkefnisins 
Grunngerð rafrænna viðskipta vegna framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið. 
Markmið verkefnisins er að gera tækniforskrift sem hafi að geyma leiðbeiningar um 
uppsetningu, sendingu og nýtingu viðskiptaskeyta fyrir rafræn innkaup. Þá fellst einnig 
í verkefninu þróun umhverfis sem styður við skilvirka miðlun viðskiptaskeyta og 
varðveislu viðskiptaskjala. Þá skal nefnt að rekstrarumfang þessa fjárlagaliðar hefur 
verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld 
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sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu 
með því að hækka hvoru tveggja um 10 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr 
ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. Aðrar breytingar eru vegna launa– og 
verðlagshækkana og nema þær samtals 1,5 m.kr. 

 
199 Ráðstöfunarfé. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 2 m.kr. og er það óbreytt 

fjárhæð frá gildandi fjárlögum. 
 
Viðskiptamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 402 Fjármálaeftirlitið; 411 
Samkeppniseftirlitið og 431 Einkaleyfisstofa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fjármálaeftirlitið ........................................................ 1.565,6     1.935,0     1.696,0     -12,4    8,3    
Samkeppniseftirlitið .................................................. 324,1     325,8     333,4     2,3    2,9    
Einkaleyfastofan ........................................................ 201,0     194,2     205,8     6,0    2,4    
Samtals ..................................................................... 2.090,7     2.455,0     2.235,2     -9,0    6,9    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 240,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 20,4 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 219,8 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 43 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
fram nokkur breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöldin um 
174,2 m.kr. Að lokum falla niður samtals 23 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna.  
 
402 Fjármálaeftirlitið. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld stofnunarinnar nemi um 2.696 

m.kr. og dragist saman um 245,2 m.kr. á næsta ári að frátöldum endurreikningi á 
verðlagsforsendum fjárlaga 2012 sem nemur um 6,3 m.kr. Skýrist það af þremur tilefn-
um. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 33,9 m.kr. aðhaldi í útgjöldum vegna áforma ríkis-
stjórnarinnar um að ná jöfnuði í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er lögð til 212 m.kr. 
lækkun vegna fækkunar á starfsmönnum og minni umsvifa. Gert er ráð fyrir að 
rannsóknarverkefnum tengdum efnahagshruninu fari að ljúka á þessu ári og hægt verði 
að fækka starfsfólki stofnunarinnar vegna þessa en um 15 manns hafa starfað að þessu 
verkefni á undanförnum árum. Í þriðja lagi er lagt til að veitt verði 18,6 m.kr. fjár-
heimild vegna aukins eftirlits stofnunarinnar með Íbúðalánasjóði en gert er ráð fyrir 
auknu eftirliti með þeim þáttum sem stofnunin hefur nú þegar eftirlit með. Einnig er 
fyrirhugað að auka eftirlitið hvað varðar staðfestingu á starfsreglum stjórnar sjóðsins, 
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mat á hæfi forstjóra og stjórnarmanna, yfirferð á skýrslu innri endurskoðanda og stað-
festingu á reglum um fjárhagslegt sjálfstæði stjórnarmanna og forstjóra sjóðsins auk 
reglna stjórnar um þátttöku forstjóra í atvinnurekstri. Gert er ráð fyrir að þessar 
breytingar kalli á fjölgun stöðugilda Fjármálaeftirlitsins. Í fjórða lagi er lögð til 18 
m.kr. lækkun á fjárheimild til samræmis við áætlun um ríkistekjur stofnunarinnar og er 
gert ráð fyrir lækkun tekna en stofnunin er alfarið fjármögnuð með mörkuðum ríkis-
tekjum af eftirlitsgjaldi á fjármálafyrirtæki. Aðrar breytinga eru launa– og 
verðlagsbætur.  

 
411 Samkeppniseftirlitið. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 333,4 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 5,7 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta lagi 
er lagt til 5,7 m.kr. aðhald í útgjöldum í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
jöfnuð í ríkisfjármálum. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að framlengja um tvö ár tíma-
bundna 20 m.kr. fjárheimild sem veitt var á fjárlögum 2011 til tveggja ára. Henni var 
ætlað að standa straum að kostnaði við fjölgun starfa og aðkeypta sérfræðiþjónustu í 
kjölfar bankahrunsins. Hefur þessari fjárveitingu verið varið í aðgerðir til að draga úr 
samkeppnishindrunum sem stafa af eignarhaldi banka á atvinnufyrirtækjum. Fyrir 
liggur að þessi verkefni munu taka mikinn tíma hjá eftirlitinu næstu tvö ár til viðbótar, 
enda hefur endurskipulagning banka á fyrirtækjum reynst torsóttari en vonir stóðu til. 
Launa– og verðlagsbreytingar stofnunarinnar nema samtals 13,3 m.kr. 

 
431 Einkaleyfisstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 205,8 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 10,7 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta lagi 
er lagt til 3,4 m.kr. aðhald í útgjöldum vegna áforma ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í 
ríkisfjármálum. Í öðru lagi er lagt til að 3 m.kr. tímabundin fjárheimild sem að óbreyttu 
ætti að falla niður í árslok 2012 verði framlengd um eitt ár. Um er að ræða framlag til 
faggildingarsviðs Einkaleyfastofu en heimildin var veitt við aðra umræðu fjárlaga-
frumvarps 2012. Með lögum nr. 24/2006, um faggildingu o.fl., var að því stefnt að 
framlag ríkisins til faggildingar mundi lækka árlega í samræmi við fjölgun viðskipta-
vina og auknar sértekjur. Samkvæmt kostnaðarmati var þó ekki gert ráð fyrir að fram-
lag ríkisins félli alveg niður heldur yrði það takmarkað með þróun nýrra faggildingar-
áætlana. Samkvæmt greinagerð með upphaflegu tillögu var áformað að setja nýja 
gjaldskrá til þess að koma til móts við fjárskort faggildingarsviðs. Tafir hafa hins vegar 
orðið á því að setja nýja gjaldskrá og því verður ekki unnt að auka þjónustu fyrr en árið 
2014. Í þriðja lagi er lagt til að fjárheimild Einkaleyfastofu hækki um 14,1 m.kr. vegna 
hækkunar á áætluðum þjónustutekjum sem teljast til ríkistekna. Launa– og verðlags-
breytingar nema 0,9 m.kr. 
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Hagáætlanir og hagtölur 
 Eftirfarandi fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 501 Hagstofa Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hagstofa Íslands ........................................................ 750,6     883,0     1.015,0     14,9    35,2    
Samtals ..................................................................... 750,6     883,0     1.015,0     14,9    35,2    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins og þar með til Hagstofu Íslands hækkar um 94,5 
m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema 
alls 37,5 m.kr. en að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 132 m.kr. milli ára. Í frum-
varpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum stofnunarinnar sem nemur 15,5 m.kr. á verð-
lagi gildandi fjárlaga til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
Aðrar breytingar á fjárheimildum Hagstofu Íslands skýrast af eftirtöldum tillögum; Í fyrsta 
lagi er lagt til að veitt verði 13 m.kr. fjárheimild vegna leigu á viðbótarhúsnæði sem 
stofnunin þarf bæta við sig vegna fjölgunar á starfstöðvum í tengslum við umfangsmikil ný 
verkefni við endurbætur á hagtölum hér á landi sem fjármögnuð verða að stórum hluta með 
svonefndum IPA styrkjum frá Evrópusambandinu. Það er mat stofnunarinnar að leiga á 
viðbótarhúsnæði sé hagkvæmust til að byrja með en leitað verður varanlegrar lausnar á 
húsnæðismálum Hagstofunnar þegar betur liggur fyrir hvert umfang þeirra nýju verkefna 
verður sem stofnunin hefur fengið til sín. Í öðru lagi er lagt til að framlag vegna 
gagnagrunns um fjárhagsstöðu fyrirtækja og heimila lækki um 10 m.kr. og verði 45 m.kr. 
Fjárheimildin mun svo lækka um aðrar 10 m.kr. árið 2013 en þá er ráðgert að undirbúningi 
verkefnisins verði lokið. Varanleg fjárheimild er því 35 m.kr. en þar af eru 25 m.kr. til að 
afla gagna um skuldir heimilanna og 10 m.kr. til að afla gagna um skuldir fyrirtækja. Í 
þriðja lagi er lagt til að tímabundin fjárheimild vegna IPA styrkja frá ESB verði hækkuð um 
107 m.kr. og nemi 257 m.kr. á næsta ári. Um er að ræða styrki sem ætlaðir eru í eftirtalin 
verkefni: 20 m.kr. til að ljúka gerð rafræns manntals, 40 m.kr. til að efla 
landbúnaðartölfræði, 91 m.kr. til að styrkja gerð þjóðhagsreikninga og 106 m.kr. til að 
koma á fót fyrirtækjaskrá til hagskýrslugerðar. Á móti fjárheimildinni samkvæmt þessari 
tillögu er gert ráð fyrir að komi 160 m.kr. óafturkræfir styrkir til íslenska ríkisins frá ESB 
sem færast á tekjuhlið og hafa þessi verkefni að því leyti til ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. 
Er þar um að ræða 65 m.kr. styrk vegna þjóðhagsreikninga og 90 m.kr. vegna 
fyrirtækjaskrár til hagskýrslugerðar auk 5 m.kr. eftirstöðva af styrk til manntals af 
fjölþegaáætlun sambandsins. Þá skal nefnt að rekstrarumfang stofnunarinnar hefur verið 
nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem 
fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að 
hækka hvoru tveggja um 40 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða 
óbreytt eftir sem áður. 
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Flutningsjöfnun 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 811 Flutningssjóður olíuvara 
og 831 Jöfnun flutningskostnaðar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Flutningssjóður olíuvara ............................................ 311,5     430,0     380,0     -11,6    22,0    
Jöfnun flutningskostnaðar ......................................... 0,0     200,0     196,5     -1,8    
Samtals ..................................................................... 311,5     630,0     576,5     -8,5    85,1    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 53,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 3,5 m.kr. á 
verðlagi gildandi fjárlaga. Þá lækka útgjaldaskuldbindingar málefnaflokksins um 50 m.kr. 
af öðrum tilefnum.  
 
811 Flutningssjóður olíuvara. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins lækki um 50 m.kr. á 

næsta ári. Skýrist það af lækkun á tekjum sjóðsins en þær eru áætlaðar um 380 m.kr. í 
stað 430 m.kr. í ár.  

 
831 Jöfnun flutningskostnaðar. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 196,5 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það um 3,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Skýrist það af áformum um aðhald í útgjöldum ríkissjóðs. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

12-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  
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14  Umhverfisráðuneyti 
 
 Útgjöld og fjármögnun umhverfisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld ............................................................. 5.063,9    5.173,7    5.264,9    2      4      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 2.350,8    2.430,7    2.557,4    5      9      
Stofnkostnaður og viðhald ......................................... 1.101,4    1.187,2    1.072,5    -10      -3      
Samtals ..................................................................... 8.516,1    8.791,6    8.894,8    1      4      

Greitt úr ríkissjóði ..................................................... -    4.524,5    4.479,3    -1      -      
Innheimt af ríkistekjum ............................................. -    4.267,1    4.415,5    3      -      
Viðskiptahreyfingar ................................................... -    0,0    0,0    -      
Samtals ..................................................................... -    8.791,6    8.894,8    1      -      

 
 Heildargjöld umhverfisráðuneytis árið 2013 eru áætluð um 11.156 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 2.262 m.kr. en þær nema um 20% af heildargjöld-
um ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 8.895 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 4.479 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 4.416 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A–hluta, á bls. 236, er umfjöllun 
um fyrirhugaðan samdrátt í ríkisútgjöldum á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau 
áform fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld umhverfisráðuneytisins saman um 80,5 m.kr. á föstu 
verðlagi fjárlaga 2012 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags– og 
gengisbreytingum hækka útgjöldin um 103,2 m.kr. milli ára eða sem svarar til um 1,2%. 
Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til 
að lækka útgjöld ráðuneytisins um 501 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin 
hefur sett í áætlun um jöfnuð í ríkisfjármálum en þar af eru 400 m.kr. vegna sértækrar 
lækkunar á fjárheimildum til framkvæmda á vegum Ofanflóðasjóðs. Í öðru lagi er um að 
ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2013 en þær nema 
1.338,8 m.kr. Þar af eru 950,7 m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjár-
mögnuð eru að fullu með mörkuðum ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkis-
sjóðs. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður 
og nema 918,3 m.kr. Nettólækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 
80,5 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2013, sem eru áætlaðar 183,7 m.kr., 
þannig að heildargjöldin verða 8.894,8 m.kr. Þar vega þyngst hækkanir á launum 
samkvæmt kjarasamningum við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. Þá er í frumvarpinu gert ráð 
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fyrir að í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa verði vegið upp vanmat á 
verðlagshækkunum í forsendum fjárlaga 2012 til viðbótar við spá um verðbreytingar ársins 
2013, auk þess sem tekið er tilliti til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum 
sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna umhverfisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir áframhaldandi aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áætlun ríkisstjórnar-
innar um jöfnuð í ríkisfjármálum þótt þær verði ekki jafn umfangsmiklar og í fjárlögum 
undanfarinna ára. Hagræðingarkrafa til heilbrigðis– og velferðarmálaflokka, skóla og lög-
gæslu er fimmta árið í röð mun lægri en í annarri starfsemi. Engu að síður kalla sparnaðar-
áformin á árinu 2013 á margvíslegar hagræðingaraðgerðir og forgangsröðun verkefna. 
Áætlað er að aðhaldsaðgerðir ráðuneytisins á næsta ári lækki útgjöld sem nemur 5,7% af 
veltu fjárlaga 2012, að meðtaldri sértækri lækkun á fjárheimildum til framkvæmda 
Ofanflóðasjóðs. 
 Rekstrarumfang ráðuneytisins hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í 
fjárlögum undanfarinna ára. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekj-
um og er gerð leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um samtals 
97 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða því óbreytt eftir sem áður. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 5.264,9 m.kr. og 
hækka um 91,2 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 77,3 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Aðhaldsmarkmið ráðuneyta voru sett miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,75% af veltu almennrar stjórnsýslu, eftirlits og þjónustu, 
1,2% af veltu bótakerfa, sjúkratrygginga og háskóla en einungis 0,5% af veltu 
velferðarmálaflokka og einnig af veltu löggæslustofnana. Vissir liðir sem eru ekki 
eiginlegur rekstur eru þó undanskildir svo sem Skipulagsmál sveitarfélaga, Úrvinnslusjóður 
og Endurvinnslan hf. Lækkunin hjá umhverfisráðuneytinu nemur 1,5% af rekstrarveltu að 
raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð 
og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og 
fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 
auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 272,9 m.kr. Þar vega þyngst 
130 m.kr. hjá Náttúrufræðistofnun Íslands vegna verkefnisins Natura 2000 og 80 m.kr. hjá 
Landgræðslu ríkisins til áburðarkaupa. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna að fjárhæð 275 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til 
rekstrar 170,6 m.kr. 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur hækka um 126,7 m.kr. og verða 2.557,4 m.kr. en eru 
2.430,7 m.kr. í fjárlögum ársins 2012. Sett var markmið um 1,75% lækkun almennra 
tilfærslustyrkja og úthlutunarliða við undirbúning frumvarpsins en 1,2% í bótakerfum og er 
gert ráð fyrir að þau útgjöld ráðuneytisins lækki um 5,5 m.kr. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir auknum útgjaldaskuldbindingum sem nema 172,6 m.kr. Þar vegur þyngst tillaga um 
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100 m.kr. tímabundið framlag til skipulagsmála sveitarfélaga. Á móti lækka útgjöld um 
53,5 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem 
teljast til tilfærslna nemur um 13,1 m.kr. 
 Viðhalds– og stofnkostnaður er áætlaður 1.072,5 m.kr. og er það 114,7 m.kr. lækkun 
milli ára. Framlög lækka annars vegar um 18,2 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í 
ríkisútgjöldum en sett var markmið um 1,75% lækkun á almennum viðhalds– og stofn-
kostnaðarframlögum og hins vegar um 400 m.kr. vegna sértækrar lækkunar á fjár-
heimildum til framkvæmda Ofanflóðasjóðs. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða 
nýjum útgjaldaskuldbindingum sem nema 893,3 m.kr. og vegur þar mest 800 m.kr. fjár-
veiting til ofanflóðaframkvæmda. Því til viðbótar falla niður 589,8 m.kr. framlög sem veitt 
voru til tímabundinna stofnkostnaðarverkefna og eru helstu breytingarnar þær að 400 m.kr. 
tímabundið framlag til ofanflóðaverkefna á Vestfjörðum og 139,8 m.kr. framlag til 
framkvæmda í Vatnajökulsþjóðgarði falla niður. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingar í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði.  
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2013 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
657 m.kr.

Umhverfisvernd,
4.792 m.kr.

Skipulagsmál,
1.967 m.kr.

Rannsóknir,
1.479 m.kr.

Útgjöld umhverfisráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Umhverfisráðuneytið hefur samningsskyldur við Skógræktarfélag Íslands vegna 
verkefnis um Landgræðsluskóga og Landgræðslu ríkisins og Skógrækt ríkisins vegna sam-
starfssamnings um Hekluskóga. Samningurinn um Landgræðsluskóga kveður á um 35 
m.kr. árlegt framlag og gildir út árið 2013 en samningurinn um Hekluskóga kveður á um 50 
m.kr. árlegt framlag og gildir út árið 2016. Þessir samningar eru tilgreindir í töflunni hér 
fyrir neðan. Vegna útgjaldaaðhalds hafa fjárveitingar verið lækkaðar í fjárlögum síðustu ára 
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og í þessu frumvarpi er gert ráð fyrir að 34,6 m.kr. framlagi til Skógræktarfélagsins og 19,8 
m.kr. til Hekluskóga og hefur fjárhæðum í töflunni verið breytt til samræmis við það. Fjár-
hæðir í töflunni eru á áætluðu verðlagi ársins 2013 og miðast við hámarksskuldbindingu en 
geta orðið lægri ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í samningum, taka breytingum. 
Samtals nema samningarnir 0,6% af heildargjöldum ráðuneytisins á árinu 2013. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Teg. 2012 2013 2014 2015 2016

Skógræktarfélag Íslands ...................................... A 35,2 34,6 0,0 0,0 0,0
Hekluskógar ........................................................ B 20,2 19,8 50,0 50,0 50,0
Samtals ............................................................... 55,4 54,4 50,0 50,0 50,0

 
 Skuldbindandi samningum ráðuneyta er skipað í þrjá flokka í frumvarpinu: A, B og C. 
Samningar sem umhverfisráðuneytið stendur að ásamt fjármálaráðuneytinu skv. heimild í 
30. gr. fjárreiðulaga eru merktir með bókstafnum A í töflunni og er kostnaður vegna þeirra 
áætlaður 34,6 m.kr. á næsta ári. Aðrir samningar sem bæði ráðuneytin standa að eru merktir 
með bókstafnum B og er kostnaður vegna þeirra áætlaður 19,8 m.kr á næsta ári. Að lokum 
eru samningar sem umhverfisráðuneytið stendur eitt að en þeir eru auðkenndir með 
bókstafnum C, en ekki er um neina slíka samninga að ræða hjá umhverfisráðuneytinu. 
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni umhverfisráðuneytis í kynjaðri fjárlagagerð er aðgerðaáætlun ríkis-
stjórnarinnar í loftslagsmálum frá október 2010. Í aðgerðaráætluninni eru skilgreindar 10 
lykilaðgerðir en þrjár þeirra eru á forræði umhverfisráðuneytis. Í skýrslu ráðuneytisins sem 
birt er á heimasíðu þess eru kynjasjónarmið aðgerðaáætlunarinnar og kynjaáhrif greind. 
Kynjagreiningin leiddi í ljós að aðgerðir sem boðaðar eru í áætluninni skapa einkum störf á 
karllægum sviðum svo sem í landbúnaði og við ýmsa véla– og tæknivinnu. Einnig kom í 
ljós að svokölluð vistfræðileg spor kvenna eru minni en karla sem þýðir að lífsstíll kvenna 
er mun umhverfisvænni en karla. Þannig nota konur til dæmis frekar almenningssamgöngur 
en karlar og aka vistvænni bifreiðum. 
 Sett verður fram aðgerðaáætlun um þær þrjár lykilaðgerðir sem eru á forræði 
umhverfisráðuneytis og þeim forgangsraðað. Í fyrsta lagi verður innleiðing viðskiptakerfis 
með losunarheimildir og fyrirkomulag fyrirhugaðs Loftslagssjóðs til umfjöllunar á árinu 
2013. Í fjárlagaramma umhverfisráðuneytisins eru um 50 m.kr. sem fara í þennan mála-
flokk. Í öðru lagi verkefni tengd aukinni skógrækt og landgræðslu og í þriðja lagi endur-
heimt votlendis sem verða til umfjöllunar á árinu 2014.  
 Umhverfisráðuneytið hélt áfram tilraunaverkefni í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð 
frá árinu 2011. Verkefnið er í umsjón Umhverfisstofnunar og varðar kynningu á efnalög-
gjöf Evrópusambandsins. Fyrirspurnir til stofnunarinnar um efni voru kyngreindar og 
athugað hvort einhver munur væri á fyrirspurnunum eftir kynjum. Sett var upp ný 
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upplýsingasíða fyrir almenning, grænn.is. Í ljós kom að töluverður munur var á milli 
kynjanna hvað upplýsingaöflun og viðhorf varðar en sá fyrirvari er gerður við niðurstöður 
að flestar fyrirspurnir komu frá atvinnulífinu. Þannig sóttu 53% kvenna sér upplýsingar á 
vef Umhverfisstofnunar um heilsu og tengd efni en 37% karla. Einnig má þess geta að 70% 
kvenna líkar við umhverfismerkið Svaninn á fésbókarsíðu verkefnisins en 23% karla. 
 Að verkefninu loknu býr stofnunin yfir grunni að verklagi við að kynjagreina fyrir-
spurnir um efnamál og hollustuhætti. Stofnunin er því í stakk búin til að fylgjast með þróun 
í þátttöku kynjanna ásamt því að auðveldara verður í framtíðinni að þróa kynningarefni sem 
höfðar til beggja kynja. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir umhverfisráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Umhverfisráðuneyti, 
aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Umhverfisráðuneyti, aðalskrifstofa ............................ 326,6     325,6     338,0     3,8    3,5    
Ýmis verkefni ............................................................ 321,3     315,8     316,0     0,1    -1,6    
Ráðstöfunarfé ............................................................ 0,0     2,9     2,8     -3,4    -     
Samtals ..................................................................... 647,9     644,3     656,8     1,9    1,4    

 
 Heildarfjárveiting til málaflokksins lækkar um 18 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar 
frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 30,5 m.kr. og að þeim meðtöld-
um hækka útgjöldin um 12,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr út-
gjöldum málaflokksins sem nemur 9,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma fram ný 
tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 10 m.kr. Á hinn bóginn 
falla niður samtals 18,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. 
 
101 Umhverfisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir 338 m.kr. fjárveitingu til 

skrifstofunnar á næsta ári. Það jafngildir 5,2 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs og skýrist af áformum um útgjaldaaðhald í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og jöfnuð í ríkisfjármálum. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir 316 m.kr. framlagi á þennan lið og jafngildir það um 

12,7 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Að meðtöldum 12,9 m.kr. 
verðlagshækkunum hækkar fjárveitingin samtals um 0,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum. 



Þingskjal 1 428

Breytingar á viðfangsefninu 1.98 Ýmis framlög umhverfisráðuneytis eru af tvennum 
toga. Annars vegar er farið fram á 10 m.kr. tímabundið framlag í 4 ár til verkefnis 
vegna innleiðingar á vistvænum innkaupum hjá ríki og sveitarfélögum. Í mars 2012 
samþykkti Alþingi þingsályktun um eflingu græna hagkerfisins. Í henni felst meðal 
annars að öll ráðuneyti og ríkisstofnanir innleiði vistvæn innkaup í samræmi við stefnu 
um vistvæn innkaup ríkisins og að stefna ríkisins í þessum málum verði endurskoðuð 
með það fyrir augum að ný stefna fyrir tímabilið 2013–2020 miði að því að hlutfall 
vistvænna útboða á vegum ríkisins verði 50% árið 2015 og 80% árið 2020. Hins vegar 
falla niður þrenn framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna, þ.e. 5 m.kr. til 
Melrakkaseturs, 5 m.kr. til fræðslustarfsemi í Sesseljuhúsi á Sólheimum og 10 m.kr. til 
verkefnis um vistvæn innkaup. Að auki er lögð til samtals 4,2 m.kr. lækkun fjár-
veitinga í samræmi við aðhaldsaðgerðir ríkisstjórnarinnar. Lækkunin skiptist þannig 
milli viðfangsefna: 1.10 Fastanefndir 0,1 m.kr., 1.29 Rannsóknir á botndýrum á 
Íslandsmiðum 0,2 m.kr., 1.35 Umhverfisvöktun 0,2 m.kr., 1.40 Alþjóðastofnanir 0,4 
m.kr., 1.44 Skógræktarfélag Íslands 0,6 m.kr., 1.54 Rannsóknastöð að Kvískerjum 0,1 
m.kr., 1.56 Vernd Breiðafjarðar 0,1 m.kr., 1.62 Úrskurðarnefnd umhverfis– og 
auðlindamála 0,7 m.kr. 1.90 Verkefnastyrkir til frjálsra félagasamtaka 0,6 m.kr., 1.98 
Ýmis framlög umhverfisráðuneytis 1,2 m.kr.  

 
Umhverfisvernd 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 202 Náttúrurannsóknastöðin 
við Mývatn; 211 Umhverfisstofnun; 212 Vatnajökulsþjóðgarður; 231 Landgræðsla ríkisins; 
241 Skógrækt ríkisins; 243 Hekluskógar; 287 Úrvinnslusjóður og 289 Endurvinnslan hf.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn ......................... 23,2     22,2     22,6     1,8    -2,6    
Umhverfisstofnun ...................................................... 922,0     908,2     839,2     -7,6    -9,0    
Vatnajökulsþjóðgarður .............................................. 364,4     402,6     355,1     -11,8    -2,6    
Landgræðsla ríkisins .................................................. 730,6     580,3     590,3     1,7    -19,2    
Skógrækt ríkisins ....................................................... 263,5     239,2     243,1     1,6    -7,7    
Hekluskógar .............................................................. 24,1     20,2     19,8     -2,0    -17,8    
Úrvinnslusjóður ......................................................... 815,4     972,0     982,0     1,0    20,4    
Styrkir til fráveitna sveitarfélaga ............................... -0,3     0,0     0,0     0,0    -100,0    
Endurvinnslan hf. ...................................................... 1.648,0     1.713,0     1.740,0     1,6    5,6    
Samtals ..................................................................... 4.790,9     4.857,7     4.792,1     -1,4    0,0    
 
 Heildarfjárveiting til málaflokksins lækkar um 129,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 63,7 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 65,6 m.kr. á milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 38,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
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koma fram nokkur ný og breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka út-
gjöldin um 263,6 m.kr. Munar þar mest um 100 m.kr. endurnýjun á framlagi til framkvæm-
da og viðhalds í Vatnajökulsþjóðgarði og 80 m.kr. framlagi til Landgræðslu ríkisins til 
áburðakaupa. Á hinn bóginn falla niður samtals 354,8 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna. Þar munar mest um að 139,8 m.kr. tímabundið framlag til 5 ára til 
uppbyggingar Vatnajökulsþjóðgarðs fellur niður. Einnig er lögð til samtals 38,1 m.kr. 
lækkun á útgjöldum málaflokksins í samræmi við stefnu ríkisstjórnarinnar um lækkun ríkis-
útgjalda. Að auki er gerð leiðrétting í frumvarpinu á rekstrarumfangi nokkurra fjárlagaliða 
vegna vanmats í fyrri fjárlögum. Um er að ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með 
sértekjum og hækka bæði útgjöld og tekjur um 87 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein fram-
lög úr ríkissjóði verða því óbreytt eftir sem áður. Munar þar mest um 71 m.kr. aukningu á 
rekstrarumfangi Skógræktar ríkisins.  
 
202 Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn. Gert er ráð fyrir 22,6 m.kr. fjárveitingu til 

stöðvarinnar og að hún lækki um 0,3 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs vegna 
áforma um útgjaldalækkun í samræmi við hagræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. 

 
211 Umhverfisstofnun. Gert er ráð fyrir 839,2 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar og jafn-

gildir það 94,3 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingar til hækk-
unar eru af fernum toga. Í fyrsta lagi er sótt um 18 m.kr. fjárveitingu vegna nýrra og 
aukinna verkefna samkvæmt frumvarpi til laga um loftslagsmál sem samþykkt voru á 
Alþingi í júní 2012. Reiknað er með auknum kostnaði hjá Umhverfisstofnun við að 
framkvæma og fylgja eftir þeim breytingum sem kveðið er á um. Með rýmkun á gildis-
sviði viðskiptakerfis ESB með losunarheimildir gróðurhúsalofttegunda er gert ráð fyrir 
að almenn verkefni stofnunarinnar á þessu sviði verði viðameiri. Ekki liggur fyrir 
heildstæð áætlun um þann kostnað en lausleg áætlun gerir ráð fyrir 18–20 m.kr. aukn-
ingu rekstrarkostnaðar vegna fjölgunar um tvö stöðugildi með starfstengdum kostnaði. 

 Í öðru lagi er sótt um 12,5 m.kr. tímabundið framlag í þrjú ár til að byggja upp sér-
fræðiþekkingu um umhverfisáhrif leitar og vinnslu olíu á hafi úti og undirbúa stjórn-
sýslu umhverfismála fyrir frekari athafnir á Drekasvæðinu í ljósi nýrra upplýsinga um 
líkur á því að olía finnist á svæðinu. Jafnframt er áætlað að hefja á ný þátttöku í vinnu-
hópi OSPAR, sem fjallar um olíuleit og olíuvinnslu á sjó. Í þriðja lagi er lögð til 3,1 
m.kr. hækkun fjárveitingar vegna meiri tekna af gistináttaskatti. Í fjórða lagi er sótt um 
13 m.kr. hækkun á fjárheimild í samræmi við endurskoðaða áætlun um ríkistekjur 
stofnunarinnar þar sem reiknað er með að tekjur af hreindýraveiðileyfum hækki um 12 
m.kr. og að tekjur af gjaldi fyrir veiðikort hækki um 1 m.kr. Breytingar til lækkunar 
eru af þrennum toga. Í fyrsta lagi falla niður þrenn tímabundin framlög, 70 m.kr. sem 
veitt var í fjárlögum 2011 vegna vatnatilskipunar Evrópusambandsins, 15 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2008 vegna sömu tilskipunar og 20 m.kr. 
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tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2012 til tækjakaupa vegna skráningar-
kerfis um losunarheimildir gróðurhúsalofttegunda. Í öðru lagi er lagt til að 20 m.kr. af 
22 m.kr. framlagi til viðhalds í þjóðgörðum og á friðlýstum svæðum í umsjón Um-
hverfisstofnunar, sem fjármagnað er með tekjum af gistináttaskatti í fjárlögum 2012, 
verði millifært til framkvæmda í Vatnajökulsþjóðgarði. Í þriðja lagi er lögð til 15,9 
m.kr. lækkun rekstrarfjárveitingar í samræmi við aðhaldsaðgerðir ríkisstjórnarinnar. 

  
212 Vatnajökulsþjóðgarður. Gert er ráð fyrir 355,1 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og 

jafngildir það 56,9 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Lagt er 
til að 20 m.kr. framlag vegna tekna af gistináttaskatti verði millifært frá Umhverfis-
stofnun og nýtt til framkvæmda í Vatnajökulsþjóðgarði, til viðbótar 10 m.kr. framlagi 
af skattinum sem veitt var til framkvæmda í garðinum í fjárlögum 2012. Auk þess er 
farið fram á 100 m.kr. fjárveitingu til framkvæmda og viðhalds í þjóðgarðinum. Um er 
að ræða nokkurs konar endurnýjun á framlögum sem veitt voru tímabundið á fyrstu 
árum eftir stofnun garðsins og falla niður á árinu 2013. Á grundvelli stjórnunar– og 
verndaráætlunar fyrir þjóðgarðinn hefur verið unnin aðgerðaáætlun til nokkurra ára um 
framkvæmdir fyrir utan gestastofur til að treysta innviði garðsins og bæta þjónustu við 
ferðamenn. Reiknað er með að nýframkvæmdum verði að mestu lokið á næstu 10 til 
12 árum. Á móti fellur niður 30 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 
2012 vegna hönnunar þekkingarseturs á Kirkjubæjarklaustri. Að auki falla niður 139,8 
m.kr. eftirstöðvar af tímabundnum framlögum sem veitt voru í fjárlögum fyrri ára til 
uppbyggingar í þjóðgarðinum. Að lokum er lögð til 7,1 m.kr. lækkun rekstrarfjár-
veitingar í samræmi við hagræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. Rekstrarumfang þjóð-
garðsins hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Um er að 
ræða útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með sértekjum og er gerð leiðrétting á því í 
frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 12 m.kr. Gjöld umfram tekjur og 
bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 

 
231 Landgræðsla ríkisins. Gert er ráð fyrir 590,3 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar og 

jafngildir það 10,2 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum í samræmi við 
markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og jöfnuð í ríkisfjármálum. Auk þess 
er lagt til að 80 m.kr. framlag vegna hækkunar á áburðaverði sem veitt var tímabundið 
í fjárlögum 2012 falli ekki niður og verði veitt sem varanleg fjárveiting. Í fjárlögum 
undanfarinna ára hefur árlega verið veitt tímabundið framlag vegna hækkunar á heims-
markaðsverði á áburði sem hófust að marki árið 2008 og ekki er útlit fyrir að muni 
ganga til baka. Rekstrarumfang stofnunarinnar sem fjármagnað er með sértekjum hefur 
verið nokkru minna en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Gerð er leiðrétting á því í 
frumvarpinu með því að lækka hvoru tveggja um 4 m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein 
framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 
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241 Skógrækt ríkisins. Gert er ráð fyrir 243,1 m.kr. fjárveitingu til stöðvarinnar sem jafn-
gildir 4,2 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs og er að öllu leyti komin til 
vegna hagræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. Rekstrarumfang stofnunarinnar sem fjár-
magnað er með sértekjum hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjár-
lögum. Gerð er leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 71 
m.kr. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður.  

 
243 Hekluskógar. Gert er ráð fyrir 19,8 m.kr. framlagi til liðarins sem er lækkun um 0,4 

m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs vegna aðhaldsaðgerða ríkisstjórnarinnar. 
 
287 Úrvinnslusjóður. Lögð er til 10 m.kr. hækkun fjárveitingar en áætlað er að á næsta ári 

verði tekjur af úrvinnslugjaldi 1.000 m.kr. sem er 10 m.kr. hækkun frá fjárlögum 2012. 
Útgjöld sjóðsins eru áætluð 884 m.kr. og gert er ráð fyrir að tekjunum verði varið til að 
fjármagna útgjöldin í samræmi við lög um úrvinnslugjald ásamt því að byggja upp 
eigið fé. Í áætlunum sjóðsins er miðað við að eigið fé hvers vöruflokks verði að jafnaði 
ekki lægri en sem nemur 30% af árskostnaði. Auk þess er lögð til 8 m.kr. hækkun 
gjalda og sértekna. Áætlað er að Úrvinnslusjóður muni hafa 33 m.kr. vaxtatekjur af 
inneign hjá ríkissjóði en í fjárlögum yfirstandandi árs er reiknað með 25 m.kr. tekjum. 
Tillagan hefur ekki í för með sér breytingar á útgjaldaramma ráðuneytisins. 

 
289 Endurvinnslan hf. Lögð er til 27 m.kr. hækkun á fjárheimild liðarins sem alfarið er 

fjármögnuð með ríkistekjum af skilagjaldi og umsýsluþóknun á einnota 
drykkjarvöruumbúðir úr áli, stáli, gleri og plastefni í ljósi endurskoðaðrar áætlunar um 
tekjur af þessum gjöldum en þær renna óskertar til Endurvinnslunnar hf.  

 
Skipulagsmál 
 Þessir liðir teljast til málefnaflokksins: 301 Skipulagsstofnun; 303 Skipulagsmál 
sveitarfélaga; 310 Landmælingar Íslands; 320 Mannvirkjastofnun og 381 Ofanflóðasjóður. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Skipulagsstofnun ....................................................... 185,7     194,1     198,2     2,1    6,7    
Skipulagsmál sveitarfélaga ........................................ 103,2     99,9     200,0     100,2    93,8    
Landmælingar Íslands ............................................... 248,5     245,0     250,3     2,2    0,7    
Mannvirkjastofnun .................................................... 342,7     449,2     472,5     5,2    37,9    
Ofanflóðasjóður ......................................................... 770,2     871,0     846,0     -2,9    9,8    
Samtals ..................................................................... 1.650,3     1.859,2     1.967,0     5,8    19,2    

 
 Heildarfjárveiting til málaflokksins hækkar um 70 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar 
frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 37,8 m.kr. og að þeim með-
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töldum hækka útgjöldin um 107,8 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr 
útgjöldum til málaflokksins sem nemur 30,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga ásamt 
sértækri 400 m.kr. lækkun fjárheimildar til framkvæmda á vegum Ofanflóðasjóðs sem 
miðar að því að fjárveiting til sjóðsins haldist sú sama og í fjárlögum ársins 2012. Á móti 
koma fram nokkur ný og breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka út-
gjöldin um 900,7 m.kr. en þar munar mest um 800 m.kr. framlag til Ofanflóðasjóðs en á 
móti fellur niður 400 m.kr. tímabundið framlag til ofanflóðaframkvæmda á Vestfjörðum.  
 
301 Skipulagsstofnun. Gert er ráð fyrir 198,2 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar sem er 

lækkun um 3,3 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs vegna áforma um lækkun 
ríkisútgjalda í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 

 
303 Skipulagsmál sveitarfélaga. Gert er ráð fyrir 200 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og 

jafngildir það 100,1 m.kr. hækkun frá gildandi fjárlögum. Farið er fram á 100 m.kr. 
tímabundið framlag í tvö ár vegna þátttöku Skipulagssjóðs í allt að helmingi af 
kostnaði við gerð svæðisskipulaga. Nokkur stór svæðisskipulög verða gerð á árunum 
2013 og 2014, m.a. fyrir höfuðborgarsvæðið, Vestfirði og Suðurland, sem ætla má að 
þýtt geti allt að 200 m.kr. greiðslur úr Skipulagssjóði á næstu tveimur árum. Gera má 
ráð fyrir að heildarkostnaður við svæðisskipulag höfuðborgarsvæðisins geti kostað allt 
að 230 m.kr., sem kallar á allt að 115 m.kr. framlag úr Skipulagssjóði á næstu tveimur 
árum. Samkvæmt 2. tl. 18. gr. skipulagslaga greiðist kostnaður við gerð svæðis-
skipulags til helminga af Skipulagssjóði og hlutaðeigandi sveitarfélögum samkvæmt 
samningi Skipulagsstofnunar og svæðisskipulagsnefndar. 

 
310 Landmælingar Íslands. Gert er ráð fyrir 250,3 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar sem 

er 4,3 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum vegna hagræðingarkröfu í sam-
ræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 

 
320 Mannvirkjastofnun. Gert er ráð fyrir 472,5 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar og 

jafngildir það 2,5 m.kr. hækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. Lögð er til 
10,4 m.kr. hækkun útgjaldaheimildar vegna hækkunar ríkistekna af gjöldum fyrir yfir-
eftirlit og úrtaksskoðanir á rafveitum samkvæmt áætlun stofnunarinnar, umfram launa– 
og verðlagshækkanir. Á móti kemur að lögð er til 7,9 m.kr. lækkun vegna 
hagræðingarkröfu í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar. 

 
381 Ofanflóðasjóður. Ofanflóðasjóður starfar samkvæmt lögum nr. 49/1997, um varnir 

gegn snjóflóðum og skriðuföllum, og meginhlutverk hans er að greiða kostnað vegna 
varnarframkvæmda og annarra fyrirbyggjandi aðgerða sem tryggja eiga öryggi íbúa á 
snjóflóðahættusvæðum. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að veitt verði 846 m.kr. fjár-
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heimild á þennan lið en það er 25 m.kr. lækkun miðað við gildandi fjárlög. Fjár-
heimildin er alfarið fjármögnuð með tekjum af ofanflóðagjaldi. Lagt er til að heimild 
verði veitt til að ráðstafa 800 m.kr. til ofanflóðaframkvæmda ásamt því að í annarri 
tillögu er gert ráð fyrir að niður falli 400 m.kr. framlag sem veitt var tímabundið í fjár-
lögum 2012 til framkvæmda á Vestfjörðum. Vegna sértækrar aðhaldsaðgerðar er auk 
þess lagt til að fjárheimild til framkvæmda á vegum sjóðsins lækki um 400 m.kr. og 
verður fjárveiting hans þá álíka mikil og í fjárlögum ársins 2012. Sú tillaga er liður í 
útfærslu á markmiðum um aðhald í ríkisfjármálum. Ofanflóðasjóður hefur 1.276 m.kr. 
gjaldaheimild í fjárlögum 2012. Sjóðurinn býr auk þess að 1.372 m.kr. ónýttum fjár-
heimildum frá fyrri árum. Heildarheimildir Ofanflóðasjóðs á yfirstandandi ári eru því 
2.648 m.kr. Í áætlunum sjóðsins er reiknað með framkvæmdum fyrir 1.677 m.kr. í ár 
og gangi það eftir verður tæplega 1.000 m.kr. heimildum óráðstafað í árslok 2012. Eins 
og áður sagði er í frumvarpinu gert ráð fyrir að á næsta ári verði Ofanflóðasjóði veitt 
846 m.kr. framlag af mörkuðum ríkistekjum af ofanflóðagjaldi en það er 25 m.kr. 
lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. Áætlað er að auk framlags af ofanflóðagjaldi 
muni sjóðurinn hafa 418 m.kr. vaxtatekjur af inneign sinni hjá ríkissjóði og eru það 
svipaðar vaxtatekjur og reiknað er með að sjóðurinn hafi í ár. Í frumvarpinu er því 
reiknað með að gjaldaheimild sjóðsins á árinu 2013 verði 1.264 m.kr. fyrir utan ónýttar 
fjárheimildir frá fyrri árum sem eins og áður sagði eru verulegar. Í áætlunum Ofan-
flóðasjóðs er reiknað með framkvæmdum fyrir 1.870 m.kr. á árinu 2013. Gert er ráð 
fyrir að fjárfrekustu framkvæmdir á árunum 2013–2016 verði í Fjarðabyggð, Ísafirði, 
Fjallabyggð og Vesturbyggð. Áætlaður framkvæmdatími þessara verkefna er misjafn, 
oft 3–4 ár.  

 
Rannsóknir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Náttúrufræðistofnun 
Íslands; 403 Náttúrustofur; 407 Stofnun Vilhjálms Stefánssonar og 412 Veðurstofa Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Náttúrufræðistofnun Íslands ...................................... 462,6     579,7     596,6     2,9    29,0    
Náttúrustofur ............................................................. 117,6     122,1     142,3     16,5    21,0    
Stofnun Vilhjálms Stefánssonar ................................ 35,8     29,3     29,7     1,4    -17,0    
Veðurstofa Íslands ..................................................... 811,0     699,3     710,3     1,6    -12,4    
Samtals ..................................................................... 1.427,0     1.430,4     1.478,9     3,4    3,6    

 
 Heildarfjárveiting til málaflokksins lækkar um 3,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar 
frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema 51,7 m.kr. og að þeim meðtöldum 
hækka útgjöldin um 48,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöld-
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um málaflokksins sem nemur 22,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Á móti eykst útgjalda-
skuldbinding um 164,5 m.kr. og munar þar mest um tímabundna 148 m.kr. fjárheimild til 
Náttúrufræðistofnunar vegna Natura 2000 verkefnisins. Á hinn bóginn falla niður samtals 
145 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. 
 
401 Náttúrufræðistofnun Íslands. Gert er ráð fyrir 596,6 m.kr. fjárveitingu til 
stofnunarinnar og jafngildir það 5 m.kr. lækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. 
Sótt er um tímabundna 148 m.kr. fjárheimild í eitt ár til að ráðstafa IPA styrk frá Evrópu-
sambandinu vegna verkefnisins NATURA 2000. Á móti fjárheimild samkvæmt þessari 
tillögu er gert ráð fyrir að komi óafturkræfur styrkur til íslenska ríkisins frá ESB sem færist 
á tekjuhlið og hefur verkefnið að því leyti til ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Í tillögu Íslands 
að IPA landsáætlun 2011 er lagt til að Náttúrufræðistofnun fái styrk til að byggja upp 
NATURA 2000 samstarfsnet á Íslandi. Gert er ráð fyrir að Náttúrufræðistofnun muni fara 
fyrir samstarfi fleiri stofnana á sviði umhverfismála við uppbyggingu verkefnisins. 
Markmið NATURA 2000 er að kortleggja vistkerfi og fuglalíf á Íslandi með það fyrir 
augum að auðkenna þau svæði sem þarfnast verndunar. Hluti fjárstuðningsins fer í að fjölga 
starfsmönnum stofnunarinnar. Á móti kemur að niður fellur 125 m.kr. tímabundið framlag 
sem veitt var í fjárlögum 2012 vegna sama verkefnis. Einnig falla niður þrenn framlög sem 
veitt voru í fjárlögum 2008 til tímabundinna verkefna á Vestfjörðum: 12 m.kr. til gerðar 
gróðurfarskorta, 2 m.kr. vegna vöktunar gróðurs og 6 m.kr. vegna vöktunar fuglalífs. Að 
lokum er lögð til 8 m.kr. lækkun fjárveitingar í samræmi við hagræðingarkröfu 
ríkisstjórnarinnar. 
 
403 Náttúrustofur. Gert er ráð fyrir 142,3 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og jafngildir það 

14,4 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Hækkunin er einkum vegna 
tillögu um 16,5 m.kr. framlag til rekstrar nýrrar náttúrufræðistofu á Höfn í Hornafirði. 
Náttúrustofan verður í eigu sveitarfélaganna á svæðinu og munu þau leggja fram 
a.m.k. 30% framlag til viðbótar rekstrarframlagi ríkisins samkvæmt sérstökum 
samningi. Á móti kemur að lögð er til samtals um 2,1 m.kr. lækkun fjárveitingar vegna 
hagræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar og nemur lækkunin 0,3 m.kr. á hverja 
náttúrufræðistofu.  

 
407 Stofnun Vilhjálms Stefánssonar. Gert er ráð fyrir 29,7 m.kr. fjárveitingu til 

stofnunarinnar sem er 0,4 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum vegna 
aðhaldsaðgerða ríkisstjórnarinnar. Rekstrarumfang stofnunarinnar sem fjármagnað er 
með sértekjum hefur verið nokkru meira en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Gerð 
er leiðrétting á því í frumvarpinu með því að hækka hvoru tveggja um 14 m.kr. Gjöld 
umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði verða óbreytt eftir sem áður. 
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412 Veðurstofa Íslands. Gert er ráð fyrir 710,3 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar sem er 
12,2 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum í samræmi við hagræðingarkröfu 
ríkisstjórnarinnar. Rekstrarumfang stofnunarinnar sem fjármagnað er með sértekjum 
hefur verið nokkuð annað í ríkisreikningi en gert hefur verið ráð fyrir í fjárlögum. Gerð 
er leiðrétting á því í frumvarpinu með því að lækka sértekjur og gjöld um 80 m.kr. á 
viðfangi 1.01 Almennur rekstur en hækka hvoru tveggja um 84 m.kr. á viðfanginu 1.70 
Veðurþjónusta fyrir millilandaflug. Gjöld umfram tekjur og bein framlög úr ríkissjóði 
verða óbreytt eftir sem áður.  

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan.  
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

14-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra ......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  

 
 

19  Vaxtagjöld ríkissjóðs 
 

Rekstrargrunnur

Reikn.
2011
m.kr.

Fjárlög
2012
m.kr.

Endurmat
2012
m.kr.

Frumvarp
2013
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá emati 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Erlend lán ...................................................... 16.844  20.000  23.200  23.300  16,5  0,4  38,3  
Ríkisbréf og ríkisvíxlar .................................. 32.450  38.900  38.100  39.000  0,3  2,4  20,2  
Önnur innlend lán .......................................... 1.941  2.300  2.000  2.100  -8,7  5,0  8,2  
Seðlabanki vegna veð- og daglána ................. 4.223  4.000  4.400  10.100  152,5  129,5  139,2  
Eiginfjármögnun banka ................................. 7.636  9.800  10.400  10.800  10,2  3,8  41,4  
Annar vaxtakostnaður .................................... 1.782  2.209  2.216  2.197  -0,5  -0,9  23,3  
Lántökukostnaður .......................................... 712  600  600  600  0,0  0,0  -15,7  
Samtals .......................................................... 65.588  77.809  80.916  88.097  13,2  8,9  34,3  

 
 Áætlað er að vaxtagjöld ríkissjóðs á árinu 2012 nemi 80,9 mia.kr. og hækki þannig um 
3,1 mia.kr. frá fjárlögum eða um 4%. Hækkun erlendra lána vegur þar mest eða um 3,2 
mia.kr. Ástæðan er aðallega 647,5 m. evru lántaka ríkissjóðs hjá Danmörku, Svíþjóð og 
Finnlandi í árslok 2011, að jafnvirði rúmra 103 mia.kr., og 1 mia. Bandaríkjadals 
skuldabréfaútgáfa ríkissjóðs í maí sl. á erlendum mörkuðum. Fjárlög 2012 gerðu ekki ráð 
fyrir þessum lántökum heldur eingöngu endurfjármögnun erlendra lána á gjalddaga á árinu. 
Lántökur hjá Norðurlöndum, Póllandi og AGS eru á grundvelli efnahagsáætlunar 
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stjórnvalda sem studd var af AGS. Lánafyrirgreiðsla frá Noregi og AGS er til Seðlabanka 
Íslands og kemur þannig ekki fram í reikningum ríkissjóðs. Samkvæmt upphaflegri áætlun 
efnahagsáætlunarinnar stóð til að ríkissjóður og Seðlabankinn hefðu fullnýtt 
lánafyrirgreiðslu Norðurlanda og Póllands fyrir árslok 2010 en vegna ítrekaðra seinkana á 
endurskoðun áætlunarinnar í stjórn AGS var frestur til að draga á lánin lengdur til ársloka 
2011. Samkomulag er um lengri ádráttartíma hvað varðar lán Póllands.  
 Ákveðið var í árslok 2011 að draga að fullu á lán Norðurlandanna en áður hafði um 
helmingur lánsloforða Norðurlanda verið nýttur og um þriðjungur lánafyrirgreiðslu 
Póllands. Var lántakan talin hagkvæm í ljósi aðstæðna um óvissu á alþjóðlegum lána-
mörkuðum. Lántakan styrkti gjaldeyrisvaraforða Seðlabanka en hækkaði heildarskuldir 
ríkissjóðs um u.þ.b. 7% af VLF í árslok 2011 og þar með vaxtajöfnuð ríkissjóðs. Hrein 
skuldastaða ríkissjóðs breyttist þó ekki þar sem gjaldeyriseign kom á móti lántökunni. Í 
mars 2012 þótti hins vegar rétt að greiða niður hluta af lánum Norðurlanda eða fyrir um 
44,5 mia.kr. Þá þegar hafði verið hafinn undirbúningur að útgáfu skuldabréfa ríkissjóðs á 
erlendum mörkuðum í samræmi við stefnumörkun stjórnvalda í lánamálum ríkisins þar sem 
markmiðin eru meðal annars þau að tryggja aðgengi að erlendum lánsfjármörkuðum til 
lengri tíma og að stórum og fjölbreyttum hópi fjárfesta.  
 Í byrjun maí sl. gekk ríkissjóður frá samningum um útgáfu skuldabréfa til 10 ára að 
fjárhæð 1 mia. Bandaríkjadals, að þávirði 124,5 mia.kr. Útgáfan kom í kjölfar útgáfu 
ríkissjóðs til 5 ára á 1 mia. Bandaríkjadals 11 mánuðum fyrr. Ákveðið var að nýta útgáfuna 
til niðurgreiðslu erlendra skulda ríkissjóðs og Seðlabanka og í júní greiddi ríkissjóður niður 
lán Danmerkur, Svíþjóðar og Finnlands fyrir að jafnvirði 80 mia.kr. Vaxtakostnaður 
erlendra lána eykst því sem nemur lántökunni í árslok 2011 auk þess sem vextir 
skuldabréfaútgáfanna eru hærri en lán Norðurlandanna sem greidd voru niður en á móti 
koma vaxtatekjur af hærri gjaldeyriseign. Vaxtakostnaður ríkisverðbréfa lækkar á milli 
endurmats 2012 og fjárlaga um 800 mkr. vegna minni útgáfu ríkisverðbréfa en fjárlög 
gerðu ráð fyrir. Vextir skuldabréfs sem gefið var út til endurfjármögnunar Seðlabanka 
Íslands vegna yfirtöku bankans á veð– og daglánum fjármálastofnana í kjölfar 
efnahagshrunsins hækka um 400 mkr. vegna áætlana um hærri verðbólgu á árinu 2012 en 
fjárlög gerðu ráð fyrir. 
 Endurfjármögnunarkostnaður vegna fjármálastofnana hækka vaxtagjöld ársins um 600 
mkr. frá fjárlögum og er ástæða breytinganna þríþætt. Í fyrsta lagi er hækkun vegna yfir-
töku Landsbankans hf. á SpKef sparisjóði en í tengslum við yfirtökuna gaf ríkissjóður út í 
júní sl. skuldabréf að nafnvirði 19,2 mia.kr. með áföllnum vöxtum frá mars 2011 sem 
bókast á reikningsárið 2012. Í öðru lagi hafa áætlaðir vextir viðskiptareikninga innláns-
stofnana hjá Seðlabanka Íslands hækkað samhliða vaxtahækkunarferli bankans en vextir 
skuldabréfaflokksins taka mið af þeim vöxtum. Í þriðja lagi er lækkun á móti vegna úti-
standandi bréfa í flokknum vegna skipta Íbúðalánasjóðs á eigin bréfum gegn útgáfu 
verðtryggðra ríkisbréfa sem falla betur að eignasafni sjóðsins. 
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 Áætlað er að vaxtagjöld ríkissjóðs á árinu 2013 nemi 88,1 mia.kr. og hækki þannig um 
7,2 mia.kr. frá endurmati 2012 eða um 8,9%. Hækkunin skýrist að langmestu leyti af 
fyrirhuguðum breytingum á fyrirkomulagi skuldabréfs sem ríkissjóður gaf út til Seðlabanka 
Íslands vegna yfirtöku bankans á veð– og daglánum fjármálastofnana og sem áður er 
minnst á. Bréfið ber nú verðtryggða vexti en áformað er að skuldabréfinu verði skuldbreytt 
og að vextir þess verði óverðtryggðir. Er það í samræmi við markaða stefnu stjórnvalda í 
lánamálum 2012–2015 um að ríkissjóður leggi mesta áherslu á útgáfu óverðtryggðra skulda 
ríkissjóðs á kostnað verðtryggðra. Það hefur í för með sér hækkun vaxtagjalda þar sem allur 
vaxtakostnaður skuldabréfsins verður þar með gjaldfærður í rekstrarreikning ríkissjóðs. Í 
reikningshaldi ríkissjóðs eru verðbætur, sem í grófum dráttum má segja að sé mismunur á 
verðtryggðum og óverðtryggðum vöxtum, þ.m.t. verðtrygging þessa skuldabréfs, hins vegar 
færðar á endurmatslið í efnahagsreikningi.  
 Vextir ríkisverðbréfa hækka í frumvarpi 2013 um 900 m.kr. frá endurmati 2012 sem 
skýrist af útgáfu umfram innlausn til fjármögnunar halla. Vaxtakostnaður vegna 
endurfjármögnunar fjármálastofnana hækkar um 400 m.kr. í frumvarpi 2013 frá endurmati 
2012 vegna áætlana um hærri verðbólgu 2013, að teknu tilliti til áfallinna vaxta 2011 á 
árinu 2012 vegna SpKef og sem áður er greint frá. Gert er ráð fyrir að annar vaxtakostnaður 
verði svipaður á milli áranna 2012 og 2013. Um er að ræða vexti af stöðu inneigna m.a. 
Ofanflóðasjóðs og Atvinnuleysistryggingasjóðs auk annarra aðila sem eiga kröfur á 
markaða tekjustofna ríkissjóðs og aðila sem eiga inneignir hjá ríkissjóði vegna ofgreiddra 
skatta. Lántökukostnaður og kostnaður vegna lánaumsýslu ríkissjóðs helst svipaður á milli 
ára. 
 Vaxtagjöld á greiðslugrunni 2013, þ.e. vaxtagjöld sem greidd eru á árinu, eru áætlaðar 
90,8 mia.kr. sem er 13,3 mia.kr. hærri fjárhæð en fjárlög 2012 gerðu ráð fyrir og 11,5 
mia.kr. hærri fjárhæð en endurmat 2012 gerir ráð fyrir. Mestu munar um fyrirhugaða 
skuldbreytingu skuldabréfs Seðlabanka Íslands sem fyrr er minnst á eða um 6 mia.kr. Þá 
munu greiddir vextir ríkisverðbréfa hækka um 5 mia.kr. frá fyrra ári. Skýrist það af 
endurfjármögnunarkostnaði ríkisbréfaflokks á gjalddaga í maí 2013 að nafnverði 83 mia.kr. 
sem er með árlegan vaxtagjalddaga. 
 Áætlað er að mismunur gjaldfærðra og greiddra vaxta verði 2,7 mia.kr. á næsta ári sem 
kemur fram sem viðskiptahreyfing á þessum fjárlagalið. Nánar má lesa um skuldir og 
kröfur ríkissjóðs í kafla 6.4 hér fyrir aftan. 
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4  Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B–hluta 
 
 Í B–hluta fjárlaga eru settar fram fjárreiður ríkisfyrirtækja, sem hvorki eru sameignar– 
né hlutafélög en starfa á markaði og standa að öllu eða verulegu leyti undir kostnaði við 
starfsemi sína með tekjum af sölu á vöru eða þjónustu til almennings og fyrirtækja. 
 Framsetning áætlana í B–hluta byggist á reikningsskilum fyrirtækja. Með rekstrartekj-
um er átt við heildartekjur af reglulegri starfsemi og til rekstrargjalda telst allur kostnaður 
sem efnt er til á árinu vegna öflunar teknanna. Þetta er óháð því hvort tekjur verða inn-
heimtar eða gjöld greidd á árinu. Þannig eru áunnar lífeyrisskuldbindingar starfsfólks færð-
ar til gjalda á viðkomandi ári óháð því hve stór hluti verður greiddur á árinu. Það sama á 
við um afskriftir. Í yfirliti um sjóðstreymi kemur fram uppruni fjármagns og ráðstöfun þess. 
 Heildarrekstrartekjur fyrirtækja í B–hluta eru áætlaðar 32.910 m.kr. á árinu 2013 og 
rekstrargjöld 31.332 m.kr. Miðað við fjárlög 2012 hækka tekjurnar um 2.923 m.kr. en 
gjöldin um 2.886 m.kr. Miðað við ríkisreikning ársins 2011 hækka tekjur B–hlutans um 
2.005 m.kr. og gjöld um 2.500 m.kr. Áætlað er að fjármunatekjur verði 70 m.kr. umfram 
fjármagnsgjöld og er það 20 m.kr. lækkun frá fjárlögum 2012 en lækkun um 12 m.kr. frá 
reikningi 2011. Eins og í ár er ekki gert ráð fyrir neinu rekstrarframlagi frá A–hluta ríkis-
sjóðs til B–hluta fyrirtækja á árinu 2013. Miðað við framangreindar forsendur er gert ráð 
fyrir 1.648 m.kr. hagnaði á B–hlutanum á næsta ári og hækkar hann um 17 m.kr. frá áætlun 
fjárlaga 2012 en lækkar um 301 m.kr. frá reikningi 2011. Í heild breytist hagnaður því lítið 
milli áranna 2012 og 2013 en ólíkt eftir stofnunum. Þannig er áætlað að hagnaður Áfengis– 
og tóbaksverslunar ríkisins hækki um 47 m.kr. á milli ára en lækki um 20 m.kr. hjá Happ-
drætti háskóla Íslands og gert er ráð fyrir 30 m.kr. halla hjá Íslenskum orkurannsóknum 
sem er 10 m.kr. meiri halli en á þessu ári. Lækkun hagnaðar frá árinu 2011 skýrist að mestu 
af minni hagnaði Áfengis– og tóbaksverslunar ríkisins.  
 Fjárfestingar eru áætlaðar 350 m.kr., þar af 347 m.kr. í varanlegum rekstrarfjármunum 
en 13 m.kr. í áhættufjármunum. Sala varanlegra rekstrarfjármuna er áætluð 3 m.kr. Fjár-
festingar minnka um 23 m.kr. frá áætlun fjárlaga 2012 en aukast um 92 m.kr. miðað við 
reikning 2011. 
 Engar lántökur eru áformaðar hjá B–hluta fyrirtækjum á árinu 2013 frekar en í ár. 
 Arðgreiðsla B–hluta fyrirtækja í ríkissjóð á árinu 2013 er áætluð 1.000 m.kr. og er það 
50 m.kr. lækkun frá fjárlögum 2012. Einungis Áfengis– og tóbaksverslun ríkisins greiðir 
arð í ríkissjóð en Happdrætti Háskóla Íslands greiðir hluta af hagnaði sínum beint til 
Háskóla Íslands og áætlað er að á árinu 2013 nemi það framlag 530 m.kr. en gert er ráð 
fyrir að framlagið verði 536 m.kr. á yfirstandandi ári. 
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 Gangi framangreindar forsendur eftir er áætlað að handbært fé B–hluta fyrirtækja verði 
3.616 m.kr. í árslok 2013. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Rekstrartekjur .................................................................................................................. 29.987,4     32.910,4     
Rekstrargjöld ................................................................................................................... -28.445,9     -31.332,1     
Fjármunatekjur - fjármagnsgjöld ..................................................................................... 90,0     70,0     
Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi ....................................................................... 1.631,5     1.648,3     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ...................................................................................... 0,0     0,0     
Önnur framlög og óreglulegar tekjur/gjöld ...................................................................... 0,0     0,0     
Hagnaður (-tap) .............................................................................................................. 1.631,5     1.648,3     

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) ................................................................................................................ 1.631,5     1.648,3     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ............................................................... 244,0     271,0     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum .......................................................... 0,0     0,0     
Handbært fé frá rekstri ................................................................................................. 1.875,5     1.919,3     

Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................ -345,0     -347,0     
Áhættufjármunir .............................................................................................................. -38,5     -13,5     
Sala varanlegra rekstrarfjármuna og annað ...................................................................... 3,0     3,0     
Fjárfestingarhreyfingar samtals ................................................................................... -380,5     -357,5     

Tekin löng lán .................................................................................................................. 0,0     0,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ............................................................................... 0,0     0,0     
Arðgreiðsla í ríkissjóð ...................................................................................................... -1.050,0     -1.000,0     
Annað .............................................................................................................................. -536,0     -530,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals ................................................................................. -1.586,0     -1.530,0     

Breyting á handbæru fé .................................................................................................... -91,0     31,8     
Handbært fé í ársbyrjun ................................................................................................... 2.853,8     3.584,2     
Handbært fé í árslok ......................................................................................................... 2.762,8     3.616,0      
 
 

22  Mennta– og menningarmálaráðuneyti, B–hluti 
 

201 Happdrætti Háskóla Íslands. Áætlað er að á árinu 2013 verði 760 m.kr. hagnaður af 
rekstri happdrættisins en það er 20 m.kr. verri afkoma en gert var ráð fyrir í fjárlögum 
2012 og 6,8 m.kr. verri afkoma en í reikningi ársins 2011. Tekjur og markaðshlutdeild 
happdrættisins ráðast af samkeppnisaðstæðum á happdrættismarkaði. Tekjuþróun og 
markaðshlutdeild happdrættisins hefur verið hagstæð síðustu ár. Hins vegar hafa orðið 
töluverðar breytingar í umhverfinu á undanförnum misserum og því erfitt að spá fyrir 
um framtíðina. Áætlun um tekjur og gjöld happdrættisins byggist á þeirri forsendu að 
starfsheimildir á happdrættismarkaði taki ekki stórstígum breytingum. 
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  Samkvæmt lögum um happdrættið skal það greiða leyfisgjald í ríkissjóð sem 
svarar 20% af nettóársarði, þó ekki hærri fjárhæð en 150 m.kr. Tekjur af leyfisgjaldinu 
renna til Tækjasjóðs, samkvæmt lögum nr. 3/2003, um opinberan stuðning við vísinda-
rannsóknir, og er framlagið veitt á liðnum 02–238 Tækjasjóður í A–hluta fjárlaga. Eins 
og áður sagði er áætlað að á árinu 2013 skili rekstur happdrættisins 760 m.kr. hagnaði 
og eru 20% af þeirri fjárhæð 152 m.kr. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að á árinu 2013 
nemi framlag í Tækjasjóð 106 m.kr. 

  Samkvæmt lögum um happdrættið skal verja ágóða af rekstri þess til að reisa 
byggingar á vegum Háskóla Íslands. Ennfremur er heimilt að verja ágóðanum til 
greiðslu kostnaðar af viðhaldi háskólabygginga, til fegrunar á háskólalóðinni, til þess 
að koma á fót og efla rannsóknarstofur við hinar ýmsu deildir skólans, svo og til að 
greiða andvirði rannsóknar– og kennslutækja sem Háskólinn telur sér nauðsyn að 
eignast. Gert er ráð fyrir að á árinu 2013 greiði happdrættið framlag 530 m.kr. til við-
halds fasteigna, byggingarframkvæmda og tækjakaupa Háskóla Íslands, eða 6 m.kr. 
lægri fjárhæð en í fjárlögum 2012. Samkvæmt fjárlagafrumvarpinu skal peningalegt 
framlag Happdrættis Háskóla Íslands til Háskóla Íslands á árinu 2013 takmarkast við 
þá fjárhæð. 

 
 

29  Fjármálaráðuneyti, B–hluti 
 

101 Áfengis– og tóbaksverslun ríkisins. Rekstrartekjur Áfengis– og tóbaksverslunar 
ríkisins árið 2013 eru áætlaðar um 27,7 mia.kr. sem eru rúmlega 10% meiri tekjur en 
gert er ráð fyrir í fjárlögum 2012. Söluspá fyrirtækisins byggist á söluþróun áfengis og 
tóbaks það sem af er ári 2012 en til hliðsjónar eru hafðar spár um verðlagsþróun og 
þróun ráðstöfunartekna. Rekstrargjöld eru áætluð um 26,8 mia.kr. og eru 11% hærri en 
gert er ráð fyrir í fjárlögum yfirstandandi árs. Launakostnaður er stærsti einstaki 
kostnaðarliðurinn fyrir utan vörunotkun. Gert er ráð fyrir hækkun á launakostnaði í 
samræmi við fyrirliggjandi kjarasamninga. Vörunotkun er í samræmi við áætlaða sölu 
og byggir á þeim álagningarreglum sem í gildi eru. Rekstrarliðir taka almennt mið af 
spá um selt magn og almenna verðlagsþróun. Eftirlaunaskuldbindingar vegna starfs-
manna í B–hluta LSR eru áætlaðar 25 m.kr. Áætlað er að fjármunatekjur verði 10 m.kr. 
á næsta ári. Gert er ráð fyrir að verja 300 m.kr. til fjárfestinga í varanlegum rekstrar-
fjármunum. Áætlað er að hagnaður verði 918,3 m.kr. og að handbært fé stofnunarinnar 
verði 1.963 m.kr. í árslok og lækki um 205 m.kr. Reiknað er með arðgreiðslu í ríkis-
sjóð að upphæð 1.000 m.kr.  
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31  Iðnaðarráðuneyti, B–hluti 
 

301 Íslenkar orkurannsóknir. Rekstur Íslenskra orkurannsókna er markaður af ástandi á 
innlendum orkumarkaði og útlit er fyrir að rekstrarárið 2012 verði það erfiðasta eftir 
hrun hvað framkvæmdir innanlands varðar. Því er það mat stjórnenda ÍSOR að óhjá-
kvæmilegt sé að fara í nauðsynlega aðlögun að breyttum markaðsaðstæðum innan-
lands. Til að geta lagt mat á ástandið hefur verið fundað með orkufyrirtækjum landsins 
og reynt að meta umfang árlegra framkvæmda og þjónustuþörf. Í kjölfar þeirrar vinnu 
mun ÍSOR grípa til nauðsynlegra skipulagsbreytinga sem óhjákvæmilega hafa í för 
með sér fækkun starfsmanna og endurskipulagningu rekstrarins komu til framkvæmda 
upp úr miðju ári 2012. Við gerð fjárhagsáætlunar fyrir árið 2013 er gert ráð fyrir 
svipuðum tekjum og líklegt er að verði raunin árið 2012. Þá er gert ráð fyrir 30 m.kr. 
tapi á starfseminni en jafnframt horft til þess að ávinningur endurskipulagningarvinnu 
skili sér að fullu árið 2014 þannig að reksturinn komist í jafnvægi. Gert er ráð fyrir 25 
m.kr. fjárfestingu í tækjum og búnaði sem er nauðsynlegur til að halda úti þeirri starf-
semi sem áætlunin gerir ráð fyrir. Áfram verður unnið að markaðsöflun erlendis í 
gegnum hlutafélög og í samstarfi við aðra. Því er gert ráð fyrir 15 m.kr. fjárfestingu í 
hlutafé í slíkum fyrirtækjum að fengnu samþykki ráðherra. 
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5  Fjárreiður lánastofnana í C–hluta 
 
 Í C–hluta fjárlaga eru settar fram fjárreiður lánastofnana í eigu ríkisins sem eru hvorki 
sameignar– né hlutafélög. Fjárreiður C–hluta eru byggðar á reikningsskilum fyrirtækja í 
sambærilegum rekstri. Vísað er til umfjöllunar í upphafi 4. kafla um skýringar við 
reikningsskilin. 
 Áætlað er að á árinu 2013 verði fjármunatekjur lánastofnana í C–hluta 91,6 mia.kr. 
samanborið við 86,3 mia.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs og 91,4 mia.kr. í ríkisreikningi 
2011. Hækkunin frá fjárlögum 2012 er 5,3 mia.kr. eða 6,2%. Hækkun fjármunatekna er 
mest hjá Lánasjóði íslenskra námsmanna eða 3,8 mia.kr. og gert er ráð fyrir að fjármuna-
tekjur Íbúðalánasjóðs hækki um 1,4 mia.kr. Heildarfjármagnsgjöld eru áætluð 86,9 mia.kr. 
en eru 84,1 mia.kr. í fjárlögum 2012 og 86,5 mia.kr. í ríkisreikningi 2011. Hækkunin frá 
fjárlögum 2012 er 2,8 mia.kr. eða 3,3%. Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld eru þannig 
dálítið hærri en í fjárlögum yfirstandandi árs, en svipaðar og í ríkisreikningi 2011. 
Hækkunin skýrist af því að í forsendum frumvarpsins er gert ráð fyrir að verðbólga á árinu 
2013 verði meiri en reiknað var með á árinu 2012 við afgreiðslu fjárlaga þess árs. Þannig er 
í forsendum frumvarpsins reiknað með að vísitala neysluverðs hækki um 3,9% milli áranna 
2012 og 2013 en verðlagsforsendur fjárlaga 2012 miðuðust við 3,7% hækkun vísitölunnar 
milli áranna 2011 og 2012. Í nýrri þjóðhagsspá Hagstofunnar er hins vegar gert ráð fyrir að 
verðlag milli áranna 2011 og 2012 hækki um 5,4%. Þar sem veitt og tekin lán sjóðanna eru 
yfirleitt verðtryggð, eins og t.d. í tilviki Íbúðalánasjóðs, geta frávik verðlagsbreytinga frá 
forsendum fjárlaga og breytingar á verðlagi á milli ára valdið miklum sveiflum í fjármuna-
tekjum og fjármagnsgjöldum. 
 Framlög í afskriftasjóð útlána verða rúmir 8,1 mia.kr., eða um 13,4% af áætluðum 
heildarútlánum á árinu 2013, en í fjárlögum yfirstandandi árs nemur framlagið 8,7% af 
áætluðum útlánum ársins. Framlög úr A–hluta ríkissjóðs til rekstrar C–hluta sjóða eru 
áætluð tæpir 9,3 mia.kr. samanborið við rúma 8,8 mia.kr. í fjárlögum 2012 og 8,6 mia.kr. í 
ríkisreikningi 2011. Munar þar mest um tæplega 8,5 mia.kr. framlag til Lánasjóðs íslenskra 
námsmanna en framlag til sjóðsins hækkar um 454 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Framlag til Íbúðalánasjóðs lækkar um 6 m.kr. en framlag til Byggðastofnunar eykst um 6 
m.kr. og framlag til Orkusjóðs hækkar um 1 m.kr. Aðrar rekstrartekjur næsta árs eru 
áætlaðar 2,2 mia.kr. sem er hækkun um 532 m.kr. frá fjárlögum 2012. Önnur rekstrargjöld 
eru áætluð 4 mia.kr. sem er 528 m.kr. hækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
 Áætlað er að C–hluta sjóðir verði reknir með um 4 mia.kr. hagnaði á árinu 2013, 
samanborið við tæplega 3,4 mia.kr. hagnað samkvæmt áætlun fjárlaga 2012 og 676 m.kr. 
hagnaði í ríkisreikningi 2011. Hagnaður Lánasjóðs íslenskra námsmanna er áætlaður rúmir 
3 mia.kr. sem gengur til að viðhalda eiginfjárstöðu sjóðsins og standa undir framtíðar-
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skuldbindingum hans. Gert er ráð fyrir 887 m.kr. hagnaði hjá Íbúðalánasjóði. Að teknu 
tilliti til liða sem ekki hafa áhrif á handbært fé og breytinga á rekstrartengdum eignum og 
skuldum er áætlað að handbært fé frá rekstri C–hluta sjóða verði rúmir 2,3 mia.kr. á árinu 
2013. Það er 4,4 mia.kr. lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs, en 8 mia.kr. hækkun miðað 
við reikning 2011. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Fjármunatekjur ................................................................................................................. 86.322,3     91.635,4     
Fjármagnsgjöld ................................................................................................................ -84.118,2     -86.909,8     
Framlög í afskriftasjóð útlána .......................................................................................... -5.823,3     -8.148,6     
Hreinar fjármunatekjur ................................................................................................ -3.619,2     -3.423,0     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ...................................................................................... 8.819,3     9.275,0     
Aðrar rekstrartekjur .......................................................................................................... 1.669,0     2.201,0     
Önnur rekstrargjöld .......................................................................................................... -3.505,8     -4.034,0     
Hagnaður (-tap) .............................................................................................................. 3.363,3     4.019,0     

Sjóðsstreymi:
Hagnaður (-tap) ................................................................................................................ 3.363,3     4.019,0     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ............................................................... -18.878,5     -41.738,3     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum .......................................................... 22.269,0     40.058,0     
Handbært fé frá rekstri ................................................................................................. 6.753,8     2.338,7     

Veitt löng lán ................................................................................................................... -66.782,9     -60.858,2     
Afborganir af veittum löngum lánum ............................................................................... 58.154,0     33.600,0     
Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................ -227,0     -1.129,0     
Áhættufjármunir, nettó .................................................................................................... -250,0     0,0     
Fjárfestingarhreyfingar, samtals .................................................................................. -9.105,9     -28.387,2     

Tekin löng lán .................................................................................................................. 83.500,0     51.318,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ............................................................................... -81.663,5     -49.375,4     
Annað, nettó .................................................................................................................... 2.519,0     0,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals ................................................................................. 4.355,5     1.942,6     

Breyting á handbæru fé .................................................................................................... 2.003,4     -24.105,9     
Handbært fé í ársbyrjun ................................................................................................... 53.165,8     49.556,5     
Handbært fé í árslok ......................................................................................................... 55.169,2     25.450,6      
 
 Gert er ráð fyrir að veitt löng lán C–hluta sjóða á næsta ári verði 60,9 mia.kr. Það er 
5,9 mia.kr., eða 9%, minni lánveitingar en áætlaðar eru í fjárlögum 2012. Lánveitingar 
Íbúðalánasjóðs eru áætlaðar 42,4 mia.kr., þar af 29 mia.kr. til almennra íbúðalána og 13,4 
mia.kr. til leiguíbúða. Reiknað með að í heild lækki lánveitingar Íbúðalánasjóðs um 4,4 
mia.kr. miðað við áætlun fjárlaga 2012. Lánveitingar Lánasjóðs íslenskra námsmanna eru 
áætlaðar 16,8 mia.kr. og lækka um 1,2 mia.kr. frá fjárlögum 2012. Þá er gert ráð fyrir að á 
árinu 2013 innheimti C–hluta sjóðir samtals 33,6 mia.kr. í afborganir af veittum löngum 



Þingskjal 1 444

lánum. Það er 24,6 mia.kr. minni innheimta en áætluð er í fjárlögum ársins í ár og skýrist 
nær eingöngu af minni innheimtum en reiknað var með hjá Íbúðalánasjóði. 
 Lántökur sjóða í C–hluta eru áætlaðar samtals 51,3 mia.kr. en það er lækkun um 32,2 
mia.kr. frá áætlun fjárlaga 2012 og skýrist að mestu af minni lántökum Íbúðalánasjóðs. Af-
borganir af teknum lánum eru áætlaðar tæpir 49,4 mia.kr. en það er lækkun um 32,3 mia.kr. 
frá fjárlögum yfirstandandi árs og skýrist að mestu af minni afborgunum Íbúðalánasjóðs. 
Gangi framangreindar áætlanir eftir er gert ráð fyrir að handbært fé lánastofnana í C–hluta 
lækki um 24,1 mia.kr. á árinu 2013 og verði um 25,5 mia.kr. í árslok. 
 
 

42  Mennta– og menningarmálaráðuneyti, C–hluti 
 

872 Lánasjóður íslenskra námsmanna. Útlán sjóðsins árið 2013 eru áætluð 16.750,5 
m.kr. og lækka um 1.168 m.kr. frá áætlun fjárlaga 2012 en hækka um 944 m.kr. frá 
ársreikningi 2011. Lækkun lánveitinga milli áranna 2012 og 2013 nemur 6,5% sem 
skýrist að mestu af því að áætlaður fjöldi lánþega dragist saman um 2,7% frá forsend-
um fjárlaga 2012, vegna hagræðingarkröfu dragist skólagjaldalán saman um 9,2% og 
fjöldi lánþega erlendis dregst saman um 4%. Lagt er til að framfærslulán innanlands 
hækki um 5,9% skólaárið 2012–2013 og að framfærslulán erlendis hækki um 3% að 
jafnaði. 

  Eins og á undanförnum árum tekur framlag A–hluta ríkissjóðs til sjóðsins á lið 
02–872 Lánasjóður íslenskra námsmanna mið af mati Ríkisendurskoðunar á framlags-
þörf samkvæmt sérstöku reiknilíkani um fjárhagsstöðu sjóðsins til lengri tíma litið. 
Talsverð óvissa er um vissar forsendur í þeim útreikningum, einkum vegna áhrifa sem 
fylgt hafa í kjölfarið á efnahagsáfallinu haustið 2008, en áætlað er að framlagið þurfi 
að meðaltali að vera 47% af útlánum sjóðsins. Auk þess veitir ríkissjóður sjóðnum 613 
m.kr. framlag til að standa undir rekstri sjóðsins og vaxtastyrk til námsmanna. Í fjár-
lögum 2012 var framlag til sjóðsins lækkað tímabundið um 1.000 m.kr. vegna sér-
stakra hagræðingaraðgerða. Gripið var til aðgerðarinnar í ljósi sterkrar eiginfjárstöðu 
sjóðsins. Gert er ráð fyrir að þessi lækkun gangi nú að hálfu til baka þannig að framlag 
til sjóðsins hækki um 500 m.kr. og verði þá áfram tímabundið 500 m.kr. lægra en 
reiknað viðmið samkvæmt reiknilíkani. Eiginfjárstaða sjóðsins er talin vera nægilega 
sterk eftir þá aðgerð. Við ákvörðun framlagsins hefur verið miðað við að sjóðurinn 
dragi úr útgjöldum sínum um 195,3 m.kr. til að mæta aðhaldsmarkmiðum ríkis-
stjórnarinnar. Framlag ríkissjóðs er samkvæmt þessu áætlað 8.486 m.kr. og hækkar um 
454 m.kr. eða um 5,7% frá fjárlögum 2012. Með þessu móti verður framlagið 47% af 
áætluðum útlánum sjóðsins á árinu 2013, eða 7.873 m.kr., auk 613 m.kr. rekstrarfram-
lags. Þar af er áætlað að 265 m.kr. séu vegna vaxtastyrks og 348 m.kr. til að fjármagna 
rekstur sjóðsins. Auk þess er reiknað með að sjóðurinn muni afla 23 m.kr. eigin tekna. 
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  Fjármunatekjur sjóðsins eru áætlaðar 8.907,9 m.kr., fjármagnsgjöld 6.794,8 m.kr. 
og framlög í afskriftasjóð útlána 6.941,6 m.kr. Hreinar fjármunatekjur eru samkvæmt 
þessu áætlaðar neikvæðar um 4.828,5 m.kr. en voru neikvæðar um 2.855 m.kr. á 
fjárlögum yfirstandandi árs en neikvæðar um 6.828,5 m.kr. í ársreikningi 2011. Miðað 
við framangreindar forsendur er áætlað að hagnaður sjóðsins verði 3.044,5 m.kr. og 
lækki um 1.522,5 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. Útlán sjóðsins eru verðtryggð 
og námu, að frádregnum afskriftareikningi, 137.796, 1 m.kr. í árslok 2011. Námslán 
eru vaxtalaus á námstíma en fylgja neysluverðsvísitölu og bera 1% vexti frá náms-
lokum. Í árslok 2011 nam bókfært eigið fé sjóðsins 66.744 m.kr. Þar sem núvirði út-
lána í árslok var 36.310 m.kr. lægra en bókfært verðmæti þeirra var núvirði eigin fjár 
101.486 m.kr. Gert er ráð fyrir að sjóðurinn innheimti 5.400 m.kr. í afborganir af 
veittum löngum lánum og er það óbreytt frá fjárlögum 2012. Áætlað er að verja 79 
m.kr. til kaupa á varanlegum rekstrarfjármunum. Þá er áætlað að sjóðurinn taki 10.500 
m.kr. í löng lán og greiði 6.176,4 m.kr. í afborganir af teknum lánum. Gangi framan-
greindar forsendur eykst handbært fé sjóðsins um 496,3 m.kr. á árinu og verður 
1.396,3 m.kr. í árslok. 

 
 

48  Velferðarráðuneyti, C–hluti 
 
Íbúðalánasjóður. 

Útlán Íbúðalánasjóðs á árinu 2013 eru áætluð 42,4 mia.kr. en eru 47,5 mia.kr. í fjárlög-
um yfirstandandi árs og nemur lækkunin milli ára um 10,8%. Lántökur sjóðsins eru 
áætlaðar 39,8 mia.kr. á árinu 2013. Gert er ráð fyrir að innheimtar afborganir af veitt-
um löngum lánum, uppgreiðsla eldri lána og skuldbreytingar á afborgunum í tengslum 
við greiðsluerfiðleikaaðstoð nemi um 27,1 mia.kr. Afborganir sjóðsins af teknum löng-
um lánum eru áætlaðar 41,7 mia.kr. Fjármagnstekjur næsta árs eru áætlaðar 81,5 
mia.kr. en höfðu verið áætlaðar 80 mia.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs. Fjármagns-
gjöld eru áætluð 79,6 mia.kr. en fjárlög gera ráð fyrir að þau séu um 78,8 mia.kr. 
Áætlað er að leggja 0,5 mia.kr. í afskriftasjóð útlána umfram endurmat fullnustueigna. 
Hreinar fjármunatekjur eru því áætlaðar um 1,4 mia.kr. Áætlað er að á árinu 2013 
verði rekstrartekjur sjóðsins tæpar 1,8 mia.kr. sem er um 0,5 mia.kr. aukning frá því 
sem fjárlög fyrir yfirstandandi ár gera ráð fyrir og kemur það til af fjölgun íbúða í út-
leigu sem nú eru í eigu sjóðsins. Rekstrargjöld næsta árs eru áætluð 2,7 mia.kr. sem 
einnig er nokkur aukning frá því sem fjárlög yfirstandandi árs gera ráð fyrir en það 
kemur til af auknum kostnaði í tengslum við fullnustueignir sjóðsins. Hagnaður sjóðs-
ins á árinu 2013 er áætlaður um 887 m.kr. Við gerð fjárlagatillagna fyrir árið 2013 var 
viðhaft sama fyrirkomulag og síðustu tvö árin, að unnin var heildaráætlun fyrir sjóðinn 
allan og síðan var öðrum liðum en útlánum skipt í hlutfalli við útlánin á einstök 
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fjárlaganúmer. Þar sem sjóðurinn er ekki deildaskiptur í samræmi við fjárlaganúmerin 
heldur rekin sem ein heild er öðrum liðum en útlánum ekki skipt upp í bókhaldi 
sjóðsins og verður því að áætla skiptingu þeirra á einstaka fjárlaganúmer. Skipting 
þessara liða þarf því ekki að endurspegla raunverulegt umfang hvers liðar fyrir sig. 
 Líkt og hefur verið til umfjöllunar á yfirstandandi ári eru ýmis mál í athugun hjá 
sjóðnum sem talsverð óvissa ríkir um enda mörg þeirra enn á undirbúningsstigi. 
Þannig var frumvarp til breytinga á lögum nr. 44/1998, um húsnæðismál, samþykkt í 
júní sl. og gera lögin ráð fyrir ýmsum breytingum á starfsemi sjóðsins sem enn er of 
snemmt að fullyrða um áhrif af. Meðal þeirra breytinga er aukið eftirlit með sjóðnum, 
auknar hæfniskröfur stjórnenda, skilyrði á almennar lánveitingar, breytingar á 
ákvæðum um leiguíbúðalán og heimild til að eiga og reka félag vegna eigna sem 
sjóðurinn hefur eignast á nauðungaruppboði. Jafnframt þessu er nú í athugun að veita 
óverðtryggð lán og hefur sá undirbúningur staðið um nokkurt skeið. Ekki liggur endan-
lega fyrir hvaða form verður á slíkum óverðtryggðum lánum eða fjármögnun þeirra og 
óvissa er um áhrif þess á spurn eftir lánum sjóðsins. Til viðbótar hefur verið í skoðun 
að kanna möguleika á að bjóða núverandi lántakendum sjóðsins upp á að skipta á 
verðtryggðu láni fyrir óverðtryggt en óvíst er hvort, og þá hvenær hægt verði að veita 
þá þjónustu. Kanna þarf gaumgæfilega áhrif þessa, m.a. varðandi uppgreiðslur og 
kostnað. Í rekstri sjóðsins eru auk þess ýmsir áhættuþættir sem rétt er að vekja athygli 
á. Þeir eru þá helstir útlánaáhætta, lausafjáráhætta, vaxta– og verðbólguáhætta, 
jöfnuður líftíma útlána og fjármögnunar, uppgreiðsluáhætta, endurfjármögnunaráhætta 
og rekstraráhætta. Uppgreiðslu– og endurfjármögnunaráhætta Íbúðalánasjóðs er fólgin 
í þeim aðstæðum að sökum breytinga á húsnæðislánamarkaði aukist uppgreiðslur frá 
viðskiptavinum sjóðsins. Við þær aðstæður sem ríkt hafa á húsnæðislánamarkaði 
undanfarna mánuði hefur ásókn í óverðtryggða vexti aukist samhliða því að langtíma-
vextir eru nálægt sögulegu lágmarki. Áhrif af uppgreiðslum eru því meiri nú en að öllu 
jöfnu. Íbúðalánasjóður hefur mjög takmarkaðar varnir gegn þessari áhættu. Fjár-
mögnun Íbúðalánasjóðs er að mestu í formi HFF–skuldabréfaflokka sem ekki eru upp-
greiðanlegir fyrir gjalddaga. Íbúðalánasjóður skoðar nú meðal annars þann möguleika 
að bjóða uppá óverðtryggð lán sem gæti mögulega dregið úr uppgreiðslum sjóðsins. 
 Að lokum er vert að minnast á þá umræðu sem átt hefur sér stað um hvort rétt og 
tímabært sé að ríkissjóður leggi sjóðnum til aukið eigið fé til styrkingar á rekstri hans. Í 
7. gr. reglugerðar nr. 544/2004 um fjárhag og áhættustýringu Íbúðalánasjóðs segir að 
sjóðurinn skuli hafa það sem langtímamarkmið að halda eiginfjárhlutfalli sínu yfir 5% 
miðað við reglur Fjármálaeftirlitsins um útreikninga á eigin fé og eiginfjárhlutfalli 
fjármálafyrirtækja. Í árslok 2011 reyndist hlutfallið hins vegar vera 2,3% þrátt fyrir að 
sjóðnum hafi verið lagðir til 33 mia.kr. til styrkingar á eiginfjárstöðu hans vegna 
afskrifta á fasteignalánum til einstaklinga og lögaðila. Árshlutauppgjör m.v. mitt 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2012

Frumvarp
2013

Fjármunatekjur ................................................................................................................. 79.996,0     81.464,0     
Fjármagnsgjöld ................................................................................................................ -78.845,0     -79.565,0     
Framlög í afskriftasjóð útlána .......................................................................................... -1.900,0     -501,0     
Hreinar fjármunatekjur ................................................................................................ -749,0     1.398,0     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ...................................................................................... 447,0     441,1     
Aðrar rekstrartekjur .......................................................................................................... 1.301,0     1.763,0     
Önnur rekstrargjöld .......................................................................................................... -2.268,0     -2.715,0     
Hagnaður (-tap) .............................................................................................................. -1.269,0     887,1     

Sjóðsstreymi:
Hagnaður (-tap) ................................................................................................................ -1.269,0     887,1     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi ................................................................ -20.656,0     -46.952,0     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum .......................................................... 22.269,0     40.058,0     
Handbært fé frá rekstri ................................................................................................. 344,0     -6.006,9     

Veitt löng lán ................................................................................................................... -47.508,0     -42.400,0     
Afborganir af veittum löngum lánum ............................................................................... 51.604,0     27.100,0     
Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................ -148,0     -1.050,0     
Áhættufjármunir, nettó .................................................................................................... 0,0     0,0     
Annað, nettó .................................................................................................................... 0,0     0,0     
Fjárfestingarhreyfingar, samtals .................................................................................. 3.948,0     -16.350,0     

Tekin löng lán .................................................................................................................. 69.000,0     39.818,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ............................................................................... -72.212,0     -41.699,0     
Annað, nettó .................................................................................................................... 139,0     0,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals ................................................................................. -3.073,0     -1.881,0     

Breyting á handbæru fé .................................................................................................... 1.219,0     -24.237,9     
Handbært fé í ársbyrjun ................................................................................................... 50.000,0     45.002,0     
Handbært fé í árslok ......................................................................................................... 51.219,0     20.764,1      
 

ár 2012 sýnir að afskriftir útlána hafa enn verið umfram áætlanir, sem hafa enn leitt til 
lækkunar á eigin fé sjóðsins. Meðal annars af þessu tilefni hefur undanfarin misseri 
verið til skoðunar hvort ríkissjóður komi til með að leggja sjóðnum til frekara framlag 
til styrkingar á eiginfjárstöðunni. Engar ákvarðanir hafa verið teknar um þau mál að 
svo stöddu og er ljóst að fara þarf vel yfir stöðu sjóðsins áður en það er gert. Í fyrsta 
lagi er ennþá talsverð óvissa um hverjar endanlegar afskriftir sjóðsins verða vegna 
úrvinnslu skuldamála einstaklinga og fyrirtækja og hvort þeir fjármunir sem sjóðurinn 
hefur fengið muni nýtast til frekari styrkingar á eiginfjárstöðunni. Í öðru lagi eru uppi 
skiptar skoðanir um það hvort ríkissjóði sé betur borgið að leggja sjóðnum til aukið 
eigið fé eða ekki þar sem aukningu eiginfjár yrði mætt með auknum lántökum sem 
aftur myndi auka vaxtagjöld ríkissjóðs. Sjóðurinn er með ríkisábyrgð og því 
umdeilanlegt hvort rétt sé að leggja honum til aukið framlag í því skyni að halda uppi 
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hærri eiginfjárstöðu, í reglugerð er sett fram langtímamarkmið um að eiginfjárhlutfall 
sjóðsins skuli vera a.m.k. 5%. Ekki er hér um að ræða lagalega skyldu. Eftir sem áður 
liggur fyrir að sjóðurinn hefur fullan stuðning frá ríkinu sem mun leggja honum til 
aukið eigið fé eftir því sem þörf verður og hagfellt þykir. 

 
201 Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild. Áætlað er að á árinu 2013 verði fjármunatekjur hús-

bréfadeildar 15,4 mia.kr. og fjármagnsgjöld 15,1 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð útlána 
umfram áhrif endurmats fullnustueigna er áætlað 95 m.kr. og hreinar fjármunatekjur 
265 m.kr. Gert er ráð fyrir að rekstrartekjur verði 333 m.kr., rekstrargjöldin 242 m.kr. 
og hagnaður ársins 356 m.kr. Innheimtar afborganir veittra lána eru áætlaðar 5,1 
mia.kr. og afborganir sjóðsins af útgefnum húsbréfum og endurfjármögnunarbréfum 
eru áætlaðar 7,9 mia.kr. Reiknað er með að handbært fé minnki um 3,9 mia.kr. og 
verði 4,6 mia.kr. í árslok. Með breytingum sem gerðar voru á starfsemi Íbúðalánasjóðs 
á árinu 2004 hóf sjóðurinn útgáfu á íbúðabréfum til fjármögnunar á starfsemi sinni í 
stað húsbréfa áður. Samhliða því hefur húsbréfadeildin ekki stundað útlánastarfsemi og 
því hvorki gert ráð fyrir lántökum né lánveitingum vegna hennar. 

 
205 Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir. Áætlað er að á árinu 2013 verði fjármunatekjur leigu-

íbúðadeildar 15,1 mia.kr. og fjármagnsgjöld 14,7 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð útlána 
umfram áhrif endurmats fullnustueigna er áætlað 93 m.kr. og hreinar fjármunatekjur 
259 m.kr. Gert er ráð fyrir 441 m.kr. framlagi til rekstrar úr ríkissjóði, aðrar rekstrar-
tekjur eru áætlaðar 327 m.kr., rekstrargjöldin 817 m.kr. og hagnaður ársins er því 
áætlaður um 210 m.kr. Áætlað er að innheimtar afborganir veittra lána verði 5 mia.kr. 
og afborganir sjóðsins af teknum lánum 7,7 mia.kr. Reiknað er með að handbært fé 
minnki um 4,8 mia.kr. og verði tæpir 4,2 mia.kr. í árslok. Heildarlánveitingar til leigu-
íbúða og annarra lánflokka á næsta ári eru áætlaðar 13,4 mia.kr. Í fyrsta lagi gerir 
áætlunin ráð fyrir því að á næsta ári verði veitt lán til leiguíbúða með niðurgreiddum 
vöxtum með sama hætti og verið hefur síðan 2001 til allt að 150 íbúða. Gert er ráð 
fyrir að meðallán til þessara íbúða verði um 20 m.kr. þannig að áætluð heildarútlán 
verði um 3 mia. kr. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að lána allt að 5 mia.kr. til almennra 
leiguíbúða á vöxtum sem taka mið af fjármögnunarkostnaði Íbúðalánasjóðs hverju 
sinni en lánin hafa meðal annars verið veitt til byggingar á hjúkrunarheimilum. Í þriðja 
lagi er gert ráð fyrir 2,4 mia.kr. í lán til byggingar þjónustumiðstöðva aldraðra, ásamt 
til bygginga og kaupa á sambýlum fyrir fatlaða, meiriháttar utanhússviðgerða á félags-
legum íbúðum, lána til einstaklinga með sérþarfir, lána og styrkja til tækninýjunga og 
annarra umbóta í byggingariðnaði og til vistheimila fyrir börn og unglinga. Loks er 
gert ráð fyrir að lána allt að 3 mia.kr. í greiðsluerfiðleikalán, þ.e. til skuldbreytinga á 
vanskilum, til að mæta minnkandi innstreymi vegna frystinga á þegar veittum lánum 
og vegna lenginga á lánstíma hjá þeim sem eru í greiðsluerfiðleikum. 



Þingskjal 1 449

211 Íbúðalánasjóður, viðbótarlán. Áætlað er að á árinu 2013 verði fjármunatekjur 
viðbótarlána rúmar 1,1 mia.kr. og fjármagnsgjöld tæpur 1,1 mia.kr. Framlag í afskrifta-
sjóð útlána umfram áhrif endurmats fullnustueigna er áætlað 7 m.kr. og hreinar fjár-
munatekjur 19 m.kr. Rekstrartekjur eru áætlaðar 24 m.kr., rekstrargjöldin 18 m.kr. og 
hagnaður ársins 25 m.kr. Áætlað er að innheimtar afborganir veittra lána verði 367 
m.kr. og afborganir sjóðsins af teknum lánum 564 m.kr. Reiknað er með að handbært 
fé minnki um 280 m.kr. og verði 327 m.kr. í árslok. Með breytingum, sem gerðar voru 
á lögum um húsnæðismál í desember 2004 var veitingu viðbótarlána hætt. Í frum-
varpinu er hvorki gert ráð fyrir nýjum lánveitingum eða lántökum í tengslum við lána-
flokkinn. 

 
215 Íbúðalánasjóður, byggingarsjóðir ríkisins og verkamanna. Áætlað er að á árinu 2013 

verði fjármunatekjur byggingarsjóðs ríkisins og verkamanna 8,1 mia.kr. og fjármagns-
gjöld 7,9 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð útlána umfram áhrif endurmats fullnustueigna 
er áætlað 50 m.kr. og hreinar fjármunatekjur 138 m.kr. Rekstrartekjur eru áætlaðar 172 
m.kr., rekstrargjöldin 127 m.kr. og hagnaður ársins 183 m.kr. Áætlað er að innheimtar 
afborganir veittra lána verði 2,7 mia.kr. og afborganir sjóðsins af teknum lánum 4,1 
mia.kr. Reiknað er með að handbært fé minnki um 2,1 mia.kr. og verði 2,4 mia.kr. í 
árslok. Sjóðirnir hafa ekki stundað útlánastarfsemi síðan Íbúðalánasjóður tók til starfa 
árið 1999. Því er hvorki gert ráð fyrir nýjum lánveitingum eða lántökum vegna þeirra. 

 
219 Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild. Áætlað er að á árinu 2013 verði fjármunatekjur 

íbúðalánadeildar 41,8 mia.kr. og fjármagnsgjöld 40,8 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð 
útlána umfram áhrif endurmats fullnustueigna er áætlað 256 m.kr. og eru hreinar fjár-
munatekjur því áætlaðar 717 m.kr. Gert er ráð fyrir að rekstrartekjur verði 907 m.kr., 
rekstrargjöldin 1.511 m.kr. og hagnaður ársins er því áætlaður 113 m.kr. Áætlað er að 
innheimtar afborganir veittra lána verði 13,9 mia.kr. og afborganir sjóðsins af teknum 
lánum 21,4 mia.kr. Gert er ráð fyrir að á næsta ári nemi ný almenn íbúðalán 29 mia.kr. 
og lántökur eru áætlaðar um 27,2 mia.kr. Áætlað er að handbært fé minnki um 13,2 
mia.kr. og verði 9,3 mia.kr. í árslok. Reiknað er með svipuðu vaxtastigi á verðbréfa-
markaði á árinu 2013 og á yfirstandandi ári. 

 
 

51  Iðnaðarráðuneyti, C–hluti 
 

101 Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins. Sjóðurinn starfar samkvæmt lögum nr. 61/1997, 
um Nýsköpunarsjóð atvinnulífsins. Hann fjárfestir í vænlegum nýsköpunar– og sprota-
fyrirtækjum og tekur því meiri áhættu en aðrar lánastofnanir ríkisins. Fjöldi ára getur 
liðið þar til fjárfestingar sjóðsins endurheimtast og eðli málsins samkvæmt endur-
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heimtast sumar fjárfestingar aldrei. Í bókum sínum telur sjóðurinn ekki til tekna verð-
hækkanir á hlutabréfum í fyrirtækjum sínum fyrr en endanleg sala á sér stað en hins 
vegar færir hann tap um leið og það myndast. Á síðasta ári var eignarhlutur ríkisins í 
Nýsköpunarsjóði færður niður um 5 mia.kr. Slík afskrift gefur hins vegar ekki rétta 
mynd af stöðu sjóðsins því útlit er fyrir að rekstur hans stefni í umtalsverðan hagnað á 
yfirstandandi ári. Innan sjóðsins er rekin Tryggingardeild útflutnings sem veitir 
tryggingar og ábyrgðir til þess að efla íslenskan útflutning. Gert er ráð fyrir að fjár-
munatekjur sjóðsins verði 60 m.kr. á árinu 2013 og eru þær 40 m.kr. lægri frá fjár-
lögum 2012 en 2,7 m.kr. hærri en árið 2011. Ráðgert er að leggja 200 m.kr. í afskrifta-
sjóð. Rekstrarkostnaður skrifstofu sjóðsins er áætlaður 160 m.kr. en það er 16,9 m.kr. 
hærri kostnaður en árið 2011. Gert er ráð fyrir 100 m.kr. hagnaði á rekstri sjóðsins en 
árið 2011 var tap af rekstri sjóðsins 315,6 m.kr. en þá voru lagðar 347,2 m.kr. í 
afskriftasjóð. Gangi framangreint eftir verður handbært fé í árslok 2013 um 600 m.kr.  

 
371 Orkusjóður. Meginhlutverk Orkusjóðs er að stuðla að hagkvæmri nýtingu orkulinda 

landsins með styrkjum eða lánum, einkum til aðgerða er miða að því að draga úr 
notkun jarðefnaeldsneytis. Sjóðurinn veitir lán til jarðhitaleitar þar sem hagkvæmt 
þykir með það að markmiði að draga úr kostnaði við upphitun húsnæðis. Einnig veitir 
hann styrki til þróunarverkefna, rannsókna og fræðslu til að stuðla að minni notkun á 
jarðefnaeldsneyti. Lagt er til að sjóðurinn fái 32,4 m.kr. rekstrarframlag frá A–hluta 
ríkissjóðs af fjárlagalið 11–371 Orkusjóður. Miðað er við að framlagið og hreinar fjár-
munatekjur að fjárhæð 3,5 m.kr. standi undir rekstrarútgjöldum sjóðsins. Áætlað er að 
Orkusjóður veiti jarðhitaleitarlán að upphæð 57,7 m.kr. á árinu 2013. Fjárhæðin tekur 
mið af áætluðum lánshæfum kostnaði við þau verkefni sem þegar eru til umfjöllunar 
hjá Orkusjóði. Áætlun um lánveitingar byggist á þeirri forsendu að sjóðurinn hafi 
fengið til ráðstöfunar eiginfjáraukningu sem heimild var veitt fyrir í fjárlögum ársins 
2012.  

 
411 Byggðastofnun. Rekstraráætlun stofnunarinnar gerir ráð fyrir óbreyttri starfsemi á 

árinu 2013. Þó ríkir nokkur óvissa um staðsetningu stofnunarinnar innan stjórn-
kerfisins og hvort eða hvaða verkefni stofnunin mun hafa með höndum. Byggða-
stofnun uppfyllir kröfur Fjármálaeftirlitsins um 8% eiginfjárhlutfall eftir 1,75 mia.kr. 
eiginfjáraukningu sem ríkissjóður lagði stofnuninni til fyrr á þessu ári. Á síðasta ári 
lagði ríkissjóður stofnuninni til 1 mia.kr. eiginfjárframlag samkvæmt heimild í fjár-
lögum 2011. Auk gjaldfærslu á því framlagi var eignarhlutur ríkisins í Byggðastofnun 
færður niður um 7,1 mia.kr. á síðasta ári vegna tapreksturs stofnunarinnar undanfarin 
ár og varð rekstrarafkoma ríkissjóðs í ríkisreikningi 2011 verri sem því nam fyrir vikið. 
Í ljósi afkomu stofnunarinnar á undanförnum árum gæti verið tímabært að endurskoða 
þann hluta starfseminnar sem lýtur að útlánum bæði hvað varðar rekstrarlegar 
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forsendur en ekki síður þau verkfæri sem beitt er í stuðningi við atvinnulíf lands-
byggðarinnar. Byggðastofnun er ætlað í útlánum sínum að vega upp markaðsbresti 
hvað varðar aðgengi að lánsfé. Hún er alla jafna á eftir viðskiptabanka fyrirtækis í veð-
röð en á sama tíma er ætlast til þess að vextir á útlánum hennar séu lágir, auk þess sem 
henni er ætlað að varðveita eigið fé sitt að raungildi og uppfylla allar sömu kröfur og 
viðskiptabankar og sparisjóðir gagnvart Fjármálaeftirliti, þ.á m. reglur um lágmarks 
eigið fé, þrátt fyrir að stofnunin sé í eigu og á ábyrgð íslenska ríkisins. Gert er ráð fyrir 
hóflegri aukningu á lánveitingum frá fyrri árum en lánveitingar hafa dregist mikið 
saman undanfarin ár. Þá býr stofnunin við mikla gengisáhættu sem mikilvægt er að 
draga úr enda er gengisáhætta nú stærsti áhættuþátturinn í rekstri stofnunarinnar. 
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6  Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 
 
 Hér verður gerð grein fyrir lánsfjárþörf, lántökum og afborgunum hjá A–hluta ríkis-
sjóðs, ríkisfyrirtækjum í B–hluta, sjóðum í C–hluta og öðrum aðilum sem taka lán á grund-
velli sérlaga. Vísað er til 2. og 5. gr. frumvarpsins. 
 
6.1 Horfur fyrir árið 2012 

 Útlit er fyrir að handbært fé A–hluta ríkissjóðs minnki um 56,3 mia.kr. á árinu 2012. 
Við afgreiðslu fjárlaga var áætlað að gengið yrði á handbært fé ríkissjóðs fyrir um 32,2 
mia.kr. og nemur aukning því 24,1 mia.kr. Í stórum dráttum er það tvennt sem aðallega 
veldur þessari breytingu. Annars vegar 7 mia.kr. minni tekjur af eignasölu og hins vegar 16 
mia.kr. minni nettólántaka ríkissjóðs. 
 Horfur eru á að á árinu 2012 verði hreinn lánsfjárjöfnuður A–hluta ríkissjóðs nei-
kvæður um 51,3 mia.kr. því reiknað er með að handbært fé frá rekstri verði neikvætt um 
42,6 mia.kr. og fjármunahreyfingar neikvæðar um 8,7 mia.kr. Við afgreiðslu fjárlaga var 
áætlað að handbært fé frá rekstri yrði neikvætt um 41,8 mia.kr., fjármunahreyfingar nei-
kvæðar um 1,4 mia.kr. og hreinn lánsfjárjöfnuður því neikvæður um 43,2 mia.kr. Er því 
útlit fyrir að handbært fé frá rekstri lækki um 0,8 mia.kr. frá áætlun fjárlaga, fjármuna-
hreyfingar lækki um 7,3 mia.kr. og að hreinn lánsfjárjöfnuður verði því 8,1 mia.kr. lakari en 
þar var reiknað með. 
 Lakari lánsfjárjöfnuður skýrist í fyrsta lagi af minni tekjum af eignasölu. Við 
afgreiðslu fjárlaga var reiknað með 7,2 mia.kr. tekjum af sölu á eignarhlutum í félögum og 
fyrirtækjum. Á síðasta vorþingi lagði fjármálaráðherra fram frumvarp til laga um sölu á 
eignarhlutum ríkisins í fjármálafyrirtækjum en vegna anna í þinginu náðist ekki að taka það 
til umræðu. Ljóst er að þessi mál munu taka lengri tíma en búist var við og því er nú 
einungis gert ráð fyrir 200 m.kr. tekjum af sölu á ótilgreindum eignarhlutum á þessu ári. Í 
öðru lagi var við afgreiðslu fjárlaga gert ráð fyrir 2 mia.kr. lánafyrirgreiðslu til Vaðlaheiðar-
ganga hf. en nú er áætlað að í ár verði þessar lánveitingar 200 m.kr. minni, eða 1,8 mia.kr. Í 
þriðja lagi er reiknað með 500 m.kr. minni innheimtu afborgana af veittum lánum. Í fjórða 
lagi er nú reiknað með að handbært fé frá rekstri verði 0,8 mia.kr. minna en í áætlun fjár-
laga því gert er ráð fyrir að greidd gjöld hækki um 14,4 mia.kr. samanborið við 13,6 mia.kr. 
aukningu innheimtra tekna ef frá eru taldar 7 mia.kr. minni tekjur af eignasölu sem áður 
hefur verið fjallað um. En þar sem grein er gerð fyrir þessari lækkun innstreymis í fjár-
munahreyfingum eru áhrif hennar til lækkunar tekna færð út úr rekstrarliðum sjóðstreymis 
við útreikning handbærs fjár frá rekstri. 
 Gert er ráð fyrir að í ár taki ríkissjóður 217 mia.kr. að láni og greiði 222 mia.kr. í af-
borganir af teknum lánum og greiði þannig niður skuldir um 5 mia.kr. eins og áður sagði. 
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Sú skuldaniðurgreiðsla til viðbótar við 51,3 mia.kr. neikvæðan lánsfjárjöfnuð veldur 56,3 
mia.kr. lækkun á handbæru fé og versnar staða ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands sem því 
nemur. 
 
 Lántökur árið 2012. Eins og áður sagði er gert ráð fyrir að í ár muni heildarlántökur 
A–hluta ríkissjóðs nema 217 mia.kr. og eru það 102 mia.kr. meiri lántökur en áætlað var 
við afgreiðslu fjárlaga. Reiknað er með að ríkissjóður greiði 222 mia.kr. í afborganir af 
teknum lánum sem er 118 mia.kr. meiri afborganir en áætlað er í fjárlögum. Nánar er vikið 
að lánamálum ríkissjóðs í undirkafla 6.4 Skuldir, kröfur og hrein staða ríkissjóðs. 
 Horfur eru á að lántökur ríkisfyrirtækja í B–hluta og sjóða í C–hluta sem hafa heimild 
til lántöku í sérlögum og Landsvirkjunar verði í ár samtals 53,1 mia.kr. Reiknað er með að 
afborganir þessara aðila af teknum lánum verði 79,2 mia.kr. Er því útlit fyrir að afborganir 
þessara aðila verði 26,1 mia.kr. umfram lántökur en við afgreiðslu fjárlaga var reiknað með 
6,6 mia.kr. niðurgreiðslu skulda. Gert er ráð fyrir að lántökur Íbúðalánasjóðs verði 47 
mia.kr. minni en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga og að sjóðurinn greiði 32,4 mia.kr. 
minna í afborganir af teknum lánum en þar var áætlað. Einnig lítur út fyrir að lánveitingar 
sjóðsins verði verulega minni en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Gert er ráð fyrir að 
Byggðastofnun taki 1,1 mia.kr. að láni í ár og greiði 4,4 mia.kr. í afborganir af teknum 
lánum. Það er 1,9 mia.kr. minni lántaka og 1,3 mia.kr. meiri afborganir en áætlað var við 
afgreiðslu fjárlaga. Reiknað er með að Landsvirkjun taki 30 mia.kr. ný lán í ár og greiði 35 
mia.kr. í afborganir af teknum lánum. Það er 30 mia.kr. minni lántaka og 15 mia.kr. minni 
afborganir en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga.  
 Samkvæmt þessu eru horfur á að í ár greiði A–hluti ríkissjóðs niður skuldir um 5 
mia.kr. og að fyrirtæki í B–hluta, sjóðir í C–hluta og Landsvirkjun greiði niður skuldir um 
26,1 mia.kr. Er því útlit fyrir að í ár greiði þessir aðilar niður skuldir um 31,1 mia.kr. eða 
sem svarar til 1,8% af vergri landsframleiðslu. 
 
6.2 Heildarlánsfjárþörf ríkissjóðs, fyrirtækja og sjóða árið 2013 

 Áætlað er að á árinu 2013 verði heildarlántökur A–hluta ríkissjóðs, fyrirtækja í B–
hluta, sjóða í C–hluta og Landsvirkjunar samtals 208,8 mia.kr. Afborganir þessara aðila af 
teknum lánum eru áætlaðar 173,2 mia.kr. og er hrein lánsfjárþörf þeirra á næsta ári því 
áætluð 35,6 mia.kr. 
 Lántökur A–hluta ríkissjóðs á árinu 2013 eru áætlaðar 118 mia.kr. og afborganir af 
teknum lánum 100 mia.kr. Hrein lánsfjárþörf A–hluta ríkissjóðs á næsta ári er því áætluð 18 
mia.kr., eða 23 mia.kr. meiri en í ár. Aukin hrein lánsfjárþörf á næsta ári stafar af því að 
áformað er að þá verði ekki gengið jafn mikið á innstæður ríkissjóðs í Seðlabanka Íslands 
eins og í ár. Þannig er reiknað með að staða handbærs fjár frá rekstri verði 13,7 mia.kr. betri 
á næsta ári en í ár. Við það bætist að gert er ráð fyrir 1,7 mia.kr. nettóinnstreymi í fjármuna-
hreyfingum á næsta ári samanborið við 8,7 mia.kr. nettóútstreymi í ár. Á móti kemur að 
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áætlað er að á næst ári verði gengið á inneign ríkissjóðs í Seðlabankanum fyrir um 9,2 
mia.kr. en reiknað er með að í ár verði gengið á innstæður ríkissjóðs í bankanum fyrir um 
56,3 mia.kr. 
 

Í milljörðum króna Innlent Erlent Samtals Innlent Erlent Samtals

Lántökur ............................................................... 114,0    156,1    270,1    - - 208,8    
Ríki ........................................................................ 114,0    126,1    240,1    - - 158,8    
  A-hluti ................................................................. 92,0    125,0    217,0    - - 118,0    
  B- og  C-hluti ....................................................... 22,0    1,1    23,1    - - 40,8    
Landsvirkjun .......................................................... 0,0    30,0    30,0    - - 50,0    

Afborganir ............................................................ 111,8    189,4    301,2    - - 173,2    
Ríki ........................................................................ 102,8    163,4    266,2    - - 143,2    
  A-hluti ................................................................. 63,0    159,0    222,0    - - 100,0    
  B- og  C-hluti ....................................................... 39,8    4,4    44,2    - - 43,2    
Landsvirkjun .......................................................... 9,0    26,0    35,0    - - 30,0    

Hrein lánsfjárþörf ................................................ 2,2    -33,2    -31,1    - - 35,6    

Hlutfall af vergri landsframleiðslu ..................... 0,1% -1,9% -1,8% - - 1,9% 

Horfur 2012 Frumvarp 2013

 
 Lántökur fyrirtækja í B–hluta, sjóða í C–hluta og Landsvirkjunar eru áætlaðar 90,8 
mia.kr. og afborganir tekinna lána 73,2 mia.kr. Er því áætlað að á næsta ári auki þessir 
aðilar skuldir sínar um 17,6 mia.kr. en eins og áður hefur komið fram eru horfur á að í ár 
greiði þeir niður skuldir um 26,1 mia.kr. Breytingin milli ára nemur 43,7 mia.kr. og skýrist 
í fyrsta lagi af horfum um 17,8 mia.kr. niðurgreiðslu á skuldum Íbúðalánasjóðs í ár en 1,9 
mia.kr. á næsta ári. Í öðru lagi skýrist breytingin af horfum um 3,3 mia.kr. niðurgreiðslu á 
skuldum Byggðastofnunar í ár en 500 m.kr. á næsta ári og í þriðja lagi horfum um 5 mia.kr. 
niðurgreiðslu á skuldum Landsvirkjunar í ár samanborið við 20 mia.kr. aukningu skulda á 
næsta ári. Nánari grein er gerð fyrir lántökuáformun einstakra fyrirtækja og sjóða aftast í 
þessum kafla. 
 Í heildina tekið er því reiknað með að á árinu 2013 verði hrein lánsfjárþörf A–hluta 
ríkissjóðs 18 mia.kr. og að hrein lánsfjárþörf fyrirtækja í B–hluta, sjóða í C–hluta og Lands-
virkjunar verði 17,6 mia.kr. Hrein lánsfjárþörf þessara aðila er því áætluð samtals 35,6 
mia.kr. eða sem nemur 1,9% af vergri landsframleiðslu. 
 
6.3 Sjóðstreymi og lánsfjárþörf A–hluta ríkissjóðs 

 Áætlað er að á árinu 2013 verði tekjujöfnuður A–hluta ríkissjóðs neikvæður um 2,8 
mia.kr. á rekstrargrunni og reiknað er með að í ár verði tekjujöfnuðurinn neikvæður um 
25,8 mia.kr. Samkvæmt því er gert ráð fyrir að á rekstrargrunni batni afkoman um 23 
mia.kr. milli ára sem endurspeglar áframhaldandi útgjaldaaðhald og aukningu tekna í sam-
ræmi við áætlun ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Á greiðslugrunni batnar af-
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koman um 21,7 mia.kr. Áætlað er að á rekstrargrunni aukist gjöld um 13,7 mia.kr. milli ára 
en um 18 mia.kr. á greiðslugrunni. Reiknað er með að á rekstrargrunni vaxi tekjurnar um 
36,8 mia.kr. milli ára en um 39,7 mia.kr. á greiðslugrunni Gert er ráð fyrir að staða hand-
bærs fjár frá rekstri batni um 13,7 mia.kr. milli ára auk þess sem reiknað er með eignasala 
muni skila ríkissjóði 8 mia.kr. meiri tekjum á næsta ári en í ár. 
 Áætlað er að á árinu 2013 verði hreinn lánsfjárjöfnuður A–hluta ríkissjóðs neikvæður 
um 27,2 mia.kr. þar sem reiknað er með að handbært fé frá rekstri verði neikvætt um 28,9 
mia.kr. en fjármunahreyfingar jákvæðar um 1,7 mia.kr. Til samanburðar eru horfur á að í ár 
verði hreinn lánsfjárjöfnuður neikvæður um 51,3 mia.kr. þannig að breyting milli ára er já-
kvæð um 24,1 mia.kr. Betri staða hreins lánsfjárjöfnuðar á næsta ári stafar einkum af minni 
þörf ríkissjóðs fyrir rekstrarlán enda batnar staða handbærs fjár frá rekstri um 13,7 mia.kr. 
milli ára, auk þess sem áætlað er að fjármunahreyfingar muni skila 1,7 mia.kr. innstreymi á 
næsta ári en valda 8,7 mia.kr. útstreymi í ár. 
 Eins og áður sagði er reiknað með að fjármunahreyfingar næsta árs verði í heild já-
kvæðar um 1,7 mia.kr. en neikvæðar um 8,7 mia.kr. í ár. Breyting milli ára er jákvæð um 
10,4 mia.kr. og skýrist að mestu leyti af áformum um sölu á eignarhlutum í félögum og 
breytingar í eiginfjárframlögum. Þannig er áætlað að á næsta ári skili eignasala ríkissjóði 8 
mia.kr. meiri tekjum en í ár auk þess sem reiknað er með að á næsta ári verði eiginfjár-
framlög og hlutabréfakaup ríkissjóðs 2,1 mia.kr. minni en í ár. 
 Hreinn lánsfjárjöfnuður verður samkvæmt þessu neikvæður um 27,2 mia.kr. á árinu 
2013. Á móti koma lántökur ríkissjóðs sem áætlað er að verði 18 mia.kr. umfram af-
borganir af teknum lánum. Gangi þetta eftir minnkar handbært fé um 9,2 mia.kr. á næsta ári 
og versnar staða ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands sem því nemur. 
 

M.kr.
Horfur
2012

Frumvarp
2013

Handbært fé frá rekstri ................................................................................................. -42.648     -28.932     

Fjármunahreyfingar:
Veitt löng lán ................................................................................................................... -13.300     -12.500     
Afborganir veittra lána ..................................................................................................... 7.500     7.000     
Hlutabréfakaup og eiginfjárframlög ................................................................................. -3.100     -1.000     
Sala hlutabréfa og eignarhluta ......................................................................................... 200     8.200     

Fjármunahreyfingar samtals ......................................................................................... -8.700     1.700     

Hreinn lánsfjárjöfnuður ................................................................................................ -51.348     -27.232     

Fjármögnun:
Tekin löng lán .................................................................................................................. 217.000     118.000     
Afborganir af teknum lánum ............................................................................................ -222.000     -100.000     

Fjármögnun samtals ...................................................................................................... -5.000     18.000     

Breyting á handbæru fé ................................................................................................. -56.348     -9.232      



Þingskjal 1 456

 Handbært fé frá rekstri. Handbært fé frá rekstri er það fé sem regluleg starfsemi 
ríkisins skilar þegar frá eru taldar rekstrarfærðar tekjur og gjöld sem ekki koma til inn-
heimtu eða útgreiðslu á árinu. Horfur eru á að í ár verði handbært fé frá rekstri neikvætt um 
42,6 mia.kr. og áætlað er að það verði neikvætt um 28,9 mia.kr. á næsta ári. Breytingin á 
milli ára er jákvæð um 13,7 mia.kr. þar sem gert er ráð fyrir verulegum vexti tekna umfram 
útgjöld. 
 
 Veitt löng lán. Í 2. tl. 5. gr. frumvarpsins er sótt um heimild til 12,5 mia.kr. lánveitinga 
úr ríkissjóði til lengri tíma en eins árs, þar af 10,5 mia.kr. til Lánasjóðs íslenskra náms-
manna og 2 mia.kr. til Vaðlaheiðarganga hf. Lánveitingar í ár eru áætlaðar samtals 13,3 
mia.kr. og lækka samkvæmt því um 800 m.kr. milli ára. Lækkunin skýrist af áætlun um 1 
mia.kr. minni lánveitingar til Lánasjóðs íslenskra námsmanna en 200 m.kr. meiri 
lánveitingu til Vaðlaheiðarganga hf. 
 
 Afborganir veittra lána. Reiknað er með að í ár innheimtist 7,5 mia.kr. í afborganir af 
veittum lánum ríkissjóðs og áætlað er að á næsta ári nemi afborganir 7 mia.kr. Að stærstum 
hluta er hér um að ræða afborganir frá Lánasjóði íslenskra námsmanna en gert er ráð fyrir 
að sjóðurinn greiði 6,3 mia.kr. í afborganir á þessu ári og 6,2 mia.kr. á næsta ári. Aðrar 
smærri afborganir eru áætlaðar 800 m.kr. og lækka um 400 m.kr. milli ára. 
 
 Kaup hlutabréfa og eiginfjárframlög. Undir þennan lið falla eiginfjárframlög og 
kaup á eignarhlutum í félögum sem eignfærð eru í efnahagsreikning ríkissjóðs. Við af-
greiðslu fjárlaga í desember í fyrra var reiknað með að í ár myndi ríkissjóður leggja allt að 
3,1 mia.kr. í slík framlög. Bar þar hæst 2 mia.kr. til Byggðastofnunar og 280 m.kr. til 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins. Með því er að fullu efnt samkomulag fjármálaráðuneytis 
og sjóðsins um ráðstöfun á söluandvirði Landsíma Íslands hf. Í þessu frumvarpi er áætlaður 
samtals 1 mia.kr. í hlutafjárkaup og eiginfjárframlög ríkissjóðs á næsta ári. Eftirfarandi tafla 
gefur yfirlit yfir helstu eiginfjárframlög og áform þar um í ár og á næsta ári. Ekki liggja 
fyrir áætlanir um nein sérstök stór eiginfjárframlög á næsta ári en gert er ráð fyrir 750 m.kr. 
svigrúmi til ýmissa framlaga. 
 

M.kr.
Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Byggðastofnun ................................................................................................................. 2.000,0      0,0      
Orkusjóður ....................................................................................................................... 100,0      0,0      
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ..................................................................................... 280,0      0,0      
Alþjóðaframfarastofnunin (IDA) ..................................................................................... 204,0      205,0      
Norræni þróunarsjóðurinn (NDF) .................................................................................... 42,0      40,0      
Norræna umhverfisfjármögnunarfélagið (NEFCO) ......................................................... 5,0      5,0      
Önnur hluta- og stofnfjárframlög ..................................................................................... 469,0      750,0      
Samtals ............................................................................................................................ 3.100,0      1.000,0       
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 Sala hlutabréfa og eignarhluta. Gert er ráð fyrir 8,2 mia.kr. tekjum á næsta ári af 
sölu á eignarhlutum í félögum. Við afgreiðslu gildandi fjárlaga var reiknað með 7,2 mia.kr. 
tekjum af eignasölu. Þau áform hafa nú verið endurskoðuð þar sem fyrir liggur að þessi mál 
munu taka lengri tíma en búist var við og nú er einungis gert ráð fyrir 200 m.kr. tekjum af 
eignasölu í ár. Í langtímaáætlun um ríkisfjármálin 2013–2016 er gert ráð fyrir umtals-
verðum tekjum af sölu ríkisins á eignarhlutum í félögum og fyrirtækjum og eftir atvikum af 
annarri eignasölu. Nánari ákvörðun um sölu tiltekinna eigna liggur ekki fyrir en ljóst er að 
til að sala eigna skili ríkissjóði þeim tekjum sem að er stefnt, þarf að selja eignahluti 
ríkisins í fjármálafyrirtækjum, sbr. boðaða stefnu í þeim efnum. Þar sem ekki liggur fyrir 
hvaða eignir verða boðnar til sölu var valið að gera ekki ráð fyrir bókfærðu verði seldra 
eigna í fjárlagafrumvarpinu. Í sjóðstreymi ríkissjóðs eru því allar eignasölutekjur að frá-
töldum 100 m.kr. færðar til lækkunar rekstrarliða sem hafa ekki áhrif á handbært fé. Sú 
framsetning kann að breytast verði mótaðar tillögur um eignasölu á næsta ári komnar fram 
fyrir lokaafgreiðslu fjárlagafrumvarpsins. 
 
 Hreinn lánsfjárjöfnuður. Áætlað er að í ár verði hreinn lánsfjárjöfnuður neikvæður 
um 51,3 mia.kr. og neikvæður um 27,2 mia.kr. á næsta ári. Breyting milli áranna er 24,1 
mia.kr. til batnaðar sem skýrist í stórum dráttum af 13,7 mia.kr. aukningu handbærs fjár frá 
rekstri og 10,4 m.kr. jákvæðum viðsnúningi í fjármunahreyfingum eins og áður segir.  
 
 Lántökur A–hluta ríkissjóðs. Gert er ráð fyrir 118 mia.kr. lántökum ríkissjóðs á árinu 
2013 og í 1. tl. 5. gr. frumvarpsins er sótt um heimild fyrir fjármálaráðherra til að taka þá 
fjárhæð að láni fyrir hönd ríkissjóðs. Lántökur í ár eru áætlaðar 217 mia.kr. og lækka lán-
tökur ríkissjóðs samkvæmt því um 99 mia.kr. milli áranna 2012 og 2013. Minni lántökur á 
næsta ári skýrast einkum af minni endurfjármögnun tekinna lána á næsta ári heldur en í ár. 
Fyrr á þessu ári gaf ríkissjóður út skuldabréf til 10 ára að fjárhæð 1 milljarður Bandaríkja-
dala, jafngildi um 124 mia.kr. Ríkissjóður forgreiddi sömu fjárhæð inn á lán frá Norður-
löndunum með gjalddaga á árunum 2016, 2017 og 2018 sem tekin voru í tengslum við 
efnahagsáætlun stjórnvalda sem studd var af Alþjóðagjaldeyrissjóðnum. 
 Til viðbótar við fyrrgreinda 118 mia.kr. lántökuheimild er í 4. tl. 5. gr. sótt um heimild 
til að taka lán allt að 300 mia.kr., eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í erlendri mynt, til endur-
fjármögnunar erlendra lána sem tekin voru til styrkingar gjaldeyrisvaraforða í tengslum við 
efnahagsáætlun stjórnvalda. Ekkert liggur fyrir um það hvort þessi heimild verði nýtt en 
mikilvægt er að geta haldið áfram að byggja upp aðgengi að fjölbreyttum og sterkum hópi 
skuldabréfafjárfesta þar sem endurfjármagna þarf á komandi árum þau lán sem tekin hafa 
verið í tengslum við efnahagsáætlunina. Nauðsynlegt er að ríkissjóður hafi tækifæri til að 
nýta sér aðstæður sem skapast geta til útgáfu á erlendum mörkuðum til að endurfjármagna 
eldri lán. Endurfjármögnun eldri lána eykur ekki skuldsetningu ríkissjóðs og lántaka til að 
styrkja gjaldeyrisforðann eykur ekki hreinar skuldir ríkissjóðs þótt heildarskuldir hækki. 
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 Afborganir af teknum lánum. Áætlað er að á árinu 2013 muni ríkissjóður greiða 100 
mia.kr. í afborganir af teknum lánum. Gert er ráð fyrir að greiða 222 mia.kr. í afborganir í 
ár og lækka afborganir samkvæmt því um 122 mia.kr. milli áranna 2012 og 2013. Miðað 
við framangreindar áætlanir um lántökur og afborganir aukast nettóskuldir A–hluta ríkis-
sjóðs um 13 mia.kr. að nafnverði á þessum tveimur árum. 
 
6.4 Skuldir, kröfur og hrein staða ríkissjóðs 

 Taflan hér á eftir gefur yfirlit yfir langtímaskuldir, kröfur og eignarhluti ríkissjóðs í 
árslok 2011 og áætlaðar stöður í árslok 2012 og 2013 á verðlagi í lok hvers árs, sbr. einnig 
nánari sundurliðun í töflu 9 um eignir og skuldir ríkissjóðs í töfluviðauka frumvarpsins. 
 

Stöðutölur í milljónum króna á verðlagi í lok hvers árs
Árslok
2011

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Skuldir ríkissjóðs ...................................................................................... 1.468.275    1.496.900    1.507.200    
Ríkisbréf, ríkisvíxlar og spariskírteini ........................................................ 595.045    620.800    647.000    
Skuldabréf vegna endurfjármögnunar Seðlabanka Íslands ......................... 172.010    170.000    165.000    
Skuldabréf vegna eiginfjárframlaga til fjármálastofnana ............................ 193.713    212.900    212.900    
Aðrir innlendar langtímaskuldir .................................................................. 59.381    66.700    57.300    
Lántaka til að styrkja gjaldeyrisforða Seðlabanka Íslands .......................... 391.966    396.000    394.600    
Aðrar erlendar langtímaskuldir ................................................................... 56.160    30.500    30.400    
Kröfur ríkissjóðs ....................................................................................... 199.380    245.600    271.200    
Veitt lán ...................................................................................................... 139.692    148.600    156.000    
Vegna gjaldeyrisforða Seðlabanka Íslands ................................................. 7.303    7.900    8.100    
Viðskiptareikningar, nettó .......................................................................... 52.385    89.100    107.100    
Hreinar lántökur ríkissjóðs ...................................................................... 1.268.895    1.251.300    1.236.000    
Handbært fé vegna gjaldeyrisvaraforða ...................................................... 375.083    325.800    324.500    
Handbært fé, annað, nettó ........................................................................... 158.804    131.300    116.400    
Hrein staða ríkissjóðs ............................................................................... -735.008    -794.200    -795.100    
Hlutafé, eignarhlutir og stofnfé ................................................................... 331.877    334.800    327.600    
Hrein staða ríkissjóðs að teknu tilliti til eigna ........................................ -403.131    -459.400    -467.500    

 
 Í lok árs 2011 námu skuldir ríkissjóðs 1.468,3 mia.kr., eða um 88,7% af vergri lands-
framleiðslu (VLF) sé miðað við meðalverðlag ársins, sbr. töflu 9 í töfluviðauka. Þar af 
námu innlendar skuldir 1.020,1 mia.kr. Kröfur ríkissjóðs og handbært fé nam 733,3 mia.kr. 
Hrein staða ríkissjóðs var neikvæð um 735 mia.kr., en hrein staða er skilgreind sem hreinar 
lántökur að viðbættu handbæru fé. Að teknu tilliti til hlutafjáreignar ríkissjóðs, eignar-
hlutum í fyrirtækjum og stofnunum og erlendu stofnfé var staða ríkissjóðs í árslok 2011 
neikvæð um 403,1 mia.kr. 
 Áætlanir gera ráð fyrir að í árslok 2012 verði skuldir 1.496,9 mia.kr., eða um 83,7% af 
VLF. Innlendar skuldir munu þá nema 1.070,4 mia.kr. Þá munu kröfur ríkissjóðs og hand-
bært fé nema 702,7 mia.kr. Hrein staða verður þannig neikvæð um 794,2 mia.kr. og hrein 
staða að teknu tilliti til eigna neikvæð um 459,4 mia.kr. 
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 Áætlað er að í árslok 2013 nemi skuldir ríkissjóðs 1.507,2 mia.kr., eða um 78,9% af 
VLF. Innlendar skuldir munu nema 1.082,2 mia.kr. Gert er ráð fyrir að kröfur ríkissjóðs og 
handbært fé muni nema 712,1 mia.kr. Hrein staða ríkissjóðs verður þá neikvæð um 795,1 
mia.kr. og hrein staða að teknu tilliti til eigna neikvæð um 467,5 mia.kr. 
 Þannig er gert ráð fyrir að heildarskuldir ríkissjóðs sem hlutfall af VLF fari lækkandi 
fram til 2013 sem og hlutfall erlendra skulda. 
 Afborgunum og halla ríkissjóðs hefur frá efnahagshruni verið mætt með lántökum og 
með því að ganga á innstæður ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands. Reiknað er með að tekju-
jöfnuður verði neikvæður um 25,8 mia.kr. á árinu 2012 og neikvæður um 2,8 mia.kr. á 
næsta ári. Einnig er gert ráð fyrir að hreinn lánsfjárjöfnuður verði neikvæður um 51,3 
mia.kr. í ár og neikvæður um 27,2 mia.kr. á árinu 2013. Hagstæðari lánsfjárjöfnuður á 
næsta ári stafar mikið til af áætlun um betri afkomu ríkissjóðs en áætlað er að staða hand-
bærs fjár frá rekstri batni um 13,7 mia.kr. milli ára, auk þess sem reiknað er með að á næsta 
ári skili fjármunahreyfingar 1,7 mia.kr. innstreymi fjár samanborið við horfur um 8,7 
mia.kr. útstreymi í ár. Halli ríkissjóðs á árinu 2011 nam 89,4 mia.kr. en hreinn lánsfjár-
jöfnuður var engu að síður jákvæður um 58 mia.kr., aðallega vegna afborgana Seðlabanka 
Íslands af veittum gjaldeyrislánum sem ríkissjóður tók á árunum 2006 og 2008 og veitti 
áfram í formi láns til bankans. Við afgreiðslu fjáraukalaga 2011 var gert ráð fyrir tæplega 
52 mia.kr. halla á lánsfjárjöfnuði og skýrist viðsnúningurinn af því að ekki varð af fyrir-
hugaðri 117 mia.kr. gjaldeyrislánveitingu ríkissjóðs til Seðlabanka Íslands á árinu. Þess í 
stað var gjaldeyririnn vistaður á innstæðureikningi ríkissjóðs í erlendri mynt í Seðla-
bankanum. 
 Staða verðtryggðra og óverðtryggðra ríkisbréfa og ríkisvíxla hækkaði um tæpa 100 
mia.kr. á árinu 2011 þar sem fjármögnun á halla ársins fór fram með útgáfu ríkisbréfa. 
Langtímaáætlanir gera hins vegar ráð fyrir betri afkomu ríkissjóðs og að útgáfa umfram af-
borganir fjármagni hallarekstur aðeins að hluta til þar sem ríflegar innstæður ríkissjóðs 
verði nýttar á móti nettólántökum. Þannig hækkar staða ríkisverðbréfa um 25,7 mia.kr. á 
árinu 2012 og aftur um 26,2 mia.kr. til ársloka 2013. 
 Í kjölfar efnahagshrunsins gaf ríkissjóður út skuldabréf til Seðlabanka Íslands vegna 
yfirtöku bankans á veð– og daglánum fjármálastofnana. Bréfið ber nú verðtryggða vexti en 
áætlanir gera ráð fyrir að skuldabréfinu verði skuldbreytt á þessu ári og að vextir þess verði 
óverðtryggðir. Verðbætur sem lagst hafa á skuldabréfið og hækkað höfuðstól þess hafa 
verið færðar um endurmatslið í efnahagsreikningi ríkissjóðs, eins og nánar er útskýrt í um-
fjöllun um vaxtagjöld í 3. kafla frumvarpsins. Eftir skuldbreytinguna mun allur vaxta-
kostnaður skuldabréfsins gjaldfærast í rekstrarreikningi ríkissjóðs. Staða skuldabréfsins í 
árslok 2011 nam 172 mia.kr. og áætlað er að staðan verði um 170 mia.kr. í árslok 2012 
miðað við 10 mia.kr. fyrirhugaða niðurgreiðslu á árinu. Á næsta ári, eftir að skuldbreytingin 
hefur gengið í gegn, er gert er ráð fyrir að staða þess nemi 165 mia.kr. í árslok miðað við að 
ríkissjóður greiði niður bréfið fyrir um 5 mia.kr. 
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 Fjármögnun eiginfjárframlaga ríkisins til fjármálastofnana hefur á síðustu árum að 
mestu farið fram með afhendingu ríkisskuldabréfa en gefinn var út nýr skuldabréfaflokkur 
sérstaklega í því skyni. Í árslok 2011 nam staða þessa flokks 193,7 mia.kr. og hafði þá 
lækkað um 32,5 mia.kr. eftir að Íbúðalánasjóður skipti á sínum bréfum fyrir verðtryggð 
ríkisbréf sem falla betur að fjárstýringu sjóðsins. Á árinu 2012 hækkar staða þessa flokks 
um 19,2 mia.kr. við framlags ríkissjóðs vegna yfirtöku Landsbankans hf. á SpKef spari-
sjóði. Staða flokksins í árslok 2012 nemur því 212,9 mia.kr. og gert er ráð fyrir óbreyttri 
stöðu á árinu 2013. Gjalddagi þessa skuldabréfaflokks er árið 2018 og miðast vextir hans 
við vexti viðskiptareikninga innlánsstofnana hjá Seðlabanka Íslands. Á móti þessari skuld 
koma eignarhlutir ríkissjóðs í fjármálastofnunum og veitt lán ríkissjóðs í tengslum við sölu 
ríkissjóðs á eignarhlutum í þessum fjármálastofnunum. 
 Aðrar innlendar langtímaskuldir eru aðallega þrenns konar. Í fyrsta lagi skuldabréf sem 
gefin voru út við kaup ríkissjóðs á öllum eignarhlutum Reykjavíkurborgar og Akureyrar-
bæjar í Landsvirkjun á árinu 2007 en þessi tvö sveitarfélög áttu samtals helmingshlut í 
fyrirtækinu. Eignarhlutur ríkissjóðs í Landsvirkjun kemur því á móti þessari skuld. Í annan 
stað er um að ræða skuldabréf með ríkisábyrgð frá árunum 1989 til 1998 sem ríkissjóður 
tók yfir í árslok 2010 og mun ríkissjóður gera kröfur í þrotabú bankanna um endurheimtur. 
Í þriðja lagi er um að ræða skuld ríkissjóðs vegna fyrirframgreiðslu á tekjuskatti stóriðju-
fyrirtækja og sérstökum fjársýsluskatti fjármálastofnana. Fyrirframgreiðslurnar eru skuld-
færðar í bókhaldi ríkissjóðs og verða tekjufærðar á skattlagningarári. Á móti þessum 
skuldum kemur bætt sjóðstaða ríkissjóðs. Staða þessara lána var 2,4 mia.kr. í árslok 2011 
og áætlað er að staða þeirra verði 11,5 mia.kr. í árslok 2012 en lækki síðan í 3 mia.kr. í árs-
lok 2013. 
 Lántökur ríkissjóðs til styrkingar á gjaldeyrisforða Seðlabanka Íslands hafa verið með 
þrennum hætti. Í fyrsta lagi með lánum frá Danmörku, Svíþjóð, Finnlandi og Póllandi á 
grundvelli efnahagsáætlunar stjórnvalda sem studd var af Alþjóðagjaldeyrissjóðnum (AGS) 
auk láns frá Færeyjum sem var óháð AGS. Lán Noregs og AGS voru veitt Seðlabanka 
Íslands og koma því ekki fram í reikningum ríkissjóðs. Í árslok 2009 nýtti ríkissjóður sér í 
fyrsta sinn lánafyrirgreiðslu Norðurlanda með því að draga á einn sjötta hluta áætlunar-
innar. Það vor hafði ríkissjóður einnig tekið lán frá Færeyjum. Um mitt ár 2010 hafði ríkis-
sjóður dregið um helming lánalínunnar frá Norðurlöndunum og þriðjung af lánafyrir-
greiðslu Póllands. Í árslok 2011 var síðan lokið við að draga á lánafyrirgreiðslu Norður-
landa. Staða þessara lána nam 220 mia.kr. í árslok 2011. Hrein skuldastaða ríkissjóðs 
breyttist ekki vegna þessa lána þar sem gjaldeyriseign kom á móti þeim. Í mars 2012 for-
greiddi ríkissjóður inn á lán Norðurlandanna fyrir um 44 mia.kr. og í júní greiddi 
ríkissjóður jafngildi um 80 mia.kr. inn á þau til viðbótar. Gert er ráð fyrir að staða á þessum 
lánum verði um 102 mia.kr. í árslok 2012 og árslok 2013. 
 Í öðru lagi hefur ríkissjóður í tvígang á síðasta rúma ári gefið út skuldabréfaflokka á 
erlendum mörkuðum, hvorn að fjárhæð 1 milljarður Bandaríkjadala. Fyrri útgáfan var í júní 
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2011 og sú seinni í maí 2012. Báðar útgáfurnar þótt vel heppnaðar í ljósi aðstæðna á 
erlendum lánamörkuðum. Á móti þessum lántökum koma niðurgreiðslur á öðrum erlendum 
skuldum og aukning innstæðna í erlendri mynt. Andvirði fyrri útgáfunnar nam að jafnvirði 
123 mia.kr. í árslok 2011 og gert er ráð fyrir að samanlagt andvirði þeirra verði um 250 
mia.kr. í árslok 2012 og um 249 mia.kr. í árslok 2013. 
 Í þriðja lagi hefur gjaldeyrisforðinn verið styrktur með skuldabréfi í samræmi við 
samkomulag ríkissjóðs og Seðlabanka Lúxemborgar um kaup ríkissjóðs á eignavörðum 
skuldabréfum Avens B.V. (Landslux Notes) þar sem að baki voru íbúða– og ríkisbréf ásamt 
reiðufé. Með kaupunum tryggði ríkissjóður sér full yfirráð yfir eignum Avens B.V. sem var 
stærsti einstaki eigandi krónueigna utan Íslands en krónueignir félagsins námu um 
fjórðungi allra krónueigna erlendra aðila. Staða þessa skuldabréfs nam tæpum 50 mia.kr. í 
árslok 2011 og áætlað er að hún verði um 44 mia.kr. í árslok 2012 og 2013. Önnur erlend 
lán voru tekin á árum áður og hafa verið að greiðast niður. 
 Kröfur ríkissjóðs og handbært fé nam í árslok 2011 733,3 mia.kr. Á árinu 2012 er gert 
ráð fyrir að þessar eignir lækki um 30,6 mia.kr. og verði 702,7 mia.kr. í árslok og að þær 
hækki síðan um 9,4 mia.kr. á árinu 2013 og verði 712,1 mia.kr. í árslok. Veitt lán ríkissjóðs, 
önnur en gjaldeyrisforðalán til Seðlabankans, eru að meginstofni víkjandi lán til 
Íslandsbanka og Arion banka sem áður hefur verið minnst á og endurlán til aðila sem njóta 
ríkisábyrgðar svo sem Lánasjóðs íslenskra námsmanna og Alþjóðaflugþjónustunnar. 
 Lánveitingar til Seðlabanka Íslands vegna gjaldeyrisforða námu í árslok 2011 um 7,3 
mia.kr. sem er andvirði lántöku ríkissjóðs hjá Póllandi. Lánveitingarnar höfðu þá lækkað 
um 110 mia.kr. frá fyrra ári sem skýrist af endurgreiðslum Seðlabankans á veittum evru–
lánum ríkissjóðs til bankans frá 2006 og 2008. Áformað er að erlend lán sem ríkissjóður 
hefur tekið til styrkja gjaldeyrisvaraforða Seðlabanka Íslands verði veitt áfram í formi láns 
til bankans. Fjármálaráðuneytið hefur átt í viðræðum við bankann hvað það varðar en 
niðurstaða liggur ekki fyrir. Féð er því varðveitt á innlendum gjaldeyrisreikningum ríkis-
sjóðs í Seðlabanka Íslands og nemur jafngildi þess nálægt 325 mia.kr. Að fenginni niður-
stöðu kann að þurfa að gera ráð fyrir lánveitingu af þessum toga með viðeigandi breytingu á 
sjóðstreymi og lánsfjárgrein frumvarpsins, eða eftir atvikum í frumvarpi til fjáraukalaga 
2012.  
 Viðskiptahreyfingar taka til óinnheimtra skatttekna, annarra skammtímakrafna og 
skammtímaskulda. Staða þeirra er 52,4 mia.kr. í árslok 2011 og hafði þá lækkað um rúma 
24 mia.kr. frá fyrra ári. Meginástæða þeirrar lækkunar er 19,2 mia.kr. hækkun skammtíma-
skulda sem færð er í ríkisreikning 2011 í samræmi við niðurstöðu úrskurðarnefndar frá 7. 
júní 2012 um endurgjald til Landsbankans hf. vegna yfirtöku á innstæðum og eignum 
SpKef sparisjóðs. 
 Aukning á handbæru fé ríkissjóðs milli 2010 og 2011 um rúma 216 mia.kr. skýrist að 
mestu af tveimur lántökum ríkissjóðs á erlendum mörkuðum, annars vegar skuldabréfa-
útboði að fjárhæð 1 milljarður Bandaríkjadala og hins vegar 648 milljón evra lántöku hjá 
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Norðurlöndum sem lagt var á innlenda gjaldeyrisreikninga ríkissjóðs hjá Seðlabanka 
Íslands. 
 Hlutafé, eignarhlutir í fyrirtækjum og stofnunum og erlent stofnfé nam í árslok 2011 
331,9 mia.kr. og áætlað er að þessar eignir nemi 334,8 mia.kr. í árslok 2012 og 327,6 
mia.kr. í árslok 2013. 
 Hrein staða að teknu tilliti til eigna er neikvæð um 403,1 mia.kr. í árslok 2011 og 
áætlað er að hún verði neikvæð um 459,4 mia.kr. í árslok 2012 og neikvæð um 467,5 
mia.kr. í árslok 2013. 
 
6.5 Lántökur ríkisfyrirtækja og sjóða – ríkisábyrgðir 

 Í 3. tl. 5. gr. frumvarpsins er sett hámark á nýtingu lántökuheimilda sem kveðið er á 
um í hlutaðeigandi sérlögum. Reiknað er með að í ár verði lántökur ríkisfyrirtækja og sjóða 
samtals 53,1 mia.kr. og áætlað er að lántökur þessara aðila verði 90,8 mia.kr. á árinu 2013. 
Það er tæplega 38 mia.kr. aukning milli ára og helstu breytingar felast í 17,8 mia.kr. 
hækkun á lántökum Íbúðalánasjóðs og 20 mia.kr. hækkun á lántökum Landsvirkjunar. 
 Eins er gert ráð fyrir að í ár greiði ríkisfyrirtæki og sjóðir samtals 79,2 mia.kr. í af-
borganir af teknum lánum og 73,2 mia.kr. árið 2013. Er því útlit fyrir að í ár lækki nettó-
skuldir þessara aðila um 26,1 mia.kr. en aukist um 17,6 mia.kr. á árinu 2013. Gangi þessi 
áform eftir lækka nettóskuldir þessara aðila um 8,5 mia.kr. á þessum tveimur árum. 
 Hér á eftir eru raktar lántökuheimildir sem lagt er til að verði veittar skv. 3. tl. 5. gr. 
Nánari greinargerðir um stofnanir í B– og C–hluta eru í 4. og 5. kafla frumvarpsins. 
 
 Landsvirkjun. Lagt er til að Landsvirkjun verði heimiluð allt að 50 mia.kr. lántaka á 
árinu 2013. Fyrirtækið hefur 60 mia.kr. lántökuheimild í fjárlögum 2012 en þar sem ekki er 
útlit fyrir að hún verði öll nýtt er áformað að leggja til lækkun hennar í 30 mia.kr. í 
frumvarpi til fjáraukalaga fyrir árið 2012. Reiknað er með að í ár greiði fyrirtækið 35 
mia.kr. í afborganir af teknum lánum og 30 mia.kr. á næsta ári. Gangi þessar áætlanir eftir 
aukast nettóskuldir fyrirtækisins um 15 mia.kr. á þessum tveimur árum. Í horfum fyrir árið 
2012 eru helstu breytingar þær að nú er ólíklegt að Landsvirkjun ráðist í skuldabréfaútgáfu 
á Bandaríkjamarkaði og m.a. af þeim sökum eru lántökuáform ársins lækkuð úr 60 mia.kr. í 
30 mia.kr. Sem fyrr er reiknað með að draga á lán frá Evrópska fjárfestingarbankanum, 
EIB, að fjárhæð 70 milljónir evra eða jafnvirði þess í öðrum gjaldmiðli, jafngildi um 11 
mia.kr., og einnig á lán vegna verktakafjármögnunar Búðarhálsvirkjunar. Þar að auki er gert 
ráð fyrir rými ef aðstæður skapast á markaði til skuldastýringar, þ.m.t. ef tækifæri gefst til 
að greiða til baka eldri skuldabréf fyrir gjalddaga. Á árinu 2013 er hins vegar reiknað með 
heimild fyrir skuldabréfaútgáfu í Bandaríkjunum eða sambærilega fjármögnun til að 
fjármagna frekari framkvæmdir og að hafa auk þess borð fyrir báru til frekari 
skuldastýringar. Þannig er gert ráð fyrir 50 mia.kr. heimild til lántöku eða skuldafjárútboðs 
en óvíst er hvort heimildin verði að fullu nýtt vegna óvissu um framkvæmdir og tækifæri á 
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markaði. Áætlanir um afborganir lána taka að einhverju leyti mið af þessu en umsamdar 
afborganir eru um 35 mia.kr. á árinu 2012 og um 20 mia.kr. á árinu 2013. Gert er ráð fyrir 
10 mia.kr. svigrúmi til viðbótar í afborganir á árinu 2013 ef tækifæri skapast til að kaupa 
fyrirfram eldri skuldabréf fyrirtækisins. Reiknað er með að sjóðstaða verði nokkuð rúm en 
fyrirtækið leggur áfram aukna áherslu á rúmt aðgengi að fyrirvaralausu fjármagni sem er 
mikilvægt á áframhaldandi óvissutímum. Skuldastaða fyrirtækisins verður því tiltölulega 
lítt breytt miðað við ofangreindar forsendur, sérstaklega ef tekst að nýta rúma sjóðstöðu til 
áframhaldandi lækkunar skulda eins og raunin hefur verið á undanförnum misserum. 
 
 Íbúðalánasjóður. Sótt er um 39,8 mia.kr. lánsfjárheimild til handa Íbúðalánasjóði á 
árinu 2013. Lántökur íbúðalánadeildar eru áætlaðar 27,2 mia.kr. og lántökur vegna 
leiguíbúða 12,6 mia.kr. Við afgreiðslu á fjárlögum yfirstandandi árs var reiknað með að á 
árinu 2012 yrðu lántökur Íbúðalánasjóðs 69 mia.kr. og lánveitingar 47,5 mia.kr. Útlit er 
fyrir að umfang lánastarfseminnar í ár verði mun minna og að lántökur sjóðsins nemi 22 
mia.kr. og lánveitingar 21,3 mia.kr., þar af 15,7 mia.kr. í almenn íbúðalán og 5,6 mia.kr. 
vegna leiguíbúða. Reiknað er með að í ár greiði sjóðurinn 39,8 mia.kr. í afborganir af 
teknum lánum og 41,7 mia.kr. á næsta ári. Hrein lánsfjárþörf Íbúðalánasjóðs í ár er því 
neikvæð um 17,8 mia.kr. og neikvæð um 1,9 mia.kr. á næsta ári. Er því útlit fyrir að á 
þessum tveimur árum minnki skuldsetning sjóðsins um 19,7 mia.kr. á nafnvirði.  
 
 Byggðastofnun. Farið er fram á 1 mia.kr. lánsfjárheimild fyrir Byggðastofnun á árinu 
2013 og horfur eru á að lántökur stofnunarinnar í ár verði rúmlega 1,1 mia.kr. Reiknað er 
með að stofnunin greiði 4,4 mia.kr. í afborganir af teknum lánum í ár og 1,5 mia.kr. á árinu 
2013. Miðað við það er áætlað að stofnunin greiði niður skuldir um tæpa 3,8 mia.kr. á 
þessum tveimur árum. Við afgreiðslu gildandi fjárlaga var áætlað að stofnunin myndi taka 
allt að 3 mia.kr. að láni í ár en eins og áður sagði er nú reiknað með að lántökurnar verði 1,1 
mia.kr. Í janúar sl. lagði ríkissjóður Byggðastofnun til 1,75 mia.kr. eiginfjárframlag en í 
fjárlögum er heimild til að efla eigið fé stofnunarinnar um allt að 2 mia.kr. Eftir 
eiginfjáraukninguna uppfyllir Byggðastofnun kröfu um 8% eiginfjárhlutfall miðað við 
efnahagsreikning stofnunarinnar í árslok 2011. 
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7  Heimildir 
 
 Í 40. gr. stjórnarskrár lýðveldisins Íslands, nr. 33/1944, segir að ekki megi selja eða 
með öðru móti láta af hendi neina af fasteignum ríkisins né afnotarétt þeirra nema 
samkvæmt lagaheimild. Enn fremur segir í 29. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins, 
að ríkisaðilar í A–hluta skuli hverju sinni afla heimilda í lögum til að kaupa, selja, skipta 
eða leigja til langs tíma fasteignir, eignarhluta í félögum, skip og flugvélar, söfn og 
safnhluta sem hafa að geyma menningarverðmæti og aðrar eignir sem verulegt verðgildi 
hafa. Lagaheimilda til þessara aðgerða er aflað í 6. gr. fjárlaga. Heimildum fjármálaráðherra 
er skipt í sjö flokka og eru þær samtals 62 talsins. Heimildirnar skiptast þannig að heimild 
til eftirgjafar gjalda er 1, til sölu húsnæðis eru 16, til sölu eignarhluta í húsnæði eru 9, til 
sölu lóða og jarða eru 10, til kaupa og sölu hlutabréfa eru 3, til kaupa og leigu á fasteignum 
eru 15 og ýmsar heimildir eru 8. Í frumvarpinu er lagt til að fjárveiting til útgjalda vegna 
þessarar heimildagreinar fjárlaganna verði 330 m.kr. Ef svo færi að nýta ætti allar eða 
flestar heimildanna á fjárlagaárinu er þó ljóst að fjárveitingin mundi duga skammt. Í byrjun 
lagagreinarinnar segir að liggi fyrir að útgjöld við nýtingu einstakra heimilda samkvæmt 
greininni fari umfram fjárheimild liðarins 09–481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum og 
ekki hafi verið gert ráð fyrir útgjöldunum á öðrum liðum fjárlaga skuli fjármálaráðherra 
kynna áformaða nýtingu heimildar fyrir fjárlaganefnd áður en endanleg ákvörðun er tekin 
um nýtingu hennar. Þeirri kynningu skal fylgja rökstuðningur þar sem m.a. kemur fram 
hvaða fjárhæðir er um að ræða og hver áhrif eru á fjárlög og efnahag ríkissjóðs. 
 Í fyrsta flokki 6. greinar fjárlagafrumvarpsins er heimild til handa fjármálaráðherra til 
að fella niður virðisaukaskatt af efniskostnaði og sérfræðiþjónustu sem keypt er fyrir 
styrktarfé vegna rannsóknar Hjartaverndar um heilbrigði öldrunar. Heimildin er óbreytt frá 
fyrra ári en hún er komin til vegna umfangsmikillar rannsóknar sem Hjartavernd stendur 
fyrir í samvinnu við erlenda aðila.  
 Í öðrum og þriðja flokki eru heimildir til sölu húsnæðis og eignarhluta í húsnæði. 
Flestar heimildirnar eru til sölu fasteigna sem eru óhentugar eða nýtast ekki lengur í ríkis-
rekstrinum. Sem dæmi um heimildir í þessum flokki má nefna lið 2.5 sem er almennt orðuð 
heimild til sölu á húsnæði dómstóla, lögreglu– og sýslumannsembætta og kaup eða leigu á 
öðru hentugra húsnæði. Ástæða heimildarinnar er að veita þarf yfirvöldum svigrúm til 
endurskipulagningar húsnæðismála þessara aðila í tengslum við skipulagsbreytingar sem nú 
eiga sér stað í málaflokknum. Heimildir 2.8 og 2.9 eru til sölu á fasteignum sem nýttar hafa 
verið sem húsnæði dýralækna. Með breyttri skipan þeirra mála hefur sjávarútvegs– og land-
búnaðarráðuneytið ekki talið þörf á þessum eignum. Heimild 2.10 er til sölu eða leigu á 
þjónustuhúsi við Gullfoss. Hér er um að ræða sk. „Sigríðarstofu“ en rekstri stofunnar hefur 
verið hætt. Heimildir 2.11 og 2.12 eru vegna óska um að húsfélag Hvanneyrar eignist 
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tilteknar eignir ríkisins sem notaðar eru í þarfir skólans Heimild 2.13 er til sölu á húseign 
íþróttamiðstöðvarinnar á Laugarvatni sem hætt hefur verið að nota og fyrir liggur að þarf 
umtalsvert viðhald á næstunni. Heimild 2.14 er vegna fasteignar sem arfleidd var Háskóla 
Íslands og skal samkvæmt erfðaskrá nýta eignina eða andvirði hennar til starfsemi og upp-
byggingar Íslenskra fræða innan skólans. Heimild 2.15 er til sölu á núverandi húsnæði 
Rannsóknarmiðstöðvar Íslands og kaupum á öðru hentugra húsnæði. Heimild 2.16 er til 
sölu á útihúsum á jörðinni Þorðmóðsdal í Mosfellsbæ en íbúðarhúsið sjálft var selt fyrir 
nokkrum árum. Heimild 3.9 er til sölu á tiltekinni fasteign á Hólum í Hjaltadal og til kaupa 
á annarri sambærilegri fasteign í staðinn. Bændasamtök Íslands eru eigandi íbúðar í 
tvíbýlishúsi á staðnum og hafa óskað eftir makaskiptum við skólann á sambærilegri íbúð 
sem samtökin eiga í öðru húsi við sömu götu. Með skiptunum eiga samtökin þá báðar 
íbúðirnar í umræddu tvíbýlishúsi.  
  Fjórði flokkurinn eru heimildir til sölu lóða og jarða. Heimildirnar eru flestar frá fyrri 
árum. Heimildir 4.4, 4.5, 4.8, og 4.9 eru til komnar vegna almennrar umsýslu Jarðasjóðs. 
Heimild 4.10 er til sölu Arnarholts á Kjalarnesi en öll starfsemi á vegum velferðar–
ráðuneytis hefur verið hætt í eigninni og stendur hún nú auð.  
 Í fimmta flokki er fjallað um heimildir til kaupa og sölu hlutabréfa. Umræddar þrjár 
heimildir eru óbreyttar frá fyrra ári.  
 Í sjötta flokki eru heimildir til kaupa og leigu fasteigna. Flestar þeirra eru óbreyttar frá 
fyrra ári. Heimildir 6.14 og 6.15 eru þó nýjar og eru vegna þarfa Vatnajökulsþjóðgarðar. 
Annars vegar er um að ræða heimild til kaupa á fjallaskála við Snæfell en þjóðgarðurinn 
hefur leigt hann af Ferðafélaginu undir starfsemi sína og hins vegar er um að ræða kaup á 
landspildu við Dettifoss til að auðvelda þjóðgarðinum að þjónusta umrætt svæði.  
 Í sjöunda flokki eru ýmsar heimildir sem allar eru óbreyttar frá fyrra ári og skýra sig að 
mestu sjálfar. 
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8  Ríkisábyrgðir og áhættuskuldbindingar 
 
 Fjárhagsáhætta ríkissjóðs felst í því að ýmsir þættir geta leitt til þess að 
rekstrarniðurstaða ríkissjóðs og skuldastaða verði frábrugðin því sem gert er ráð fyrir í 
fjárhagsáætlun. Flokka má skuldbindingar ríkissjóðs sem beinar og óbeinar skuldbindingar. 
Beinar skuldbindingar eru gjöld sem falla á ríkissjóð með fullri vissu og á ákveðnum tíma. 
Á móti eru óbeinar skuldbindingar gjöld sem falla á ríkissjóð einungis við ákveðin skilyrði í 
framtíðinni og er óvíst bæði hvort og hvenær gjöldin falla til. Helstu beinu 
skuldbindingarnar eru skuldastaða ríkissjóðs og lífeyrisskuldbindingar en stærsta óbeina 
skuldbindingin snýr að ríkisábyrgðum. Aðrar óbeinar skuldbindingar sem vert er að nefna 
eru t.a.m. áhættuskuldbindingar sem kunna að leiða af niðurstöðu EFTA–dómstólsins í máli 
sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur höfðað gegn íslenskum stjórnvöldum vegna Icesave–
reikninga Landsbankans. 
 
 Beinar skuldbindingar ríkissjóðs. Skuldastaða ríkissjóðs felur í sér fjárhagsáhættu. 
Áætlað er að heildarskuldir ríkissjóðs í árslok 2012 nemi um 1.497 mia.kr. og þar af verði 
innlendar skuldir um 1.070 mia.kr. og erlendar skuldir 427 mia.kr. Sú áhætta er til staðar að 
ávöxtunarkrafa ríkisskuldabréfa hækki en það myndi leiða til hærri vaxtakostnaðar af nýrri 
lántöku og hafa neikvæð áhrif á rekstrarniðurstöðu ríkissjóðs. Gjaldmiðlaáhættu vegna 
erlendra skulda ríkissjóðs er haldið í lágmarki með eignum í erlendri mynt til mótvægis við 
skuldir í erlendri mynt. 
 Hreinar lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs vegna ríkisstarfsmanna námu um 373 mia.kr. 
í árslok 2011 samkvæmt ríkisreikningi. Af hreinum lífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs eru 
84% gagnvart B–deild Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins (LSR) og 10% gagnvart 
Lífeyrissjóði hjúkrunarfræðinga. Ríkissjóður hefur enga beina skuldbindingu gagnvart A–
deild LSR en þó má nefna að í ársskýrslu LSR fyrir árið 2011 var tryggingafræðileg 
heildarstaða A–deildar LSR neikvæð um 13,1% eða 57,4 mia.kr. Það er innan þess ramma 
sem reglur kveða á um en til lengra tíma litið er ljóst að bæta þarf heildarstöðu A–deildar 
sjóðsins með hækkun iðgjalda eða öðrum aðgerðum. Ítarlegri umfjöllun um lífeyris-
skuldbindingar ríkissjóðs má finna í skýringum við liðinn 09–381 Lífeyrisskuldbindingar í 
kafla um útgjöld fjármálaráðuneytis í kafla 3 í þessum hluta frumvarpsins. 
 
 Óbeinar skuldbindingar ríkissjóðs, ríkisábyrgðir. Helsta óbeina skuldbinding 
ríkissjóðs felst í ríkisábyrgðum. Veiting ríkisábyrgðar byggist á lögum nr. 121/1997 um 
ríkisábyrgðir. Staða ríkisábyrgða 30. júní 2012 nam um 1.341 mia.kr og hækkaði um 134 
mia.kr. milli ára. Hækkunin felst aðallega í yfirtöku ríkissjóðs á ábyrgðaskuldbindingum 
Reykjavíkurborgar og Akureyrarbæjar í Landsvirkjun í ársbyrjun 2012 en sveitarfélögin 
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voru ábyrgðaraðilar að 50% skuldbindinga Landsvirkjunar sem stofnað var til fyrir árslok 
2006. Í lok annars ársfjórðungs 2012 námu yfirteknar skuldbindingar alls 104 mia.kr. og 
skýrir það að mestu leyti hækkun á ríkisábyrgðum milli ára. Annar stór þáttur í hækkun 
ríkisábyrgða var aukning á skuldbindingum Íbúðalánasjóðs en þær hækkuðu um 24 mia.kr. 
milli ára. Áætlað er að í lok árs 2012 muni staða ríkisábyrgða lækka og nema um 1.295 
mia.kr. og er þá ekki reiknað með neinum nýjum ábyrgðum. Áætlað er að staðan lækki enn 
frekar í árslok 2013 og verði 1.227 mia.kr. Lækkunin skýrist af minni skuldbindingum 
Landsvirkjunar og Íbúðalánasjóðs.  
 

Skráðar ríkisábyrgðir - Eftirstöðvar 1, 6, 7
30. júní

2011
30. júní

2012

Ríkisfyrirtæki og lánastofnanir B- og C- hluta ............................................................ 952.020,3  973.687,2  
Íbúðalánasjóður 2 .............................................................................................................. 934.511,6  958.533,1  
Byggðastofnun ................................................................................................................. 17.267,8  14.867,2  
Annað .............................................................................................................................. 240,9  286,8  
E-hluti sameignar- og hlutafélaga ................................................................................. 249.553,9  361.595,2  
Landsvirkjun 3 .................................................................................................................. 231.228,1  344.645,9  
Rafmagnsveitur ríkisins ................................................................................................... 2.975,1  2.720,9  
Eignarhaldsfélagið Farice ehf.  ........................................................................................ 7.229,6  6.958,1  
Isavia hf.  ......................................................................................................................... 3.655,9  2.964,0  
Ríkisútvarpið  .................................................................................................................. 3.655,5  3.509,7  
Íslandspóstur hf.  ............................................................................................................. 809,7  796,7  
Atvinnuvegir ............................................................................................................... 5.587,2  5.540,2  
Kaupþing banki hf 4 ............................................................................................ 1.738,2  1.787,9  
Glitnir banki hf 5 ............................................................................................ 0,0  0,0  
Landsbanki hf 5 ................................................................................................................. 0,0  0,0  
Lánasjóður Landbúnaðarins 5 ........................................................................................... 0,0  0,0  
Norræni Fjárfestingarbankinn ........................................................................................... 2.938,3  2.862,9  
Annað ............................................................................................................................. 910,6  889,4  
Skráðar ríkisábyrgðir samtals  ..................................................................................... 1.207.161,4  1.340.822,5  

5 Ríkissjóður innleysti í árslok 2010 ábyrgðaskuldbindingar vegna Lánasjóðs Landbúnaðarins, Landsbanka Íslands hf, Glitnis banka 
hf, samtals að upphæð 22,53 ma.kr.

6 Innstæður í íslenskum bönkum, sem ríkisábyrgðar njóta samkvæmt yfirlýsingu ríkisstjórnar Íslands, eru ekki meðtaldar í yfirliti 
þessu, þ.á.m. er skaðleysisábyrgð vegna innstæðna í SPRON sem Arion banki yfirtók. Skaðleysisábyrgðin miðast við skuldabréf sem 
gefið var út í nafni Dróma hf og var staða þess í lok annars ársfjórðungs 2012 alls 70,6 ma.kr.
7 Hugsanlegar ábyrgðir vegna innstæðna í útibúum íslenskra banka erlendis eru ekki meðtaldar í yfirliti þessu

1 Staða ríkisábyrgða er sýnd með áfölllnum vöxtum og verðbótum í lok hvers tímabils.
2 Tölur fyrir Íbúðalánasjóð sýna verðbréfaútgáfu á nafnverði með áföllnum vöxtum og verðbótum, utan Húsbréfa, sem eru á 
markaðsvirði. Innifalið í tölum fyrir Íbúðalánasjóð eru íbúðabréf (HFF bréf) sem frátekin eru vegna samnings við aðalmiðlara, alls 
44,1 ma.kr. á uppreiknuðu verði (25,9 ma.kr. að nafnverði)  
3 Ríkissjóður keypti 50% hlut Reykjavíkurborgar og Akureyrarbæjar í Landsvirkjun miðað við árslok 2006. Reykjavíkurborg og 
Akureyrarbær voru ábyrgðaraðilar að 50% skuldbindinga Landsvirkjunar sem stofnað var til fyrir árslok 2006. Í ársbyrjun 2012 
yfirtók Ríkissjóður þessar ábyrgðarskuldbindingar. Alls námu þessar skuldbindingar 104,3 milljörðum kr. í lok annars ársfjórðungs 
2012.
4 Ábyrgðaskuldbindingar Kaupþing banka hf sem enn voru til staðar við fall bankans eru færðar sem ríkisábyrgðir, þar sem ekki hefur 
verið gengið frá uppgjöri og krafa því ekki formlega fallin á ríkissjóðs.
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 Stærstu aðilarnir sem njóta ríkisábyrgðar á lántökum sínum eru Íbúðalánasjóður með 
rúm 71% heildarfjárhæðar ríkisábyrgða og Landsvirkjun með tæp 26%. Íbúðalánasjóður 
starfar eftir lögum nr. 44/1998 um húsnæðismál og hefur það hlutverk að lána til 
húsnæðiskaupa á Íslandi. Samkvæmt ársreikningi Íbúðalánasjóðs 2011 varð viðsnúningur á 
rekstri sjóðsins frá árinu 2010 og var hagnaður upp á 986 m.kr. Eigið fé í árslok 2011 nam 
um 9,6 mia.kr. og var eiginfjárhlutfall sjóðsins 2,3% reiknað samkvæmt ákvæðum í 
reglugerð nr. 544/2004 um Íbúðalánasjóð. Rekstrarniðurstaða ársins 2011 mótast að miklu 
leyti af áhrifum umfangsmikilla verkefna tengdum úrvinnslu skuldavanda viðskiptavina, 
reksturs fullnustueigna, skipulagsbreytinga og áhrifa virðisrýrnunar. Í árslok 2010 voru 
22,8 mia.kr. færðir í virðisrýrnun vegna niðurfærslu lána einstaklinga niður í 110% af 
fasteignamati. Ásókn í þetta úrræði var minni en gert var ráð fyrir og endanleg niðurfærsla 
vegna 110% úrræðisins er áætluð 7,8 mia.kr. Ennþá er nokkur hópur viðskiptavina í sýni-
legum greiðsluvanda án þess að hafa nýtt sér 110% úrræðið eða önnur opinber úrræði og 
hefur verið tekið tillit til þess í varúðarniðurfærslu. Ítarleg greining á öllum lögaðilum í 
viðskiptum við Íbúðalánasjóð leiddi í ljós aukna þörf á virðisrýrnun. Því varð tilfærsla á 
varúðarniðurfærslu milli einstaklinga og lögaðila. Af þessum ástæðum standa framlög í 
heild lítt breytt frá fyrra ári. Áhættuþættir Íbúðalánasjóðs eru útlánaáhætta, lausafjáráhætta, 
vaxta– og verðbólguáhætta, uppgreiðsluáhætta, endurfjármögnunaráhætta og 
rekstraráhætta. Þar af er útlánaáhættan langveigamesti áhættuþátturinn og jukust vanskil 
útlána milli ára úr 5,2 mia.kr. árið 2010 í 8,3 mia.kr. árið 2011. Vaxtaáhætta er einnig 
mikilvægur áhættuþáttur þar sem hreinar vaxtatekjur er stór þáttur í rekstrarreikningi Íbúða-
lánasjóðs. Lágt eiginfjárhlutfall sjóðsins gerir honum erfiðara fyrir að mæta áhættuþáttum í 
rekstri sjóðsins og er fjárhagsáhætta ríkissjóðs því meiri en ella. 
 Fjárhagsstaða Landsvirkjunar er viðunandi en rekstrarhagnaður félagsins fyrir 
afskriftir, EBITDA, nam 345 milljónum Bandaríkjadala árið 2011 og var eiginfjárhlutfall 
35,9% samanborið við 34% árið áður. Nettóskuldir félagsins halda áfram að lækka og 
lækkuðu um 171 milljón Bandaríkjadala á síðasta ári og standa í 2,5 milljörðum 
Bandaríkjadala við árslok 2011. Markvisst hefur verið unnið að lækkun skulda á síðustu 
þremur árum en félagið er skuldsett eftir langt fjárfestingatímabil. Minni skuldsetning er 
forsenda þess að bæta megi þá mælikvarða sem hafa áhrif á lánshæfismat fyrirtækisins. 
Nettóskuldir á móti EBITDA voru 10,39 í árslok 2009 en í árslok 2011 var hlutfallið komið 
í 7,25. Laust fé félagsins var alls 646 milljónir Bandaríkjadala og er því lausafjárstaða 
félagsins sterk vegna góðrar sjóðstöðu og aðgangs að samningsbundnum lánum og félagið 
er vel í stakk búið að standa straum af afborgunum lána á næstu árum. Fjárhagsleg áhætta 
Landsvirkjunar greinist í markaðsáhættu, lausafjáráhættu og mótaðilaáhættu. Á árinu 2011 
var haldið áfram á þeirri braut að draga markvisst úr markaðsáhættu með því að draga úr 
álverðsviðmiði í samningum. Hlutfall raforkusölu Landsvirkjunar sem tengd er verði á áli 
lækkar umtalsvert, eða úr 69% á árinu 2010 í 47% á árinu 2011. Rekstur félagsins verður 
áfram næmur fyrir hreyfingum á álverði en góðar áhættuvarnir, fjölgun viðskiptavina og 
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fjölgun orkuvinnslumöguleika skapar traustari tekjugrunn og mun tryggja félaginu gott 
sjóðstreymi á næstu árum. Ákveðið var að greiða arð vegna ársins 2011. Arðgreiðsla nemur 
14,2 milljónum Bandaríkjadala og nemur ríflega helmingi af hagnaði ársins 2011. 
 Fyrir utan Íbúðalánasjóð og Landsvirkjun eru Byggðastofnun og Farice stærstu 
aðilarnir sem njóta ríkisábyrgðar. Byggðastofnun var rekin með 236 m.kr. tapi á árinu 2011 
samkvæmt rekstrarreikningi og var reksturinn betri en árið 2010, aðallega sökum lægri 
framlaga til afskriftarreiknings útlána. Á síðasta ári var eignarhlutur ríkisins í Byggða-
stofnun færður niður um 7,1 mia.kr. vegna tapreksturs stofnunarinnar undanfarin ár og varð 
rekstrarafkoma ríkissjóðs í ríkisreikningi 2011 verri sem því nam fyrir vikið. Eiginfjárstaða 
Byggðastofnunnar í árslok 2011 var rúmlega 266 m.kr. og eiginfjárhlutfallið 1,34%. 
Ríkissjóður greiddi 1 mia.kr. til stofnunarinnar í árslok 2011 til að auka eigið fé 
stofnunarinnar skv. fjárlögum 2011. Auk þess samþykkti Alþingi í fjárlögum 2012 heimild 
til að efla eigið fé Byggðastofnunar um allt að 2 mia.kr. Af því framlagi voru 1,75 mia.kr. 
greiddir til stofnunarinnar í ársbyrjun 2012. Eiginfjárhlutfallið hækkaði með því framlagi 
sem greitt hefur verið í 10,11% miðað við efnahagsreikning stofnunarinnar í árslok 2011. 
Að meðtölum eftirstöðvum heimildarinnar myndi eiginfjárhlutfallið fara í 11,37%. Áskilið 
er í gr. laga nr. 161/2002 um fjármálafyrirtæki að eiginfjárgrunnur skuli nema að lágmarki 
8% af áhættugrunni. Ákvæði laga um eiginfjárhlutfall fjármálafyrirtækja voru því uppfyllt í 
ársbyrjun 2012. Fjárhagsáhætta ríkissjóðs hefur því minnkað á ný vegna sterkari eigin-
fjárstöðu stofnunarinnar. Tíðar og hlutfallslega miklar afskriftir útlána Byggðastofnunar 
gefa tilefni til þess að lagt sé gagnrýnið mat á það hvaða ávinningi lánastarfsemin skilar og 
hvort mögulegt sé að styðja við fjárfestingar og atvinnustarfsemi á landsbyggðinni með 
öðrum hætti og þá þannig að einhver vissa sé fyrir hendi um endanlegan kostnað vegna 
fjárhagslegrar fyrirgreiðslu sem veitt er í því skyni. 
 Eignarhaldsfélagið Farice ehf. og dótturfélag þess Farice hf. fóru í gegnum 
fjárhagslega endurskipulagningu árið 2010 og voru félögin sameinuð í eitt félag, Farice ehf. 
Stærstu hluthafar félagsins, íslenska ríkið og Landsvirkjun, lögðu félaginu til nýtt hlutafé að 
fjárhæð 11 milljónir evra, sem svarar til um 1,7 mia.kr. m.v. gengi í dag. Fyrir fjárhagslega 
endurskipulagninu á árinu 2010 var eiginfjárhlutfall Farice neikvætt. Í lok árs 2011 var hins 
eiginfjárhlutfallið komið í 48,3%. Töluvert tap var á rekstri síðasta árs en þá nam tapið 8,6 
milljónum evra eða sem nú svarar til um 1,3 mia.kr. Tapið var þó öllu meira á árinu 2010 
en þá nam það um 17 milljónum evra eða sem svarar til 2,6 mia.kr. Tekjumöguleikar 
félagsins eru háðir gagnaversgeiranum hér á landi og vaxandi eftirspurn eftir bandvídd. 
Fjárhagsleg áhætta ríkissjóðs getur farið vaxandi ef tekjur Farice ehf. standast ekki áætlanir 
næstu árin og taprekstur heldur áfram. Komist uppbygging gagnaversiðnaðarins á skrið og 
umferð um sæstrengina eykst getur félagið hins vegar orðið ábatasamt. 
 
 Aðrar óbeinar skuldbindingar ríkissjóðs. Samstarfsverkefni ríkissjóðs og einkaaðila 
(e. public private partnership) geta falið í sér fjárhagsáhættu fyrir ríkissjóð þótt engin 
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ríkisábyrgð hvíli á verkefnunum. Samstarfsverkefnin fela vanalega í sér litla beina fjárhags-
áhættu fyrir ríkissjóð en þó geta komið upp aðstæður þar sem verkefni þurfa fjármagn 
umfram það sem er áætlað í núverandi fjárlögum. Helstu samstarfsverkefnin sem standa 
yfir eða gætu verið framundan eru rekstur tónlistarhússins Hörpu, vegaframkvæmdir, s.s. 
Vaðlaheiðargöng, og e.t.v. einnig bygging nýs Landsspítala.  
 Ýmsar óbeinar skuldbindingar ríkissjóðs má flokka sem ólögbundnar áhættuskuld-
bindingar. Slíkar skuldbindingar eru ekki lagalega bindandi og falla aðeins til ef ákveðin 
skilyrði myndast þar sem talið er þjóðhagslega mikilvægt fyrir ríkissjóð að leggja fram fjár-
magn til að tryggja hagsmuni þjóðarbúsins. Dæmi um slíkar ólögbundnar áhættuskuldbind-
ingar er sú lagalega óvissa sem stafar af meðferð Icesave–málsins fyrir EFTA–dómstólnum.  
 Rétt þykir að halda því til haga að Icesave–málið svokallaða, sem rekið er fyrir EFTA–
dómstólnum í kjölfar kæru Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) á hendur íslenskum 
stjórnvöldum, kann að hafa áhrif á stöðu ríkissjóðs. Dómur í málinu skapar ekki beina 
greiðsluskyldu fyrir ríkissjóð og er ekki aðfararhæfur sem slíkur. Málið fjallar eingöngu um 
það hvort stjórnvöld hafi gerst brotleg við skuldbingar sínar á grundvelli EES–samningsins. 
Dómsniðurstaðan kann engu að síður að hafa verulega þýðingu fyrir það, hverjar 
endanlegar lyktir þessa deilumáls kunna að verða og þar með fyrir mögulegan kostnað 
ríkissjóðs. Málshöfðun ESA lýtur að tveimur atriðum: annars vegar því hvort stjórnvöldum 
beri skylda til að tryggja að innstæðutryggingarsjóðir geti staðið við skuldbindingar um 
tryggingu innstæðna að tilteknu lágmarki, og hins vegar að því hvort jafnræðis hafi verið 
gætt milli innstæðueigenda á Íslandi og annars staðar. Óvíst er um dómsniðurstöðuna og 
hvaða þýðingu hún kann að hafa í fjárhagslegu tilliti. Ef dómsniðurstaðan verður hagstæð 
gæti kostnaður af málinu orðið lítill eða enginn. Verði niðurstaðan hins vegar íslenskum 
stjórnvöldum í óhag mun endanlegur kostnaður ríkissjóðs væntanlega einkum ráðast af (a) 
endurheimtum úr búi Landsbanka Íslands hf., (b) hvað gengisviðmið munu verða lögð til 
grundvallar við uppgjör forgangskrafna, og eftir atvikum gengisþróun krónu og helstu 
gjaldmiðla, og (c) kostnaði og skuldbindingum sem kunna að leiða af dómsniðurstöðu 
EFTA–dómstólsins. 
 Uppfært eignamat skilanefndar Landsbanka Íslands frá 31. maí sl. um heimtur eigna 
búsins gerir ráð fyrir að eignirnar muni duga til að greiða allar þær kröfur sem slitastjórnin 
hefur skilgreint sem forgangskröfur, þ.m.t. kröfur almennra innstæðueigenda, sem að 
stærstum hluta til eru í höndum innstæðutryggingasjóða Bretlands og Hollands. Eftir að 
greitt var inn á forgangskröfur í desember 2011 og aftur í maí á þessu ári hefur hátt í 
helmingur af höfuðstóli forgangskrafna verið greiddur, og samkvæmt upplýsingum 
slitastjórnar má vænta frekari útgreiðslna síðar á árinu. Ekki er óvarlegt að ætla að fullvíst 
sé að heimtur búsins muni því að fullu ganga upp í höfuðstól forgangkrafna. Kostnaður 
breskra og hollenskra innstæðutryggingasjóða felst því einvörðungu í fjármagnskostnaði 
vegna tímabilsins frá því að innstæður voru greiddar og þar til að búið hefur lokið við að 
greiða höfuðstól krafnanna. Um þennan kostnað, og tryggingar því tengdar, snérust síðustu 
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samningar ríkjanna þriggja um málið. Markmið þeirra samninga var að takmarka og 
lágmarka áhættu ríkissjóðs.  
 Ekki er um að ræða neina lögbundna ábyrgð ríkissjóðs á skuldum sveitarfélaga en fjár-
hagsstaða þeirra getur falið í sér almenna áhættu fyrir efnahagslífið og ríkissjóð. Þannig er 
mikil skuldsetning sumra sveitarfélaga og veik fjárhagsstaða þeirra áhyggjuefni. Skuldir ís-
lenskra sveitarfélaga hafa verið í hærra lagi frá 2008 en þá hækkuðu heildarskuldir snögg-
lega og er gert ráð fyrir að þær verði sem hlutfall af heildartekjum um 243% árið 2011. Það 
er þó rétt að taka fram að háar skuldir Orkuveitu Reykjavíkur (OR) skekkja myndina 
töluvert og er réttast að horfa framhjá OR til að fá betri mynd af skuldastöðu sveitarfélaga. 
Án OR er gert ráð fyrir að skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga sem hlutfall af heildar-
tekjum verði um 140% árið 2011. 
 Reglur um fjármál sveitarfélaga í nýlegum lögum gera ráð fyrir að skuldir og 
skuldbindingar fari ekki yfir 150% af tekjum. Sveitarfélögin fá allrúman aðlögunartíma til 
að ná fjárhagslegum kennitölum sínum inn undir þau markmið. Mikilvægt er að sá tími 
verði vel nýttur og fjármál sveitarfélaganna komist sem fyrst á sjálfbæran grunn.  
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9  Skattastyrkir 
 
 Skattalegar ívilnanir eða afslættir eru eitt þeirra hagstjórnartækja sem stjórnvöld hafa 
yfir að ráða. Hugtakið skattastyrkur (e. tax expenditure) hefur verið notað sem mælikvarði á 
áhrif þessara ívilnana en því er ætlað að gefa til kynna hver sé líklegur tekjumissir hins 
opinbera vegna þeirra. Útgangspunkturinn við mat á umfangi þessara ívilnana er 
skilgreining á því hver sé grunngerð skattkerfisins og hvaða frávik eru til staðar frá þeirri 
grunngerð. Þessum frávikum eða ívilnunum er gjarnan skipt í eftirfarandi flokka: 
 

• Undanþágur frá skattskyldu 
• Lægri skatthlutföll 
• Lengri greiðslufrestir 
• Skattafslættir, þ.e. frádrættir frá skatti 
• Frádrættir frá skattstofni 
 

 Þá eru einnig til neikvæðir skattastyrkir eins og í þeim tilvikum þegar lagður er hærri 
skattur á tekjur eða eignir hjá tilteknum afmörkuðum hópi skattgreiðenda umfram það sem 
gerist hjá skattgreiðendum almennt. Sem dæmi um neikvæðan skattastyrk væri t.d. hærri 
fasteignaskattur á skrifstofuhúsnæði en á atvinnuhúsnæði almennt. 
 Ljóst er að með víðtækri beitingu skattastyrkja verða mörkin milli tekna og gjalda hjá 
hinu opinbera óskýrari og um leið verður skattkerfið ógagnsærra og flóknara. Ennfremur er 
tilhneiging til að viðhalda þeim mjög rík, jafnvel þótt upprunalegu rökin fyrir tilvist þeirra 
eigi ekki lengur við. Dæmi um það gæti verið sjómannaafslátturinn sem nú þegar hefur 
verið lögfest að falli niður í áföngum. Breikkun skattstofna með fækkun undanþága og fá 
skatthlutföll er ein þeirra leiða sem unnt er að nota til að draga úr vægi skattastyrkja og um 
leið verður skattkerfið gagnsærra og einfaldara. Önnur leið til að auka gagnsæi er lög-
formlegt uppgjör á skattastyrkjum sem birt er sem hluti af fjárlagaáætlun eða bókhaldi hins 
opinbera með svipuðu sniði og gert er hér á landi. 
 Í allmörgum aðildarríkjum OECD er slíkt uppgjör lögformlegur hluti af fjárlögum en 
hjá öðrum eru þau birt sem fylgiskjöl með fjárlögum eða yfirlit með endanlegu uppgjöri á 
reikningshaldi ríkisins, eins og gert er hér á landi. Með reglulegri birtingu slíkra uppgjöra 
óháð formi er vakin sérstök athygli á því að í stað tiltekinnar ívilnunar á tekjuhlið gætu 
komið aukin útgjöld í formi beinna styrkja til þeirra sem notið hafa viðkomandi ívilnunar. 
Sem dæmi um þetta má taka niðurfellingu bifreiðagjalda til öryrkja en þeirri ívilnun eða 
sömu áhrifum mætti eins ná með samsvarandi hækkun örorkubóta hjá viðkomandi 
einstaklingum. Samkvæmt gildandi reglum eru tekjur af bifreiðagjaldi færðar á tekjuhlið 
ríkissjóðs að frádregnum niðurfelldum gjöldum sem þýðir að tekjuhliðin verður lægri en ef 



Þingskjal 1 473

stuðningurinn væri bókfærður sem bein útgjöld. Ljóst er að mat á þessum ívilnunum, eða 
skattastyrkjum, er alls ekki einhlítt og kallar oft og tíðum á áætlanir með tilheyrandi 
ónákvæmni. Ennfremur er alltaf spurning hversu langt á að ganga í skilgreiningu á því 
hvaða þætti ber að telja sem skattastyrk enda víða grá svæði. Í 10. gr. laga nr. 88/1997, um 
fjárreiður ríkisins, segir: „Skattafslættir sem ekki eru útborganlegir, skulu dregnir frá 
tekjum samkvæmt 1. tölulið, 9. gr. Þeir skulu þó sýndir sérstaklega í tekjuyfirliti 
ríkisreiknings.“1 Þetta ákvæði var nýmæli í fjárreiðulögunum sem samþykkt voru á árinu 
1997. Þau komu til framkvæmda frá og með árinu 1998 þegar birt var mat á skattastyrkjum 
ríkisins í tekjuyfirliti ríkisreiknings fyrir það ár eftir skatttegundum og málaflokkum.  
 Þó svo að skilgreining á skattastyrkjum samkvæmt íslenskum fjárreiðulögunum sé 
fremur þröng í alþjóðlegu tilliti nær hún samt þeim megintilgangi að kalla fram uppgjör á 
þessum mikilvæga þætti í fjármálastjórn ríkisins sem gjarnan hverfur í skuggann af 
hefðbundinni umræðu um tekjur, útgjöld og afkomu ríkissjóðs. Rétt er að árétta að uppgjör 
á skattastyrkjum hefur engin áhrif á þessar grunnstærðir ríkisfjármálanna heldur er því 
einungis ætlað að veita upplýsingar og skapa vitund um áhrif þessa hagstjórnartækis sem 
Alþingi beitir á hverju ári með samþykkt fjárlaga. Á hinn bóginn vaknar sú spurning hvort 
þetta lögbundna yfirlit sem nú birtist einungis sem séryfirlit í ríkisreikningi ár hvert sem 
eftiráuppgjör eigi ekki einnig heima í frumvarpi til fjárlaga ásamt áætlun um hvers sé að 
vænta á yfirstandandi ári og komandi árum. Með því næðist fram aukið gagnsæi í 
fjárlagaáætlun ríkisins og ríkisbúskapnum almennt. 
 
9.1 Umfang skattastyrkja 

 Sem fyrr segir var sérstakt uppgjör á skattastyrkjum fyrst birt í ríkisreikningi árið 1998. 
Á því ári námu þeir 6,3 ma.kr., eða 3,9% af heildarskatttekjum ríkisins, sem svarar til 1,1% 
af landsframleiðslu þess árs. Á þeim tíma námu skattastyrkir vegna tekjuskatta ríflega 36% 
af heildarfjárhæðinni og styrkir tengdir virðisaukaskatti rúmum 38%. Hlutdeild tolla og 
vörugjalda var hæst meðal annarra skattastyrkja eða ríflega 17%. Samkvæmt ríkisreikningi 
2011 námu skattastyrkir þess árs um 15,6 ma.kr. eða 3,5% af heildarskatttekjum sem er 
heldur lægra en árinu 2010 þegar það var 3,7%. Þetta sama hlutfall var 3,8% árið 2009 og 
hefur haldist nokkuð stöðugt á milli ára (sjá töflu). Aftur á móti hefur samsetning skatta-
styrkja breyst verulega síðan þeim voru fyrst gerð skil 1998 en hlutdeild virðisaukaskatta 
hefur margfaldast á meðan hlutdeild tekjuskatta hefur lækkað mikið. Þeir liðir sem vega 
hvað þyngst innan virðisaukaskatts árið 2011 og hafa gert frá árinu 2009 eru endurgreiðslur 
vegna vinnu við byggingu og endurbætur íbúðarhúsnæðis og endurgreiðsla til sveitarfélaga 

                                                 
1 Í 9.gr. er að finna upptalningu á þeim þáttum sem teljast til ríkistekna í A–hluta. 1. töluliður 9.gr. er 
svohljóðandi: Skattar og gjöld sem ríkið leggur á og innheimtir á grundvelli laga án þess að á móti komi beint 
framlag eða þjónusta í réttu hlutfalli við greiðslur. 
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vegna kaupa á margvíslegri þjónustu2. Í upphafi skipti sjómannafslátturinn mestu máli í 
tilviki tekjuskattanna en hann hefur dregist saman í krónum talið á undanförnum árum sem 
skýrir að stærstum hluta fallandi vægi tekjuskatta í heildaruppgjörinu.3 Aftur á móti hafa 
nýleg lög um stuðning við nýsköpun fyrirtækja og sömuleiðis tímabundinn frádráttur frá 
tekjuskattsstofni vegna byggingar eða viðhalds á íbúðarhúsnæði á árunum 2010 og 2011 
orðið til þess að vega upp á móti þessari þróun og auka aftur vægi tekjuskatts frá og með 
árinu 2011 eins og sést í meðfylgjandi töflu.4 
 

Skattastyrkir mia % mia % mia %

Tekjuskattar ........................................................... 2,3    36,5    2,1    13,7    2,6    16,4    
Virðisaukaskattur ................................................... 2,4    38,1    10,9    71,2    10,0    64,0    
Tollar og vörugjöld ................................................ 1,1    17,5    1,6    10,5    2,3    14,7    
Aðrir skattar ........................................................... 0,5    7,9    0,7    4,6    0,8    4,9    
Samtals .................................................................. 6,3    100,0    15,3    100,0    15,7    100,0    

Hlutfall af skatttekjum alls, % ............................... 3,9    3,7    3,5    
Hlutfall af VLF, % ................................................ 1,1    1,0    1,0    

1998 2010 2011

 
9.2 Alþjóðleg þróun 

 Árið 2010 birti efnahags– og framfarastofnunin (OECD) viðamikla úttekt á skatta-
styrkjum í nokkrum aðildarríkja samtakanna.5 Þar er meðal annars fjallað um sögulegan 
bakgrunn uppgjörs skattastyrkja, hugmyndafræðina og hlutverk uppgjörsins í fjárlaga-
ferlinu. Í skýrslunni má einnig finna lýsingu á aðferðafræði einstakra ríkja (Kanada, 
Frakkland, Þýskaland, Japan, Suður–Kórea, Holland, Spánn, Svíþjóð, Bretland og 
Bandaríkin) og stöðu uppgjörsins í ríkisbúskapnum hjá þeim. Í skýrslunni kemur fram að 
hlutfall skattastyrkja af landsframleiðslu er hæst í Frakklandi, eða um 7%, næst koma 
Bandaríkin með 6,2% og síðan Svíþjóð með 5,7%. Skattastyrkir í Japan, Suður–Kóreu og 
Þýskalandi mælast undir 1% af landsframleiðslu, sem er áþekkt hlutfall og á Íslandi. 
Samanburði milli landa ber þó að taka með fyrirvara enda engin ein lína sem hefur verið 
mörkuð fyrir OECD–ríkin í heild hvað varðar uppgjör skattastyrkja, þó svo að flest 
aðhyllist þau þá stefnu sem stofnunin hefur lagt grunn að á undangengnum áratugum. 
 
 

                                                 
2 Strangt til tekið ætti sú skattaívilnun sem felst í lægra þrepi virðisaukaskatts (matvörur, bækur, blöð o.fl.) að 
teljast sem skattastyrkur en í þessu uppgjöri er það ekki gert. 
3 Sem fyrr segir verður sjómannaafslátturinn lækkaður í áföngum og gert er ráð fyrir að hann falli alveg niður 
2014 samkvæmt lögum nr. 128/2009. 
4 Í lögum nr. 152/2009 er nýsköpunarfyrirtækjum veitt heimild til frádráttar hluta kostnaðar vegna 
rannsóknar– og þróunarstarfs. 
5 Tax Expenditures in OECD Countries, OECD, 2010. 
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 Vinnuhópur norrænna skattahagfræðinga kynnti einnig niðurstöður úttektar á skatta-
styrkjum á Norðurlöndum fyrir fáeinum misserum.6 Í inngangi skýrslunnar kemur fram að 
tilurð hennar megi að hluta til rekja til óska Ríkisendurskoðunar í einstökum ríkjum um 
betri upplýsingar á þessu sviði, auk krafna frá ýmsum öðrum aðilum um gagnsæi og 
nákvæmari upplýsingar um opinber fjármál. Samkvæmt skýrslunni eru skattastyrkir sem 
hlutfall af landsframleiðslu hæstir í Svíþjóð, eða 8%, og litlu lægri í Finnlandi, eða 7%. Í 
Noregi mælast skattastyrkirnir 5,4% af landsframleiðslu og 4,4% í Danmörku. Ísland var 
ekki með í úttektinni en niðurstöður gefa engu að síður til kynna að umfang skattastyrkja 
hér á landi sé minna en á Norðurlöndunum almennt.7 Rétt er að taka fram að uppgjör 
skattstyrkja hér á landi, sbr. töfluna hér að framan, er ekki sambærilegt við norrænu 
úttektina og þar með ekki samanburðurinn við hlutfall af landsframleiðslu.  
 
 

                                                 
6 Skýrslan er unnin af vinnuhópi norrænna skattahagfræðinga og var niðurstaða hennar fyrst kynnt á fundi í 
Osló 2009. Ísland átti ekki fulltrúa í þeim vinnuhópi og tók ekki þátt í rannsókninni. 
7 Niðurstöður OECD og norrænu skattahagfræðinganna eru ekki fyllilega sambærilegar. 
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10  Yfirlit yfir lagabreytingar 
 
 Lagðar verða fram eftirtaldar breytingar á lögum vegna áforma í fjárlagafrumvarpinu. 
 
Lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlagafrumvarpsins: 
Lög nr. 165/2011, um fjársýsluskatt. Lagt er til að almennur fjársýsluskattur verði 
hækkaður, auk þess að hann verði tvö þrep í stað eins. 
 
Lög nr. 129/2009, um umhverfis– og auðlindaskatta. Lagt er til að lögin verði gerð 
ótímabundin en að óbreyttu falla þau úr gildi í árslok 2012. 
 
Lög nr. 6/2007, um ríkisútvarpið ohf. Lögð verður til hækkun á útvarpsgjaldi í samræmi 
við áætlaðar verðlagsbreytingar innan ársins 2012. Gjaldið kemur til endurskoðunar við 
afgreiðslu fjárlaga ár hvert. 

 
Lög nr. 90/2003, um tekjuskatt. Lagðar verða til breytingar á vaxta– og barnabótum og að 
sérstakur fjársýsluskattur verði lagður af. 
 
Lög nr. 96/1995, um gjald á áfengi og tóbak. Lögð verður til 100% hækkun á gjaldi á 
neftóbak og 15% hækkun á tóbaksgjaldi að öðru leyti. 
 
Lög nr. 29/1993, um vörugjöld af ökutækjum, eldsneyti o.fl. Lagt verður til afnám 
undanþága vegna bílaleigubíla í þrepum og lækkun hámarksniðurfellingar vegna 
bílaleigubíla. 
 
Lög nr. 113/1990, um tryggingagjald. Lagt verður til að almenna gjaldið verði hækkað 
um 0,3% og einnig að atvinnuleysistryggingagjald lækki um 0,3%. 
 
Lög nr. 50/1988, um virðisaukaskatt. Lagt verður til að gistiþjónusta verði flutt í efra 
þrepið frá 1. maí 2013. 
 
Lög nr. 97/1987, um vörugjald. Lögð verður til endurskoðun almenna vörugjaldsins og 
hækkun gjalda á sykraða vöru út frá manneldissjónarmiðum. 
 
Ýmis lög. Lagðar verða til hækkanir á ýmsum gjöldum í samræmi við áætlaðar 
verðlagsbreytingar.  
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Frumvarp til laga um sölu ríkisins á eignarhlutum í fjármálafyrirtækjum. Lagt verður 
til að fjármálaráðherra verði veittar almennar heimildir til þess að selja eignarhluti ríkisins í 
fjármálafyrirtækjum.  
 
Lagabreytingar vegna gjaldahliðar fjárlagafrumvarpsins: 
Lög nr. 125/1999, um málefni aldraðra. Lagt verður til að gjald í Framkvæmdasjóð 
aldraðra hækki í 9.604 kr. Gjaldið kemur til endurskoðunar við afgreiðslu fjárlaga ár hvert. 
 
Lög nr. 99/1999, um greiðslu kostnaðar við opinbert eftirlit með fjármálastarfsemi. 
Lögð verður til breyting á eftirlitsgjaldi miðað við áætlaðan rekstrarkostnað 
Fjármálaeftirlitsins. 
 
Lög nr. 166/2011, um greiðslu kostnaðar við rekstur umboðsmanns skuldara. Lögð 
verður til breyting á hlutfalli af álagningarstofni sem gjaldskyldir aðilar skulu greiða miðað 
við áætlaðan rekstrarkostnað stofnunarinnar. 
 
Lög nr. 100/2007, um almannatryggingar. Lögð verður fram breyting á frítekjumarki á 
lífeyrissjóðstekjur ellilífeyrisþega gagnvart útreikningi bóta almannatrygginga í samræmi 
við yfirlýsingu ríkisstjórnarinnar og Landssamtaka lífeyrissjóða frá 3. desember 2010. Í 
samkomulaginu er kveðið á um að frítekjumarkið skuli hækka í þremur áföngum 2013–
2015.  
 
Lögum nr. 73/2005, um skipan ferðamála. Lagðar verða til breytingar sem fela í sér 
aukin  
verkefni fyrir Ferðamálastofu. 
 
Lög nr. 16/2001, um lækningatæki. Lagt verður til að greitt verði eftirlitsgjald vegna 
skráningar og markaðseftirlits með lækningatækjum til Lyfjastofnunar. 
 
Lög nr. 95/2000, um fæðingar– og foreldraorlof. Lögð verður fram breyting á fjárhæð 
mánaðarlegra greiðslna til foreldra í fæðingarorlofi og/eða breyting á lengd fæðingarorlofs.  
 
Lög nr. 78/1997, um stöðu, stjórn og starfshætti þjóðkirkjunnar. Lagt verður til að 
breytingar verði gerðar á greiðslum ríkisins til kirkjunnar og Kristnisjóðs. Jafnframt þarf að 
gera samsvarandi breytingu á samkomulagi ríkis og kirkju frá árinu 1997. 
 
Lög nr. 51/1995, um greiðslur Atvinnuleysistryggingasjóðs vegna fiskvinnslufólks. 
Lagt verður til að lögin falli úr gildi. 
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Lögum nr. 91/1987, um sóknargjöld. Lögð verður til breyting á fjárhæð sóknargjalda í 
samræmi við almennar verðlagsforsendur frumvarpsins. 
 
Frumvarp til laga um málefni innflytjenda. Lagt verður til að starfrækt skuli sérstök 
stofnun, Fjölmenningarsetur, sem hafi m.a. það hlutverk að veita stjórnvöldum ráðgjöf og 
upplýsingar í tengslum við málefni innflytjenda. 
 
 
 
 
 



Þingskjal 1 479 

 
Töfluviðauki 

 
     Bls. 

1. Rekstraryfirlit A-hluta  .....................................................................................  481 
2. Sjóðstreymi A-hluta ríkissjóðs  ........................................................................  482 
3. Skipting tekna ríkissjóðs  .................................................................................  483 
4. Hagræn skipting á útgjöldum ríkssjóðs  ..........................................................  484 
5. Skipting útgjalda eftir málaflokkum  ...............................................................  485 
6. Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum  ....................................................  486 
7. Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B-hluta  .................................................................  489 
8. Fjárreiður lánastofnana í C-hluta .....................................................................  490 
9. Eignir og skuldir ríkissjóðs ..............................................................................  491 

10. Þjóðhagsforsendur frumvarpsins, magnbreytingar ..........................................  493 
11. Þjóðhagsforsendur frumvarpsins, mia.kr. ........................................................  494  





481

Tafla 1                                      Rekstraryfirlit A-hluta

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur²

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Skatttekjur................................................................... 416.909 442.028 472.533 479.863 508.828 
Skattar á tekjur einstaklinga.......................................... 121.700 114.350 119.900 122.400 125.800 
Skattar á tekjur lögaðila................................................ 18.413 33.449 34.000 36.500 35.400 
Tryggingagjöld.............................................................. 61.748 64.847 64.026 65.735 70.572 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl............................. 4.319 4.475 10.283 7.943 11.850 
Eignarskattar................................................................. 9.662 11.065 14.005 13.725 15.319 
Virðisaukaskattur.......................................................... 123.976 131.404 142.600 142.600 154.500 

Aðrir skattar á vörur og þjónustu.................................. 65.346 70.730 74.343 75.123 81.368 
Skattar ótaldir annars staðar.......................................... 11.746 11.707 13.376 15.837 14.020 

Aðrar rekstrartekjur................................................... 40.988 34.980 39.053 49.141 50.637 
Arðgreiðslur.................................................................. 1.936 2.038 3.157 6.445 2.946 
Vaxtatekjur................................................................... 29.255 19.369 21.128 23.345 24.916 
Veiðigjald..................................................................... 2.265 3.901 8.025 12.215 15.095 
Aðrar eignatekjur.......................................................... 143 141 71 71 71 
Rekstrartekjur ótaldar annars staðar.............................. 7.389 9.532 6.671 7.065 7.608 

Sala eigna...................................................................... 19.675 7.876 7.600 716 8.600 
Fjárframlög................................................................... 1.125 1.642 3.754 3.856 2.281 

Tekjur samtals............................................................. 478.697 486.526 522.939 533.576 570.345 

Æðsta stjórn ríkisins...................................................... 3.734 3.703 3.753 3.753 3.650 
Forsætisráðuneyti.......................................................... 1.020 1.219 999 1.086 1.040 
Mennta- og menningarmálaráðuneyti........................... 60.846 59.211 63.131 63.880 66.274 
Utanríkisráðuneyti........................................................ 12.600 10.119 9.905 10.258 11.051 
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti........................ 19.440 20.453 19.425 19.696 20.057 
Innanríkisráðuneyti....................................................... 69.966 64.858 62.664 65.026 66.089 
Velferðaráðuneyti......................................................... 259.075 230.859 227.800 231.569 233.557 
Fjármálaráðuneyti......................................................... 91.114 89.846 59.371 62.045 62.824 
Iðnaðarráðuneyti........................................................... 5.650 17.967 5.668 7.373 7.412 
Efnahags- og viðskiptaráðuneyti................................... 2.955 3.611 4.373 4.404 4.199 
Umhverfisráðuneyti...................................................... 7.481 8.516 8.792 9.400 8.895 
Vaxtagjöld ríkissjóðs.................................................... 68.102 65.588 77.809 80.915 88.097 

Gjöld samtals¹.............................................................. 601.982 575.950 543.689 559.404 573.145 

Frumjöfnuður.............................................................. -84.437 -43.205 35.931 31.743 60.381 

Vaxtajöfnuður............................................................. -38.847 -46.219 -56.681 -57.570 -63.181 

Heildarjöfnuður.......................................................... -123.285 -89.424 -20.750 -25.828 -2.800 

¹ Leiðrétt er fyrir sameiningu ráðuneyta sem átti sér stað árið 2010
² Í reikningstölum 2010 hafa tekjur og gjöld ekki verið leiðrétt vegna yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga 
en þær fjárhæðir nema um 10 mia.kr.
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Tafla 2 Sjóðstreymi A-hluta ríkissjóðs

Milljarðar króna
Reikningur

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Rekstrarhreyfingar

Tekjujöfnuður.............................................................. -123,3      -89,4      -20,7      -25,8      -2,8      

Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé............. 48,9      28,8      -0,1      8,2      -4,4      

Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum:
Viðskiptakröfur, (breyting)........................................... -24,5      -6,8      -20,8      -24,9      -21,7      
Viðskiptaskuldir, (breyting).......................................... 7,1      16,1      -0,1      -0,1      -0,1      

Handbært fé frá rekstri  ............................................. -91,8      -51,3      -41,8      -42,6      -28,9      

Fjármunahreyfingar
Veitt löng lán................................................................. -22,7      -10,0      -13,5      -13,3      -12,5      
Afborganir veittra lána.................................................. 103,8      121,2      8,0      7,5      7,0      
Fyrirframgreitt upp í langtímakostnað........................... -1,2      -1,1      0,0      0,0      0,0      
Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup.............................. -9,5      -1,5      -3,1      -3,1      -1,0      
Sala hlutabréfa og eignarhluta....................................... 0,0      0,8      7,2      0,2      8,2      

Fjármunahreyfingar samtals...................................... 70,4      109,3      -1,4      -8,7      1,7      

Hreinn lánsfjárjöfnuður.............................................. -21,3      58,0      -43,2      -51,3      -27,2      

Fjármögnun
Stutt lán, breyting.......................................................... -10,6      -13,2      0,0      0,0      0,0      
Tekin löng lán............................................................... 375,0      386,4      115,0      217,0      118,0      
Afborganir lána............................................................. -240,6      -226,8      -104,0      -222,0      -100,0      
Gengismunur og endurmat sjóðs- og bankareikninga... -11,4      11,9      0,0      0,0      0,0      

Fjármögnun................................................................. 112,4      158,3      11,0      -5,0      18,0      

Breyting á handbæru fé.............................................. 91,0      216,4      -32,2      -56,3      -9,2      

Hlutfall af VLF, % 
Handbært fé frá rekstri............................................... -6,0      -3,1      -2,4      -2,4      -1,5      
Hreinn lánsfjárjöfnuður............................................. -1,4      3,6      -2,5      -2,9      -1,4      
Greiðsluafkoma......................................................... 5,9      13,3      -1,8      -3,2      -0,5      

Landsframleiðsla......................................................... 1.534,2      1.630,2      1.760,5      1.760,5      1.880,4      
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Tafla 3 Skipting tekna ríkissjóðs

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

I  Skatttekjur ............................................................. 416.909 442.028 472.533 479.863 508.828 
Skattar á tekjur og hagnað .......................................... 150.143 156.395 162.268 169.478 172.373 
   Einstaklingar  ........................................................... 121.700 114.350 119.900 122.400 125.800 
      Tekjuskattur einstaklinga ...................................... 93.782 97.389 98.400 103.900 108.500 
      Skattur á fjármagnstekjur ...................................... 27.918 16.961 21.500 18.500 17.300 
   Lögaðilar ................................................................. 18.413 33.449 34.000 36.500 35.400 
   Ótalið annars staðar ................................................. 10.030 8.596 8.368 10.578 11.173 
      Skattur á fjármagnstekjur ríkissjóðs ..................... 4.805 3.400 2.610 4.780 5.040 
      Útvarpsgjald ......................................................... 3.695 3.720 4.090 4.130 4.380 
      Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ........................ 1.530 1.476 1.668 1.668 1.753 
Tryggingagjöld ........................................................... 61.748 64.847 64.026 65.735 70.572 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ........................... 4.319 4.475 10.283 7.943 11.850 
Eignarskattar ............................................................... 9.662 11.065 14.005 13.725 15.319 
Skattar á vörur og þjónustu ......................................... 189.321 202.134 216.943 217.723 235.868 
   Virðisaukaskattur ..................................................... 123.976 131.404 142.600 142.600 154.500 
   Almenn vörugjöld .................................................... 26.803 29.087 31.834 31.634 35.085 
   Vörugjald af ökutækjum .......................................... 1.817 2.891 3.100 3.600 4.700 
   Almennt vörugjald af bensíni .................................. 4.392 4.670 4.900 4.900 5.000 
   Sérstakt vörugjald af bensíni ................................... 7.272 7.131 7.910 7.700 8.100 
   Olíugjald .................................................................. 6.417 6.441 6.750 6.750 7.300 
   Aðrir sértækir veltuskattar ....................................... 8.759 9.683 8.538 9.228 9.514 
   Bifreiðagjald ............................................................ 5.942 6.227 6.600 6.600 7.020 
   Þungaskattur/kílómetragjald .................................... 617 707 700 700 760 
   Önnur neyslu- og leyfisgjöld ................................... 3.327 3.895 4.011 4.011 3.889 
Aðrir skattar ................................................................ 1.716 3.111 5.008 5.259 2.847 

II   Aðrar rekstrartekjur .......................................... 40.988 34.980 39.053 49.141 50.637 
Arðgreiðslur ............................................................... 1.936 2.038 3.157 6.445 2.946 
Vaxtatekjur ................................................................. 29.255 19.369 21.128 23.345 24.916 
Veiðigjald ................................................................... 2.265 3.901 8.025 12.215 15.095 
Aðrar eignatekjur ........................................................ 143 141 71 71 71 
Neyslu- og leyfisgjöld................................................. 5.081 5.558 5.071 5.465 5.968 
Annað.......................................................................... 2.308 3.974 1.600 1.600 1.640 

III  Sala eigna............................................................. 19.675 7.876 7.600 716 8.600 

V   Fjárframlög.......................................................... 1.125 1.642 3.754 3.856 2.281 

Heildartekjur ríkissjóðs ............................................ 478.697 486.526 522.939 533.576 570.345 

Sjóðshreyfing ............................................................ 462.143 470.811 501.368 507.931 547.659 
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Tafla 4                                      Hagræn skipting á útgjöldum ríkissjóðs

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur¹ 

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Rekstrargjöld 215.585 211.761 214.582 222.108 225.999 
Laun ............................................................................. 119.323 120.724 122.080 123.553 128.356 
Lífeyrisskuldbindingar.................................................. 8.178 9.476 5.434 6.434 5.593 
Fjármagnstekjuskattur................................................... 4.805 3.400 2.610 4.780 5.040 
Önnur gjöld .................................................................. 122.349 113.265 120.643 118.362 123.053 
Sértekjur ...................................................................... -39.069 -35.104 -36.184 -31.021 -36.043 

Fjármagnskostnaður ................................................. 68.102 65.588 77.809 80.915 88.097 

Neyslu- og rekstrartilfærslur 224.864 241.896 230.623 233.932 236.607 
Lífeyristryggingar ........................................................ 45.708 56.910 57.306 58.907 62.178 
Atvinnuleysistryggingasjóður ....................................... 24.275 23.373 20.247 21.363 16.960 
Sjúkratryggingar .......................................................... 24.455 24.696 24.664 24.681 24.207 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur .............................. 11.721 18.969 17.325 15.800 12.090 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ........................................ 14.700 14.258 14.851 14.851 15.053 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu .............................. 10.809 11.011 11.540 11.540 11.990 
Afskriftir skattkrafna ................................................... 15.075 14.553 10.000 10.000 10.000 
Fæðingarorlofssjóður ................................................... 9.230 8.081 8.455 7.655 8.475 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð ............ 8.932 10.637 11.315 12.154 12.388 
Barnabætur .................................................................. 10.342 8.378 8.262 8.262 10.762 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ................................. 8.969 6.980 8.032 8.032 8.486 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða ................ 2.644 2.448 2.620 2.665 2.903 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga ..... 2.631 2.372 2.391 2.379 2.493 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur ............................... 35.374 39.231 33.616 35.644 38.622 

Viðhald 8.894 9.159 8.007 8.582 8.670 
Vegakerfi ..................................................................... 4.721 4.838 4.629 4.787 5.000 
Annað .......................................................................... 4.173 4.321 3.378 3.796 3.670 

Stofnkostnaður 19.986 12.217 9.350 10.074 10.518 
Vegakerfi ..................................................................... 11.776 5.862 6.176 6.176 7.439 
Háskólar og framhaldskólar ........................................ 1.159 627 974 1.236 943 
Heilbrigðisstofnanir ..................................................... 1.161 1.113 642 707 636 
Flugvellir ..................................................................... 327 262 0 0 0 
Annað .......................................................................... 5.562 4.354 1.558 1.955 1.501 

Fjármagnstilfærslur 64.552 35.329 3.318 3.793 3.254 
Hafnarframkvæmdir .................................................... 374 204 407 407 407 
Ofanflóðasjóður ........................................................... 590 1.106 1.180 1.580 1.165 
Leiguíbúðir .................................................................. 436 80 118 118 112 
Öldrunarstofnanir ......................................................... 209 265 664 664 167 
Íbúðalánasjóður ........................................................... 33.000 0 0 0 0 
Ríkisábyrgðir  .............................................................. 27.457 19.198 0 0 0 
Annað .......................................................................... 2.486 14.476 949 1.024 1.403 

Gjöld samtals ............................................................. 601.982 575.950 543.689 559.404 573.145 

¹ Í reikningstölum 2010 hafa útgjöld ekki verið leiðrétt vegna yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga og nema 
fjárhæðirnar um 10 mia. kr.
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Tafla 5                             Skipting útgjalda eftir málaflokkum ¹

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur²

2010
Reikningur

2011
Fjárlög
2012

Áætlun
2012

Frumvarp
2013

Almenn opinber þjónusta ......................................... 29.586  30.918  28.155  29.281  30.230  
Löggæsla og öryggismál .......................................... 21.479  22.411  22.380  23.718  21.911  
Fræðslumál ............................................................. 48.488  46.597  50.104  50.827  52.779  
Heilbrigðismál ........................................................ 115.270  116.826  120.286  120.906  123.539  
Almannatryggingar og velferðarmál ......................... 129.242  136.833  128.348  130.303  128.835  
Húsnæðis-, skipulags- og hreinsunarmál .................. 38.083  4.962  5.215  5.319  5.301  
Menningar- og kirkjumál ......................................... 15.297  15.469  15.578  15.617  16.121  
Eldsneytis- og orkumál ............................................ 2.389  2.271  2.371  2.371  2.385  
Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál ............................ 19.271  20.296  19.198  19.490  19.813  
Iðnaðarmál .............................................................. 2.032  7.643  2.077  3.782  3.734  
Samgöngumál .......................................................... 29.069  22.718  20.653  22.089  23.905  
Önnur útgjöld vegna atvinnuvega ............................. 38.167  37.773  12.384  12.104  11.722  
Önnur útgjöld ríkissjóðs .......................................... 113.608  111.234  116.938  123.596  132.872  
Samtals .................................................................. 601.982  575.950  543.689  559.404  573.145  

¹ Samkvæmt COFOG staðli, sem er alþjóðlegur staðall Sameinuðu þjóðanna
² Í reikningstölum 2010 hefur ekki verið leiðrétt fyrir útgjöldum vegna yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til 
sveitarfélaga og nema fjárhæðirnar um 10 mia.kr. 
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Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Samtals.................................... 134.117  231.633  4.350  240.131  610.230  -37.085  573.145  

Skipting eftir flokkun viðfangsefna

Rekstur..................................... 133.949  124.962  3.131  -  262.042  -36.043  225.999  
Fjármagnskostnaður.................. -  88.097  -  -  88.097  -  88.097  
Tilfærslur.................................. -  -  -  236.607  236.607  -  236.607  
Viðhald..................................... 27  8.374  29  270  8.700  -30  8.670  
Stofnkostnaður.......................... 141  10.200  1.190  3.254  14.784  -1.012  13.772  

Greitt úr ríkissjóði..................... 470.346  
Innheimt af ríkistekjum............. 98.145  
Viðskiptahreyfingar................... 4.654  

Skipting eftir ráðuneytum

Æðsta stjórn ríkisins 2.574  1.064  27  54  3.719  -69  3.650  
Rekstur..................................... 2.574  1.050  8  -  3.632  -69  3.563  
Tilfærslur.................................. -  -  -  54  54  -  54  
Viðhald..................................... -  13  -  -  13  -  13  
Stofnkostnaður.......................... -  2  19  -  20  -  20  

Greitt úr ríkissjóði..................... 3.650  
Innheimt af ríkistekjum............. -  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Forsætisráðuneyti 523  305  12  269  1.110  -69  1.040  
Rekstur..................................... 513  240  12  -  765  -69  696  
Tilfærslur.................................. -  -  -  269  269  -  269  
Viðhald..................................... 1  19  -  -  20  -  20  
Stofnkostnaður.......................... 9  46  -  -  55  -  55  

Greitt úr ríkissjóði..................... 1.029  
Innheimt af ríkistekjum............. 11  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Mennta-  og
menningarmálaráðuneyti 30.458  23.706  1.602  20.042  75.807  -9.534  66.274  

Rekstur..................................... 30.350  22.322  1.508  -  54.179  -9.019  45.160  
Tilfærslur.................................. -  -  -  18.782  18.782  -  18.782  
Viðhald..................................... 12  127  -  -  139  -30  109  
Stofnkostnaður.......................... 96  1.258  94  1.260  2.708  -485  2.223  

Greitt úr ríkissjóði..................... 64.322  
Innheimt af ríkistekjum............. 1.952  
Viðskiptahreyfingar................... -  



487

Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Utanríkisráðuneyti 2.586  2.825  97  5.743  11.251  -200  11.051  
Rekstur..................................... 2.586  2.799  51  -  5.436  -200  5.236  
Tilfærslur.................................. -  -  -  5.743  5.743  -  5.743  
Viðhald..................................... -  26  5  -  31  -  31  
Stofnkostnaður.......................... -  -  41  -  41  -  41  

Greitt úr ríkissjóði..................... 10.562  
Innheimt af ríkistekjum............. 489  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Sjávarútvegs- og
landbúnaðarráðuneyti 3.189  3.171  140  15.815  22.315  -2.258  20.057  

Rekstur..................................... 3.154  3.045  86  -  6.285  -2.175  4.110  
Tilfærslur.................................. -  -  -  15.815  15.815  -  15.815  
Viðhald..................................... 2  2  -  -  4  -  4  
Stofnkostnaður.......................... 33  125  54  -  212  -83  129  

Greitt úr ríkissjóði..................... 17.257  
Innheimt af ríkistekjum............. 2.801  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Innanríkisráðuneyti 18.858  28.601  653  20.814  68.926  -2.837  66.089  
Rekstur..................................... 18.858  15.369  450  -  34.677  -2.810  31.868  
Tilfærslur.................................. -  -  -  20.361  20.361  -  20.361  
Viðhald..................................... -  5.235  24  -  5.258  -  5.258  
Stofnkostnaður.......................... -  7.997  180  453  8.629  -27  8.602  

Greitt úr ríkissjóði..................... 48.714  
Innheimt af ríkistekjum............. 17.299  
Viðskiptahreyfingar................... 75  

Velferðarráðuneyti 55.788  59.384  747  129.364  245.283  -11.725  233.557  
Rekstur..................................... 55.788  58.752  447  -  114.987  -11.725  103.262  
Tilfærslur.................................. -  -  -  128.793  128.793  -  128.793  
Viðhald..................................... -  250  -  270  520  -  520  
Stofnkostnaður.......................... -  382  300  300  982  -  982  

Greitt úr ríkissjóði..................... 168.282  
Innheimt af ríkistekjum............. 65.605  
Viðskiptahreyfingar................... -329  

Fjármálaráðuneyti 12.366  18.867  778  37.837  69.848  -7.025  62.824  
Rekstur..................................... 12.366  16.057  302  -  28.725  -7.025  21.701  
Tilfærslur.................................. -  -  -  37.837  37.837  -  37.837  
Viðhald..................................... -  2.656  -  -  2.656  -  2.656  
Stofnkostnaður.......................... -  154  476  -  630  -  630  
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Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Greitt úr ríkissjóði..................... 51.932  
Innheimt af ríkistekjum............. 3.272  
Viðskiptahreyfingar................... 7.620  

Iðnaðarráðuneyti 1.358  1.097  19  5.856  8.330  -918  7.412  
Rekstur..................................... 1.358  1.097  19  -  2.473  -918  1.555  
Tilfærslur.................................. -  -  -  5.781  5.781  -  5.781  
Viðhald..................................... -  -  -  -  -  -  -  
Stofnkostnaður.......................... -  -  -  76  76  -  76  

Greitt úr ríkissjóði..................... 7.411  
Innheimt af ríkistekjum............. 1  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Efnahags- og
viðskiptaráðuneyti 2.718  995  60  615  4.389  -190  4.199  

Rekstur..................................... 2.718  995  60  -  3.773  -190  3.584  
Tilfærslur.................................. -  -  -  615  615  -  615  
Viðhald..................................... -  -  -  -  -  -  -  
Stofnkostnaður.......................... -  -  -  -  -  -  -  

Greitt úr ríkissjóði..................... 1.899  
Innheimt af ríkistekjum............. 2.300  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Umhverfisráðuneyti 3.699  3.521  214  3.722  11.156  -2.262  8.895  
Rekstur..................................... 3.685  3.236  188  -  7.109  -1.844  5.265  
Tilfærslur.................................. -  -  -  2.557  2.557  -  2.557  
Viðhald..................................... 12  46  -  -  58  -  58  
Stofnkostnaður.......................... 2  238  27  1.165  1.432  -418  1.014  

Greitt úr ríkissjóði..................... 4.479  
Innheimt af ríkistekjum............. 4.416  
Viðskiptahreyfingar................... -  

Vaxtagjöld ríkissjóðs -  88.097  -  -  88.097  -  88.097  
Fjármagnskostnaður.................. -  88.097  -  -  88.097  -  88.097  

Greitt úr ríkissjóði..................... 90.809  
Innheimt af ríkistekjum............. -  
Viðskiptahreyfingar................... -2.712  

Samtals 134.117  231.633  4.350  240.131  610.230  -37.085  573.145  
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Tafla 7                                    Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B-hluta 2013

Rekstrargrunnur, m.kr.
Hagnaður

Tap
Arður til 

ríkissjóðs Fjárfesting Lántökur

Happdrætti Háskóla Íslands ..................................... 760 0 22 0 
Áfengis og tóbaksverslun ríkisins ............................. 918 1.000 300 0 
Íslenskar orkurannsóknir .......................................... -30 0 25 0 

Samtals ................................................................... 1.648 1.000 347 0 



490

Tafla 8                          Fjárreiður lánastofnana í C-hluta 2013

Rekstrargrunnur, m.kr.
Hagnaður

Tap Veitt lán Fjárfesting Lántökur

Lánasjóður íslenskra námsmanna ........................ 3.045 16.751 79 10.500 
Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild ............................ 356 0 199 0 
Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir ................................ 210 13.400 195 12.584 
Íbúðalánasjóður, viðbótarlán ............................... 25 0 14 0 
Íbúðalánasj., Byggingarsj. ríkis og verkam. ......... 183 0 104 0 
Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild. ......................... 113 29.000 538 27.234 
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ......................... 100 150 0 0 
Orkusjóður .......................................................... 3 58 0 0 
Byggðastofnun .................................................... -16 1.500 0 1.000 

Samtals .............................................................. 4.019 60.858 1.129 51.318 
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Tafla 10                      

Fjárlög
2012 ¹

Áætlun
2012 ²

Frumvarp
2013 ²

I.  Helstu þjóðhagsstærðir, magnbreytingar - %

Einkaneysla ........................................................................................... 3,0  3,2  2,6  
Samneysla .............................................................................................. -0,9  0,3  0,5  
Fjárfesting ............................................................................................. 16,3  12,6  5,3  

Þjóðarútgjöld alls ................................................................................... 3,6  3,8  2,3  

Útflutningur vöru og þjónustu ................................................................ 1,4  3,8  3,3  
Innflutningur vöru og þjónustu ............................................................... 3,5  5,8  2,5  

Verg landsframleiðsla ............................................................................ 2,4  2,8  2,7  
Viðskiptajöfnuður, % af landsframleiðslu .............................................. -4,2  -5,2  -2,1  

II. Launa- og verðlagsforsendur, meðalbreytingar - %

Vísitala neysluverðs ............................................................................... 4,2  5,4  3,9  
Launavísitala ......................................................................................... 6,5  7,4  5,6  
Gengisvísitala ........................................................................................ 2,1  2,8  0,6  

Atvinnuleysi, hlutfall af mannafla .......................................................... 6,4  6,0  5,3  

¹ Þjóðhagsspá í nóvember 2011
² Þjóðhagsspá í júlí 2012
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Tafla 11

Fjárlög
2012 ¹

Áætlun
2012 ²

Frumvarp
2013 ²

Helstu þjóðhagsstærðir, mia. kr.

Einkaneysla ........................................................................................... 911,0 932,7 993,2 
Samneysla .............................................................................................. 422,8 431,4 448,1 
Fjárfesting ............................................................................................. 275,8 272,1 299,6 

Þjóðarútgjöld alls ................................................................................... 1.610,6 1.640,1 1.740,6 

Útflutningur vöru og þjónustu ................................................................ 996,8 1.020,7 1.091,3 
Innflutningur vöru og þjónustu ............................................................... 843,9 900,3 951,5 

Verg landsframleiðsla ............................................................................ 1.763,4 1.760,5 1.880,4 

Viðskiptajöfnuður .................................................................................. -72,6 -91,7 -40,2 

¹ Þjóðhagsspá í nóvember 2011.
² Þjóðhagsspá í júlí 2012.
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