Pingskjal 1071 — 618. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um stofnun opinbers hlutafélags
um byggingu nys Landspitala vio Hringbraut i Reykjavik,
nr. 64/2010, med sioari breytingum (opinber framkvaemd).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Markmid og tilgangur Nys Landspitala ohf. er ad standa ad naudsynlegum undir-
blningi Gtbods byggingar nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik.
b. 2. mgr. fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Um fullnadarhdnnun, byggingu og titbod hins nyja spitala skulu gilda 16g um skipan
opinberra framkvamda, nr. 84/2001.
b. fstad 1. mgr.“i3. mgr. kemur: 1. mgr. 1. gr.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljéoandi:
Radherra er heimilt ad dkveda ad tilteknir skyrt afmarkadir, minni byggingarhlutar, eda
byggingar, séu bodnir 1t i formi langtimaleigu telji hann pad pjona heildarhagsmunum
verkefnisins.

3. gr.
5. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Heiti laganna verdur: Log um byggingu nys Landspitala vido Hringbraut i Reykjavik.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.
Rikisstjornin heimiladi 4 arinu 2005 ad efnt yrai til alpjoolegrar skipulagssamkeppni um
nytt haskolasjikrahtis. Samkeppninni lauk haustid 2005 og var teymi honnuda undir forystu
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donsku arkitektastofunnar C. F. Mdller hlutskarpast i samkeppninni. Fulltriiar rikisins unnu
med honnunarteyminu 4 arunum 2006-2008 ad itarlegri parfagreiningu, teknigreiningu og
endanlegri utfaerslu & verdlaunatilldgunni. Mikio samrad hefur verid haft vio skipulagsyfir-
vold i Reykjavik 4 undirbiningstimanum. [ samrzemi vid 16g um opinberar framkvaemdir var
lokid vid undirbuningsafanga sem nefnist frumathugun.

Eftir fall bankanna sidari hluta ars 2008 var utséd um ad gerlegt vaeri ad fara i fram-
kvaemdir { samraemi vid paer tillogur sem pa lagu fyrir. Oskadi paverandi forstjori Landspitala
eftir pvi ad norsku hénnunar- og radgjafarfyrirtaekin Momentum Arkitekter AS og Hospital-
itet AS yrou radin til pess ad fara yfir aetlanir og honnunarforsendur vegna nys haskola-
sjukrahuss og skila skyrslu um nidurstodur sinar.

Meginnidurstodur radgjafarfyrirtekjanna voru m.a. eftirfarandi:

— Pad er miklu dyrara ad ,,gera ekkert* en ad radast i framkvamdir.

— Undirbuningsvinnan fékk goda umsogn fra fyrirtaekjunum og pau stadfesta pa forsendu
verkefnisins ad miklir fjarmunir mundu sparast i rekstri me0 pvi ad leggja af starfsemina
i Fossvogi og sameina spitalareksturinn vid Hringbraut.

— Sameining spitalanna tveggja er forgangsmal og ad mati radgjafanna er unnt ad afanga-
skipta verkefninu pannig ad hagkvemni hennar skili sér strax.

— Askilegt er ad hanna tilteknar byggingar med sveigjanleika i huga vardandi rekstur og
fyrirkomulag pegar horft er til framtioar.

— Tillogur gera rad fyrir ad vid Hringbraut risi ny has par sem veroi slysa- og bradamot-
taka, skurdstofur og gjorgesla, legudeildir med 180 rimum i einbyli og 80 herbergja
sjukrahotel.

— Gert var rd0 fyrir a0 stor hluti naverandi hiisna0ois vio Hringbraut (53.000 fermetrar)
yrdi gerdur upp og nyttur afram.

2. Forsaga malsins.

[ tengslum vid stodugleikasattmala rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins i lok juni
arid 2009 var stofnad til vidoreduvettvangs med lifeyrissjodum um adkomu peirra ad fjar-
mognun storra framkvamda. Verkefni um nyjan Landspitala var kynnt sj6dunum og 4 fundi
rikisstjornar fslands 25. september 2009 var akvedid ad hefja undirbaning framkvamdarinnar
med sex manna verkefnisstjorn til vidraona vid sjodina um adkomu peirra ad verkefninu og
utbod 4 frumhdnnun nys Landspitala.

Hinn 4. november 2009 undirritudu fulltraar tuttugu lifeyrissjoda og heilbrigdis-, forsaetis-
og fjarmalaradherrar fyrir hond rikisstjornarinnar viljayfirlysingu um ad hefja samstarf um
undirbliining ad fjarmognun, Gtbodi og framkvaemdum vid nybyggingu Landspitala vid
Hringbraut. Yfirlysingin syndi studning vid verkefnid og skapadi naudsynlegan truverdug-
leika pess.

Vilji st60 til pess a0 tilhdgun verkefnisins yrdi med peim haetti ad bygging og fjarmoégnun
yrou bodnar ut 4 skilgreindum forsendum. Verktaki baeri pannig ahettu af verklegum fram-
kvemdum, en skuldbindingar rikisins mérkudust af fyrir fram tilgreindum vidmidum um
leiguverd i tilbodi. Gert var rad fyrir a0 rikar kr6fur yrou gerdar um eigid fé verktaka & fram-
kvaemdatima pannig a0 hann veri pess umkominn ad bera dhattu 4 framkvamdatima verk-
efnisins.
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3. Setning laga um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala, nr. 64/2010.
[ framhaldi af vidraedum vid lifeyrissjodi og 6drum undirbuningi verkefnisstjornar var lagt
fram frumvarp 4 Alpingi um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala vio
Hringbraut i Reykjavik. { junimanudi 2010 toku gildi 16g nr. 64/2010 par sem veitt er heimild
til ad stofna opinbert hlutafélag sem hefur pad ad markmidi ad standa ad naudsynlegum
undirbliningi og lata bjéda ut byggingu nys Landspitala, haskolasjukrahtiss vio Hringbraut
i Reykjavik. Tilgangi félagsins er lyst pannig ad pad eigi ad standa ad undirbiningi og titbodi
4 byggingu nys Landspitala vi0 Hringbraut i Reykjavik med pad a0 markmidi a0 rikid taki
bygginguna a langtimaleigu pegar byggingaverktaki hefur lokid umsomdu verki. Login veita
félaginu heimild til ad gera hvers konar samninga vi0 adra adila til a0 na tilgangi sinum a
sem hagkvamastan hatt. Raoherra er heimilt i pessu skyni ad leggja félaginu til hluta peirra
lodarréttinda sem spitalinn hefur yfir ad rdda vid Hringbraut undir bygginguna.

Fra pvi félagid Nyr Landspitali ohf. var stofnad hefur pad unnid 6tullega ad pvi i samradi
vid Landspitalann, Haskola [slands, Framkvaemdasyslu rikisins, Rikiskaup, Reykjavikurborg,
hlutadeigandi raduneyti og fleiri ad pvi ad undirbtia verkefnio fyrir forval og utbod.

Sampykktar hafa verid breytingar & svaedisskipulagi hofudborgarsvedisins, adalskipulagi
Reykjavikur og deiliskipulagi Hringbrautarreitsins en vinna vid skipulagsaatlanir hafa tekid
mun lengri tima en upprunalegar timaaaetlanir gerdu rao fyrir.

4. Aoferdafraedi vio byggingu nys Landspitala.

begar 16gin um stofnun hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut, nr.
64/2010, voru sett var midao vio ad Nyr Landspitali ohf. staedi ad naudsynlegum undirbun-
ingi verksins og semdi um a0 rikid teki bygginguna a langtimaleigu ad loknu utbodi. Um
allmorg ar hefur peirri adferd verid beitt vida um heim ad leita eftir samstarfi vio einkaadila
vid trlausn og framkvaemd verkefna a vegum rikisins. Tilgangurinn er ekki sist sa ad leita
leida til a0 nyta pekkingu og hugkvamni adila utan rikiskerfisins til Grlausna a slikum
verkefnum. Su lausn getur annars vegar falist i pvi a0 pessir adilar nyti pekkingu sina og
reynslu med pvi ad nota nyjar adferdir vid urlausn verkefnis og hins vegar med pvi ad nyta
samlegdarahrif pessa verkefnis med 6drum verkefnum til hagsbota fyrir bada adila. bessi
aoferd beindist i fyrstu ad pvi a0 flytja dheettu af framkvamdakostnadi yfir til framkvamdar-
adilans sem almennt hefur betri adstdou til ad sja hann fyrir og gera vioeigandi radstafanir,
en sidar hefur pessari adferd einnig verid beitt vid ymis konar pjonustuverkefni.

Pad hefur verid talid edlilegt fyrirkomulag vid verkefni sem pessi af halfu rikisins a0
utgjoldum vegna peirra sé jafnad yfir liftima eignarinnar i stad pess ad allur kostnadur sé
gjaldfaerdur vid upphaf framkvemada eins og gert er vio opinberar framkvamdir. Fjarfesting
i slikum verkefnum hefur, ad 60rum skilyroum uppfylltum, pvi ekki ad komid inn i fjar-
festingahreyfingar i rikisbokhaldi. Venjan er ad rikid hefji ad sama skapi ekki greidslur fyrr
en eftir ad framkvaemdum er lokid. Pao skapar pvi hvata fyrir framkvaemdaradila til a0 ganga
eins hratt og drugglega fra verkinu og nokkur kostur er til ad tryggja innstreymi fjar fra
verkkaupa.

Almennt hefur adferdafreedi sem pessi gengid undir nafninu samstarfsframkvaemd eda
einkaframkveemd opinberra verkefna. Vio verkefni af pessu tagi verdur ad hafa fjolmorg
atrioi i huga og henni fylgja ba0i kostir og gallar.

Telja verdur ad pad s¢ mikill kostur fyrir verkkaupa ad kostnadur vid verkefnid sé
akvedinn fyrir fram og greidslur til framkvaemdaradila séu tiltdlulega fastmotadar yfir
samningstimann sem getur nad yfir nokkra aratugi. Meod pessu moti getur verkkaupi feert
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talsvert af ahattu vid verkefnid yfir & framkvaemdaradilann sem ber allan o6fyrirsédan
kostnad. Tilhdgunin skapar pvi hvata fyrir framkvamdaradila til ad finna hagkveemar leidir
4 utferslu verkefnisins og meta 4 raunhafan mata heildarkostnad pess par sem nanast
ogerningur er ad krefjast viobotargreidslna vegna 6fyrirséds kostnadar. betta hefur pad 1 for
med sér ad verkkaupi getur metid kostnadinn heildstett 4dur en pad skuldbindur sig til
greioslu fjar og a pvi pann moguleika ad snua fra hugmyndinni ef kostnadurinn reynist of
har. Gallarnir eru kannski helst peir ad eignirnar eru vissulega i eigu annarra adila en pess
sem nytir paer, pannig ad tryggja parf ad hann hafi svigram til pess ad geta nytt eignirnar og
lagad peer ad starfsemi sinni 4 hverjum tima.

Vegna sére0lis pessa tiltekna verkefnis hefur verio unnio ut fra pvi sem nefnt hefur verio
,notendastyrd honnun®. { pvi hefur falist mikil samvinna vid Landspitala, m.a. med patttoku
4 annad hundrad starfsmanna spitalans. Upphaflegar hugmyndir gerdu rad fyrir pvi ad
utbodsgdgn vegna spitalans byggdust sem mest 4 vondudum og itarlegum parfagreiningum
sem spitalinn hefoi unnid i tengslum vid verkefnid. Komio hefur hins vegar i 1j6s a0 vegna
hinnar sérstoku og floknu starfsemi sem fram fer a spitala sem pessum er naudsynlegt ad
ganga enn lengra i forhonnun bygginganna en upphaflega var reiknad med. Ut fr4 sjonarmid-
um einkaframkvamdar liggur fyrir ad pvi meira sem verkefnid er utfeert og hannad i upphafi
pa minnkar ad sama skapi svigrum einkaframkvamdaradila til a0 koma sjalfur med hag-
kveemar lausnir 4 verkefninu.

[ upphaflegum hugmyndum verkefnisins var gert rad fyrir ad vidhald eignarinnar og
jafnvel rekstur husnadisins ad einhverju leyti yroi hluti afutbodi verkefnisins. Vegna sterdar
og umfangs Landspitalans hefur spitalinn 4 undanférnum arum byggt upp 6fluga rekstrar-
og viodhaldsdeild til ad sja um rekstur og vidhald spitalans. Afstada spitalans er si ad
hagkvamast og best s¢ ad sem mest af pessum verkefnum s¢ sinnt af spitalanum sjalfum en
ekki utanadkomandi adilum. Starfsemi spitala er ad morgu leyti sérstok midad vid adra starf-
semi pvi par skiptir h6fudmali ad haegt sé ad laga husnadio fljott og vel ad nyjungum og
breytingum i laekninga- og hjukrunarmalum og skipulagi spitalans & hverjum tima. Erfitt
kann ad reynast ad skilgreina 1 utbodi negilega sveigjanlegar krofur til verksala vardandi
naudsynlegar breytingar 4 hisnadinu eftir pvi sem starfsemi eda skipulag spitalans kann ad
breytast i aranna ras. Slikar breytingar yrou pvi alltaf akvednar af stjorn spitalans (verk-
kaupa) i samraemi vid parfir spitalans 4 hverjum tima. Spitalinn hefur pvi talio heppilegast
ad eftir byggingu eignanna fengi hann per afhentar fullinnréttadar en an sérhefos lekninga-
bunadar en hann si eftir pad alfarid um naudsynlegt vidhald, breytingar og endurbetur.
betta pyoir einnig ad mati spitalans ad na megi fram bestri samlegd med rekstri annarra
eininga spitalans og betri nytingu mannauds hans.

Segja ma pvi ad verkefnio hafi ad einhverju leyti proast & meira i pa att ad minnka svig-
ram framkvemdaradila til honnunar verkefnis auk pess sem sterk rok virdast standa til pess
a0 rétt s¢ a0 undanskilja veigamikla peetti eins og vidhald eignarinnar ad innan og jafnvel ad
utan, eins og hugmyndir hafa verid uppi um.

5. Stada islensks verktakamarkadar.

Verktakamarkadurinn 4 fslandi um pessar mundir er ordinn um margt mjog breyttur fra
pvisem adur var. Mjog hefur feekkad 1 hopi hinna storu og fjarsterku framkvamdaradila sem
nagilega fjarhagslega burdi kunna ad hafa til ad taka ad sér verkefni af peirri sterdargradu
sem hér um radir p6 ad peir séu vel ferir um ad taka ad sér hinn byggingafradilega patt
framkvamdanna. Vardandi sterstu verkpattina, t.d. byggingu medferdarkjarnans, verour ad



5

telja mikinn vafa leika 4, samkvaemt formlegum upplysingum Samtaka idnadarins til Nys
Landspitala ohf., ad eiginfjarstada sterstu islensku verktakafyrirtaekjanna sé meo peim hatti
a0 peir komi til meo ad geta borid pa dhaettu sem felast mun i verkefni af pessari steerdar-
gradu pratt fyrir ad peir hafi trygga langtimaleigusamninga i hondunum. Med dhzttu ad
pessu leyti er t.d. att vid hefobundna byggingarahattu 4 framkvaemdartima, til ad mynda ad
verkid fari ekki langt umfram fjarhagsaeetlanir. Erfitt er jafnframt ad sja ad pessir adilar geti
tekid a0 sér fjarmognun stersta og jafnvel naststersta verpattarins nema med verulegri
dhaettutoku fjarmognunaradila sinna. I pessu sambandi ma nefna ad Framkvamdasysla
rikisins gerir almennt paer lagmarkskrofur ad eigid fé nemi ekki minna en sem nemur um
5,0% af framkvaemdarfjarhaed pegar um hefobundin utbod 4 rikisframkvemdum er ad rada.
Eiginfjarkrofur einkaframkvemdarverkefna radast hins vegar almennt af peirri dhaettu sem
er i verkefninu og pvi mjég mismunandi 4 milli verkefna. Sé midad vid ad pessar krofur liggi
a bilinu 8-20% pyrfti eigid fé ad nema 4 bilinu 2,4-6,0 milljardar kr. i umfangsmesta
afanganum sem er bygging meoferdarkjarnans.

Midad vio ad leigugreidslur eru aaztladar i islenskum kréonum og hér eru i gildi gjald-
eyrishoft er jafnframt 61j6st um dhuga erlendra verktakafyrirtaekja 4 pessu verkefni. Um alla
pessa paetti er po erfitt ad fullyrda nema med pvi ad lata reyna & pa med Gtbodi verkefnisins.

6. Fjarmognun nys Landspitala samkvaemt leiguleio.

Allt fra undirritun viljayfirlysingar vio lifeyrissjodi hafa verid haldnir upplysingafundir
med samstarfshopi lifeyrissjoda par sem fjallad er um verkframvindu. Allt bendir til pess ad
akvedinnar tregdu muni geeta hja lifeyrissjodum vio ad fjarmagna verkefnio eda taka patt i
pvi med 60rum haetti 4n pess a0 fyrir liggi fullnsegjandi tryggingar ad mati lifeyrissjodanna,
t.d. i formi lanveitingar med rikisabyrgo.

Midad vid pad sem fram hefur komid 4 fundum fulltraa Nys Landspitala ohf. med full-
traum sjodanna ma atla ad adkoma peirra byggist med 60rum ordum a pvi ad adrir en
sjOdirnir taki 4 sig steersta hluta ahattunnar af verkefninu. [ verkefni sem pessu er ekki 6drum
til ad dreifa ad pessu leyti en verktakanum eda verkkaupanum. Sjodirnir hafa i pessu sam-
bandi hins vegar itrekad nefnt vid fulltraa félagsins ad peir veru avallt tilbunir til vioredna
vi0 rikissj60 um fjarmoégnun framkvaemdanna med 6drum hatti, t.d. med lanveitingu til
rikissjo0s, enda legju pa fyrir fullnaegjandi tryggingar vegna verkefnisins.

Ekki er heldur talid liklegt ad adrar fjarmalastofnanir muni treysta sér til ad standa ad baki
verktokum vid fjarmdgnun steerstu verkhluta nema peir hafi yfir ad rada verulegu eigin fé eda
njoti einhvers konar trygginga af halfu rikisins, verdi kostnadur meiri en aetlanir gera rad
fyrir.

7. Meoferd skuldbindandi samninga i rikisreikningi.

A sidustu missirum hefur samhlida peirri proun verkefnisins sem rakin er hér ad framan
verio nokkur umraeda 4 alpjédavettvangi og hja islenska rikinu um medferod langtimaskuld-
bindinga i rikisreikningi. Peirri skodun hefur vaxid d4smegin a0 gera eigi mun rikari kréfur
en verid hefur um ferslu skuldbindinga af pessum toga i rikisreikningi.

A seinni arum hefur umraedan i rikari maeli beinst ad pvi med hvada hatti gerd sé grein
fyrir skuldbindingum slikra verkefna i reikningshaldi opinberra adila. Pessi umraoda hefur
sidustu missiri fengid enn meiri athygli 1 1josi pess samdrattar sem nu er 1 efnahagslifi um-
heimsins og skuldsetningu rikja. Unnid er ad pvi ad samreema sjonarmid rikja i pessum
efnum. Pannig hefur Erurostat, hagstofa Evrépusambandsins, sett fram akvedid viomio um
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medferd slikra skuldbindinga vid uppgjor pjoohagsreikninga og eftir atvikum i reikningsskil-
um opinberra adila.

Ekki eru til samramdar reglur hér 4 landi um pad hvernig medhondla skuli skuldbindingar
i bokum rikisins vegna samstarfssamninga sem rikid gerir vid utanadkomandi adila. Helst
er pvi horft til peirra vidmida sem Eurostat hefur sett um medhondlun skuldbindinga vegna
slikra samninga, en skylt er ad nota pau vio framsetningu pjoohagsreikninga hja 16ndum
Evrépusambandsins. Hvort skuldbindingin feerist i baekur rikisins eda ekki reedst af pvi hvort
aheetta af samningnum liggur hja verksala eda verkkaupa. Vidmidin sem uppfylla parf'til ad
pessir samningar verdi utan bokhalds rikisins eru i meginatridum tvipeett. Fyrra atridid snyr
a0 stofnkostnadi vid framkvamdina eda adra adstoouskopun og parf dhaetta vegna hennar ad
liggja hja verksala. betta atridi parf alltaf ad uppfylla. Seinna atridid snyr annars vegar ad
rekstri verkefnisins og vardar gaedi og umfang pjénustuframbods og hins vegar ad magni
eftirspurnar. Ahztta af a.m.k. 63ru pessara skilyrda parf ad liggja hja verksala til ad skuld-
bindingar vegna samningsins verdi utan bokhalds rikisins. Ef pessi skilyrdi eru ekki uppfylit
feerist skuldbinding af slikum samningum i bakur rikisins samkvaemt vidmioum Eurostat.

Alpjoolegir reikningsskilastadlar fyrirteekja horfa hins vegar einkum til pess vid mat &
feerslu slikra samninga hvort peir séu skilgreindir sem rekstrar- eda fjarmognunarleigusamn-
ingar. Ef skuldbinding samkvamt samningnum & ekki a0 faerast til bokar i efnahag fyrirtaek-
isins parf hann a0 uppfylla skilyrdi rekstrarleigusamnings sem eru enn strangari en vidmio
Eurostat.

Ferslur i bokhald rikisins hér & landi eru grundvalladar & gildandi akvaedum laga um
arsreikninga, nr. 3/2006, p6 med akvednum fravikum sem skilgreind eru i fjarreidulogum.
Rikissjoour fylgir pannig ekki alpjodlegum reikningsskilastodlum (IRFS) sem hafa sett fram
vidmid sem ber ad fara eftir i reikningsskilum fyrirtaekja sem starfa & einkamarkadi. Af
astedum sem varda upplysingagjof til fjarfesta eru gerdar mun vidtekari krofur til
upplysingagjafar en gert er i opinberum reikningsskilum. bau skilyrdi sem pessir stadlar setja
eiga oft ekki vid um reikningsskil opinberra adila sem leggja adrar forsendur til grundvallar
sinu uppgjori. Nu stendur hins vegar yfir vinna vid métun alpjoédlegra reikningsskilastadla
fyrir opinbera adila (IPSAS). Ekki hefur verio tekin akvordun um hvort rikissjoour muni taka
upp alpjodlega reikningsskilastadla sem taka mid af sérhagsmunum opinberrar starfsemi. Nu
er hins vegar unnid ad endurskodun fjarreidulaga og er i peirri vinnu jafnframt til skodunar
vid hvada stadla verdur midad i bokhaldi rikisins.

8. Framhald verkefnis — endurskodun 4 hinni svokélluou leiguleio.

St leid ad gera langtimasamning um verkefni og adstéou er ekki markmio i sjalfu sér
heldur einungis ein adferd til ad leysa tiltekin verkefni rikisins med hagkvaemum hatti, med
60rum ordum ad gera hagkvem innkaup. Til ad na pvi markmidi parf i adalatridum tvennt
til: Annars vegar parf a0 tryggja a0 verksalinn hafi 4kvedid svigram til a0 utfaera lausnir vio
framkvamd verkefnisins og hins vegar parf dhattan af kostnadi vid byggingu og rekstur
verkefnisins ad liggja hja verksala. { 1j6si pess hvernig verkefnid og umhverfi pess hafa verid
a0 proast bendir flest til pess ad rétt sé a0 leita hefdbundinna leida vid trlausn verkefnisins.

Samhlida pessum pattum hefur, eins og 40ur sagdi, verid mikil umrada innan rikisins um
meoferd langtimaskuldbindinga 1 rikisreikningi par sem peirri skodun hefur vaxid asmegin
ad gera eigi mun rikari kréfur en verid hefur um feerslu skuldbindinga af pessum toga 1 rikis-
reikningi. Su stada gaeti pvi komid upp a0 rikissjodur pyrfti ad faera heildarskuldbindinguna
til gjalda i reikningum rikisins 4 framkvamdatima verksins en ekki einungis einstakar
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leigugreidslur eftir pvi sem paer greidast. Pad pyddi pa ad framkvemdaradilinn mundi i raun
stjérna pvi med hvaoa hrada slikar skuldbindingar féllu 4 rikio en ekki rikio sjalft. betta er
nanast hagt ad fullyrda ad yroi ef rikid mundi med einhverjum hetti purfa ad taka & sig
ahaettu einkaadilans vegna byggingarkostnadar eda endanlegs heildarkostnadar, t.d. i formi
haekkunar 4 leigugreidslum vegna slikra kostnadarhaekkana eda med rikisabyrgo.

[ 1josi framangreinds er talid rétt ad leggja til breytingar 4 Iogunum med pad ad markmidi
a0 framkvaemdin, eda i pad minnsta sterstu hlutar hennar, verdi i formi hefobundinnar
opinberrar framkvaemdar. I frumvarpinu er hins vegar afram gert rad fyrir svigrami til pess
a0 taka akvordun um pad ad tiltekna skyrt afmarkada minni byggingarhluta eda byggingar
verdi heegt ad bjoda ut med langtimasamningum enda verdi pad talid pjona heildarhags-
munum verkefnisins. Hér er helst verid a0 horfa til byggingar og reksturs & sjukrahételinu.
Hagkvaemt kann ad vera ad st eining sé bodin Gt samkveemt hinni svoko6lludu leiguleid enda
ver0i fyrst gengio tryggilega iir skugga um ad slik adferd uppfylli peer krofur sem gera verdur
til slikra samninga i samraemi vid pau sjonarmid sem fram koma i frumvarpi pessu.

Veroi frumvarp petta ad 16gum mun pad pyoda ad framkvamdaradilar purfa ekki ad
fjairmagna allan byggingarkostnad sjalfir med tilheyrandi ahattutoku. Pad mun jafnframt hafa
i for med sér ad hinn islenski verktakamarkadur verdur vel feer um ad bjoda i alla paetti
verkefnisins. Pad mun ad 6llum likindum einnig skila sér i hagsteedara verdi enda meiri likur
4 hagstedum bodum eftir pvi sem fleiri bjooa i verkefnid, auk pess sem innlendir verktakar
eru um pessar mundir mjog samkeppnisferir i verdi midad vid erlenda verktaka.

9. Nyr Landspitali ohf.

bratt fyrir ad frumvarp petta geri rad fyrir pvi ad verkefninu verdi breytt i hefobundna
opinbera framkvemd er p6 lagt til ad félagido Nyr Landspitali ohf. verdi afram starfandi ad
undirbuningi verkefnisins. Hid gridarlega umfang og sterd pessa verkefnis gerir pad um
margt sérstakt midad vid adrar opinberar framkvemdir rikisins. Pessi sérstada leidir til pess
a0 oll umgjord pess parf ad vera skyr og otvirao.

Yroi félagid lagt nidur yroi naudsynlegt ad koma undirbiningi verkefnisins fyrir med
60rum og pa vantanlega haganlegri heetti. I pvi sambandi mtti e.t.v. helst sja fyrir sér prjar
leidir. Su fyrsta feelist i a0 fela sérstakri byggingarnefnd verkefnid sem var su leid sem var
vid 1ydi adur en félagid var stofnad. [ 63ru lagi vaeri hugsanlegt ad vista petta verkefni hja
annarri stofnun, t.d. Landspitalanum. I pridja lagi ad 4 fot yrdi sett sérstok stofnun sem hefdi
verkefnid med hondum.

bar sem félagid Nyr Landspitali ohf. hefur verid starfandi um talsvert skeid og mikil
pekking & 6llum hlidum verkefnisins ordid til innan vébanda pess er lagt til ad pad starfi
afram ad undirbliningi verkefnisins ad minnsta kosti fyrst um sinn. Med pvi ad halda
undirbuningi verkefnisins 4fram innan félagsins er tryggo samfella i verkefninu auk pess sem
pvi er skapadur mun 6flugri rammi & grundvelli laga um hlutafélég. Feersla undirbinings
verkefnisins til sérstakrar byggingarnefndar kann ad vera afturfér enda hefur stjérnsysluleg
stada slikra nefnda oft verid talin frekar 61j6s og 6heppilegt er talid ad feera pad undir adra
stofnun sem ad meginstefnu til hefur 6nnur verkefni 4 sinni kdnnu. Verdi frumvarp petta ad
I6gum mun Nyr Landspitali ohf. hins vegar afram hafa naid samstarf vid Landspitalann,
Haskola Islands, Framkvemdasyslu rikisins, raduneytin og adra fagadila til ad samrama
sjonarmio verkefnisins og vinna a0 framgangi pess.



8

Verdi verkefninu breytt i opinbera framkvamd eins og lagt er til i frumvarpi pessu geta
stjornvold 4 hverjum tima hins vegar sidar endurskodad adkomu félagsins ad undirbiningi
framkvamdarinnar, verdi pad talido hagsmunum verkefnisins til framdrattar.

10. Opinber framkvaemd.

Hefobundin leid vid framkvaemdir rikisins er su leid sem 16g nr. 84/2001, um skipan
opinberra framkvamda, 4samt reglugero nr. 715/2001, um skipulag opinberra framkveaemda,
melir fyrir um. Login og reglugerdin mela fyrir um ad opinberar framkvemdir purfi ad
fylgja akvedinni bodleid sem skiptist i frumathugun, aaetlunargerd, opinbera framkvaemd og
skilamat. Melt er itarlega fyrir um pad i I16gunum hvada skilyrdi purfi ad uppfylla adur en
heimilt er ad fara i hvern 4fanga fyrir sig. Adur en heimilt er ad hefja fullnadarhonnun opin-
berrar framkvamdar parf ad liggja fyrir ad fjarmunir séu til stadar & fjarlogum til ad fara i
honnun verkefnisins. Ad lokinni fullnadarhénnun og adur en heimild er veitt til titbods til-
tekins afanga verkefnisins parf ad liggja fyrir ad fjarheimildir séu fyrir hendi i samraemi vid
aeetlanir til ad ljuka peim afanga.

Um langt skeid hefur verid unnid ad skilgreiningu og forhdnnun verkefnisins med pad ad
markmidi ad honnun pess sé negilega langt komin til ad unnt sé ad bjoéda verkefnid ut sam-
kvaemt gildandi 16gum & grundvelli hinnar svonefndu leiguleidar. { pvi hefur falist ad hanna
byggingarnar naegjanlega mikid til a0 tryggja a0 staerd einstakra bygginga, skipulag bygginga
4 reitnum, innra skipulag huseigna og krofur til einstakra ryma uppfylli pau skilyroi og peer
krofur sem spitalinn gerir til notkunar og reksturs rymanna i pagu starfseminnar. bessi vinna
hefur jafnframt haft pann tilgang ad bjédendur geti 4 grundvelli gagnanna bodi0 i verkio i
utbodi med nokkurri vissu um endanlegan byggingarkostnad.

Nesta skref verkefnisins { opinberri framkvaemd er veentanlega ad bjoda ut fullnadarhonn-
un hverrar byggingar fyrir sig eda einstakra verkhluta. Gert verdur rad fyrir pvi ad fullnadar-
honnun verdi kostnadarmioud pannig ad honnudum verdi gert a0 halda sig innan ramma
forhonnunar og leita jafnframt leida til ad leekka framkvaemdakostnad fra fyrri asetlunum.
Fullnadarh6nnun sem styrt er af verkkaupa er almennt talin auka gedi honnunar, auk pess
sem audveldara verdur ad leita sparnadarleida og breyta fra forhonnun, par sem ekki er verid
a0 fast vio fasta tilbodsupphad og 6lika hagsmuni verktaka og verkkaupa.

Framkvaemdasysla rikisins og Rikiskaup hafa komio mikid ad undirbuningi verkefnisins
pessa. Verdi verkefni pessu breytt i opinbera framkvaemd mun Framkvemdasysla rikisins
samkvamt [dgum um skipan opinberra framkvamda fara meo stjorn verklegra framkvemda
vi0 byggingu spitalans og Rikiskaup munu sja um auglysingu og tbod verksins i samraemi
vi0 16g nr. 84/2007, um opinber innkaup.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun Nyr Landspitali ohf. vinna afram ad undirbiningi
verkefnisins til itbods i samradi vid velferdarraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid.
Velferoarraduneytio mun samkvemt [6gum um skipan opinberra framkvemda hafa mun
meiri adbkomu ad verkefninu enda er pad hlutverk fagraduneytis ad gera tilldgur um fjarheim-
ildir til verkefnisins og um rd0 einstakra framkvamda til &kvordunar vio gerd fjarlagafrum-
varps. A grundvelli fjarstjornarvaldsins mun Alpingi sidan eiga lokaordid um fjarveitingar
til pessara framkvamda 4 grundvelli peirra fjarlagatillagna sem lagdar hafa verid fram.

11. Stada honnunar og kostnadur verkefnis.
Unnid hefur verid ad forhonnun verkefnisins 4 undanfornum missirum i samrami viod
gildandi 16g um utbod verkefnisins i hinni svokolludu leiguleid. Gera ma rao fyrir ad u.p.b.
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25% af fullnadarhénnun verkefnisins sé nt lokid. Fyrirliggjandi kostnadaraetlanir, sem
byggoar eru 4 forhonnun verkefnisins, hafa verio endurskodadar og ryndar midao vid arslok

2012.

NLSH - Nybyggingar, kostnadaraaztlun an sérhaefos lekningabinadar.

Allar tolur eru meo virdisaukaskatti. Aztladur kostnaour,
Eining Steerd, fermetrar milljardar kr.
Medferdarkjarni 58.754 31,6
Rannsoknahts 14.295 7,9
Sjukrahotel 4.000 1,6
Bilastaedahus 16.987 1,7

Gotur, veitur, 160, bryr, tengigangar,

vOrumidstod, taeknihis 2.4
Forhénnun, skipulag, radgjof, eftirlit, stjérnun 42
Heildarkostnaour 49,4*

(* Verdlag i oktober 2012, hlutur Reykjavikurborgar samkveemt samningi um bilastedi o.fl. er um 1 milljardur kr.)

Gert hefur verid rad fyrir pvi ad verkefnio yroi allt bodid ut & svipudum tima i hinni svo-
nefndu leiguleid pannig ad taka meetti flestar eda allar byggingarnar sem fyrst i notkun eftir
a0 byggingartima peirra lyki. Gert hafoi verio rad fyrir pvi a0 honnunar- og byggingartimi
verkefnisins geti legid 4 bilinu 56 ar.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er gert rad fyrir ad fara purfi rekilega yfir allar
timaaeetlanir og mogulega afangaskiptingu verkefnisins med pad ad markmidi ad einstakir
byggingarhlutar og byggingarafangar nytist eins vel og kostur er niiverandi rekstri spitalans,
auk pess sem gera parf aatlun um pad hvernig heildarkostnadur vid byggingu nys spitala
muni purfa ad skiptast & nastu ar.

Vid samningu frumvarps pessa var haft samrad vid Nyjan Landspitala ohf., velferdarraou-
neytio og Landspitala.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. 1. gr. laganna kemur fram ad radherra sé¢ heimilt ad stofna opinbert hlutafélag
sem hafi pad ad markmidi a0 standa ad naudsynlegum undirbuiningi og lata bjoda ut
byggingu nys Landspitala, haskolasjukrahuiss vid Hringbraut i Reykjavik, og semja um ad
rikio taki bygginguna 4 langtimaleigu a0 loknu utbodi. Mzlt er fyrir um pad ad fyrir undir-
ritun samninga og ad loknu utbodi skal leita sampykkis Alpingis. Lagt er til i a-1id 1. gr.
frumvarps pessa ad 1. mgr. 1. gr. laganna verdi endurordud og afmoérkud 4 pann hatt ad
markmid og tilgangur Nys Landspitala ohf. verdi ad standa ad naudsynlegum undirbiningi
utbods byggingar nys Landspitala vido Hringbraut i Reykjavik. Breytingin felur i sér ao
hlutverk félagsins verdur prengra en i ntigildandi lagagrein par sem ekki er lengur til stadar
heimild til ad semja um ad rikid taki byggingarnar 4 langtimaleigu ad loknu utbodi. Jafnframt
hefur breytingin pad i for med sér ad fellt er nidur pad skilyrdi ad fyrir undirritun samninga
a0 loknu tbodi skuli leita sampykkis Alpingis med almennum 16gum fyrir toku tilboda.
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Verdi frumvarp petta ad 16gum munu 16g nr. 84/2001, um skipan opinberra framkvaemda,
gilda um verkefnid og Alpingi mun pvi koma med hefobundnum heetti ad verkefninu meod
akvordunum um arlegar fjarveitingar til verkefnisins, eins og almennt gildir um adrar opin-
berar framkvaemdir 4 vegum rikisins.

[ b-1id greinarinnar er lagt til ad 2. mgr. 1. gr. laganna verdi felld brott. [ pvi akvadi er
meelt fyrir um pad ad radherra sé heimilt ad leggja félaginu til hluta peirra 160arréttinda sem
spitalinn hefur yfir ad rada vid Hringbraut undir bygginguna. Verdi af 16gfestingu frumvarps
pbessa mé xtla ad dkvedi petta sé oparft enda munu fyrirhugadar byggingar pa verda i eigu
rikisins, reistar a landi rikisins og 4 landi sem rikid hefur yfirradarétt yfir samkvemt
samningum vid Reykjavikurborg.

Um 2. gr.

Lagt er til i a-1id 2. gr. frumvarps pessa ad pvi verdi slegid fostu i 1. mgr. 2. gr. laganna
a0 um fullnadarh6énnun, byggingu og utbod hins nyja spitala skuli ad 60ru leyti gilda 16g nr.
84/2001, um skipan opinberra framkvamda. Med pessari breytingu mun hid hefdbundna
regluverk rikisins um opinberar framkvemdir gilda um verkefnid verdi frumvarpid ad 16gum.

[ b-1id greinarinnar er lagt til vegna peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 markmidum
og tilgangi félagsins ad i 3. mgr. 2. gr. laganna verdi visad til 1. mgr. 1. gr. laganna i
tengslum vio verkefni félagsins.

[ c-1id greinarinnar er lagt til ad radherra sé pratt fyrir framangreint heimilt ad akveda ad
tilteknir skyrt afmarkadir, minni byggingarhlutar, eda byggingar, séu bodnir ut i formi lang-
timaleigu, telji hann pad pjona heildarhagsmunum verkefnisins. { greininni er lagt il ad ekki
verdi prengdar um of heimildir rikisins til ad taka 4 leigu einhverja hluta af byggingum
sjukrahussins enda uppfylli slik leiga pau skilyrdi sem rikid setur fyrir slikri leigu og fjallad
er um i frumvarpinu.

Um 3. gr.

[ 5. gr. laganna er maelt fyrir um pad hvenzr félagid skuli taka til starfa og ad upplysinga-
16g, nr. 50/1996, skuli gilda um starfsemi pess. Lagt er til ad grein pessi falli brott par sem
htn er na ordin 6porf. Asteeda pess er annars vegar st ad félagid hefur verid starfandi um
langt skeid og pvi Oparfi ad taka fram hveneer félagio skuli hefja rekstur og hins vegar ad
melt er sérstaklega fyrirum pad i 2. mgr. 2. gr. nysampykktra upplysingalaga, nr. 140/2012,
a0 16gin taki til allrar starfsemi 10gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera.
Upplysingal6gin eiga pvi otviraett vio um starfsemi félagsins.

Um 4. gr.

Félagio Nyr Landspitali ohf. var stofnad um mitt ar 2010 og hefur verio starfandi sidan.
Af pessum sokum er lagt til ad heiti laganna verdi 16g um byggingu nys Landspitala vio
Hringbraut i Reykjavik i stad nuverandi heitis sem er 16g um stofnun opinbers hlutafélags
um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik.

Um 5. gr.
Grein pessi parfnast ekki skyringar.
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Fylgiskjal I.

Fjarmadla- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsoégn frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stofnun opinbers
hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik,
nr. 64/2010, med sidari breytingum (opinber framkvzaemd).

Me0d 16gum nr. 64/2010 var fjarmalaradoherra veitt heimild til ad stofna opinbert hlutafélag
til ad standa ad undirbuiningi vegna utbods & byggingu nys Landspitala vido Hringbraut i
Reykjavik. Login heimila ad félagio standi ad undirbuningi og itbodi 4 byggingunni og ad
rikid taki husnadid a langtimaleigu ad byggingarframkvemdum loknum. Pa er fjarmala-
radOherra heimilt a0 leggja félaginu til hluta peirra 160arréttinda sem rikio hefur til starfsemi
spitalans undir bygginguna. Vilji stod til pess ad tilhdgun verkefnisins yroi meo peim haetti
ad félagid bydi ut baedi byggingu og fjarmognun husakostsins 4 skilgreindum forsendum.
Verktaki verkefnisins baeri pannig ahattu af verklegum framkvaemdum en skuldbindingar
rikisins morkudust af fyrir fram tilgreindum viomidoum um leiguverd i tilbooi. Gert var rad
fyrir rikri krofu um eigid fé verktaka & framkvaemdatima pannig ad hann veeri pess umkom-
inn ad bera dhattu a verktimanum. Pessi aform byggdust 4 pvi ad Landspitalinn mundi greida
hénnunar- og framkvaemdakostnadinn ad viobattum fjarmagnskostnadi ad fullu til baka i
formi leigugreidsina. Gert var rad fyrir ad si hagraeeding sem nyr spitali og sameining hans
4 einum stad geefi kost & mundi mynda svigram sem naemi 7% af rekstrarveltu hans til ad
standa undir leigugreidslum. Var pad forsenda rikisstjornarinnar fyrir uppbyggingunni eins
og fram kom i viljayfirlysingu heilbrigdisradherra og lifeyrissjodanna i november arid 2009.
Midad var vid a0 leigusamningur yroi til langs tima, t.d. 40 ara, og ad honum loknum flyttist
eignarhald fasteignanna yfir til rikisins. Med pessu fyrirkomulagi var pvi ekki gert rad fyrir
ad porf yrdi fyrir aukin framldg ur rikissjooi til starfsemi eda uppbyggingar Landspitalans
i tengslum vid verkefnid.

Fra pvi ad félagio Nyr Landspitali ohf. (NLSH) var stofnad hefur pad unnid ad pvi ad
undirbtia verkefnid undir utbod. Vegna afleidinga efnahagssamdrattarins i kjolfar hruns
bankakerfisins haustid 2008 er verktakamarkadurinn 4 Islandi hins vegar ordinn um margt
mjog breyttur fra pvi sem var pegar hafist var handa vid pennan undirbuining. Vardandi
sterstu verkpattina, eins og t.d. byggingu medferdarkjarna, verdur ad telja mikinn vafa leika
4 pvi a0 eiginfjarstada sterstu islensku verktakafyrirtaekjanna sé med peim haetti a0 pau geti
borid pa dhzttu sem felst i verkefni af pessari sterdargradu, pratt fyrir trygga langtima-
leigusamninga. Midad vid a0 leigugreidslur eru aetladar i islenskum kronum og ad hér eru
i gildi gjaldeyrishoft er jafnframt veruleg 6vissa um ahuga erlendra verktakafyrirtaekja a
pessu verkefni. Um alla pessa petti er po erfitt ad fullyrda nema med pvi ad lata reyna a pa
med utbodi verkefnisins. Allt bendir til pess ad dkvedinnar tregdu muni geeta hja lifeyrissjod-
um vid a0 fjarmagna verkefnid eda taka patt i pvi med 6drum haetti en peim ad fullnagjandi
tryggingar liggi fyrir. Midad vid pad sem fram hefur komio a fundum fulltria NLSH med
fulltrium lifeyrissjodanna ma @tla ad adkoma peirra byggist 4 pvi ad adrir en sjodirnir taki
4 sig stersta hluta dhaettunnar af verkefninu. Ekki er heldur talio liklegt ad adrar fjarmala-
stofnanir muni treysta sér til ad standa ad baki verktokum vid fjarmdégnun sterstu verkhlut-
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anna nema peir hafi yfir ad rada verulegu eigin fé eda njoti einhvers konar trygginga af halfu
rikisins ef til pess keemi ad kostnadur yrdi meiri en aeetlanir gera rao fyrir.

[ 1josi pess ad vidradur vid framkvamda- og fjarmégnunaradila hafa ekki gengid eftir og
breyttra adstaedna pykir rétt ad leita hefobundinna leida vid urlausn verkefnisins. Markmid
frumvarpsins er ad gera slikar breytingar 4 framangreindum l6gum pannig ad framkvaemdin,
bygging nys Landspitala, eda ad minnsta kosti staerstu hlutar hennar, geeti farid fram i formi
hefobundinnar opinberrar framkvemdar. Einnig mun vera liti0 til pess ad verdi verkefnid i
slikri mynd muni pad gefa innlendum verktokum og honnudum meiri méguleika & ad bjoda
i verkio eda einstaka verkhluta pess. Med pessu fyrirkomulagi er p6 gert rad fyrir ad félagiod
Nyr Landspitali ohf. verdi afram starfandi. Hid gridarlega umfang og sterd pessa verkefnis
gerir pad um margt sérstakt. Yroi félagid lagt nidur pyrfti ad koma undirbuningi verkefnisins
fyrir med 68rum heetti. I pvi sambandi maetti e.t.v. helst sja fyrir sér prjar leidir, sérstaka
byggingarnefnd, eins og pa sem var vid 1ydi adur en félagid var stofnad, sérstaka stofnun,
sem hefdi med hondum framkvemd verkefnisins, eda ad verkefnid yrdi vistad hja annarri
stofnun. Med hefobundinni leid vid opinbera framkvamd rikisins er visad til laga nr.
84/2001, um skipan opinberra framkvemda, dsamt reglugerd nr. 715/2001 um skipulag
opinberra framkvaemda. Login og reglugerdin mela fyrir um ad opinberar framkvamdir purfi
a0 fylgja akvedinni bodleid sem skiptist i frumathugun, deetlunargerd, opinbera framkveemd
og skilamat. P4 er melt fyrir um pad hvada skilyroi purfi ad uppfylla 4dur en heimilt er ad
fara 1 hvern afanga fyrir sig. Par 4 medal er ad gerd hafi verid ndkvaem aetlun um stofn-
kostnad framkvamdarinnar og auk pess rekstrarazetlun sem nai til a.m.k. fimm ara eftir ad
framkvamdum er lokid. Eitt helsta skilyrdid samkvemt 16gunum er p6 ad adur en heimilt
er ad hefja fullnadarhénnun og sidan verklega peatti opinberrar framkvemdar parf ad liggja
fyrir ad fjarmunir séu til stadar i fjarlogum.

Undanfarin ar hefur verid unnid ad skilgreiningu og honnun verkefnisins med pad ad
markmidi ad honnun pess veroi naegilega langt 4 veg komin til ad unnt verdi ad bjoda verk-
efnid ut. Gera ma rdd fyrir ad nalegt 25% af heildarhdnnun verkefnisins sé nu lokid. ba
liggja fyrir kostnadardztlanir NLSH sem hafa verid endurskodadar og ryndar 4 vegum
félagsins midad vid arslok 2012. { pessari umfjollun er gengid Ut fra pessum aztlunum
félagsins og hefur engin 6nnur sjalfstaed kostnadargreining a verkefninu fario fram af halfu
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Rétt er ad taka fram a0 vid mat a fjarhagsahrifum pessa
frumvarps er p6 ekki litid svo 4 ad 16gfesting pess hafi 1 for med sér ad rikissjéour muni par
med purfa ad standa undir peim ttgjoldum. Um er ad raeda formbreytingu & félaginu og
heimild til a0 standa ad undirbuningi verkefnisins af halfu félagsins i samrami vid pa fram-
vindu og regluverk sem kvedid er 4 um i 16gum um opinberar framkvemdir. [ pvi felst ad
Alpingi mun fjalla um og taka dkvordun um malid, baedi vid afgreidslu & pessu frumvarpi og
vid dkvardanir um hvort veittar verdi fjarheimildir til framkveemdanna i fjarlogum. { tengsl-
um vid breyttar forsendur fyrir verkefninu pykir hins vegar vera tilefni til ad kynna i stérum
drattum fyrirliggjandi kostnadaraatlun um heildarframkvamdina og benda & nokkra helstu
petti sem varda stoou rikisfjarmala 1 pessu sambandi.

Kostnadaraetlunin er unnin af SPITAL radgjafarteyminu, p.e. peim arkitektum og verk-
freedingum sem unnu samkeppni um NLSH arid 2010 og hafa unnid ad forhonnun verkefnis-
ins og deiliskipulagi. Eins og 40ur segir byggist datlunin 4 forhdnnunargégnum sem teljast
vera um 20-25% af endanlegri honnun. Uppgefin fravik i detluninni eru um -10%/+15%.
Viod akvordun einingaverda er tekid mid af reynslutélum ur sambarilegum verkum. Ofan &
einingaverd hefur verid batt 15% alagi vegna 6vissu 4 byggingamarkadi og stodu honnunar.



13

bar ad auki hefur verid baett vid 10% alagi vegna honnunarkostnadar. Vegna has flekjustigs
i16gnum, loftreesingu og raflognum i medferdarkjarna og rannsdknarhusi hefur einnig verio
studst vio reynslutdlur ur fjérum nylegum sjukrahtisum i Noregi auk kostnadardetlunar fra
norska radgjafarfyrirtazkinu Norconsult. Danska radgjafarfyrirteekinu NIRAS og VSO radgjof
var falid ad ryna aatladan byggingarkostnad SPITAL. Lagt var mat 4 atlanir fyrir med-
ferdarkjarna, rannsoknarhus, sjiikrahotel, bilastaedahus, taeknihts, skrifstofuhis og gatnagerd,
veitur og 168. Ryni var byggd a reynslu NIRAS af gero og yfirferd detlana vegna byggingar
samberilegra sjikrahtsa i Danmorku en NIRAS hefur verio til radgjafar i sex hlidstedum
verkefnum. VSO stadfzerdi kostnadartolur fra NIRAS midad vid islenskar forsendur.

[ eftirfarandi t6flu 1 kemur fram aztlun um kostnad vid byggingar og adstodu sem teljast
til meginframkveemda vid nyjan Landspitala og 4fangaskipting peirra eftir arum. Aatlunin
var unnin 4 sidasta ari og var pad midad vid ad framkvemdir gaetu hafist 4 arinu 2013. Ljost
er ad pad getur ekki ordid par sem engar fjarheimildir hafa verid veittar til framkvemdanna
og hér verdur pvi litio svo a ad afangar fyrsta arsins mundu hliorast aftur um eitt ar ef til pess
kaemi ad akvedid veri ad radast i framkvaemdirnar i fjarlogum arsins 2014. Aztlunin gerir
140 fyrir ad lokid veri vid pennan hluta nyja sjikrahussins ad mestu 4 um sex arum, eda arid
2019, par sem mestur pungi veeri i framkvaemdunum & arunum 2016-2019, og ad lokid yrdi
vi0 adra hluta verkefnisins 4 nastu fjorum arum par a eftir, eda arid 2023, eins og nanar er
tilgreint i toflu 2 hér 4 eftir. Vakin er athygli 4 ad tolur 1 pessari umfjéllun er med virdisauka-
skatti og eru 4 verdlagi i oktober 2012 nema annad s¢ tekid fram.

Tafla 1:
NLSH - kostnadaraaetiun

Samtals [ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Adalbyggingar 41.145| 414 1.500 2.138 9.804 9.600 9.550 8.139 0 0 0 0
Medferdarkjarni 31.627 200 1.000 1.100 7.178 7.550 7.550 7.050 0 0 0 0
Rannsdknarhus 7.877 150 200 338 2.050 2.050 2.000 1.089 0 0 0 0
Sjukrahétel 1.641 64 300 700 576 0 0 0 0 0 0 0
Adrar framkvamdir 3.151 120 757 805 844 625 0 0 0 0 0 0
Bilasteedahus 1.724 60 82 520 510 552 0 0 0 0 0 0
Teeknihus vid bilasteedahus 231 0 13 60 100 58 0 0 0 0 0 0
Bryr og tengibyggingar 260 10 116 100 34 0 0 0 0 0 0 0
Gatna- og l66aframkveemdir 1.911 50 546 500 500 315 0 0 0 0 0 0
batttaka Reykjavikurborgar -975 0 0 -375 -300 -300 0 0 0 0 0 0
Samtals 44.296 534 2.257 2.943 10.648 10.225 9.550 8.139 0 0 0 0

Heildarkostnadur adalbygginga og annarra meginframkvaemda er aztladur um 44,3
mia.kr. eins og fram kemur i t6flu 1. bPar af nemur heildarkostnadur vegna adalbygginga um
41,1 mia.kr. og skiptist hann i um 59.000 fermetra medferdarkjarna sem aatlad er ad kosti
31,6 mia.kr., um 14.000 fermetra rannséknarhus sem aatlad er ad kosti 7,9 mia.kr. og 4.000
fermetra sjukrahotel sem aatlad er ad kosti 1,6 mia.kr. P4 er 4=tlad ad adrar framkvemdir,
p.m.t. gatna- og l60aframkvamdir og teeknihus, kosti samtals um 4,1 mia.kr. og er pa meo-
talio um 17.000 fermetra bilastaedahus sem aaetlad er ad kosti 1,7 mia.kr. Gengid er it fra pvi
ad til fradrattar komi hlutur Reykjavikurborgar i bilastzdum o.fl. sem nemi 975 m.kr. [ pessu
sambandi ma nefna ad pegar skodadir hafa verid moguleikar 4 tilferslu verkefna milli
missera eda ara hefur komid fram ad mikid ohagradi gaeti ordid af raski 4 100 spitalans ef't.d.
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tti ad byggja bilastzedahus 4 sidari stigum. A hinn boginn kynnu ad vera méguleikar & ad
fresta byggingu sjukrahdtels eda fjarmagna hana med 60rum leidum.

Til viobotar vid 44,3 mia.kr. heildarkostnad adalbygginga og annarra meginframkvamda
sem peim tengjast, eins og fram kemur 1 t6flu 1, er i1 t6flu 2 synd skipting 4 60rum kostnadi
verkefnisins eftir helstu pattum og afongum a timabilinu.

Tafla 2:
NLSH - kostnadaraatiun
Samtals | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Samtals meginframkvamdir 44.296| 534 2.257 2.943 10.648 10.225 9.550 8.139 0 0 0 0
Annar kostnadur 4.317| 1.530 252 320 605 599 537 474 0 0 0 0

NLSH, forhonnun, undirbun. 1.360| 1.360

NLSH rekstur 1.071 120 130 150 180 180 160 151

Adkeypt radgjof 778 50 100 120 150 138 120 100

Eftirlit 1.108 22 50 275 281 257 223

Endurnyjun eldra hisnadis 12.937 0 0 100 100 650 1.650 2.316 3.000 3.000 1.500 621

Endurbaetur & hisnaedi (*) 9.621 500 1.000 3.000 3.000 1.500 621

Vérumidstéd og eldhus 800 400 400

Ny Kringla 500 250 250

Tengigangar 200 100 100

Gatna- og l68aframkv. 819 300 300 219

Skrifstofubygging 997 100 200 697

Framkvaemdakostnadur 61.550| 2.064 2.509 3.363 11.353 11.474 11.737 10.929 3.000 3.000 1.500 621
Taeki og bunadur 12.000 0 0 0 0 0 2.000 2.000 4.000 3.000 750 250

Ny teeki og bunadur (*) 12.000 2.000 2.000 4.000 3.000 750 250
Fjarmagnskostnadur 19.945 103 229 397 964 1.538 2.125 2.671 2.821 2.971 3.046 3.078
Sala eigna -8.500 0 0 0 0 0 0 0 -4.750 -3.750 0 0

Fossvogur -7.500 -3.750 -3.750

Armuli 1 -1.000 -1.000

Heildarkostnadur, netté 84.995| 2.167 2.738 3.760 12.317 13.012 15.862 15.600 5.071 5.221 5.296 3.949

Allar figrhaedir i m.kr. & verdlagi okt. 2012 med vsk. Unnid af NLSH nema (*) tolur fr4 LSH og (**) reiknadur fiarmagnskostnadur m.v. 100% lantéku

[ fyrsta lagi er um ad reeda annan kostnad sem nemur ramum 4,3 mia.kr. Par vegur pyngst
forhonnun og annar undirbuiningur 4 vegum NLSH til dagsins i dag ad fjarhao 1,4 mia.kr.
og aetlun um rekstur félagsins 4 komandi arum sem nemur um 1,1 mia.kr. Einnig adkeypt
radgjof og eftirlit sem talid er ad muni kosta teepa 1,9 mia.kr. [ pessu sambandi er rétt ad geta
pess ad 4 arunum 2005-2008, adur en félaginu var komid a fot, voru veittar fjarheimildir
fjarlogum til undirbuningskostnadar sem alls namu nalegt 950 m.kr. & paverandi verdlagi.
A0 samanldgou hefur pvi pegar verid varido um 2,3 mia.kr. til forathugana og forhonnunar
vegna verkefnisins. I 6dru lagi er gert rad fyrir 12,9 mia.kr. kostnadi vid endurnyjun og
breytingar 4 eldra hiisnedi LSH, a0 medtalinni vorumidstod, eldhusi, nyrri Kringlu, tengi-
gongum, gatna- og l6daframkvaemdum og nyrri skrifstofubyggingu, sem fari a0 mestu leyti
fram 4 fimm arum fra 2018-2022. Hér er um frumaatlun LSH ad reeda sem byggist ekki a
forhonnunargégnum NLSH eins og kostnadarlidir tengdir adalbyggingu og 6drum megin-
framkvemdum. bessar framkvamdir hafa ekki beinlinis verid taldar vera hluti af verkefni
NLSH og var aatlun um paer unnin af LSH arid 2010 og hefur hun ekki verid endurskodud.
Hins vegar midast aformud stadsetning og skipulag bygginganna vio Hringbraut vio ad eldra
hisnedi verdi ad hluta til nytt til starfseminnar og verdur pvi ad gera rad fyrir peim kostnadi
pegar horft er heildstett 4 verkefnid. Ad samanlogdu er heildarkostnadur vid allar fram-
kvaemdir sem tilheyra uppbyggingu 4 nyjum Landspitala med pessum haetti pvi azetladur um
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61,6 mia.kr. & tiu ara timabilinu 2014-2023. bar af gerir astlunin rad fyrir ad buid verdi ad
verja 53,4 mia.kr., eda 87%, til verkefnisins arid 2019.

[ pridja lagi er gert rad fyrir kaupum 4 nyjum teekjum og bunadi sem aatlad er ad kosti um
12 mia.kr. Alitamal er i hvada mli gera a rad fyrir kaupum 4 nyjum takjakosti vid yfir-
feerslu i nytt husnadi par sem ad einhverju marki kann ad vera um ad rada endurnyjun sem
hvort sem er pyrfti ad eiga sér stad og ad nokkru leyti kann ad vera um ad raeda aform um
battan bunad sem ekki gaetu gengid fyllilega eftir vio nanari skodun. Hér er b6 midad vid ad
kaupa purfi a.m.k. verulegan hluta bunadarins til ad tryggja hagkveman adbtnad i nyjum
husakosti.

[ fjorda lagi er hér sett fram lausleg daetlun um fjarmoégnunarkostnad vid verkefnid. Fyrir
liggur a0 rikissjodur hefur ad obreyttu ekkert svigrim til svo umfangsmikilla framkvemda
ef nd 4 settum markmidum i rikisfjdrmalum. Ad dbreyttu verdur i pessari aztlun ad lita svo
4 a0 rikio taki lan til ad fjarmagna arlega framkvaemdaafanga eda, sem kemur i sama stad
nidur, ao rikid geti ekki greitt nidur skuldir sinar eins og aformad hefur verid vegna fram-
kvemdanna og beri par med harri vaxtakostnad fyrir vikio. Ef midad er vid 5% vexti ad
medaltali geti pessi fjarmagnskostnadur verid metinn 4 naleegt 20 mia.kr. & timabilinu, eins
og fram kemur i toflu 2, og par af 8 mia.kr. fram til arsins 2019. Er pa midad vid ad ekkert
veeri greitt nidur af lantékunni pennan fyrsta aratug.

Loks er hér gengio ut fra pvi ad unnt verdi a0 selja huseignir spitalans i Fossvogi og vid
Armula eftir ad biid vaeri ad sameina alla starfsemina vid Hringbraut. Settar hafa verid fram
hugmyndir um a0 tekjur af sdlu pessara eigna gaetu skilad 8,5 mia.kr. en 1jost er ad veruleg
ovissu er um soluandvirdio.

Miodao vid pessar forsendur ma telja ad heildarkostnadur verkefnisins geeti legid 1 grennd
vid 85 mia.kr. fram til arsins 2023 ef kaup a tekjabunadi eru medtalin 4samt um 20 mia.kr.
vaxtakostnadi vegna fjarmdgnunar en ad fradregnu 8,5 mia.kr. s6luverdmseti eigna. Par af
mundu um 65 mia.kr., eda 77%, falla til fram til arsins 2019. An vaxtagjalda mundi kostnad-
urinn samkvemt pessu nema um 65 mia.kr. yfir allt timabilid.

Mynd 1:
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Mynd 1 hér fyrir framan synir hvernig utgj6ld vid verkefnid mundu dreifast nastu tiu arin
midad vid pessar aetlanir. Mestur kostnadur fellur til & timabilinu 2016 til 2019, sbr. einnig
toflu 2.

Hvad vardar areidanleika framangreindra datlana skiptir miklu hvad gerist 4 fram-
kvemdatima, ad upphaflegum hugmyndum um framkveemdina verdi ekki mikid breytt og
endanleg mannvirki veroi i samraemi vio upphaflegar hugmyndir og teikningar. Vid forh6nn-
un adalbygginga og annarra framkvamda, svo sem bilasteda- og taeknihuss hefur pegar verio
haft mikid samstarf vid notandann, p.e. Landspitalann, vid ad dkvarda rymisporf og fyrir-
komulag. P4 hefur kostnadaraztlunin verid rynd af 6hadum adilum sem stadfestu aztlun
radgjafa SPITAL. Hvad vardar endurnyjun eldra hiisnadis, pa byggist st aaetlun ekki 4 somu
forsendum. Ekki hefur farid fram nakveem greining 4 umfangi pess hluta verksins eda honn-
unarvinna sem haegt er ad byggja nakvema kostnadardetlun 4 og verdur pvi ad hafa meiri
fyrirvara a peirri aatlun.

[ pessu sambandi er einnig astada til ad reyna ad leggja mat 4 beinar tekjur sem rikissjod-
ur geeti haft af framkvemdum vid NLSH & framkvaemdatimanum til a0 leida i 1j6s hversu
mikil ahrifin geetu ordid 4 afkomu rikissjo6ds. Fyrst ma nefna ad gera ma rad fyrir ad virdis-
aukaskattur af 61lum framkvemdakostnadinum sem ferist til gjalda @tti 4 endanum a0 skila
sér lika & tekjuhlio rikissjo0s. Lauslega ma aetla ad virdisaukaskatturinn af framkvaemdum
og tekjakaupum geeti verio nerri 15 mia.kr. pannig ad heildarkostnadur, nettd, fyrir rikissj60
veeri pa 70 mia.kr. 1 stad 85 mia.kr. midad vid framangreinda aztlun ad medtoldum fjar-
magnskostnadi. Ekki eru hér forsendur til ad aztla tekjur af 6beinum skottum & bord vid tolla
og vorugjold. Samkveemt deetlunum nemur kostnadur vid laun og launatengd gjold a pessu
timabili um 21,5 mia.kr. og arsverk eru aztlud ram prju pusund. Ut fra pessu er aztlad ad
tekjur af tryggingagjaldi geetu ordid um 850 m.kr. og tekjuskattur um 2,5 mia.kr. Beinar tekj-
ur rikissj60s af framkvemdinni gaetu pvi ordid nalegt 3.350 m.kr. Tekjur sveitarfélaga af ut-
svari eru 4 sama timabili dsetladar um 1.500 m.kr. Hér er gengid ut fra peirri einféldun ao
ekki verdi flutt inn erlent vinnuafl og ad peir sem vinni vid framkvamdina komi af atvinnu-
leysisskrda med beinum eda 6beinum hatti pannig ad rikissjodur hefdi ekki haft miklar tekjur
af vinnu peirra i 6drum verkefnum. A méti pessum beinu tekjudhrifum vegur ad fjirmagna
pyrfti utgjoldin vid framkveemdirnar & endanum ur rekstri rikissjods, svo sem med skatta-
haekkunum, sem minnka radstofunartekjur og par med neyslu og fjarfestingar, eda meo jafn
miklum nidurskurdi annarra malaflokka, t.d. i samgonguframkvemdum. Telja ma liklegt ad
margfeldisahrifslikra radstafana 4 tekjudflun rikissjods mundu leida til pess ad jakvaed tekju-
ahrif byggingarframkvaemdanna verdi mun minni og jafnvel engin pegar er upp er stadid.

Vid skodun 4 aformum um svo umfangsmiklar framkvemdir 4 vegum rikisins er asteda
til ad reyna ad meta pjodhagsleg ahrif peirra. Mat efnahagsskrifstofu fjarmala- og efnahags-
raduneytisins a peim ahrifum kemur fram i fylgiskjali med frumvarpinu. Par er eingdngu lagt
mat 4 ahrif af fjarfestingum vegna nybygginga og tengdra verkefna fram til arsins 2019, sem
nema 48,6 mia.kr., en ekki af kostnadi vid endurnyjun eldra husnaedis né af kostnadi vio
tekjakaup, sem fellur ad mestu til sidar. Par sem pessi hluti fjarfestingarinnar er ad mestu
leyti innlendur eru pensludhrifin talin verda takmorkud og landsframleidsla er ekki talin auk-
ast a0 radi a timabilinu, eda um 0,23%, og ahrif 4 atvinnuleysi eru talin verda hverfandi. i
pessu sambandi parf einnig ad hafa i huga pann fyrirvara ad i mati 4 pjodhagsahrifum fjar-
festingarinnar med pessum hatti eru ekki jafnframt reiknud sérstaklega dhrif af pvi a0 rikio
mun fyrr eda sidar purfa ad fjarmagna hana med skattaheekkunum eda med laekkun annarra
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utgjalda, sem liklegt er ad muni hafa alika mikil samdrattarahrif 4 hagkerfid pott pad kynni
a0 koma fram 4 6drum timaskeidum.

Fjarheimild til heildarutgjalda Landspitalans nemur um 42 mia.kr. i fjarlogum arsins 2013.
bar af eru heimilud rekstrargjold um 40,8 mia.kr. en gert er rad fyrir ad spitalinn afli um 3,6
mia.kr. sértekna pannig ad framlag til rekstrar ur rikissjodi verdi um 37,2 mia.kr. { kjolfar
hruns bankakerfisins haustid 2008 og peirra afalla sem rikisfjarmalin urdu fyrir af peim sok-
um hefur verid dregio talsvert ur arlegu rekstrarframlagi til spitalans. Adhaldsradstéfunum
stjérnvalda hefur p6 verid forgangsradad pannig ad gerd hefur verid mun minni hagredingar-
krafa til starfsemi sjukrahusa en til annarrar starfsemi rikisins og raunar er hun engin i fjar-
16gum arsins 2013. Samhlida pvi hefur LSH fengio allar launa- og verdlagshakkanir baettar
i fjarheimildum eins og adrar stofnanir i fjarlogum hvers ars. Launahakkanir eru reiknadar
inn { fjarveitingar midad vid breytingar 4 kjorum hvers stéttarfélags fyrir sig samkvaemt
kjarasamningum. Onnur rekstrargjold en laun hafa verid verdbatt midad vid visitdlu neyslu-
verds. Innifalid i pvi eru gengisahrif ad pvi marki sem gengio hefur verid ad hreyfast 4 tima-
bilinu eftir ad pad féll vio hrunid, meo tilheyrandi verdbolguskoti sem reiknad var inn i fjar-
veitingar. Visitdlufjolskyldan kaupir mikid af innfluttum gengisnemum vorum, svo sem
eldsneyti, matvoru, afengi, fatnad, htisgégn og heimilisbunad, lyf, utanlandsferdir o.fl., og
felur visitalan pvi i sér verulegt vaegi gengisahrifa pegar peirra geatir auk innlendra kostn-
adarhekkana. Engu ad sidur ma telja ad talsvert hafi purft ad draga ur umfangi og hagraoa
i raunkostnadi vid reksturinn undanfarin 4r. Pannig ndmu sampykktar adhaldstillogur til
skerdingar 4 fjarveitingum til LSH arin 2009-2013 i tid ntiverandi rikisstjornar samtals 5,3
mia.kr. reiknad & fostu verdlagi arsins 2013. bad svarar til 12% uppsafnadrar hagradingar
4 timabilinu samanborid vi0 fjarheimild fyrir veltu sjikrahussins 1 fjarlogum arsins 2008 a
fostu verdlagi. Eins og 4dur segir var i upphaflegum aformum um byggingu nys Landspitala
gengid Ut fra pvi ad med nyju husnaedi yrdi nad fram hagraedingu sem svaradi til 7% af
rekstrarkostnadi til ad unnt yroi ad standa undir framkvamdakostnadinum med leigu-
greidslum. Fjarlagaskrifstofa hefur talid pessar forsendur vera afar haepnar og 1 1j6si framan-
greinds samdrattar i rekstrarkostnadi LSH sem sidan hefur purft ad eiga sér stad vakna
spurningar um i hvada meli raunheft veeri ad gera rad fyrir frekari rekstrarsparnadi med
starfsemi i nyjum og breyttum htsakosti. Launakostnadur hefur verid um 70-75% af
rekstrarveltu spitalans & umlidonum arum. bvi virdist 1jost ad varla verdi dregid teljandi ur
rekstrarkostnadi nema med faekkun starfsfolks eda lekkun launa.

[ pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad rekstrardzetlun um nyja hiisakostinn hefur ekki
verid 16gd fyrir med peim hzetti sem gert er rad fyrir { I1dgum um opinberar framkvaemdir. A
pessu stigi eru pvi ekki fyrir hendi upplysingar um hversu mikil kostnadaraukning er talin
verda i husnadisrekstrinum sem slikum.

Fjarlagaskrifstofa telur ad vegna frekari umfj6llunar um pessar framkvamdir og adur en
per komi til endanlegrar akvordunar a Alpingi purfi ad fara vandlega i gegnum vidhlitandi
greiningu 4 moguleikum til hagredingar i starfsemi LSH til lengri tima liti0, ad hvada marki
unnt verdi ad gera rdd fyrir pvi i lekkudum rekstrarframlogum i fjarlogum og par med i
hvada skrefum med tilliti til pess 4 hvada arum nybyggingar kynnu ad risa og starfsemi ad
feerast inn i peer. I pvi sambandi pyrfti pa ad taka til skodunar med hvada haetti uppbygging
og endurnyjun husneadisins gefur faeri 4 hagraedingu og aukinni framleidni. Flutningur starf-
seminnar i sérhannad sameiginlegt husna0di getur aukid framleidni med betri nytingu mann-
afla, sampjoppun pjonustu, feerri sjukraflutningum, minni tidni spitalasykinga, meira svig-
rumi fyrir bunad og teekniframfarir, styttri legutima og faekkun i starfslidi og 60rum almenn-
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um ahrifum af pvi ad reka eitt bradasjukrahus i stad tveggja eins og nu er. Slika skodun parf
a0 setja i samhengi vid langtimahorfur um préun eftirspurnar i sjikrahusapjonustu og sam-
setningu hennar. Til lengri tima litid parf t.d. ad taka mid af horfum um aukna tidni lang-
vinnra sjikdoéma og 6ldrunarsjuikdéma en a méti pvi vega ahrif af heilbrigdara mataradi og
lifshattum. Einnig parf ad horfa til langtimastefnumdrkunar um hvernig aformad er ad skipu-
lag a veitingu heilbrigdispjonustunnar proist, svo sem i hvada maeli pjonustan verdi veitt ann-
ars stadar en 4 LSH, t.d. 4 einkareknum laknastofum eda & 60rum heilbrigdisstofnunum.
Med slikum greiningum og ryni 4 fyrirliggjandi d4eetlunum og vandadri stefnumérkun meetti
leida betur i 1jos hvada ahrif pessi framkvaemdadform kynnu ad hafa 4 préun rekstrar-
kostnadar ekki adeins vido LSH heldur vid heilbrigdiskerfio i heild. Af sjalfu leidir ad slik
skodun taeki videigandi mid af hagsmunum samfélagsins af sjalfbaerri og traustri framvindu
rikisfjarmala. Fyrir framhald malsins virdist pvi naudsynlegt ad fjarmala- og efnahags-
raduneytio og velferdarraduneytid, sem fara med stefnumaotun 4 pessum svidum, taki sér fyrir
hendur ad standa fyrir pessum greiningum og forsendum peirra.

[ pessu samhengi ber ad nefna ad pott pad sé ekki til umfjollunar i tengslum vid petta
frumvarp verdur vitaskuld ad gera rad fyrir pvi ad ef ekki verdur radist i byggingu nys Land-
spitala i peirri mynd sem hér er gengid ut fra muni engu ad sidur falla til kostnadur vid vid-
hald og endurbeetur 4 niverandi husakosti og einhverja steekkun & starfsrymi. Hér er ekki lagt
mat 4 pad par sem pessari umfjollun er einungis &tlad a0 gefa til kynna liklegt umfang upp-
byggingarverkefnisins sem umraeddu hlutafélagi rikisins veeri falid ad hafa med hondum
samkvemt frumvarpinu.

Eins og rakid er hér 4 undan gera kostnadaraatlanir rao fyrir ad umfang framkvemada vid
nyjan Landspitala verdi gridarlega mikid 4 einungis einum aratug. Kostnadur vid byggingar-
framkvamdirnar er hér metinn 4 um 61,5 mia.kr. en a 73,5 mia.kr. ef tekjakaupum er baett
vid. Ad meodtdldum fjarmagnskostnadi a timabilinu midad vid fjarmdgnun med lantékum en
a0 fradreginni mogulegri eignasélu ma telja heildarkostnadinn liggja nalaegt 85 mia.kr. Pegar
litio er til ahrifa & afkomu rikissjo0s meetti p6 draga fra pvi um 15 mia.kr. vegna virdisauka-
skatts af verkinu sem tti ad ferast til tekna. Um veri ad reda langstersta fjarfestingar-
verkefni sem hid opinbera hefdi nokkurn timann radist i og einnig er 1jost ad pad geeti lika
haft afgerandi ahrif & proun rekstrarkostnadar vio heilbrigdiskerfid. Slik aform kalla & ad
fram fari vondud greiningarvinna af halfu stjérnvalda i tengslum vid videigandi stefnumork-
un en ekki einungis ut frd sjonarholi peirra sem mundu starfa i nyjum husakosti eda annast
um byggingu hans.

Ljost er a0 verkefni af pessari sterdargradu ramast ekki innan naverandi rikisfjarmala-
aeetlunar, hvorki til skemmri tima litid hvad vardar markmid um ad na afgangi 4 heildar-
afkomu rikissjods né til lengri tima litid hvad vardar markmid um ad s& afgangur fari vaxandi
og dugi til ad leekka skuldabyrdi hins opinbera umtalsvert, eda i a.m.k. 60% 4 innan vid
aratug. Mikilveaegi pessara markmida i rikisfjarmalum ma m.a. rada af pvi ad unnt veri ad
fjarmagna alla uppbyggingu fyrir nyjan Landspitala og raunar flest dnnur fjarfestingaraform
4 vegum rikisins sem hafa verid til umraedu sidustu misserin med peim fjirmunum sem na
verdur ad verja til ad mata vaxtakostnadi af skuldum rikissjods & einungis einu ari.

Eftir mikinn samdratt og adhald i framkveemdum a vegum rikisins i kjolfar bankahrunsins
haustid 2008 hafa stjérnvold akveoio ad hafist verdi handa vid verulegar nyjar framkvamdir
samkvemt fjarldgum fyrir 4rid 2013, svo sem framkvamdir vid byggingu hiss Vigdisar
Finnbogadottur, Huss islenskra freeda, nytt 6ryggisfangelsi 8 Holmsheidi, nyja Vestmanna-
eyjaferju, jarogong i Norofirdi, jardgong undir Vadlaheidi, uppbyggingu ferdamannastada
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og ymis onnur minni fjarfestingarverkefni auk arlegra samgoénguframkvaemda. Flest pessara
verkefna eru hluti af sérstakri fjarfestingarasetlun rikisstjornarinnar sem byggist a sérstakri
timabundinni fjArmégnun. Par er um ad reda aformada tekjudflun med ardgreidslum, ad
mestu fra fjairmalastofnunum, og s6luhagnadi af séluandvirdi eignarhluta, einnig ur fjairmala-
stofnunum. Pegar radist hefur verio i svo umfangsmiklar nyjar framkvamdir til naestu ara
med timabundinni tekjuéflun verdur varla kleift ad hefjast einnig handa vio slika stor-
framkvamd sem bygging nys Landspitala vari nema annadhvort med breyttri forgangsrodun
stjérnvalda 4 fjarfestingardformum innan rikisfjirméladatlunarinnar, t.d. med samdraetti i
samgonguframkvaemdum, eda med enn frekari tekjudflun fyrir rikissjod. A undan akvardana-
toku um NLSH hlytur pvi ad purfa ad fara fram vandleg skodun 4 pvi hvort unnt yrdi ad sam-
ryma framkvemdirnar sjalfbaerri rikisfjarmaladeetlun meo breyttri forgangsréoun verkefna,
adhaldsadgerdum i 60rum malaflokkum eda aukinni tekjudflun.

Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur hlutafélaginu sem rikid kom 4 fot vegna aforma um
byggingunys Landspitala heimilad ad standa ad verkefninu i mynd hefobundinnar opinberrar
framkvamdar. [ I6gfestingunni felst p6 ekki akvordun Alpingis um ad heimila framkvemd-
irnar né ad veita fjarheimild til peirra.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
efnahagsskrifstofa:

Greining 4 pjéohagslegum ahrifum af byggingu nys Landspitala.

[ eftirfarandi greiningu eru metin pjodhagsleg ahrif 4 framkvamdum vid byggingu nys
Landspitala til rsins 2019. b.e. framkvamdir vid nybyggingar og verkefni tengd peim. Azetl-
adur kostnadur er metinn 4 48,6 milljarda kr. & verdlagi arsins 2012. Ekki eru tekin med i
reikninginn, ad pessu sinni, azetlud kaup a teekjum og buiinadi, sem aatlad er ad komi til fra
og med 2018. Aztladur innflutningur 4 teekjum og bunadi 2018 og 2019 er ekki pad mikill
a0 hann hafi markverd pjodhagsleg ahrif 1 for med sér. Einnig er undanskilid 1 pessari grein-
ingu kostnadur vid endurnyjun eldra husnadis sem ad mestu leyti er aztlad ad falli til 2020
0g 2021 og fyrirhugud sala eigna sem somuleidis er zetlad ad komi til pau ar. { pessari grein-
ingu er pvi fyrst og fremst horft til nyframkvamda til og med arinu 2019. Hafa ber i huga a0
ekki liggja fyrir upplysingar um fjarmognun framkvamdarinnar 4 pessu stigi og pvi er ekki
tekid tillit til ahrifa vegna fjarmdgnunar i pessu mati.

Grunnspa greiningarinnar er hagspa Hagstofunnar fra pvi i névember 2012 en i henni er
ekki gert rad fyrir neinni fjarfestingu vio gerd nys Landspitala. Spa Hagstofunnar neer p6 ein-
ungis fram til arsins 2017 og pvi var spdin framreiknud til arsins 2019. Studst er vid pjoo-
hagslikan Hagstofunnar og pvi er um ad raeda sambarilega adferdafradi og Hagstofan beitir
i sinum pjodhagsspam.

Samkvamt greiningunni eykst hagvoxtur vegna framkvamdanna litillega &4 arunum 2014—
2016 en dregst saman 2018 0g 2019 vegna grunnahrifa. Pensluahrif framkvemdanna eru tak-
morkud par sem meiri hluti fjarfestingarinnar er innlendur og pvi eykst innflutningurinn
vegna framkvamdanna ekki a0 verulegu marki. Vaxtastigid heekkar po litillega vegna peirra
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sem dregur litillega ur vexti almennrar atvinnuvegafjarfestingar og einkaneyslu 4 arunum
2016-2018. Heilt yfir er aetlad ad landsframleidslan aukist um 0,23% & umraeddu timabili
fra 2013 til 2019. Gera ma rad fyrir ad atvinnuleysid dragist saman um 0,1 prosentustig arid
2015 og 0,3 prosentustig 2016-2019. Aztlun LSH gerir rad fyrir 600-700 arsverkum vid
framkvemdirnar & arunum 2016-2019 og ma gera rad fyrir ad meiri hluti peirra séu ny storf.
Launavisitalan haekkar litillega vid fjolgun arsverka.

Fjarfesting hins opinbera meldist i sdgulegu lagmarki 4 sl. 4ri eda sem nam 1,8% af lands-
framleidslu en ramlega 30 ara medaltal er 3,7%. Samkvamt pjoohagsspa Hagstofunnar og
framreikningi efnahagsskrifstofu er datlad ad hlutfallid, an framkvamdanna, aukist jafnt og
pétt ur 1,8% 4 sl. ari i 2,8% arid 2019. Med framkvaemdunum er dztlad ad hlutfallid aukist
jafnt og pétt og nemi 3,2% af landsframleidslu 2019.

Mismunur 4 milli fraviksspar og grunnspar.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Magnbreyting a milli ara

Einkaneysla 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Samneysla 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fjarmunamyndun 0,3 0,6 0,2 2,3 -0,4 -0,8 -0,3
Atvinnuvegir 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Atvinnuvegir an storidju 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2 0,1
Storidja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
[budarhasnadi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Starfsemi hins opinbera 2,1 5,1 1,3 18,0 -2,9 -3,1 -1,8
Neysla og fjarfesting alls 0,0 0,1 0,1 0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Birgdabreytingar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bjodarttgjold 0,0 0,1 0,1 0,4 -0,1 -0,1 0,0
Utflutningur alls 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Innflutningur alls 0,0 0,0 0,0 0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Verg landsframleidsla % 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,1
Visitala neysluverds 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Atvinnuleysi 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3

Styrivextir 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
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