141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 1370 — 587. mal.

Svar
innanrikisradherra vid fyrirspurn Vigdisar Hauksdottur um malefni halisleitenda.

1. Hver er stada mala vardandi pa halisleitendur sem hafa brotid af sér hér a landi med
tilraunum til ad komast 6léglega um bord i skip sem sigla til Ameriku?

Samkveemt upplysingum fra l6greglustjéranum & hofudborgarsveedinu, sem hefur haft flest
peirramalatil medferdar sem vardatilraunir einstaklingatil ad gerast laumufarpegar um bord
i skipum sem sigla til Ameriku, hefur 41 slikt mal verid keerd til 16greglu & timabilinu fra
byrjun &gust 2012 til pessa dags. Sum brotanna varda karur & hendur sému einstaklingunum
sem hafa gert itrekadar tilraunir til ad gerast laumufarpegar. bar af eru tvé mal enn i rann-
sokn, 15 bida afgreidslu og par af prju sem vitad er ad verda felld nidur par sem einstakling-
urinn sem i hlut & er kominn ar landi. P& hefur rannsékn verid hatt i 18 malum med visan til
4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, einkum par sem einstaklingarnir sem
um raedir eru farnir ar landi. Tvé mal hafa verid send rikissaksdknara og prju til 16greglu-
stjérans & Sudurnesjum.

2. Urdueinhver eftirmal i alpjodaflugsamfélaginu vardandi Keflavikurflugvéll pegar tveir
helisleitendur komust 6sédir um bord i flugvél fram hja 6llum 6ryggispattum?
Nei, pad urdu engin eftirmal i alpjodasamfélaginu vegna pessa. Flugmalastjorn islands
barst ein fyrirspurn fra fulltria flugmalayfirvalda i Bandarikjunum (TSA) vegna malsins um
pad hvernig brugdist hefdi verio vio i framhaldinu. Frekari vidbrogo urdu ekki vio atvikinu.

3. Hafastjornvold dkaert eda visad ar landi peim adilum sem eru skradir helisleitendur og
eru ad reyna ad flyja Island? Ef ekki, hvers vegna er pad ekki gert?
Sja svar vid 1. télul. fyrirspurnarinnar vardandi fravisun méala og akarur og svar vid 5.
tolul. vardandi brottvisun ar landi.

4. Meod hvada hetti hyggst radherra stemma stigu vid peirri proun ad sifellt fleiri koma
6loglega til landsins og 6ska eftir heeli hér & landi p6 ad sumir peirra segist eingéngu
lita & island sem ,,st6kkpall* til annarra landa?

Eftir ad Utlendingur hefur borid fram beidni um hali & Islandi kemur pad i hlut islenskra
stjérnvalda ao skera Gr um hvort hann teljist fléttamadur sem nytur verndar samkveamt al-
pjédasamningi um stédu fléttamanna (fl6ttamannasamningi) fra 28. jali 1951, p6 ad undan-
skildum peim malum par sem annad riki ber abyrgd & medferd haelisumsoknar & grundvelli
hinnar svokdlludu Dyflinnarreglugerdar. island hefur undirgengist skuldbindingar samkveaemt
fléttamannasamningnum sem endurspeglast einkum i VII. kafla Gtlendingalaga, nr. 96/2002,
um vernd gegn ofséknum og flottamenn. I peim kafla er nanar vikid ad medferd umsokna um
heeli hér & landi og réttarstoou heelisleitenda. Flestir halisleitendur sem koma til landsins
koma i gegnum Keflavikurflugvéll en minni hluti kemur p6 ad jafnadi siglingaleidina med
Norranu. Hvorki i fléttamannasamningnum né i Gtlendingaldgum er pad gert ad skilyrdi fyrir
vandadri medferd halisumsoknar ad halisleitandi hafi ekki komid 6l6glega til landsins, t.d.
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med pvi ad framvisa folsudum skilrikjum vid komu. bvert & moti er skyrt kvedid & um pad
i 1. mgr. 31. gr. fléttamannasamningsins ad adildarriki samningsins skuli ekki beita refsing-
um gagnvart fléttamoénnum vegna 6l6glegrar komu peirra til landsins ef peir koma beint fra
landi par sem lifi peirra eda frelsi var 6gnad og koma inn i 16nd peirra eda eru par &n heimild-
ar, enda gefi peir sig tafarlaust fram vid stjornvold og beri fram gildar &steedur fyrir hinni
6loglegu komu sinni. pratt fyrir ad islensk stjornvéld séu bundin af akveedi 31. gr. fl6tta-
mannasamningsins hefur pad fram til pessa ekki verid l6gfest enn. | frumvarpi innanrikisrad-
herra til nyrra dtlendingalaga, sem er til medferdar i pinginu, er hins vegar ad finna akveedi
i 80. gr. pess til l16gfestingar a kvaedi 31. gr. fléttamannasamningsins, en med pvi er stefnt
ad pvi ad tryggja ad islensk 16g og framkvamd fari ekKki i baga vio alpjéolegar skuldbinding-
ar Islands. bar sem islensk stjornvéld bera rikar skuldbindingar samkveaemt fl6ttamannasamn-
ingnum er ljost ad sérhver umsékn um hali sem borin er fram hér & landi verdur ad fa videig-
andi malsmedferd midad vid pann farveg sem umsokn er felld i. Sérhver umsokn um hali
sem tekin er til efnismedferdar hér & landi verdur ad fa vandada skodun og afgreidslu til sam-
reemis vid alpjédlegar skuldbindingar par sem naudsynlegra mannréttinda hlutadeigandi ein-
staklinga er gatt. Pyki halisumsokn bersynilega tilhafulaus er heimild i Gtlendingalégum
til ad fella slika umsdkn i farveg flytimedferdar samkvemt akveedum laganna. Ad 6dru leyti
geta stjérnvold ekki flokkad umsoknir & grundvelli mégulegra hvata sem liggja ad baki um-
s6knum um hali hér & landi.

5. Hversvegna eru umsoknir halisleitenda ekki felldar nidur um leid og peir brjota lands-
16g og peim skilyroislaust visad dr landi?

Um rétt til heelis hér & landi er fjallad um i 46. gr. gildandi laga um Gtlendinga. Réttur til
helis nar ekki til flottamanna sem svo er astatt um semrakid er i a—d lid 2. mgr. 46. gr. Sam-
kvaemt pvi gildir &kvaedid m.a. ekki um fléttamann par sem rikar astedur eru til ad tla ad
hann hafi framid glaep gegn frioi, striosglep eda glaep gegn mannkyninu, ad hann hafi framid
alvarlega opélitiskan glaep utan Islands 43ur en honum var veitt vidtaka sem fléttamanni, eda
hann hafi ordid sekur um athafnir sem brjo6ta i baga vid tilgang og meginreglur Sameinudu
pjédanna. baeric-1id 2. mgr. 46. gr. laganna kvedid 4 um ad Gtlendingur eigi ekki rétt & heeli
hér & landi ef skynsamlegar astaedur eru til ad alita hann hattulegan 6ryggi rikisins eda hann
hefur hlotid endanlegan dom fyrir mjég alvarlegt afbrot og er af peim sékum hattulegur sam-
félaginu.

Svo sem fyrr hefur verid rakid bera islensk stjornvold rikar skuldbindingar samkveaemt
fléttamannasamningnum og pvi er ljost ad sérhver umsokn um heeli sem borin er fram hér &
landi verdur ad fa videigandi malsmedferd midad vid pann farveg sem umsékn er felld i.
Verdur ad huga sérstaklega ad pvi ad grundvallarréttinda vid malsmedferd sé gatt og midar
pvi VII. kafli atlendingalaga um vernd gegn ofsoknum og fl6ttamenn ad pvi ad tryggja vand-
ada malsmedferd hér & landi til samramis vid alpjéolegar skuldbindingar. Hvorki i flotta-
mannasamningnum né i Gtlendingaldgunum er heimild til ad fella umsdkn nidur af peirri
astedu ad halisleitandi brytur af sér hér & landi.

Ef umsdkn um hzli hefur verid synjad og dvalarleyfi & 6drum grundvelli ekki verid veitt
hefur umsakjandi ekki lengur heimild til ad dvelja i landinu. Eftir atvikum kann ad vera beitt
akveedum 20. gr. Gtlendingalaga um brottvisun ef skilyrdi dkvaedisins eru fyrir hendi, t.d.
pegar fyrir liggur domur fyrir tiltekid afbrot. Brottvisun felur i sér bann vid komu til landsins
sidar, annadhvort timabundid eda varanlegt.
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Med hlidsjon af alpjédlegum skuldbindingum islands & svidi fl6ttamannaréttar og fyrir-
liggjandi heimildum Utlendingalaga a grundvelli peirra pykir ljést ad ekki er heimilt ad visa
umraeddum einstaklingum ur landi & grundvelli framangreindra brota peirra eingéngu, enda
liggur ekki fyrir domur i malum peirra. Hins vegar hefur afgreidslu umsdkna umraddra ein-
staklinga verid hradad. Flest malin voru afgreidd & grundvelli hinnar svokdlludu Dyflinnar-
reglugerdar par sem onnur riki baru abyrgd & efnislegri medferd heelisumsdkna umraddra
einstaklinga.

6. Hefur verid svarad bréfum og fyrirspurnum stjérnenda Eimskips til rAdduneytisins um
vanda fyrirtaekisins vardoandi tilraunir halisleitenda til ad komast i skip og ef ekki, hvers
vegna ekki?

Raduneytinu hafa borist prju bréf frd Eimskipafélaginu vegna malsins, dags. 16. juli 2012,
17. september 2012 og 19. desember 2012. Jafnframt télvupdstar, m.a. dags. 21. desember
2012 og 17. janGar 2013. Tilefni bréfanna eru atvik sem félagio hefur lyst og varda innbrot
einstaklingainn & hafnarsveaedi pess i peimtilgangi ad gerast laumufarpegar um bord i skipum
félagsins.

I kjolfar bréfs félagsins, dags. 16. juli 2012, bodadi raduneytid til fundar par sem helstu
hagsmunaadilar voru kvaddir ad bordinu til ad reda moguleg vidbrogd vid brotunum. | fram-
haldi af peim vidreedum 6skadi raduneytid eftir ad siglingaverndarrad yrdi kallad saman og
legadi fram tilldgur ad moégulegum leidum til drbota. Radid kom saman 19. september 2012
og lagdi fram tillogur ad urbotum 28. september sl. Jafnframt 6skadi raduneytid eftir tillogum
Eimskipafélagsins ad urbotum, sbr. bréf dags. 31. agust 2012. | kjolfar pessa fundadi radu-
neytid med fulltrGum félagsins 17. september 2012 par sem enn voru reeddar mogulegar leidir
til arbéta.

pa hefur Siglingastofnun islands verid i samskiptum vid bandarisku strandgaesluna vegna
malsins og var Eimskipafélaginu gert kunnugt um pad. Peim samskiptum lauk farsellega med
bréfi strandgaeslunnar til Siglingastofnunar, dags. 20. febrdar sl. A peim timapunkti var pad
mat raduneytisins ad rétt veeri ad upplysa Eimskipafélagio med formlegum haetti um stédu
maéla & peim tima sem gert var med bréfi raduneytisins, dags. 13. mars sl.

7. Hvernig hyggst radherra bregdast vid prystingi fra bandariskum yfirvéldum um ad
islensk yfirvold haekki vastig hafna & stig 2 og hugmyndum um ad banna islenskum
skipum hugsanlega ad hafa vidkomu i Bandarikjunum?

Jafnskjott og bandariska strandgeeslan hafdi lyst yfir ahyggjum sinum vegna itrekadra til-
rauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar um bord i skipum til Nordur-Ameriku og
mogulega hakkun i vastig 2 af peim s6kum vegna siglinga skipa fra islandi til Bandarikj-
anna, hofu innanrikisraduneytid og Siglingastofnun islands samskipti vid bandarisk stjorn-
vold, p.m.t. bandarisku strandgeesluna il pess ad undirstrika ad islensk stjérnvéld og skipafé-
16g leggja mikla &herslu & 6ryggisradstafanir hér & landi i tengslum vid siglingar skipa hédan
til Bandarikjanna. pessi samskipti baru pann arangur ad bandariska strandgeeslan hefur lyst
pvi formlega yfir i bréfi til Siglingastofnunar ad han sjai ekki astaedu til ad gripa til neinna
adgerda gagnvart islenskum stjérnvéldum vegna malsins, p.m.t. hakkunar & vastigi. Jafn-
framt hefur bandariska strandgaeslan lyst pvi formlega yfir ad hdn muni hédan i fra ekki fram-
kvama vidbotarskodanir a skipum sem koma fra islenskum héfnum eingdngu vegna pess ad
pau komu padan, eins og hafdi verid gert ad einhverju leyti og stefndi i ad yroi gert afram.
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8. Hefur radherra skodad pann moguleika ad helisleitendur sem framid hafa hasbrot hja
skipafélogunum beri dkklabdnd sem syni stadsetningu peirra pannig ad heegt sé ad
advaralogreglu ef peir ndlgast hafnarsveedi eda millilandaflugvelli 4 grunni 29. gr. laga
nr. 96/2002?

I islenskum I6gum er gert rad fyrir notkun rafreens eftirlits annars vegar i I6gum um
medferd sakamala, nr. 88/2008, og hins vegar i l6gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005,
med sidari breytingum. Radherra tekur ekki dkvéroun um rafraent eftirlit heldur adeins
démstolar eda Fangelsismalastofnun.

Samkveaemt 1. mgr. 100. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, er heimilt, ef skilyrdi
gasluvardhalds skv. 1. eda 2. mgr. 95. gr. laganna eru fyrir hendi, ad mala fyrir um vistun
& sjukrahusi eda videigandi stofnun, banna brottfor af landinu eda leggja fyrir viokomandi
a0 halda sig & akvednum stad eda innan akvedins sveaedis. Sé pess krafist getur domari sett
pad skilyrdi fyrir radstofun ad sakborningur hafi a sér bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med
ferdum hans.

I 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, sbr. 16g nr. 129/2011, kemur fram ad Fang-
elsismalastofnun getur leyft fanga ad ljuka afplanun refsingar utan fangelsis enda hafi hann
& sér bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med feroum hans, sbr. 1. mgr. 24. gr. a laganna. ba
getur Fangelsismalastofnun sett pad sem skilyrdi fyrir reynslulausn ad fangi hafi a sér binao
svo ad hagt sé ad fylgjast med ferdum hans, sbr. 5. télul. 2. mgr. 64. gr. laganna.

Adrar heimildir er ekki ad finna i islenskum légum um notkun blnadar, svo sem okkla-
banda, en rétt er ad benda aad i 7. mgr. 29. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga, er heimilt,
ef akvedin skilyroi eru fyrir hendi, ad handtaka Utlending og Grskuroa i geesluvardhald eda
leggja fyrir Gtlending ad hann tilkynni sig eda haldi sig a akvednu svadi. bvi er ekki heimilt
ao pvinga atlending til ad hafa & sér binad svo heagt sé ad fylgjast med ferdum hans sam-
kvaemt Utlendingaldgum, nr. 96/2002.



