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Inngangur 

Samkvæmt 42. gr. stjórnarskrárinnar ber að leggja fram frumvarp til 
fjárlaga fyrir Alþingi þegar það kemur saman. Í samræmi við þetta 
hefur frumvarpið jafnan verið lagt fram á fyrsta fundi þingsins. Um 
meginefni þess er fjallað í fjárlaganefnd Alþingis en aðrar nefndir fá þá 
efnisflokka til umsagnar sem að þeim snúa. Fjallað er um nauðsynlegar 
lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlaga og breytingar á almennum 
lögum sem tengjast afgreiðslu fjárlaga í öðrum nefndum. Fjárlaga-
frumvarp er jafnan afgreitt í desember. 

Frumvarpið er sett fram í tveimur hlutum. Í fyrri hluta er fjallað um 
stefnu og horfur í ríkisfjármálum á komandi fjárlagaári auk umfjöllunar 
um áætlun um ríkisfjármálin til fjögurra ára. Í síðari hluta eru laga-
greinarnar og athugasemdir við þær auk sérstakra yfirlita. 

Í fyrsta kafla fyrri hluta þessa frumvarps er fjallað um stefnuna í ríkis-
fjármálum og helstu áhersluatriði. Í öðrum kafla er farið yfir þjóðhags-
forsendur frumvarpsins og efnahagsumhverfið. Í þriðja kafla er kynnt 
endurskoðun á langtímaáætlun um ríkisfjármálin til nokkurra ára og 
helstu forsendur og niðurstöður hennar. Í fjórða kafla er fjallað um 
skilvirkari þjónustu með umbótum í ríkisrekstri. Í fimmta kafla er 
umfjöllun um fjármál sveitarfélaga og í sjötta, og síðasta kaflanum, er 
staða og horfur í ríkisfjármálum sett í samhengi við stöðu mála í öðrum 
löndum. 

1. gr. Rekstraryfirlit ríkissjóðs, A–hluti. 
2. gr. Sjóðstreymi ríkissjóðs, A–hluti. 
3. gr. Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B–hluta. 
4. gr. Fjárreiður lánastofnana í C–hluta. 
5. gr. Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir. 
6. gr. Heimildir. 

Lagagreinar 
frumvarpsins 
– síðari hluti 

Efnisskipan 
fyrri hluta  
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Í síðari hluta frumvarpsins er að finna ítarlegar upplýsingar um 
afkomuhorfur, tekjur, gjöld og lánsfjármál á næsta fjárlagaári. Í fyrsta 
lagi koma fram lagagreinar þar sem meginniðurstöður ríkisfjármála eru 
tilgreindar ásamt heimildarákvæðum. Í öðru lagi er sýnd sundurliðun á 
tekjum ríkissjóðs, framlögum til einstakra stofnana og verkefna og á 
fjárreiðum fyrirtækja og lánasjóða ríkisins. Þessar sundurliðanir eru 
fylgihluti lagagreinanna. Í þriðja lagi eru séryfirlit af ýmsu tagi til 
skýringar. Að lokum er greinargerð um lagagreinarnar og yfirlitin. 

Vakin er athygli á því að allt efni fjárlagafrumvarpsins, bæði talnayfirlit 
og greinargerðir, er birt á vef fjármála- og efnahagsráðuneytisins um 
leið og frumvarpið hefur verið lagt fram á Alþingi. Veffangið er 
fjarlog.is. 

  

Efnisskipan 
síðari hluta 

Fjárlögin á 
veraldar-
vefnum 
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1.  Ríkisfjármálastefnan 

Ríkisfjármálastefnan fyrir árið 2014 tekur á fjölþættum vanda sem á sér 
djúpar rætur í efnahagsstefnu og atburðum nýliðinna ára. Þessi vandi 
verður ekki leystur í einu skrefi heldur í áföngum næstu árin. Á yfir-
standandi ári stefnir að óbreyttu í 30 mia.kr. halla á ríkissjóði, sem er 
verulega umfram áform fjárlaga yfirstandandi árs. 

Grundvallaratriði ríkisfjármálastefnu ríkisstjórnarinnar er ábyrg 
meðferð ríkisfjármála og skýr langtímasýn með ráðdeild og skyn-
samlega nýtingu sameiginlegra fjármuna þjóðarinnar að leiðarljósi. 
Jafnvægi í ríkisfjármálum stuðlar að auknum hagvexti og lægra vaxta-
stigi í landinu sem styrkir stöðu bæði heimila og fyrirtækja.  

Útgjöld ríkisins lækka sem hlutfall af landsframleiðslu á næsta ári með 
almennum hagræðingaraðgerðum, með ákvörðunum um að falla frá 
ýmsum nýlegum verkefnum fyrri stjórnvalda og með ráðstöfunum sem 
leiða til lækkunar vaxtagjalda. Afkoman er einnig bætt með tekju-
aðgerðum sem skila auknum tekjum, einkum vegna bankaskatts sem nú 
er hækkaður og lagður í fyrsta skipti á fjármálafyrirtæki í slitameðferð.  

Ofangreindar aðgerðir skapa svigrúm fyrir breyttar áherslur í samræmi 
við stefnu nýrrar ríkisstjórnar. Stuðningur er aukinn við lífeyrisþega, 
tekjuskattur einstaklinga og tryggingagjald er lækkað og fé lagt í ýmsar 
stórframkvæmdir.  

Á grundvelli jafnvægis í ríkisfjármálum er hægt að sækja fram til 
bættra lífskjara. Undir þeim formerkjum er fyrsta hallalausa fjárlaga-
frumvarpið frá árinu 2007 lagt fram. 

1.1 Lækkun skulda, aukinn hagvöxtur, ný skattastefna 

Efnahagsvandinn, hér eins og víða í Evrópu, tengist efnahagskreppunni, 
lítilli fjárfestingu og annarri eftirspurn í hagkerfinu og miklum skuldum 
ríkisins. Heildarskuldir ríkisins eru nú um 1.515 mia.kr. eða sem nemur 
nærri 80% af VLF. Þetta veldur því að vaxtagreiðslur eru einn stærsti 
útgjaldaliður ríkissjóðs.  

Meginþáttur í ríkisfjármálastefnunni er að lækka skuldir ríkisins og 
draga með því úr vaxtabyrði. Vaxtakjör í heiminum eru afar hagstæð 

Skuldirnar 
eru of miklar
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um þessar mundir. Hækkun vaxta á alþjóðlegum mörkuðum myndi 
þyngja róður ríkissjóðs til muna. Því er það eitt brýnasta verkefni ríkis-
stjórnarinnar að draga úr áhættu tengdri skuldsettum ríkissjóði og vinna 
á skuldum eins fljótt og hægt er. Til þess þarf afgang af rekstri ríkis-
sjóðs, sölu eigna og endurskipulagningu eigna- og skuldasafns ríkisins.  

Mikilvægt er að endurskoða stöðugt stærð gjaldeyrisforðans en hann er 
að mestu byggður á erlendum lánum.  

Það markmið að skuldir ríkisins sem hlutfall af landsframleiðslu lækki 
á kjörtímabilinu niður í alþjóðleg viðmið er vel gerlegt með ein-
dregnum ásetningi og öguðum vinnubrögðum.  

Efnahagsstefnan, sem hér hefur verið rekin undanfarin ár, samhliða 
efnahagssamdrætti í helstu viðskiptaríkjum okkar hefur ekki skilað 
þeim hagvexti sem áætlanir gerðu ráð fyrir og er nauðsynleg forsenda 
bættra lífskjara í landinu. 

Mikilvægt er að aukin umsvif í hagkerfinu leiði ekki til þess eins að 
innflutningur aukist og leiði af sér gengislækkun og þar með verðlags-
hækkun. Ef hins vegar unnt er að auka hagvöxt og samhliða halda 
jafnvægi milli tekna og útgjalda ríkissjóðs má losna úr þeirri gildru 
stöðnunar sem efnahagslífið er að festast í. Það er leiðin sem þetta 
frumvarp boðar. 

Fjármál ríkisins eru samofin afkomu heimila og atvinnustarfsemi í 
landinu. Skattstofnar vaxa þegar vel gengur en skreppa saman í kreppu. 
Á hinn bóginn er vöxtur atvinnulífsins mjög háður fjármálastefnu 
ríkisins. 

Illa útfærð og óhófleg skattheimta lamar framtak einstaklinga og dregur 
úr fjárfestingu og vinnuframboði auk þess sem tilviljunarkenndar 
skattabreytingar og aðrar opinberar fjármálaaðgerðir leiða til óvissu 
sem aftur hamlar fjárfestingu. Því verður að vanda vel til verka þegar 
ríkisfjármálastefnan er mörkuð. 

Á kjörtímabilinu verður unnið að úttekt og endurskoðun skattkerfisins 
með það að markmiði að auka skilvirkni þess, draga úr letjandi áhrifum 
og skapa hvata til verðmætasköpunar. 

Stuðlað að 
auknum 
hagvexti 

Ný skatta-
stefna 
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Sérstakt markmið verður að auka gagnsæi í skattlagningu einstaklinga. 
Flókið samspil útsvars, tekjuskatts með persónuafslætti og þremur 
skattþrepum, auk ýmissa bótakerfa, svo sem vaxtabóta og barnabóta 
með flóknum skerðingarreglum leiðir til þess að nær útilokað er fyrir 
aðra en sérfróða að skilja skattkerfið.  

1.2 Bótagreiðslur hækka 

Þrátt fyrir mikið aðhald og sparnað er það ásetningur ríkisstjórnarinnar 
að standa vörð um velferðarkerfið. Frumvarpið felur í sér aukin framlög 
til elli- og örorkulífeyrisþega og félagslegrar aðstoðar sem nema 5 
mia.kr. vegna ýmissa breytinga á kjörum og réttindum þessa hóps en 
því til viðbótar vaxa þessi útgjöld um 3,4 mia.kr. vegna fjölgunar 
bótaþega og verðbóta á lífeyri. Þannig aukast útgjöld almannatrygginga 
alls um 8,4 mia.kr. á næsta ári. Í frumvarpinu er einnig staðinn vörður 
um umtalsverðar nýlegar hækkanir barnabóta og hækkun vaxtabóta til 
tekjulágra verður framlengd en gildandi lög gera ráð fyrir að 
tímabundin hækkun vaxtabóta falli niður um áramót. 

1.3 Fjárfesting í innviðum 

Atvinnuvegafjárfesting er í sögulegu lágmarki og hrein opinber 
fjárfesting hefur í raun verið neikvæð þar sem viðhald innviða hefur 
verið undir viðunandi mörkum. 

Fjárfesting í innviðum leiðir til aukinnar framleiðni til langrar 
framtíðar. Markmiðið er að styrkja innviði og halda uppi viðunandi 
framkvæmdastigi í hagkerfinu. Áhrifin eru jákvæð á hagvöxt þótt 
fjárfesting sé enn lítil í sögulegu samhengi. 

Opinber fjárfesting gegnir mikilvægu hlutverki en þó er það megin-
atriði að fjárfesting fyrirtækja í landinu taki við sér svo að verðmæta-
sköpun í hagkerfinu vaxi. Af einstökum stærri verkefnum sem gert er 
ráð fyrir á næsta ári má nefna Norðfjarðargöng, vegtengingar og 
hafnargerð á Bakka við Húsavík og Vaðlaheiðargöng. Einnig fangelsi á 
Hólmsheiði auk almennra samgönguframkvæmda.  

Umtalsvert fé þarf til að viðhalda og byggja upp samgöngukerfi 
landsins á næstu árum. Mikilvægt er að huga að aðkomu einkaaðila að 
því verki. Í því sambandi verður litið til góðrar reynslu margra 

Útgjöld vaxa 
mest til 
lífeyrisþega 

Jákvæð áhrif
á hagvöxt 
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nágrannaþjóða okkar af slíku samstarfi fjárfesta, rekstraraðila og ríkis-
valds. Innanríkisráðuneytið hefur þegar hafið athugun á því hvaða 
kostir í vegagerð gætu hentað til slíks samstarfs ríkis og einkaaðila. 

Áhrifin af samdrætti í fjárfestingum einkaaðila og hins opinbera eru 
óumdeild. Slík þróun dregur úr hagvexti, rýrir skattstofna ríkisins og 
leiðir til lakari lífskjara en ella. 

Fjárfesting ríkissjóðs sem hlutfall af landsframleiðslu 2000-20141 
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Til að fjárfesting dafni þurfa fjárfestar að búa við vissu en pólitísk 
óvissa hefur undanfarin ár mælst einna mest á Íslandi af vestrænum 
ríkjum. Með markvissri ríkisfjármálastefnu og auknu samstarfi við 
aðila á vinnumarkaði er unnt að vinna gegn þessari öfugþróun.  

  

                                                 

1 Hér er sýnd fjárfesting að frádregnum óreglulegum liðum sem teljast ekki til 
eiginlegrar fjárfestingar, s.s. afskriftir eiginfjárframlaga til Íbúðalánasjóðs og niður-
færðir eignarhlutir ríkissjóðs. Framkvæmdir við Vaðlaheiðargöng teljast ekki með hér 
sem fjárfesting þar þar sem hún kemur ekki fram í rekstrarreikningi ríkissjóðs. 
Bygging ganganna er fjármögnuð með lánveitingum úr ríkissjóði til hlutafélags, sem 
annast byggingu og rekstur þeirra, og greiðast lánin til baka með tekjum af þeirri 
umferð sem fer um göngin. Heildarlánsfjárþörf vegna verkefnisins er áætluð 9,5 
mia.kr. en þar af eru greiddir út 2,3 mia.kr. út árið 2013 og 2,6 mia.kr. árið 2014 eða 
sem nemur um 0,15% af landsframleiðslu.  
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1.4 Stuðla þarf að aukinni framleiðni 

Hagvöxtur á Íslandi er knúinn af útflutningi. Þar gegnir sjávar-
útvegurinn lykilhlutverki. Það er því gleðiefni að mikilvægir fiski-
stofnar eru í sókn um þessar mundir. Ákvörðun um aukinn heildarafla í 
verðmætum tegundum á borð við þorsk, síld og karfa á fiskveiðiárinu 
mun leiða til 15 mia.kr. aukningar á útflutningsverðmætum sjávar-
afurða. Það svarar til um það bil 2,4% aukningar í útflutningsverð-
mætum vöru frá landinu að öðru óbreyttu. Hins vegar er vert að hafa í 
huga að erlendir markaðir fyrir íslenskar fiskafurðir hafa verið veikir 
undanfarið og verð hefur lækkað.  

Nýleg skýrsla McKinsey sýnir að í engri annarri atvinnugrein en 
sjávarútvegi er framleiðni jafn góð eða betri en í samanburðarríkjunum. 
Þannig dregur skýrslan fram hve mikla hagsmuni þjóðin hefur af því að 
vinna að aukinni framlegð einstakra greina og að skapa jarðveg fyrir 
nýjar greinar þar sem framleiðni vinnuafls er almennt mikil og vaxtar-
möguleikar fyrir hendi, svo sem í tækni- og hugvitsgreinum.  

Það er verkefni ríkisstjórnarinnar að búa atvinnulífinu efnahagslegt 
umhverfi sem gerir þetta kleift. Í því efni þarf að huga að öllum þáttum 
s.s. opinberum gjöldum, fjármálakerfi, regluverki og eftirlitsstarfsemi, 
skilvirkni stjórnsýslu og traustu og stöðugu rekstrarumhverfi.  

Ísland er í hópi þeirra ríkja innan OECD sem verja mestu til almennrar 
opinberrar þjónustu. Ísland ver fjórða hæsta hlutfallinu til heilbrigðis-
mála og því hæsta til menntamála en þetta eru með stærstu útgjalda-
liðum ríkissjóðs.  

Á kjörtímabilinu verður unnið að aukinni framleiðni í opinbera 
geiranum með hagræðingaraðgerðum. Þannig má tryggja að hámarks-
þjónusta fáist fyrir það takmarkaða fjármagn sem til ráðstöfunar er.  

Snúa þarf við þeirri þróun að sífellt færri beri meginþungann af sam-
eiginlegum rekstri þjóðarinnar. Það sem einkennt hefur þróun vinnu-
markaðar undanfarin ár er annars vegar hve margir hafa horfið af 
vinnumarkaði og hins vegar að störfin hafa tapast nær eingöngu í einka-
geiranum. Þessu verður helst snúið við með betri umgjörð fyrir atvinnu-
lífið og með því að hið opinbera leitist við að takmarka starfsemi sína 
við þau verkefni sem einkamarkaðurinn getur ekki sinnt svo að vel sé. 

Aukin 
framleiðni í 
atvinnu-
lífinu... 

... og hjá 
ríkinu 

Fjölga þarf 
störfum í 
einka-
geiranum 
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1.5 Skattalækkanir hefjast 

Á undanförnum árum hafa skattar hækkað umtalsvert með auknum 
byrðum á almenning og atvinnulífið. Þessi aukna skattheimta á ríkan 
þátt í lítilli fjárfestingu fyrirtækja og ónógum ráðstöfunartekjum heim-
ila. Í frumvarpinu eru fyrstu skrefin stigin til að snúa af þessari braut. 

Skatttekjur ríkissjóðs 2000-2014 
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Þrátt fyrir umtalsverðar skattahækkanir síðustu ára eru skatttekjur sem 
hlutfall af VLF lægri en þær voru fyrir hækkanir. Myndin endurspeglar 
þá staðreynd að skattstofnarnir hafa dregist verulega saman.  

Með fjárlagafrumvarpinu eru fyrstu skrefin til skattalækkana stigin. 
Tekjuskattshlutfallið í miðþrepinu verður lækkað um 0,8% og með því 
fært nær neðsta þrepinu. Um 80% skattgreiðenda greiða skatt í mið-
þrepinu og nær aðgerðin því til flestra sem greiða skatta. Stefnt er að 
því að draga enn frekar úr bilinu milli lægstu skattþrepanna á kjör-
tímabilinu og að endingu að fella þau saman í eitt þrep. Þetta mun 
einfalda skattkerfið til muna, bæta skilvirkni þess og auka 
ráðstöfunartekjur fólks.  

Samanlagt hlutfall tryggingagjalds hjá atvinnurekendum og gjalds í 
Ábyrgðasjóð launa lækkar um 0,1 prósentustig. Á kjörtímabilinu verður 
tryggingagjaldið lækkað enn frekar. Þessi lækkun endurspeglar þann 
vilja ríkisstjórnarinnar að draga úr sköttum á launagreiðslur fyrirtækja 
til þess að hvetja þau til að ráða í ný störf og bæta laun starfsmanna. 

Tekjuskattur 
lækkar 

Trygginga-
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Frítekjumark fjármagnstekjuskatts vegna vaxtatekna einstaklinga 
hækkar um 25% úr 100.000 kr. í 125.000 kr., meðal annars til að koma 
til móts við þá gagnrýni að skattlagning sparnaðar geti leitt til nei-
kvæðrar raunávöxtunar. Til skoðunar eru fleiri aðgerðir til að bregðast 
við óæskilegum áhrifum fjármagnstekjuskatts á hvata til sparnaðar. 
Stimpilgjaldakerfið verður endurskoðað í heild og stimpilgjöld, m.a. af 
lánsskjölum, felld niður. Með því er lántakendum gert hægara um vik 
að endurfjármagna lán sín og samkeppni um lánskjör eykst. Stimpil-
gjöld gera fólki erfitt fyrir að skipta um lánveitanda sem aftur leiðir til 
óhagkvæmari fjármagnsmarkaða og aukins kostnaðar lántakenda.  

Nýlegar úttektir sýna að greiðsluvandi barnafjölskyldna er mun 
umfangsmeiri en þeirra sem ekki hafa fyrir börnum að sjá. Í því skyni 
að lækka útgjöld barnafjölskyldna verður virðisaukaskattur á einnota 
pappírsbleyjur lækkaður úr almennu þrepi niður í neðra þrep eða úr 
25,5% í 7,0% og þannig færður til samræmis við virðisaukaskatt á 
margnota bleyjur. Unnið er að aðgerðum til að koma enn frekar til móts 
við barnafjölskyldur á kjörtímabilinu með lækkun gjalda á barnavörur.  

Barnabætur hafa hækkað verulega á undanförnum árum, síðast með 
tæplega 24% hækkun í fjárlögum 2013 þegar framlag með hverju barni 
var hækkað og sömuleiðis mörk skerðingar vegna tekna. Heildarútgjöld 
vegna barnabóta eru áætluð 10,2 mia.kr. árið 2014 en voru tæpir 7,5 
mia. kr. árið 2012. Meðalbarnabætur hafa hækkað úr 139 þús. kr. árið 
2009 í 178 þús. kr. 2013. Að standa vörð um nýlegar hækkanir barna-
bóta er í samræmi við stefnumörkun ríkisstjórnarinnar um að styðja 
dyggilega við bakið á barnafjölskyldum.  

Í lok árs 2010 voru gerðar margvíslegar breytingar á reglum um út-
reikning vaxtabóta í því skyni að draga úr fyrirsjáanlegum vexti þeirra. 
Bótunum var í meiri mæli beint til þeirra fjölskyldna sem voru með 
lægri tekjur og eignir. Þessar reglur voru settar til tveggja ára, þ.e. þeim 
var ætlað að gilda við álagningu opinberra gjalda 2011 og 2012 en síðar 
var ákvæðið framlengt til ársins 2013. Að óbreyttu myndu vaxtabætur 
því lækka verulega um næstu áramót. Hjá hjónum myndu þær lækka úr 
600 þús kr. á ári í 314 þús. kr. eða um nær helming. Við þessu hefur 
ríkisstjórnin ákveðið að bregðast með því að leggja til framlengingu á 
bráðabirgðaákvæði um vaxtabætur og tryggja með því óbreyttar 
vaxtabætur á árinu 2014.  
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Bankaskattur á heildarskuldir lánafyrirtækja og fyrirtækja sem hafa 
heimild til að taka við innlánum hækkar úr 0,041% í 0,145%. Að auki 
verður lögum um bankaskatt breytt í þá veru að þau taki einnig til 
lögaðila í slitameðferð. Tekjuáhrif þessarar aðgerðar eru áætluð 14,2 
ma.kr. árið 2014 og er áætlað að þar af komi um 11,3 ma.kr. í tekjur af 
lögaðilum í slitameðferð. Skv. 1. gr. laga nr. 155/2010 um sérstakan 
skatt á fjármálafyrirtæki var markmið lagasetningarinnar meðal annars 
að afla ríkinu tekna til að mæta þeim mikla kostnaði sem fallið hefur á 
ríkissjóð vegna hruns íslenska fjármálakerfisins. Fjármálafyrirtæki í 
slitameðferð hafa verið undanþegin greiðslu skattsins skv. 2. gr. 
laganna. Ekki þykir ástæða til að viðhalda þeirri undanþágu.  

Almennur fjársýsluskattur sem lagður er á laun og önnur hlunnindi 
fjármála- og tryggingafyrirtækja lækkar úr 6,75% í 4,5%. Tekjuáhrif 
breytingarinnar eru áætluð neikvæð um 1,1 ma.kr. á árinu 2014.  

Í árslok 2012 námu ófjármagnaðar lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs 
vegna B-deildar LSR og LH um 388 mia.kr. Miðað við núverandi 
tryggingafræðilega stöðu mun þessi fjárhæð byrja að falla á ríkissjóð 
árið 2027 allt þar til réttindi síðasta sjóðfélagans verða að fullu greidd.  

Áætluð árleg greiðsla verður 23 mia.kr. á ári eftir 2027. Taka þarf 
afstöðu til þess hvernig farið verður með þessa skuldbindingu, hvort 
hefja eigi greiðslur inn á skuldbindinguna strax, bíða eftir því að eignir 
nægi ekki fyrir greiðslum, sem mun verða árið 2027 ef trygginga-
fræðilegir útreikningar ganga eftir, eða grípa til annarra ráðstafana. 

Skýr sýn á langtímamarkmið 

Halli hefur verið á rekstri ríkissjóðs frá 2008. Skuldasöfnun ríkisins 
vegna hallarekstrarins nemur rúmum 350 ma.kr. og þótt nú sé lagt fram 
fjárlagafrumvarp með lítils háttar afgangi er ljóst að herða verður 
umgjörð ríkisfjármála. Frá árinu 1992 hefur verið byggt á ramma-
skipulagi við fjárlagagerðina en nær undantekningarlaust hefur verið 
vikið frá upphaflegum ákvörðunum ríkisstjórnar um útgjaldaramma í 
fjárlagaferlinu. Þá hafa umtalsverðar fjárheimildir verið veittar í 
fjáraukalögum ár hvert og þar með enn frekar vikið frá upphaflegum 
útgjaldaramma. Það virðist hafa verið allt að því ófrávíkjanleg regla að 
útgjöld aukist frá því sem gert er ráð fyrir í fjárlögum eða um 12% að 
meðaltali undanfarin tíu ár.  
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Því er brýnt að þróa skýra, skilvirka og heildstæða umgjörð um opinber 
fjármál þar sem tekin er afstaða til þeirra þátta sem nútímalöggjöf um 
opinber fjármál tekur jafnan til, þar á meðal hagstjórnarlegra þátta. 

Heildarjöfnuður með og án óreglulegra liða 2010-2014 

Rekstrargrunnur, mia.kr. 2010 2011 2012 2013 2014

Frumjöfnuður með óregl. liðum ................ -84,5   -43,2   18,0   25,9   55,9   
Fjármagnsjöfnuður .................................... -38,8   -46,2   -53,9   -57,0   -55,5   
Heildarjöfnuður m. óregl. liðum ............ -123,3   -89,4   -35,8   -31,1   0,5   

Frumjöfnuður án óregl. liða ...................... -20,3   9,2   42,9   47,5   77,0   
Fjármagnsjöfnuður .................................... -38,8   -46,2   -53,9   -57,0   -55,5   
Heildarjöfnuður án óregl. liða ................ -59,2   -37,0   -10,9   -9,5   21,6   

 
Unnið er að frumvarpi um opinber fjármál sem lagt verður fram á þessu 
þingi. Þar verður leitast við að styrkja allt fjárlagaferlið og tryggja 
efnislega umræðu um heildarframlög til málaflokka í stað umræðna um 
fjárheimildir til einstakra stofnana og viðfangsefna sem oft hafa reynst 
tafsamar og ómarkvissar. Með því móti verður skapaður grundvöllur 
fyrir hnitmiðaða umræðu um almenna stefnu í ríkisfjármálum fremur en 
einstakar ráðstafanir, ekki síst í efnahagslegu samhengi. Markmiðið er 
að tryggja vandaðan undirbúning stefnumörkunar í opinberum fjár-
málum, breytt og skýrari ábyrgðarskil löggjafar- og framkvæmdavalds, 
aukinn aga og festu við opinbera fjárstjórn og framkvæmd fjárlaga, 
bætt eftirlit og, síðast en ekki síst, skýrari sýn á langtímamarkmið í 
fjármálum hins opinbera. 

Mælt verður fyrir um einfaldari framsetningu fjárlaga og að alþjóðlega 
viðurkenndum stöðlum við skýrslugerð og eftirlit verði fylgt. Slíkt 
eykur gegnsæi við undirbúning, mótun og samþykki fjárlaga og gerir 
einstaklingum jafnt sem fyrirtækjum kleift að afla sér greinargóðra 
upplýsinga um þróun opinberra fjármála. Áætlað er að innleiðing helstu 
efnisþátta frumvarpsins taki tvö til þrjú ár.  
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Lægri skuldir – betri lífskjör 

Samandregið er niðurstaða þessa fyrsta fjárlagafrumvarps nýrrar 
ríkisstjórnar að ríkissjóður verður rekinn með afgangi árið 2014 í fyrsta 
sinn í sex ár. Með sértækum aðgerðum næst þessi niðurstaða þrátt fyrir 
skattalækkanir, hærri bótagreiðslur almannatrygginga, verulegan 
stuðning við barnafólk og óbreyttar vaxtabætur til hinna tekjulægri. Um 
leið er stuðlað að fjárfestingu sem leiðir til hagvaxtar og kemur öllum 
Íslendingum til góða. 

Mikilvægi þess að stöðva skuldasöfnun ríkissjóðs verður seint ofmetið. 
Uppsöfnun skulda hjá ríkissjóði jafngildir hækkaðri skattbyrði á 
kynslóðir framtíðarinnar. Með því að lækka skuldir er jafnframt unnt að 
lækka vaxtakostnað ríkissjóðs. Með lægri vaxtakostnaði skapast svig-
rúm til að styrkja innviði samfélagsins, auka velferð og leggja grunn að 
bættum lífskjörum Íslendinga til framtíðar.  
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2  Þjóðhagsforsendur og efnahagshorfur 

2.1 Þjóðhagsforsendur 

Fjárlagafrumvarpið byggist á þjóðhagsspá Hagstofunnar frá 28. júní þar 
sem lagt er mat á framvindu efnahagsmála miðað við meginforsendur 
ríkisfjármálanna. Hagstofan mun leggja fram endurskoðaða þjóðhags-
spá fyrri hluta nóvember og gefst þá tækifæri til að endurmeta tekju- og 
útgjaldaáætlun fyrir endanlega afgreiðslu fjárlaga ársins 2014. 

Þjóðhagsyfirlit 2013–20182 

Magnbreytingar, % 2013 2014 2015 2016 2017

Einkaneysla .................................................. 1,9    3,0    3,1    3,1    3,2    
Samneysla ..................................................... 0,5    0,0    0,2    1,3    1,5    
Fjármunamyndun .......................................... -3,6    14,1    12,5    2,5    6,9    

Atvinnuvegafjárfesting .............................. -14,3    13,4    13,3    -3,9    4,6    
Íbúðafjárfesting ......................................... 23,7    25,9    13,6    14,5    10,2    
Fjárfesting hins opinbera ........................... 20,9    0,2    7,1    13,1    11,2    

Þjóðarútgjöld alls .......................................... 0,5    3,8    3,7    2,5    3,5    
Útflutningur vöru og þjónustu ...................... 2,3    2,6    2,9    3,8    3,9    
Innflutningur vöru og þjónustu ..................... 0,2    4,5    4,4    3,5    5,0    
Verg landsframleiðsla ................................... 1,7    2,7    2,8    2,8    2,9    

Vöru- og þjónustujöfnuður ........................... 6,6    5,5    4,8    5,3    5,1    
Viðskiptajöfnuður ......................................... -1,0    -3,4    -3,9    -3,3    -2,8    

Vísitala neysluverðs ...................................... 3,5    3,0    2,5    2,5    2,5    
Gengisvísitala ............................................... -0,6    0,6    0,2    0,0    0,0    
Raungengi ..................................................... 1,9    1,0    0,5    0,6    0,5    
Atvinnuleysi ................................................. 4,8    4,5    4,2    3,8    3,7    
Launavísitala ................................................. 5,5    5,6    4,5    4,3    5,2    
Alþjóðlegur hagvöxtur .................................. 1,0    1,9    2,2    2,3    2,3    
Alþjóðleg verðbólga ..................................... 1,7    1,8    1,8    1,9    1,9    
Verð útflutts áls ............................................ -1,0    3,0    3,5    3,0    2,7    
Olíuverð ........................................................ -2,7    -4,4    -3,0    0,0    2,1    

 
Hagvöxtur hefur verið undir væntingum að undanförnu þrátt fyrir 
jákvæðan vöxt á öðrum ársfjórðungi sem var að mestu tilkominn vegna 
lítils innflutnings á fjórðungnum. Útlit er fyrir að hagkerfið vaxi um 
1,7% í ár á raunvirði sem er um 1% minni hagvöxtur en gert var ráð 
fyrir í forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Hagvöxtur var 1,4% árið 

                                                 

2 Heimild: Hagstofa Íslands. 
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2012, 0,2 prósentustigum minni en gert var ráð fyrir í bráðabirgðatölum 
sem birtar voru í mars og þjóðhagsspáin byggist á. Sömu sögu er að 
segja frá flestum helstu viðskiptalöndum Íslands þar sem hagvöxtur í 
kjölfar kreppunnar hefur reynst undir væntingum og endurmat á hag-
vaxtarhorfum hefur verið niður á við.  

Í spá Hagstofunnar er gert ráð fyrir 2,7% hagvexti árið 2014 sem 
drifinn verði áfram af fjárfestingu og einkaneyslu. Þrátt fyrir hagvöxt á 
hverju ári frá 2011 verður landsframleiðslan árið 2014 aðeins sam-
bærileg því sem var árið 2007. Hefur þá tekist að vinna upp að mestu 
leyti það framleiðslutap sem varð við hrun íslenska fjármálakerfisins 
árið 2008 og aðlögun hagkerfisins í kjölfar ofþenslu áranna þar á 
undan. Aðra sögu er hins vegar að segja af þjóðarútgjöldum, en það er 
samtala einkaneyslu, fjárfestingar og samneyslu (þ.e. innlendrar 
neyslu), sem verður enn nærri því sem hún var á árunum 2004–2005.  

Nokkuð dró úr vexti einkaneyslu um mitt ár 2012 þegar hægði á bata á 
vinnumarkaði og útgreiðslu séreignarsparnaðar. Vísbendingar eru um 
að vöxturinn sé enn lítill. Samkvæmt nýlegum ársfjórðungstölum Hag-
stofunnar óx einkaneyslan um 1,2% á fyrstu 6 mánuðum ársins miðað 
við sama tímabil árið 2012. Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir 1,9% vexti 
á árinu og þarf einkaneysla því að verða kröftugri á seinni hluta ársins 
eigi hún að ganga eftir. Ekki er loku fyrir það skotið að svo verði vegna 
lítils vaxtar einkaneyslu á seinni hluta árs 2012 og mögulegum áhrifum 
endurútreikninga gengistryggðra lána á neyslu. Á næsta ári er gert ráð 
fyrir að kaupmáttaraukning verði nokkru meiri en í ár og er þá áætlað 
að einkaneysla vaxi um 3%. Mikil óvissa er þó á því mati, m.a. vegna 
kjarasamninga sem framundan eru og áframhaldandi áhrifa af skulda- 
og greiðsluvanda heimila.  

Launavísitala hækkaði um 7,8% árið 2012 á milli ára. Í kjölfar 
samningsbundinna launahækkana í ársbyrjun tók hún drjúgan kipp að 
nýju. Á fyrstu sjö mánuðum ársins hafa laun hækkað um 5,7% frá sama 
tímabili 2012. Stærsti hluti launabreytinga ársins er líklega þegar 
kominn fram, en gildandi kjarasamningur SA og ASÍ rennur út í lok 
nóvember 2013 (í stað janúarloka 2014 líkt og áður hafði verið samið 
um). Í spá Hagstofunnar fyrir 2013 er gert ráð fyrir að launavísitalan 
hækki um 5,5% á milli ára sem er í góðu samræmi við forsendur 
fjárlaga ársins 2013. 
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Spá Hagstofunnar gerir jafnframt ráð fyrir 5,6% hækkun árið 2014 á 
milli ára á launavísitölu þrátt fyrir minnkandi verðbólgu sem ætti að 
hafa í för með sér minni þrýsting á hækkun nafnlauna. Umtalsverðar 
launahækkanir umfram verðlag hafa leitt til þess að meðalársvöxtur 
kaupmáttar launa hefur verið um 5,1% síðastliðin tvö ár í kjölfar um 
11,3% samdráttar þrjú ár þar á undan. Á fyrri hluta ársins hefur kaup-
máttur launa aukist um 1,6% á milli ára og mældist vísitala kaupmáttar 
launa í ágúst svipuð og hún var í lok árs 2005.  

Skráð atvinnuleysi hefur minnkað talsvert á árinu 2013. Er nú gert ráð 
fyrir 4,8% atvinnuleysi 2013 sem er nokkuð minna en þau 5,3% sem 
gert var ráð fyrir í forsendum fjárlaga yfirstandandi árs. Vinnu-
málastofnun hefur staðið fyrir sérstöku átaksverkefni fyrir þá sem lengi 
hafa verið atvinnulausir. Hefur með því verið hægt að koma mörgum í 
vinnu eða nám. Að nokkru leyti hefur verið tekið tillit til alls þessa í spá 
Hagstofunnar en hún gerir ráð fyrir að skráð atvinnuleysi verði 4,5% 
2014 og lækki síðan út spátímann.  

Fjárfesting hefur dregist lítillega saman á árinu vegna nokkurs sam-
dráttar í atvinnuvegafjárfestingu sem er tilkominn vegna lítillar fjár-
festingar í skipum og flugvélum miðað við sama tíma árið 2012. Í 
forsendum fjárlaga ársins 2013 var gert ráð fyrir 4,3% vexti fjár-
festingar auk þess sem fjárfesting ársins 2012 var metin meiri þá en nú í 
endurskoðuðu mati Hagstofunnar. Á næsta ári er gert ráð fyrir að fjár-
festing aukist um 14,1%, að mestu leyti vegna aukningar í stóriðju-
fjárfestingu en einnig vegna aukningar í almennri atvinnuvega-
fjárfestingu og í íbúðabyggingum.  

Atvinnuvegafjárfesting óx um 7,8% 2012 eftir tæplega 28% vöxt árið 
2011. Mestu munar um 32 mia.kr. fjárfestingu í skipum og flugvélum 
en almenn atvinnuvegafjárfesting stóð í stað á milli ára. Á þessu ári er 
reiknað með að atvinnuvegafjárfesting dragist saman um 14,3% og má 
að mestu rekja samdráttinn til þess að ekki er útlit fyrir sambærilega 
fjárfestingu í flugvélum í ár líkt og í fyrra.  

Nýlegar tölur Hagstofunnar gefa vísbendingu um að þessi áætlun gangi 
að mestu eftir þar sem atvinnuvegafjárfesting dróst saman á fyrri hluta 
ársins um 18,5% á milli ára. Á næsta ári er aftur á móti gert ráð fyrir 
13,4% vexti í henni og vöxt bæði í stóriðjutengdum framkvæmdum og 
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almennri atvinnuvegafjárfestingu. Gert er ráð fyrir að atvinnuvegafjár-
festing nemi um 10% af landsframleiðslu næstu tvö ár en síðustu 30 ár 
hefur meðaltalið verið um 12,3%. 

Áætlað er að stóriðjufjárfesting nái hámarki árið 2015. Stóriðjufjár-
festing í ár hefur verið minni en áður var gert ráð fyrir. Gætir þar 
einkanlega áhrifa af minni fjárfestingu í framleiðslugetu álversins í 
Straumsvík (heildaráhrif 8% í stað 20% áður). Miðað er við að fram-
kvæmdir Landsvirkjunar við Búðarháls standi yfir til ársins 2015. 
Hagstofan gerir jafnframt ráð fyrir framkvæmdum Landsvirkjunar á 
Norðausturlandi á spátímanum og að framkvæmdir við kísilver á Bakka 
hefjist árið 2014. Þá er áformað að framkvæmdir við fyrsta áfanga 
álvers í Helguvík, eða ígildi þess, hefjist árið 2014 og verði komnar á 
fullt skrið árið 2015.  

Fjárfesting í íbúðarhúsnæði hefur vaxið nokkuð síðustu tvö ár eftir 
mikinn samdrátt í þrjú ár þar á undan. Jafnvel þótt spá Hagstofunnar 
um umtalsverðan vöxt í ár gangi eftir verður fjárfesting í íbúðarhúsnæði 
aðeins 3,2% af landsframleiðslu. Það er nærri sögulegu lágmarki og vel 
undir 5% sem er meðaltal síðastliðinna þriggja áratuga. Á næsta ári er 
gert ráð fyrir kröftugum vexti íbúðarfjárfestingar eða sem nemur tæp-
lega 26%. Nýlegar bráðabirgðatölur Hagstofunnar benda þó til nokkuð 
veikari vaxtar, en á fyrri hluta ársins jókst íbúðarfjárfesting aðeins um 
1% miðað við sama tíma á fyrra ári. Hafa verður þó í huga að um 
bráðabirgðatölur er að ræða og mat á fjárfestingu getur sveiflast mikið. 
Engu að síður er hætt við að vöxtur íbúðarfjárfestingar gæti orðið minni 
á árinu en spár flestra greiningaraðila gerðu ráð fyrir þótt vísbendingar 
séu um að þær muni aukast. Aukin umsvif á fasteignamarkaði gefa 
vísbendingu um aukna eftirspurn en á fyrri helmingi yfirstandandi árs 
hefur velta á fasteignamarkaði aukist um ríflega fimmtung og 
samningum fjölgað um 12% frá sama tíma í fyrra. Spár um þróun 
markaðsverðs eru mikilli óvissu háðar. Hagstofan spáir u.þ.b. 1% 
árlegri hækkun húsnæðisverðs umfram almennt verðlag á næstu 
tveimur árum. 

Fjárfesting hins opinbera hefur dregist mikið saman á undanförnum 
árum og var í sögulegu lágmarki árið 2011 en jókst á ný á sl. ári og nam 
þá um 2% af landsframleiðslu. Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir um 
20% aukningu á yfirstandandi ári. Vísbendingar eru hins vegar um að 
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hún gæti reynst eitthvað minni þegar upp er staðið en á fyrri hluta 
ársins er áætlað að hún hafi einungis aukist um 4,1% á milli ára. Hafa 
ber í huga að fjárfesting hins opinbera árið 2012 er nú metin meiri en í 
forsendum þjóðhagsspárinnar frá því í sumar. Vöxturinn verður því 
minni á þessu ári vegna grunnáhrifa. Fjárfesting hins opinbera verður 
þá um 2,4% af landsframleiðslu á yfirstandandi ári og svipuð á því 
næsta en langtímameðaltal er um 3,6%. Samkvæmt þessu er fjárfesting 
ríkissjóðs áætluð um 0,9% af landsframleiðslu árið 2012 og að hún 
aukist í 1,2% á þessu ári og verði þá jöfn fjárfestingu sveitarfélaga. Á 
næsta ári er síðan áfram gert ráð fyrir að ríki og sveitarfélög skipti fjár-
festingu hins opinbera nokkuð bróðurlega á milli sín. Í spánni eru fram-
kvæmdir við Vaðlaheiðargöng flokkaðar sem opinber fjárfesting í 
þjóðhagsreikningum. 

Nýlegar niðurstöður þjóðhagsreikninga ársins 2012 sýna að samneysla 
dróst saman um 1,4% sem er nokkuð meiri samdráttur en gert hafði 
verið ráð fyrir. Í spá Hagstofunnar er spáð að samfelldur samdráttur í 
samneyslu á undanförnum árum snúist í vöxt árið 2013. Vegna grunn-
áhrifa gæti samneyslan þó orðið lítillega meiri en gert er ráð fyrir í 
spánni. Bráðabirgðaniðurstöður fyrir fyrri hluta árs 2013 sýna 0,9% 
vöxt á milli ára. Árin 2014 og 2015 er búist við að samneysla verði nær 
óbreytt að raunvirði. Fyrir hrun hafði hún vaxið nær samfellt um nær 
4% á ári um áratuga skeið. 

Útflutningur vöru og þjónustu jókst um 3,8% árið 2012. Í spá Hag-
stofunnar er nú gert ráð fyrir 2,3% vexti árið 2013 sem er 0,7% minni 
vöxtur en í forsendum fjárlaga. Gert er ráð fyrir jöfnum og góðum vexti 
þjónustutekna á spátímabilinu, ekki síst vegna mikils uppgangs í ferða-
þjónustu og samgöngum. Lágt raungengi krónunnar í kjölfar efnahags-
hrunsins hefur haft mikil áhrif á uppgang ferðaþjónustu. Hins vegar er 
ekki gerð ráð fyrir að útflutningur afurða stóriðju vaxi mikið á árinu. 
Áætlað er að útflutningur sjávarafurða dragist lítillega saman eftir mjög 
kröftugan vöxt árið 2012 vegna góðrar loðnuvertíðar og góðrar veiði á 
kolmunna og þorski. Ekki er gert ráð fyrir miklum vexti í almennum 
vöruútflutningi á árinu vegna lítils vaxtar í helstu viðskiptalöndum sem 
leitt hefur til versnandi viðskiptakjara. Á árinu 2014 er gert ráð fyrir að 
útflutningur vöru og þjónustu vaxi um 2,6%.  
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Skipting utanríkisviðskipta í m.kr.3 
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Innflutningur á vöru og þjónustu hefur farið vaxandi á undanförnum 
árum í takt við aukna innlenda eftirspurn. Auk þess hefur rúmlega 32 
mia.kr. innflutningur skipa og flugvéla árið 2012 haft mikil áhrif. Það 
var 18,5 mia.kr. meiri innflutningur en árið 2011. Þá hafa útgjöld vegna 
ferðalaga Íslendinga erlendis aukist jafnt og þétt á undanförnum árum 
samhliða batnandi efnahagsástandi en heldur hefur þó dregið úr 
vextinum á yfirstandandi ári. Spá Hagstofunnar fyrir árið gerir ráð fyrir 
0,2% vexti innflutnings sem helst skýrist af minni innflutningi á skipum 
og flugvélum í samanburði við árið 2012. Á næsta ári og út spátímann 
er búist við mun kröftugri vexti innflutnings í takt við vöxt 
þjóðarútgjalda. 

Hagstofan spáir því að framlag utanríkisviðskipta til hagvaxtar verði 
neikvætt næstu tvö ár líkt og undanfarin ár eftir jákvætt framlag árið 
2013. Áætlað er að viðskiptajöfnuðurinn verði áfram neikvæður á spá-
tímanum vegna mikils halla á jöfnuði þáttatekna sem skýrist af því að 
uppgjör vegna banka í slitameðferð er talið með í mati Hagstofunnar á 
viðskiptajöfnuði í heild. Sé litið fram hjá fjármálafyrirtækjum í slita-
meðferð telur Seðlabankinn að undirliggjandi viðskiptajöfnuður verði 
jákvæður um 2,6% af landsframleiðslu á árinu.  

  
                                                 

3 Heimild: Hagstofa Íslands. 
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Verðvísitala sjávarafurða í erlendri mynt hækkaði árið 2012 um 2,4% á 
milli ára. Á fyrstu sex mánuðum ársins hefur verðið hins vegar lækkað 
um 4% frá sama tímabili í fyrra. Heimsmarkaðsverð á áli hefur farið 
lækkandi og hefur meðalverð fyrstu sjö mánuði ársins lækkað um 7,3% 
frá sama tíma á sl. ári eftir 15,4% lækkun árið 2012. Í spá Hagstofunnar 
er gert ráð fyrir að heimsmarkaðsverð áls lækki um 1% á árinu en 
hækki á ný næstu tvö ár. Heimsmarkaðsverð á hráolíu lækkaði á fyrri 
hluta ársins en hefur hækkað lítillega á ný nú síðsumars Á fyrstu sjö 
mánuðum ársins hefur meðalverð lækkað um 4,1% frá sama tíma árið 
2012 en í spá Hagstofunnar er gert ráð 2,7% lækkun á árinu og 4,4% 
lækkun á næsta ári. 

Gengi krónunnar tók að styrkjast á ný í febrúar með auknum inngripum 
Seðlabankans á markaði en það hafði veikst umtalsvert frá síðastliðnu 
hausti. Gengið hefur haldist nokkuð stöðugt frá því í vor en peninga-
stefnunefnd Seðlabankans lýsti því yfir í maí að forsendur hefðu 
skapast „fyrir aukinni virkni Seðlabankans á gjaldeyrismarkaði á 
næstunni með það að markmiði að draga úr gengissveiflum“. Enn sem 
komið er hefur breytt stefna þó ekki leitt til teljandi lækkunar verð-
bólguvæntinga sem gæti ýtt undir hærri kröfur um launahækkanir í 
komandi kjarasamningum. Spá Hagstofunnar byggist á þeirri tæknilegu 
forsendu að gengi krónunnar haldist stöðugt út spátímann. Sem fyrr 
leiðir afnámsferli gjaldeyrishafta og hugsanlegur þrýstingur á greiðslu-
jöfnuð vegna uppgjörs gömlu bankanna til óvissu um gengisþróun 
krónunnar til skemmri og meðallangs tíma.  

Verðbólga hefur minnkað nokkuð á milli ára og mældist meðalárs-
verðbólga fyrstu átta mánuði ársins 3,9%, samanborið við 5,6% á sama 
tíma 2012. Hækkandi verð innlendrar vöru og þjónustu hefur verið 
helsti orsakaþáttur verðbólgu eftir aukinn stöðugleika í gengi 
krónunnar. Sumarspá Hagstofunnar gerir ráð fyrir því að vísitala 
neysluverðs hækki um 3,5% á þessu ári, 3% árið 2013 og að hækkunin 
verði 2,5% árið 2015 í samræmi við verðbólgumarkmið Seðlabankans. 
Spáin byggist á að gengi krónunnar verði stöðugt á spátímanum og að 
væntanlegir kjarasamningar í vetur skapi ekki launaþrýsting sem geti 
leitt út í verðlagið. Ef launahækkanir í kjölfar komandi kjarasamninga 
verða langt umfram framleiðniaukningu hagkerfisins gætu verðbólgu-
horfur versnað, að öðru óbreyttu, þar sem fyrirtæki eru þá líklegri til 
þess að velta hluta launahækkana út í verðlag.  
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Aukið líf hefur færst í hlutabréfamarkaðinn eftir því sem fleiri fyrirtæki 
hafa verið skráð og velta hefur dregist saman á skuldabréfamarkaði. 
Úrvalsvísitalan OMX16 hafði í lok ágúst hækkað um 8% það sem af er 
ári eftir 16,5% hækkun árið 2012. Ljóst er að fjármagnshöft hafa áhrif á 
verð á innlendum eignamörkuðum þar sem mikið magn peninga í 
hagkerfinu skapar aukna samkeppni um þá fáu fjárfestingakosti sem í 
boði eru. Ekki er hins vegar auðsótt að greina með nákvæmum hætti 
hversu mikil þessi áhrif eru á markaðsverðmæti skráðra félaga. Full 
ástæða er þó til þess að fylgjast grannt með hugsanlegri bólumyndun á 
mörkuðum, þ.e. hækkun langt umfram undirliggjandi verðmæti.  

Hlutabréfavísitölur OMX16 og GAMMA4 

700

800

900

1.000

1.100

1.200

1.300

120

140

160

180

200

220

240

GAMMA (vinstri ás) OMX16 (hægri ás)

 
 
Staða lífeyrissjóða er sterk og hafa eignir þeirra aldrei verið meiri. 
Hrein eign þeirra til greiðslu lífeyris í árslok 2012 nam 2.395 mia.kr. 
Aukningin nam 14,2% sem jafngildir 9,2% raunaukningu m.v. vísitölu 
neysluverðs. Ráðstöfunarfé þeirra til fjárfestinga samkvæmt sjóð-
streymi var 424,6 mia.kr. á árinu 2012. Fjárfestingarþörf þeirra er því 
mikil en tækifærin takmörkuð vegna haftanna. Vegin hrein raunávöxtun 
lífeyrissjóða bæði í samtryggingarsjóðum og séreignarsjóðum var 7,3% 
en var 2,47% árið 2011. Þrátt fyrir þessa góðu afkomu er trygginga-
fræðileg staða flestra sjóða neikvæð, þ.e. hrein eign til greiðslu lífeyris 
ásamt núvirði framtíðariðgjalda er lægri en núvirði væntanlegs lífeyris 

                                                 

4 Heimild: DataMarket og Landsbankinn. 
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vegna þegar greiddra iðgjalda og framtíðariðgjalda.5 Einungis þrír 
sjóðir eru með jákvæða tryggingafræðilega stöðu. Rétt er að hafa fyrir-
vara á góðri afkomu lífeyrissjóðanna, sem helgast m.a. af gengisstöðu 
við áramót og hækkun á virði erlendra eigna sjóðanna, ásamt hagnaði 
af sameiginlegum fjárfestingum þeirra og viðskiptum með þær.  

Alþjóðlegur hagvöxtur hefur verið heldur lakari í ár en gert var ráð fyrir 
í forsendum fjárlaga ársins 2013. Nýlegar erlendar spár um alþjóða-
hagvöxt fyrir 2014 og 2015 eru að mestu óbreyttar og gera ráð fyrir 
hægfara vexti. Töluverð óvissa ríkir þó enn um alþjóðlegar efnahags-
horfur þótt aðgerðir stjórnvalda víða um heim hafi dregið úr mesta 
áhættunni. Svo lengi sem þetta ástand varir er ekki við því að búast að 
aukin eftirspurn frá okkar helstu viðskiptalöndum styðji af krafti við 
efnahagsbatann hér á landi. Raunar má segja að ástandið í viðskipta-
löndunum sé ein helsta ógnin við þann efnahagsbata sem nú er hafinn 
hér á landi. Í spá Hagstofunnar er einungis gert ráð fyrir 1% vegnum 
hagvexti helstu viðskiptalanda okkar á þessu ári en að hann glæðist 
nokkuð á næsta ári og nemi 1,9%. Sú spá byggist fyrst og fremst á 
vorspá Alþjóðagjaldeyrissjóðsins.  

2.2 Efnahagsleg úrlausnarefni innanlands 

Nú nærri fimm árum eftir hrun fjármálakerfisins er mikilvægt að búa 
svo um hnútana að íslensk heimili og fyrirtæki geti horft fram á veginn 
og lagt grunn að hagsæld til framtíðar. Stjórnvöld standa þó frammi 
fyrir fjölmörgum efnahagslegum úrlausnarefnum. Hagvöxtur hefur 
verið undir væntingum, lítil fjárfesting dregur úr hagvaxtargetu til 
framtíðar og samkeppnishæfni hagkerfisins hefur farið versnandi. 

Til þess að snúa vörn í sókn þarf að örva hagvöxt, ekki síst með aukinni 
skilvirkni og fjárfestingu sem styður við almenna verðmætasköpun og 
jákvæðan greiðslujöfnuð til lengri tíma litið. Aukinn hagvöxtur 
auðveldar svo bætta afkomu og lækkun skulda ríkissjóðs sem er brýnt 
úrlausnarefni. Í þessum efnum gegnir haldbær árangur við afnám 
fjármagnshafta og áframhaldandi lækkun skulda heimila, fyrirtækja og 
hins opinbera meginhlutverki. Fjármagnshöftin brengla verðmyndun á 
fjármálamörkuðum og hvata í atvinnurekstri en of mikil skuldsetning 

                                                 

5 Lífeyrissjóðir sem njóta bakábyrgðar eru undanþegnir þessari reglu. 
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kemur í veg fyrir að atvinnuvegafjárfesting nái sér á strik. Heilbrigt 
samkeppnisumhverfi og jöfnun samkeppnisstöðu fyrirtækja eru jafn-
framt mikilvæg viðfangsefni.  

Fjárfesting er forsenda hagvaxtar til framtíðar. Frá árinu 2009 hefur hún 
aðeins verið nærri 13–14% af landsframleiðslu sem er langt undir lang-
tímameðaltali hér á landi og hjá aðildarríkjum OECD. Lítil atvinnu-
vegafjárfesting er ekki síst áhyggjuefni en þrátt fyrir spá um vöxt á 
næsta ári verður hún enn aðeins um 10% af landsframleiðslu. Meðaltal 
sl. þriggja áratuga er rúmlega 12% en 14% ef leitað er aftur til 1945. 

Fjármunamyndun (% af VLF)6 
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Markmið ríkisstjórnarinnar er að skapa skilyrði fyrir aukinn hagvöxt 
sem knúinn er af auknum útflutningi og bættri framleiðni. Jafnframt 
þarf að bæta samkeppnisstöðu atvinnugreina og tryggja stöðugt um-
hverfi til að svo megi verða. Með þetta að leiðarljósi verður laga- og 
regluumhverfi atvinnulífsins skoðað og skattkerfið tekið til athugunar 
með það að markmiði að einfalda það og jafna samkeppnishæfni. 
Einnig verður unnið að endurskoðun á lögum um erlenda fjárfestingu í 
því augnamiði að efla hana. Markverður árangur við afnám fjármagns-
hafta er ekki síður mikilvægur í þessu sambandi.  

 
                                                 

6 Heimild: Hagstofa Íslands. 
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Afnám fjármagnshafta er eitt stærsta viðfangsefni íslenskrar hag-
stjórnar. Afnámið er forsenda þess að hérlendis geti til frambúðar þrifist 
fjölbreytt samkeppnishæft atvinnulíf með byggist á störfum með hárri 
virðisaukningu. Mikilvægi þessa er áréttað í stefnuyfirlýsingu ríkis-
stjórnarinnar þar sem segir: „eitt mikilvægasta verkefni ríkisstjórnar-
innar verður að vinna að afnámi fjármagnshafta en gjaldeyrishöftin 
bjaga eignaverð og draga úr samkeppnishæfi þjóðarinnar.“ Þótt höftin 
hafi verið nauðsynleg í þeim stórsjó sem gekk yfir íslenskt efnahags- og 
fjármálalíf árið 2008 hafa þau sífellt neikvæðari áhrif á íslenskt 
efnahagslíf. Nauðsynlegt er því að ná mun meiri árangri í að afnema 
höftin á næstu misserum en síðastliðin fimm ár.  

Til þess að lágmarka neikvæð áhrif afnáms hafta á greiðslujöfnuð 
þjóðarbúsins þarf í megindráttum að líta til þriggja þátta: 1) „gömlu“ 
snjóhengjunnar, 2) áhrifa uppgjörs gömlu bankanna og 3) hugsanlegs 
útflæðis fjármagns í eigu innlendra aðila. 

Í áætlun um afnám hafta sem samþykkt var af ríkisstjórn á vor-
mánuðum 2011 er fyrst og fremst horft til svokallaðra aflandskróna 
sem mynda „gömlu“ snjóhengjuna, þ.e. eigna erlendra aðila í inn-
stæðum, ríkisskuldabréfum og skuldabréfum Íbúðalánasjóðs. Miðar 
áætlunin að því að koma kvikum aflandskrónum til fjárfesta sem eru 
reiðubúnir að halda þeim til lengri tíma. Heildarupphæð aflandskróna 
var 341 mia.kr. (20 % af landsframleiðslu) í lok júlí 2013. Þar af voru 
141 mia.kr. í innstæðum, 183 mia.kr. í ríkisbréfum og 17 mia.kr. í 
skuldabréfum Íbúðalánasjóðs. Heildarupphæð aflandskróna hefur 
lækkað um tæp 7% af VLF frá því að áætlun um afnám hafta var kynnt.  

Samhliða lækkuninni hefur samsetning þessara eigna breyst mikið. 
Meirihluti samdráttarins hefur verið í innstæðum en erlendir aðilar hafa 
einnig aukið við líftíma eigna sinna í skuldabréfum ríkissjóðs. Líftími 
þess hluta aflandskróna sem er í innstæðum og skuldabréfum ríkissjóðs 
hefur lengst úr undir einu ári í rétt rúm tvö ár, enda hefur dregið úr 
framboði á stuttum ríkispappírum.  

Erfitt er að meta kvikleika aflandskróna sem eftir standa. Áhugi 
fjárfesta á því að selja fjárfestingar sínar ræðst fyrst og fremst af því 
gengi sem þeim býðst hverju sinni og gæti aukist verulega með lækkun 
aflandsgengis. Ólíklegt er að öllu þessu fjármagni verði skipt hratt í 
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gjaldeyri heldur muni verulegur hluti fjárfesta halda aflandskrónufjár-
festingum sínum eftir losun hafta. Einnig má vænta nýrra fjárfesta í ísl-
enskum fjármagnseignum eftir að höftum hefur verið aflétt. Nú er 
álandsgengið 37% sterkara en síðasta útboðsgengi. Hvati til að skipta 
krónum yfir í erlendan gjaldeyri yrði þó mikill yrðu höftin losuð við 
aðstæður þar sem munur aflands- og álandsgengis væri ámóta mikill og 
nú er.  

Eftir því sem skýrari mynd hefur komist á greiðslujöfnuð þjóðarbúsins 
eftir hrun fjármálakerfisins hefur athyglin í auknum mæli beinst að 
hugsanlegum áhrifum slitameðferðar föllnu bankanna. Miðað við 
bókfært virði eigna föllnu bankanna þriggja áætlar Seðlabankinn að 
útgreiðslur þeirra valdi greiðslujafnaðarójafnvægi sem nemur 45% af 
landsframleiðslu, eða 770 mia.kr. Bókaðar heildareignir búanna eru 
2.750 mia.kr., eða 161% af landsframleiðslu ársins 2012 en þegar hafa 
verið greiddar 836 mia.kr. í forgangskröfur. Af þessum eignum eru það 
hinar innlendu sem skipta höfuðmáli fyrir árangursríkt afnám hafta. Eru 
þær nú 957 mia.kr, þar af 447 mia.kr. bókfærðar í íslenskum krónum og 
510 mia.kr. í erlendum gjaldmiðlum.  

Þegar litið er til innlendra eigna gömlu bankanna eru eignarhlutir þeirra 
í Íslandsbanka og Arion banka stærstir. Nemur bókfært virði þessara 
eignarhluta samtals 226 mia.kr. Bókfært virði eignarhlutarins í Arion 
banka er jafn eigin fé bankans en eignarhlutur í Íslandsbanka er 
bókfærður á rúmlega 80% af eigin fé. Allsendis óvíst er enn með 
markaðsvirði þessara hluta. Aðrar innlendar eignir eru bókfærðar á um 
221 mia.kr. Þar af eru um 85 mia.kr. laust fé, útlán til viðskiptavina 67 
mia.kr. og verðbréf 56 mia.kr.  

Kröfur á innlenda aðila í erlendum gjaldmiðlum geta einnig skipt 
sköpum við þróun greiðslujafnaðar, sérstaklega ef innlendir aðilar hafa 
ekki tekjur í erlendri mynt á móti. Heildarupphæð krafna á innlenda 
aðila í erlendum gjaldmiðlum er samkvæmt mati Seðlabankans 510 
mia.kr., en þar af eru 274 mia.kr. kröfur á innlenda aðila sem hafa 
hvorki tekjur í erlendri mynt né aðgengi að erlendum láns-
fjármörkuðum. Varðandi þessi mál hefur ekki síst verið litið til skulda-
bréfa milli nýja og gamla Landsbankans sem nema 315 mia.kr. 
Samkvæmt núgildandi skilmálum ber Landsbankanum að greiða 
skuldabréfin á árinum 2014–2018. Svo hröð endurgreiðsla myndi setja 



Þingskjal 1 27 

óviðunandi þrýsting á greiðslujöfnuð þjóðarbúsins. Semja þarf því um 
skilmálabreytingar og lengingu skuldabréfanna til að tryggja að endur-
greiðsluferillinn verði ekki of þungur fyrir greiðslujöfnuð landsins. 
Viðræður um skilmálabreytingar eru að hefjast milli slitastjórnar 
Landsbankans og Landsbanka Íslands.  

Verkefni stjórnvalda er að skapa traust á hagstjórninni og þar með 
efnahag þjóðarinnar til lengri tíma þannig að jafnvægi og stöðugleiki 
náist á greiðslujöfnuði við útlönd. Það er í sjálfu sér jafn eftirsóknarvert 
að erlendir aðilar ávaxti eignir sínar hérlendis og að innlendir aðilar 
byggi upp eignastöðu erlendis. Það hversu farsællega tekst til við fram-
kvæmd afnáms hafta ræðst ekki síst af því hvort stjórnvöldum tekst að 
skapa þetta traust. Með því er stuðlað að því að tryggja æskilega 
erlenda fjármögnun fjármálakerfisins og eðlilegan takt í útflæði gjald-
eyris, án þess að sérstökum hömlum sé beitt.  

Erlendar eignir lífeyrissjóða, sem eru stærstu fjárfestar á Íslandi, nema 
u.þ.b. 23% af heildareignum sjóðanna. Fjárfesting þeirra erlendis þyrfti 
að aukast um 10% af landsframleiðslu eigi þær að ná sama hlutfalli og 
fyrir bankahrun. Hins vegar ber að nefna að erlendar fjárfestingar voru 
um 15% af heildareignum sjóðanna fyrir áratug. Lögbundið þak á 
gjaldeyrisáhættu lífeyrissjóðanna nemur nú 50% af heildareignasöfnum 
þeirra. Til skoðunar er að setja tímabundnar hömlur á erlendar fjár-
festingar sjóðanna með varúðarreglum eftir að höftum hefur verið 
aflétt. Slíkar reglur draga hins vegar úr áhættudreifingu sjóðanna. 

Starfsmenn Alþjóðagjaldeyrissjóðsins sendu frá sér í ágúst grein sem 
mat mögulega skiptingu eigna þjóðarbúsins milli innlendra og erlendra 
eigna m.a. með tilliti til áhættudreifingar. Matið var gert annars vegar 
út frá væntri ávöxtun eigna og staðalfráviki þeirra í Bandaríkjadölum 
og hins vegar út frá þróun erlends sparnaðar í Skandinavíu á árunum 
2004–2011. Greinarhöfundar töldu að á árunum eftir losun hafta gætu 
innlendir sparifjáreigendur kosið að flytja sem nemur 30–45% af lands-
framleiðslu ársins 2011 úr innlendum sparnaði í erlendan, þar af um 
helmingur á vegum lífeyrissjóðanna. Ástæða er að gera fyrirvara við 
slíkar viðmiðanir þar sem að jafnaði er rík tilhneiging á meðal fjárfesta 
til að láta innlendar eignir í eignasöfnum vega hlutfallslega þungt, 
a.m.k. ef vænst er sæmilegs stöðugleika í þjóðarbúskapnum. Þessi 
óvissa um stærðargráðu útflæðis vegna innlendra aðila undirstrikar þó 
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mikilvægi þess að áætlun um losun fjármagnshafta taki áfram mið af 
aðstæðum og að höftin verði losuð í skrefum en ekki í einu vetfangi. 

Alþjóðagjaldeyrissjóðurinn mælir með því á grundvelli greinarinnar að 
stjórnvöld íhugi „hraðatakmarkanir“ á útflæði fjármagns, ekki aðeins 
fyrir lífeyrissjóðina heldur einnig fyrir hagkerfið í heild, a.m.k. fyrstu 
árin eftir að losun fjármagnshafta hefst. Fjármála- og efnahags-
ráðuneytið skoðar möguleika á slíkum hraðatakmörkunum samhliða 
athugun á öðrum varúðarreglum sem beita mætti eftir afnám hafta.  

Bætt fjárhagsstaða heimila er forgangsverkefni stjórnvalda líkt og losun 
fjármagnshafta. Samkvæmt nýjasta mati Seðlabanka Íslands námu 
skuldir heimila í árslok 2012 109% af landsframleiðslu eftir að hafa 
farið hæst í 134% í lok fyrsta ársfjórðungs 2009. Gera má ráð fyrir að 
skuldir heimila lækki enn frekar á yfirstandandi ári og því næsta vegna 
endurútreikninga ólöglegra gengistryggðra lánasamninga. Nú er unnið 
að athugun á almennum aðgerðum sem geti leitt til lækkunar höfuðstóls 
verðtryggðra lána í sérfræðinganefnd sem skipuð hefur verið á grund-
velli ályktunar Alþingis um skuldamál heimila.  

Hlutfall skulda heimila af eignum (%)7 
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Nefndinni er ætlað að ljúka störfum í nóvember á þessu ári. Samhliða 
þessari vinnu hefur verið skipuð önnur sérfræðinganefnd um afnám 
                                                 

7 Heimild: Hagstofa Íslands. 
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verðtryggingar af neytendalánum. Tillögur og tímasett áætlun á að 
liggja fyrir í lok árs 2013. Í ljósi þungrar skuldastöðu ríkissjóðs er 
mikilvægt að nauðsynleg lækkun skulda heimila verði ekki á kostnað 
ábyrgrar stjórnar opinberra fjármála. 

Bætt fjárhagsstaða fyrirtækja og stöðugt starfsumhverfi er forsenda 
aukinnar fjárfestingar atvinnulífsins. Miklar breytingar hafa orðið á 
íslensku atvinnulífi í kjölfar efnahagshrunsins. Vægi rekstrarfélaga, 
ferðaþjónustu og lítilla og meðalstórra fyrirtækja hefur aukist á kostnað 
stórra eignarhaldsfélaga og alþjóðlegra fjármálafyrirtækja. Við slíka 
aðlögun er óumflýjanlegt að rekstri fyrirtækja, sem ekki eiga sér 
viðreisnar von, sé slitið eða þau endurskipulögð í takt við breytta tíma. 
Slík endurskipulagning tekur eðlilega sinn tíma.  

Það er til marks um framvinduna að í lok árs 2009 var um helmingur 
fyrirtækjaútlána þriggja stóru viðskiptabankanna í vanskilum en í lok 
2012 var hlutfallið komið í 15%. Heldur hefur þó hægst á endurskipu-
lagningunni á tímabilinu en það helgast af því að stór og auðleyst mál 
fengu úrvinnslu fyrst. Auk þess er ekki ósennilegt að dómar Hæstar-
réttar um ólögmæti gengistryggingar og gildi fullnaðarkvittana hafi í 
einhverjum tilvikum dregið úr greiðsluvilja og hægt á endurskipu-
lagningarferlinu.  

Ljóst er þó að endurskipulagning fyrirtækjaútlána stóru viðskipta-
bankanna er að skila góðum árangri. Fleiri fyrirtæki eru orðin rekstrar-
hæf á ný og má gera ráð fyrir að þessi þróun muni halda áfram á árinu 
2013 og 2014. Þessi umbreyting á íslensku athafnalífi er mikilvæg fyrir 
sjálfbæran og kröftugan hagvöxt til framtíðar.  

Eftir því sem árangur næst við að vinna úr erfiðri fjárhagsstöðu heimila 
og fyrirtækja þarf íslenskt fjármálakerfi í auknum mæli að snúa sér til 
framtíðar. Til þess að svo geti orðið þarf umgjörð fjármálakerfisins að 
vera í samræmi við það sem best gerist í nágrannaríkjunum, bæði hvað 
varðar löggjöf um starfsemi hinna einstöku flokka fjármálafyrirtækja, 
eftirlit með þeim og umgjörð fjármálastöðugleika.  

Á næstu mánuðum verður lagt fram frumvarp um nýtt fjármálastöðug-
leikaráð. Með ráðinu verður umgjörð fjármálastöðugleika formgerð 
betur en áður og hlutverk og ábyrgð stofnana skýrð. Með fyrirhuguðum 
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breytingum á lagaumhverfi um fjármálafyrirtæki sem byggist á alþjóð-
legum viðmiðum og evrópskri löggjöf verður tryggt að kröfur sem 
gerðar eru til fjármálafyrirtækja verði sambærilegar við það sem 
þekkist í nágrannaríkjum okkar. Í því sambandi er mikilvægt að tryggja 
að bankarnir búi yfir nægu eigin fé til þess að geta tekist á við efna-
hagsáföll.  

Eiginfjárkvaðir hafa víðast hvar verið hækkaðar langt umfram þau 
lágmörk sem ríktu fyrir árið 2008. Til dæmis munu kerfislega mikil-
vægir bankar bæði í Noregi og Danmörku þurfa, að gefnum ákveðnum 
forsendum, að hafa eigið fé við sem er minnst 14,5% af áhættuvegnum 
eignum. Löggjöfin færir stjórnvöldum einnig hagstjórnartæki sem 
nýtast munu í tengslum við starfsemi fjármálastöðugleikaráðsins. Til 
viðbótar mun bætt löggjöf um innstæðutryggingar og framtíðarumgjörð 
um skilameðferð fjármálafyrirtækja styðja við afnám ábyrgðaryfir-
lýsingar vegna innstæðna sem fyrst var gefin út síðla árs 2008. Afnám 
yfirlýsingarinnar er mikilvægur þáttur í að koma aftur á eðlilegu um-
hverfi fjármálamarkaða og tryggja heilbrigða samkeppni.  

Lánabækur bankanna, fyrirtæki8 
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Mikilvægt er að tryggja sjálfbærni og samkeppnishæfni okkar helstu 
atvinnugreina. Nýsköpun er forsenda þess og áhersla hefur verið lögð á 

                                                 

8 Heimild: Fjármálaeftirlitið. Lántakandi telst í vanskilum ef eitt eða fleiri lán hefur 
verið í vanskilum í meira en 90 daga. 
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rannsóknir og þróunarstarf í öllum atvinnugreinum. Tryggja þarf að 
opinbert fjármagn nýtist vel og því verður rekstrargrundvöllur og 
rekstrarumhverfi ríkisstofnana sem stunda rannsóknir og þróun 
samhæft. Áformað er að einfalda regluverk atvinnulífsins með aukna 
skilvirkni í huga. Lögð verður áhersla á okkar helstu vaxtarbrodda, 
ferðaþjónustu og sjávarútveg, þótt engar atvinnugreinar séu 
undanskildar.  

Hlutfall þjóðarútgjalda af landsframleiðslu (%)9 
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Unnið verður að langtímastefnumótun í ferðaþjónustu. Stuðlað verður 
að áframhaldandi góðri samkeppnishæfni greinarinnar. Þegar hefur 
verið fallið frá hækkun virðisaukaskatts á gistingu úr 7% í 14% sem 
áætlað var að kæmi til framkvæmda um næstu áramót. Mikil fjölgun 
ferðamanna hefur leitt til aukins ágangs á vinsælustu ferða-
mannastöðunum. Tryggja þarf sjálfbærni ferðamannastaða og sporna 
við of miklum ágangi á einstökum stöðum, með hugsanlegri gjaldtöku, 
frekari lengingu ferðamannatímabilsins og markaðssetningu á fleiri val-
kostum. Hugmyndir eru um ferðamannapassa sem veitir aðgang að 
helstu ferðamannastöðum en hann hefur ekki verið útfærður nánar.  

Í sjávarútvegi verður stuðlað að uppbyggingu sjávarklasans sem er 
samstarfsvettvangur fyrirtækja í haftengdri starfsemi á Íslandi sem 
leggur áherslu á rannsóknir og nýsköpun. Þegar eru yfir 20 fyrirtæki í 
                                                 

9 Heimild: Hagstofa Íslands. 
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klasanum með samstarf við á fimmta tug fyrirtækja. Gert er ráð fyrir að 
24 fyrirtæki komi inn í klasann á yfirstandandi ári. Stuðlað verður að 
aukinni nýtingu afla með fjölbreyttari vinnslu afurða, ekki síst 
aukaafurða. Áformað er að yfirfara fiskveiðistjórnunarkerfið með tilliti 
til hagkvæmni og sjálfbærni. Í því tilliti eru umhverfissjónarmið og 
ýmsir öryggisþættir mikilvægir.  

Með aukinni fjárfestingu og almennum aðgerðum vegna skuldavanda 
heimila verður lagður grunnur að bættum hag heimila og fyrirtækja sem 
styrkja mun tekjugrunn ríkissjóðs.  
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3  Langtímaáætlun í ríkisfjármálum 

3.1 Endurskoðun, breyttar horfur og áhrifaþættir 

Það er forgangsverkefni ríkisstjórnarinnar að endurskoða langtíma-
áætlun í ríkisfjármálum með hliðsjón af stöðu efnahagsmála og að setja 
fram raunhæf markmið um bætta afkomu ríkisins og stöðugleika í ríkis-
fjármálum. Markvisst þarf að vinna að því til lengri tíma litið að lækka 
skuldir ríkissjóðs sem hlutfall af vergri landsframleiðslu og draga úr 
vaxtagjöldum ríkissjóðs. Einnig er lögð áhersla á að tekin verði upp 
bætt vinnubrögð við undirbúning fjárlagagerðar og við framkvæmd 
fjárlaga þar sem horft verði til lengri tíma en gert hefur verið. Þannig er 
unnt að tryggja skynsamlega nýtingu á fjármunum og styrkja um leið 
stöðu ríkissjóðs. Agi og jafnvægi í ríkisfjármálum gegnir lykilhlutverki 
við að tryggja stöðugleika, lægri verðbólgu og vexti og bættan hag 
fyrirtækja og heimila. Hvort tveggja er enn fremur nauðsynlegt til að 
unnt sé að aflétta gjaldeyrishöftum. 

Við endurskoðun á áætlun í ríkisfjármálum lá fyrir að umtalsverðar 
breytingar hafa orðið á ýmsum mikilvægum forsendum áætlunarinnar 
frá því að hún var lögð fram síðastliðið haust, bæði hvað varðar tekju- 
og útgjaldahorfur ríkissjóðs og einnig efnahagshorfur almennt. Fyrst 
má nefna að mikil hækkun varð á tekju- og útgjaldahlið ríkissjóðs við 
meðferð Alþingis á fjárlagafrumvarpi fyrir árið 2013.  

Frumútgjöld hækkuðu þannig um 13,3 mia.kr. og vó þyngst 5,5 mia.kr. 
aukið framlag til verkefna sem skilgreind voru sem hluti af svonefndri 
fjárfestingaáætlun, en við framlagningu frumvarpsins hafði þegar verið 
gert ráð fyrir um 4 mia.kr. framlagi í áætlunina. Meginforsenda fjárfest-
ingaáætlunarinnar var að hún yrði að fullu fjármögnuð með tekjum af 
söluhagnaði af eignasölu, arðgreiðslum og sérstöku veiðigjaldi.  

Til að fjármagna aukin útgjöld var áætlað að frumtekjur ríkissjóðs 
mundu hækka um 13,2 mia.kr. frá því sem gert var ráð fyrir í 
frumvarpinu 2013 og þar af var stærsti þátturinn tímabundin 9,5 mia.kr. 
nettóhækkun á áætluðum arðgreiðslum frá opinberum aðilum og 
söluhagnaði vegna eignasölu. Nú liggur fyrir, eftir endurmat á tekjum 
ríkissjóðs á yfirstandandi ári, að sú hækkun mun ekki ganga eftir. 
Áætlaðar tekjur vegna arðgreiðslna og hagnaðar af sölu eigna eru nú 
rúmlega 5 mia.kr. lægri en var áætlað í fjárlögum 2013 og ekki verður 
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af þeirri hækkun á sérstöku veiðigjaldi sem gert hafði verið ráð fyrir. 
Fjármögnun á auknum framlögum samkvæmt fjárfestingaáætlun 
fjárlaga ársins 2013 er því ekki lengur fyrir hendi. Að óbreyttu hefði 
það í för með sér lakari afkomuhorfur í ár og á komandi árum. 

Í annan stað má nefna að veikleikar hafa komið fram hvað varðar 
forsendur langtímaáætlunar um tekjuöflun. Gert var ráð fyrir óút-
færðum tekjuaðgerðum sem myndu afla ríkissjóði 3 mia.kr. á ári frá og 
með árinu 2014 og einnig byggðist áætlunin á því að ýmsar tíma-
bundnar ráðstafanir til tekjuöflunar yrðu framlengdar eða að aðrar 
jafngildar kæmu í þeirra stað. Um er að ræða framlengingu á 
auðlegðarskatti, framlengingu á lögum um orkuskatt á raforku og að 
frádráttarbærni iðgjalds í séreignarsparnað yrði áfram 2% í stað 4%.  

Nú er gert ráð fyrir að þessar tímabundnu ráðstafanir til tekjuöflunar 
muni falla úr gildi á næstu árum í samræmi við gildandi bráða-
birgðaákvæði í lögum og munu tekjur ríkissjóðs á árunum frá og með 
2015 og 2016 verða á annan tug milljarða króna lægri en gert var ráð 
fyrir vegna þessa.  

Jafnframt hafa forsendur í ríkisfjármálum breyst vegna nýrra laga og 
ákvarðana sem hafa komið fram eftir samþykkt fjárlaga 2013 sem gætu 
haft talsverð áhrif á afkomu ríkissjóðs. Helst má nefna að útgjalda-
skuldbindingar ríkissjóðs hafa aukist vegna laga um breytingar á 
almannatryggingum sem leiða af sér aukin bótaréttindi elli- og 
örorkulífeyrisþega, laga um fjármögnun á uppbyggingu innviða vegna 
atvinnustarfsemi á Bakka, laga um hækkun á hámarksgreiðslu og 
lengingu fæðingarorlofs og samninga um ókeypis barnalækningar. Þá 
verða tekjur ríkissjóðs lægri en reiknað var með í fjárlögum 2013 þar 
sem ekki kemur til framkvæmda áformuð hækkun á sérstöku 
veiðigjaldi á fiskveiðiárinu 2013/2014. Að óbreyttu munu því nýjar 
ákvarðanir og lagabreytingar frá samþykkt fjárlaga í heildina leiða af 
sér hátt í tug milljarða króna verri afkomu en gert var ráð fyrir í fyrri 
langtímaáætlun. 

Að lokum má nefna að þjóðhagshorfur eru lakari nú en áður var gengið 
út frá eins og fram kom í endurskoðaðri hagspá Hagstofunnar í júní sl. 
Gert er ráð fyrir að hagvöxtur á yfirstandandi ári verði 1,7% eða hátt í 
prósentustigi minni en áætlað var sl. haust. Hagvöxtur á árinu 2014 er 
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þó áætlaður svipaður og áður var gert ráð fyrir, eða 2,7%. Tekjuáætlun 
ríkissjóðs hefur verið endurskoðuð með hliðsjón af nýrri þjóðhagsspá, 
niðurstöðu ríkisreiknings á árinu 2012 og innheimtu á fyrstu sex 
mánuðum á yfirstandandi ári og eru tekjuhorfur fyrir árið 2014 lakari 
en áður var áætlað. Er það einkum vegna minni tekna árið 2013 sem 
hefur áhrif á grunninn fyrir spá næsta árs. Lakari þjóðhagsforsendur 
endurspeglast í innheimtum tekjum ársins sem einnig hefur verið 
nokkuð undir áætlun, einkum í óbeinum sköttum. Það liggur því fyrir 
að tekjuhorfur eru umtalsvert undir því sem fyrr var áætlað og hefur 
það áhrif á afkomuhorfur ríkissjóðs á komandi árum að óbreyttu. 

Í ljósi þess að grunnforsendur langtímaáætlunar í ríkisfjármálum hafa 
þróast til hins verra lá fyrir við undirbúning fjárlagafrumvarpsins 2014 
að horfur í ríkisfjármálum yrðu að óbreyttu töluvert verri en gert hafði 
verið ráð fyrir. Áætlað var að afkoma ríkissjóðs á næsta ári hefði að 
óbreyttu stefnt í halla sem næmi á þriðja tug milljarða króna. Núverandi 
ríkisstjórn setti sér það sem forgangsverkefni að vinda ofan af þessari 
þróun og bæta rekstrarafkomu ríkisins með það að markmiði að gera 
ríkisreksturinn sjálfbæran til lengri tíma litið. Í því skyni hefur verið 
gripið til viðeigandi ráðstafana í ríkisfjármálum sem fram koma í þessu 
frumvarpi. 

Í fyrsta lagi hefur verið ákveðið að endurskoða skilmála skuldabréfs 
sem gefið var út til styrkingar á eiginfjárstöðu Seðlabanka Íslands en sú 
ákvörðun mun lækka áður áætluð vaxtagjöld ríkissjóðs um 10,7 mia.kr. 
Lokagjalddagi hefði verið við næstu áramót og var eðlileg ráðstöfun að 
lengja í skuldabréfinu og endurákvarða vaxtaskilmála samhliða því. 

Í öðru lagi eru ráðstafanir sem snerta tekjuöflun ríkissjóðs. Í frum-
varpinu er gert ráð fyrir að miðþrep tekjuskatts einstaklinga lækki úr 
25,8% í 25,0%, að samanlagt hlutfall tryggingagjalds og gjalds í 
Ábyrgðasjóð launa lækki úr 7,69% í 7,59%, að virðisaukaskattur á 
einnota pappírsbleiur lækki úr almennu þrepi niður í neðra þrep, að 
almennur fjársýsluskattur lækki úr 6,75% í 4,5% en á móti hækki 
bankaskattur úr 0,041% í 0,145% og stofninn verði breikkaður þannig 
að hann nái til þrotabúa fjármálafyrirtækja í slitameðferð. Ástæða þykir 
vera til þess að lánastofnanir í slitameðferð beri hluta af þeim kostnaði 
sem fallið hefur á þjóðarbúið í kjölfar og vegna falls bankanna, þ.m.t. 
vegna vaxtakostnaðar ríkissjóðs af endurfjármögnun banka, sem orðin 
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var yfir 50 mia.kr. við síðustu áramót, og þess almenna óhagræðis sem 
leiðir af gjaldeyrishöftum og kostnaði við framkvæmd þeirra. Tekju-
aðgerðirnar munu skila ríkissjóði auknum tekjum sem nema samtals 6,9 
mia.kr. og er fjallað nánar um þær í kafla 3.3.2.  

Í þriðja lagi er beitt aðhaldi á útgjaldahlið sem samtals svarar til 12 
mia.kr. Annars vegar hafa verið útfærðar aðhaldsráðstafanir hjá ráðu-
neytum til að draga úr og vega á móti útgjaldaaukningu og er þar um að 
ræða bæði veltutengdar og sértækar ráðstafanir sem er ætlað að draga 
úr útgjöldum sem nemur 6,2 mia.kr. Hins vegar hefur verið ákveðið að 
koma í veg fyrir útgjöld, sem ella hefðu fallið til, um 5,8 mia.kr. með 
því að falla frá nýlegum eða óhöfnum framlögum til verkefna. Er þar 
einkum um að ræða verkefni sem falla undir fyrrnefnda fjárfestinga-
áætlun í fjárlögum 2013 ef undanskildir eru þeir liðir sem búið er að 
bjóða út og samningsbinda, s.s. Norðfjarðargöng og nýtt fangelsi.  

Með fyrrnefndum ráðstöfunum hefur náðst sá markverði árangur að í 
fjárlagafrumvarpi fyrir árið 2014 er nú gert ráð fyrir að afkoma ríkis-
sjóðs verði jákvæð um 0,5 mia.kr. á reikningshaldsgrunni fjárlaga og 
ríkisreiknings, svonefndum rekstrargrunni sem umfjöllunin hér á eftir 
miðast við. Á greiðslugrunni er þó áfram gert ráð fyrir nokkrum halla, 
eða sem nemur 10,5 mia.kr. Greiðsluafkoma af rekstrinum gefur til 
kynna í hvaða mæli ríkissjóði hún leiðir til frekari lántöku eða gerir 
kleift að standa í skilum með skuldir og greiða þær niður. Greiðslu-
hallinn á næsta ári er þó ekki meiri en svo að ekki er áformað að mæta 
honum með frekari lántöku heldur verða innistæður ríkissjóðs í 
Seðlabankanum lækkaðar sem því nemur. Þá er áætlað að frumjöfnuður 
ríkissjóðs á rekstrargrunni verði jákvæður um 55,9 mia.kr. á næsta ári 
eða sem svarar til tæplega 3% af VLF. Vaxtajöfnuður er áætlaður um 
55,5 mia.kr. á næsta ári og svarar það einnig til tæplega 3% af VLF. 

Í endurskoðaðri langtímaáætlun hækka frumútgjöld ríkissjóðs á næsta 
ári samtals um 12,8 mia.kr. frá fjárlögum 2013 og verða um 511,1 
mia.kr. Gert er ráð fyrir að nettóhækkun aukinna útgjaldaskuldbindinga 
ríkissjóðs verði um 14,1 mia.kr. á næsta ári. Skiptist sú breyting þannig 
að útgjaldaskuldbindingar hækka samtals um 22,9 mia.kr. en á móti 
vegur að niðurfelld framlög til tímabundinna verkefna sem lokið verður 
við á þessu ári nema 7,9 mia.kr. Einnig lækka útgjöld sem fjármögnuð 
eru að fullu með gjaldtöku á tekjuhlið um 951 m.kr. nettó en það hefur 
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ekki áhrif á afkomu ríkisrekstrarins. Hækkun útgjaldaskuldbindinga má 
helst rekja til lagabreytinga, samkomulagsákvæða og ákvarðana sem 
snúa að almannatryggingum en samanlagt munu útgjöld aukast um 5 
mia.kr. á árinu 2014 vegna þessara þátta. Næstþyngst vegur að gert er 
ráð fyrir 4,5 mia.kr. fjárheimild í frumvarpinu ef á þarf að halda til að 
mæta fjárþörf Íbúðalánasjóðs sem kann að leiða af rekstrarhalla vegna 
ósjálfbærs vaxtamunar og kostnaðar við yfirteknar fasteignir. Einnig er 
áætlað að útgjöld aukist um 1,5 mia.kr. vegna umframútgjalda á árinu 
2013 í nokkrum af stærstu liðum sjúkratrygginga s.s. lækniskostnaði og 
S-merktum lyfjum, en að óbreyttu hefur það einnig áhrif til hækkunar 
útgjalda á árinu 2014. Þá er gert ráð fyrir 1,5 mia.kr. útgjöldum vegna 
jafnlaunaátaks heilbrigðisstétta og tæplega 1,5 mia.kr. vegna uppbygg-
ingar á innviðum vegna atvinnustarfsemi á Bakka við Húsavík.  

Á móti vegur að við mat á horfum um útgjaldaskuldbindingar er gert 
ráð fyrir því að greiðslur á vissum sviðum verði lægri en í fjárlögum 
ársins 2013. Þar má nefna að áætlun um útgjöld vegna almennra 
vaxtabóta lækkar um 2 mia.kr. Lækkunin er að hluta til vegna endur-
skoðunar miðað við útkomu úr álagningu áranna 2012 og 2013 þar sem 
bæturnar reyndust lægri en fjárheimildir. Á árinu 2014 er einnig gert 
ráð fyrir að hærri tekjur og hærri nettóeign heimila leiði til lækkunar 
útgjalda en þó er gert ráð fyrir að viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur 
verði óbreyttar milli ára. Einnig má nefna 1,8 mia.kr. lækkun á 
útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs vegna lækkandi atvinnuleysis 
og þar sem að tímabundnum vinnumarkaðsúrræðum lýkur að mestu á 
næsta ári, s.s. verkefnin Vinnandi vegur og Liðsstyrkur.  

Á móti 14,1 mia.kr. nettóaukningu útgjaldaskuldbindinga vegur sú 
ráðstöfun ríkisstjórnarinnar að falla frá áformum um ný útgjöld sem 
samtals nema 5,8 mia.kr. Einnig eru settar fram veltutengdar 
aðhaldsráðstafanir sem eiga að leiða til um 3,6 mia.kr. samdráttar í 
útgjöldum og sértækar aðhaldsaðgerðir sem eiga að lækka útgjöld um 
2,6 mia.kr. Samkvæmt þessu hækka frumútgjöld ríkissjóðs á næsta ári 
um 2,2 mia.kr. frá fjárlögum 2013 á verðlagi gildandi fjárlaga, þ.e. að 
raungildi. Við það bætast launa-, verðlags- og gengisbreytingar í 
fjárlagafrumvarpinu, sem í heild nema um 10,6 mia.kr. og hækka 
frumgjöldin því samtals um 12,8 mia.kr. á verðlagi næsta árs og verða 
um 511,1 mia.kr. Nánar er fjallað um útgjaldahlið áætlunarinnar og 
aðhaldsaðgerðir í kafla 3.4. 
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Áætlað er að vaxtajöfnuður á árinu 2014 verði neikvæður sem nemur 
55,5 mia.kr. og batnar hann um 8,4 mia.kr. frá fjárlögum 2013. 
Vaxtagjöld verða tæplega 76,0 mia.kr. árið 2013 í stað 84,7 mia.kr. eins 
og gert var ráð fyrir og eru því 8,7 mia.kr. lægri en í fjárlögum en 
jafnframt lækka vaxtatekjur um 0,3 mia.kr. Lækkun vaxtagjalda er 
tvíþætt og skýrist að langmestu leyti af 10,7 mia.kr. lækkun á vaxta-
gjöldum vegna fyrirhugaðra breytinga á skilmálum skuldabréfs sem 
ríkissjóður gaf út til Seðlabanka Íslands vegna yfirtöku bankans á veð- 
og daglánum fjármálastofnana. Áformað er að breyta skilmálum 
skuldabréfsins þannig að það verði vaxtalaust og til 20 ára. Að öðru 
leyti hækka áætluð vaxtagjöld um 2,0 mia.kr. vegna endurmats á þróun 
vaxtakjara fyrir árið 2014 og vegur þar þyngst að vaxtagjöld vegna 
ríkisbréfa og ríkisvíxla eru áætluð um 2,8 mia.kr. hærri milli ára sökum 
aukinnar útgáfu umfram afborganir, hærra vaxtastigs og endur-
fjármögnunar skulda á hærri vöxtum. Á móti vegur að vaxtagjöld 
skuldabréfa, sem gefin voru út til að fjármagna eiginfjárframlög ríkis-
sjóðs til fjármálastofnanna, lækka um 0,9 mia.kr. og vaxtagjöld vegna 
annarra innlendra lána lækka um 0,1 milljarða kr. Að lokum er gert ráð 
fyrir að vaxtakostnaður erlendra lána muni hækka um 0,2 mia.kr. miðað 
við fjárlög 2013. 

Tekjuáætlun ríkissjóðs hefur verið endurskoðuð fyrir árið 2014 með 
hliðsjón af nýrri þjóðhagsspá og er gert ráð fyrir að frumtekjur ríkis-
sjóðs hækki um 8,5 mia.kr. frá fjárlögum 2013. Aukning frumtekna 
skiptist þannig að í fyrsta lagi hækka tekjur um 6,9 mia.kr. vegna nýrra 
tekjuaðgerða sem lagðar eru fram með fjárlagafrumvarpinu 2014. Þar 
er meðal annars um að ræða að bankaskattur verði hækkaður, eins og 
áður var nefnt, og stofninn breikkaður þannig að hann nái til þrotabúa 
en að almennur fjársýsluskattur lækki á móti. Á móti kemur að miðþrep 
tekjuskatts einstaklinga verður lækkað, samanlagt hlutfall trygginga-
gjalds og gjalds í Ábyrgðasjóð launa lækkar og virðisaukaskattur á 
einnota pappírsbleiur lækki úr almennu þrepi niður í neðra þrep. Í öðru 
lagi kemur til lækkunar á áætluðum tekjum ársins 2014 að arðgreiðslur 
frá opinberum aðilum eru um 5 mia.kr. lægri en gert var ráð fyrir í 
fjárlögum 2013 og jafnframt er söluhagnaður vegna eignasölu 4 mia.kr. 
lakari. Í fjórða lagi eru áætlaðar tekjur 3,7 mia.kr. lægri vegna breytinga 
á lögum um veiðigjöld, þar sem sérstök veiðigjöld á fiskveiðiárinu 
2013–2014 eru nú eingöngu ákvörðuð með fastri krónutölu. Í þriðja 
lagi hefur farið fram almennt endurmat á tekjustofnum ríkissjóðs í 
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samræmi við þjóðhagsspá og innheimtutölur á fyrri hluta ársins og 
hækka tekjur um rúmlega 14 mia.kr. fyrir árið 2014 vegna þess frá 
fjárlögum 2013. Að teknu tilliti til lækkunar vaxtatekna um 0,3 mia.kr. 
á árinu 2014 eru heildartekjur um 8,2 mia.kr. hærri en í fjárlögum 2013. 
Nánar er fjallað um tekjuhlið langtímaáætlunarinnar og tekjuaðgerðir í 
kafla 3.3. 

Eins og áður segir eykst aukast frumgjöld um 12,8 mia.kr. á næsta ári 
frá fjárlögum 2013 samkvæmt endurskoðaðri langtímaáætlun. Á móti 
nemur hækkun frumtekna 8,5 mia.kr. og eru nettóáhrifin því sú að 
frumjöfnuðurinn verður um 4,3 mia.kr. lakari en gert var ráð fyrir í 
fjárlögum 2013. Hins vegar verður frumjöfnuðurinn um 30 mia.kr. betri 
á árinu 2014 en horfur eru á að hann verði í reynd samkvæmt 
endurskoðaðri áætlun um útkomu ársins 2013. Sökum betri vaxta-
jafnaðar sem nemur 4,1 mia.kr. er áætlað að heildarjöfnuðurinn verði 
betri en árið 2013 og að hann verði nú jákvæður í fyrsta skipti eftir 
efnahagsáfallið 2008 um sem nemur 0,5 mia.kr. Miðað við áætlaða 
útkomu ársins 2013 batnar heildarjöfnuðurinn um 31,5 mia.kr 
samkvæmt frumvarpinu. 

3.2 Langtímaáætlun til 2017 – yfirlit 

Í lögum nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins, er kveðið á um að með 
fjárlagafrumvarpi ár hvert skuli setja fram langtímaáætlun í 
ríkisfjármálum til næstu þriggja ára eftir lok þess fjárhagsárs sem 
fjárlagafrumvarpið tekur til. Sú áætlun sem hér er sett fram nær til 
ársins 2017 og framlengir því fyrri langtímaáætlun í fjárlaga-
frumvarpinu fyrir árið 2013 um eitt ár.  

Myndin hér að neðan sýnir afkomu ríkisins frá árinu 2005 til 2012 
samkvæmt niðurstöðu ríkisreiknings og áætlaða útkomu áranna 2013–
2017 samkvæmt forsendum fjárlagafrumvarpsins og langtímaáætlunar í 
ríkisfjármálum. Myndin nær yfir uppgangs- og þenslutímabilið sem hér 
ríkti frá og með árinu 2005 og sýnir síðan árin eftir að bankahrunið 
dundi yfir og þar til jöfnuði verður náð að nýju á næsta ári.  

Myndin sýnir tekjur og gjöld ríkissjóðs sem hlutfall af landsframleiðslu 
á hægri ás og afkomu ríkissjóðs sem hlutfall af landsframleiðslu á 
vinstri ás. Til að draga betur fram undirliggjandi þróun í ríkisfjármálum 
hafa fimm óreglulegir liðir á gjaldahlið verið undanskildir og þrír á 
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tekjuhlið. Á árinu 2011 voru málefni fatlaðra færð frá ríki til 
sveitarfélaga en yfirfærslan hefur ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs þar 
sem sambærileg lækkun varð á tekjuhlið ríkissjóðs vegna 
yfirfærslunnar. Til að árin 2004–2010 séu byggð á sama grunni og árin 
eftir 2010 hafa á myndinni verið tekin út málefni fatlaðra, bæði á tekju- 
og gjaldahlið. Á tekjuhlið er jafnframt búið að undanskilja sölu 
Landsímans árið 2005 og tekjur vegna Avens-samkomulags Seðla-
bankans og lífeyrissjóðanna um kaup á íbúðabréfum árið 2010. Á 
gjaldahlið eru jafnframt undanskildar einsskiptis gjaldfærslur tapaðra 
krafna vegna Seðlabankans árið 2008, ríkisábyrgðir sem tilheyrðu 
föllnu bönkunum og Sparisjóði Keflavíkur og féllu á ríkissjóð á árunum 
2009, 2010 og 2011. Einnig eru undanskildar afskriftir og niðurfærslur 
á eignarhlutum ríkisins í Íbúðalánasjóði árin 2010 og 2012 og í 
Byggðastofnun og Nýsköpunarsjóði árið 2011.  

Afkoma ríkissjóðs 2005–2017 
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Myndin sýnir þau neikvæðu áhrif sem fall bankanna hefur haft á 
afkomu ríkissjóðs og þá sérstaklega á tekjuhlið ríkissjóðs. Þegar 
jafnvægi næst aftur í ríkisfjármálum árið 2014 verður það því við lægra 
hlutfall af landsframleiðslu en áður.  

Skjóta þarf styrkari stoðum undir tekjustofna ríkissjóðs með því að 
einfalda skattkerfið, breikka skattstofna og draga úr undanskotum. 
Stefna stjórnvalda er að skapa einfalt og skilvirkt skattkerfi og leggja 
þannig grunninn að því að mynda jákvæða hvata í rekstri fyrirtækja 
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þannig að þau sjái sér hag í að fjárfesta. Fjárfestingarstigið hefur verið í 
sögulegu lágmarki á undanförnum árum og til að efla tekjur ríkissjóðs á 
komandi árum er nauðsynlegt að ýta undir aukna fjárfestingu í 
hagkerfinu og byggja þannig grunn að auknum hagvexti á komandi 
árum.  

Með ráðstöfunum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum í fjárlagafrum-
varpinu 2014 er unnið samkvæmt þeirri stefnu að lækka skatta og 
einfalda skattkerfið en jafnframt er lögð áhersla á að halda útgjalda-
vexti í hófi.  

Afkomuaðgerðir sem gripið verður til á árinu 2014 samkvæmt fjárlaga-
frumvarpinu eru metnar á rúmlega 19 mia.kr. Þar af eru um 2⁄3 hlutar 
aðgerðanna á útgjaldahlið og rúmlega 1⁄3 á tekjuhlið. Í ljósi þess mark-
miðs að ná jákvæðum heildarjöfnuði í ríkisfjármálum er lykilatriði á 
næstu árum að ráðstafa afgangi ríkissjóðs í afborganir og lækka skuldir 
niður á hóflegra stig svo að draga megi úr vaxtagjöldum sem í dag eru 
stærsti einstaki útgjaldaliður ríkissjóðs. Til að slíkt verði mögulegt 
skiptir miklu máli að hagræða, forgangsraða og auka skilvirkni 
stofnana ríkisins og tryggja að tilfærslur nýtist með markvissum hætti.  

Sérstakur hagræðingarhópur hefur verið skipaður með það að markmiði 
að ná fram aukinni framleiðni í opinberri þjónustu til lengri tíma litið 
og mun hann skila tillögum um ráðstafanir til hagræðingar í nóvember. 
Þá liggur fyrir að ríksistjórnin mun leggja áherslu á almennar en stefnu-
markandi umbætur í gervöllum ríkisrekstrinum og verður leitað fyrir-
mynda þar sem bestur árangur hefur náðst við endurskipulagningu 
hans. Fullmótuð stefnumörkun ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum mun 
fela í sér mat á öllum helstu málaflokkum ríkisfjármálanna og virka 
forgangsröðun í ríkisrekstrinum. 

Taflan hér fyrir neðan sýnir áætlaða afkomu ríkissjóðs á rekstrargrunni, 
og innifelur ráðstafanir og aðgerðir ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum 
sem lýst er að framan. Afkomutölur eru birtar á verðlagi hvers árs.  

Framreikningar langtímaáætlunar í ríkisfjármálum byggist á fyrrn-
efndum forsendum um efnahagsþróun, tekjuáætlun ríkissjóðs og fram-
reikningi á útgjaldavexti í þeim málaflokkum ráðuneyta þar sem slíkt á 
við, s.s. lýðfræðilegum vexti í elli- og örorkulífeyri. Einfaldur 

Skattkerfið 
einfaldað 

Almennar en 
stefnu-
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framreikningur gerir ráð fyrir um 2,6 mia.kr. afgangi af heildarjöfnuði á 
rekstrargrunni árið 2015 og um 0,3 mia.kr. afgangi árið 2016.  

Afkoman yrði þó nokkuð betri árið 2017 en þá er gert ráð fyrir um 19 
mia.kr. afgangi af heildarjöfnuði. Áætlað er að frumjöfnuður verði 
jákvæður um sem nemur 61,2 mia.kr. árið 2015 og 62,2 mia.kr. árið 
2016 eða um 3% af VLF, en hækki svo í um 79,7 mia.kr. árið 2017 eða 
sem nemur 3,6% af VLF.  
 

Milljarðar króna
Áætlun
2014

Áætlun
2015

Áætlun
2016

Áætlun
2017

Heildartekjur 587,6   606,1   624,6   663,7   
Þar af skatttekjur 534,3   551,4   566,5   600,7   

Heildargjöld 587,1   603,5   624,3   644,7   
Rekstrargjöld 239,8   246,0   254,6   263,5   
Fjármagnskostnaður 76,0   80,2   86,1   89,3   
Tilfærsluútgjöld 241,4   248,0   255,2   264,6   
Viðhald 8,7   8,8   9,0   9,3   
Fjárfesting 21,2   20,6   19,4   18,1   

Heildarjöfnuður ríkissjóðs 0,5   2,6   0,3   19,0   
sem hlutfall af VLF (%) 0,0   0,1   0,0   0,8   
bati frá fyrra ári 1,8   0,1   -0,1   0,8   

    Frumtekjur 567,1   584,6   600,4   635,1   
    Frumgjöld 511,1   523,4   538,3   555,4   
Frumjöfnuður ríkissjóðs 55,9   61,2   62,2   79,7   

sem hlutfall af VLF (%) 2,9   3,1   2,9   3,6   
bati frá fyrra ári 1,5   0,1   -0,1   0,6   

Vaxtatekjur 20,5   21,5   24,2   28,6   
Vaxtagjöld 76,0   80,2   86,1   89,3   

Fjármagnsjöfnuður -55,5   -58,7   -61,8   -60,7   
sem hlutfall af VLF (%) -2,9   -2,9   -2,9   -2,7    

 
Horfur til næstu ára gefa að óbreyttu til kynna að hægur afkomubati 
verði milli ára. Skýrist það að mestu leyti af þeim breyttu forsendum 
sem liggja fyrir, eins og áður var nefnt, þar sem efnahagshorfur hafa 
þróast til hins verra og er tekjuáætlun ríkissjóðs á komandi árum 
jafnframt lakari.  

Ljóst er að afkomubati næstu ára eftir 2014, miðað við þá fram-
reikninga sem hér eru kynntir, er langtum minni en ásættanlegt getur 
talist og að ekki verður við slíka niðurstöðu unað. Mikilvægt er hins 
vegar að með því fjárlagafrumvarpi sem nú er lagt fram og þeim 
ráðstöfunum sem í því felast hefur tekist að treysta tökin á ríkisfjár-
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málunum og stöðva hallarekstur ríkissjóðs. Þegar sú viðspyrna er 
fengin er það viðfangsefni stjórnvalda að setja fram raunhæfar áætlanir 
um hvernig afkoma ríkissjóðs verði enn frekar styrkt á komandi árum 
þannig að skuldir og vaxtagjöld lækki hraðar en framreikningar sýna að 
gerast muni að öðru óbreyttu. Í því skyni verður nauðsynlegt að horfa 
til bæði gjalda og tekna. Gjaldamegin þarf að halda áfram að hagræða í 
rekstri, auka skilvirkni og endurmeta forgangsröðun í útgjöldum til 
hinna ýmsu málaflokka. Að lokum er það hærra fjárfestingastig, meiri 
umsvif í hagkerfinu og öflugri hagvöxtur sem mun renna styrkja skatt-
stofna ríkisins og leiða til hraðari afkomubata en nú er gert ráð fyrir.  

Skuldir ríkissjóðs munu fara lækkandi samkvæmt fjárlagafrumvarpinu 
og fara nú niður fyrir 80% af VLF í lok árs 2014. Miðað við þessa 
framreikninga gæti hlutfall heildarskulda lækkað í um 69% af VLF 
undir lok tímabilsins, einkum vegna vaxtar í landsframleiðslunni. 
Afgangur á greiðsluafkomu í framreikningnum er hins vegar of lítill til 
þess að teljandi lækkun verði á heildarskuldum að nafnvirði og verður 
vaxtabyrðin af þeim áfram mikil að óbreyttu. Því er brýnt að hugað 
verði að sértækum aðgerðum til að lækka skuldir ríkissjóðs eða draga 
úr vaxtagjöldum, s.s. með eignasölu eða öðrum aðgerðum sem snúa að 
efnahagsreikningi ríkissjóðs. Ljóst er enn fremur að gangi áætlanir um 
losun hafta farsællega fram mun það gefa enn frekara tilefni til þess að 
lagt verði mat á hvort varlegt sé að draga úr stærð gjaldeyrisvaraforðans 
og þar með úr skuldum og vaxtakostnaði ríkissjóðs og Seðlabankans. 

Í ríkisfjármálum er vert að hafa í huga skuldbindingar ríkissjóðs 
gagnvart lífeyrissjóðum ríkisstarfsmanna. Að óbreyttu stefnir B-deild 
Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins og Lífeyrissjóðs hjúkrunarfræðinga í 
þrot á árinu 2027. Við það að sjóðirnir tæmast myndi ríkissjóður að 
óbreyttu þurfa að greiða árlega um og yfir 20 mia.kr. sem bakábyrgðar-
aðili næstu 10 árin frá og með 2027 en eftir það færu greiðslurnar 
lækkandi.  

Til viðbótar koma greiðslur vegna lífeyrishækkana sem árlega munu 
nema u.þ.b. 13 mia.kr. á þessu tímabili. Það er því ljóst að í langtíma-
áætlun í ríkisfjármálum þarf ekki einungis að verða unnt að lækka 
beinar skuldir og vaxtakostnað ríkissjóðs heldur einnig að útfæra leiðir 
til að mæta þeim vanda sem blasir við vegna lífeyrisskuldbindinga 
ríkissjóðs, til dæmis með breytingum á lífeyris- og launakerfi 

Huga þarf að 
sértækum 
aðgerðum til 
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skuldir eða 
draga úr 
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ríkisstarfsmanna og ef til vill með því að að hefja aftur sérstakar 
fyrirframgreiðslur í sjóðina. 

Í kafla 3.3 er fjallað nánar um tekjuhlið áætlunarinnar. Sú tekjuáætlun 
sem hér er birt byggist á endurmati á útkomu ársins 2013 og síðan á 
framreikningi til næstu ára, bæði miðað við ýmsar viðeigandi 
forsendur, s.s. þjóðhagsspá Hagstofunnar, og áform um breytingar á 
skattkerfinu og tekjuöflun. 

Í kafla 3.4 er fjallað nánar um útgjaldahliðina, á hvaða forsendum hún 
er reist, útgjaldaramma á nafnvirði til næstu tveggja ára og fjallað um 
ráðstafanir til að draga úr útgjöldum ríkisins. 

3.3 Tekjuáætlun og tekjuaðgerðir til 2017 

3.3.1 Forsendur, heildarrammi og tekjuþróun 

Í þessum kafla er farið yfir endurskoðaða áætlun ríkissjóðs 2013, tekju-
horfur á árunum 2014–2017 og þær forsendur sem tekjuáætlun fyrir 
tímabilið byggist á. Tekjuáætlunin tekur almennt mið af tvenns konar 
meginforsendum, annars vegar gerð skattkerfisins sjálfs og hins vegar 
þróun skattstofna, sem alla jafna þróast í takt við efnahagsumsvif hag-
kerfisins á hverjum tíma.  

Þessu til viðbótar koma áform stjórnvalda í formi tekjuaðgerða sem 
geta haft áhrif á grunnforsendur tekjuáætlunar fyrir komandi ár. Í 
kaflanum verður því einnig gerð grein fyrir þeim breytingum sem 
áformaðar eru í skattamálum á næsta ári. Enn fremur er komið inn á þá 
þætti í þjóðhagsspá tímabilsins sem mestu ráða um tekjuþróunina. 
Nánari umfjöllun um þjóðhagsspána er í 2. kafla þessa hluta fjárlaga-
frumvarpsins. Þá verður sérstaklega fjallað um nýtt mat á tekjuhorfum 
yfirstandandi árs en það skapar grundvöll áætlana fyrir komandi ár. 

Í kjölfar efnahagshrunsins 2008 stóðu stjórnvöld frammi fyrir því 
vandasama verkefni að halda uppi grunnstoðum þjóðfélagsins samhliða 
því að takast á við mikinn vaxtakostnað vegna þeirra skulda sem á 
ríkissjóð höfðu fallið.  

Óhjákvæmilegt var talið að mæta þessari stöðu með miklum breyt-
ingum á fjármálastjórn ríkissjóðs, bæði tekju- og gjaldamegin. Úr varð 
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að margar og umfangsmiklar breytingar voru gerðar á skattkerfinu á 
árunum 2009–2012. Meðal annars voru innleiddar grundvallar-
breytingar sem höfðu reynst vel eða voru í undirbúningi í öðrum 
löndum, svo sem skattar á orkunotkun og fjármálastarfsemi. Sumar 
kerfisbreytingar þessa tímabils voru tímabundnar og munu renna sitt 
skeið á allra næstu árum. Í stuttu máli má segja að á undanförnum árum 
hafi tekjuþróun ríkissjóðs verið stýrt í átt að þeim markmiðum sem sett 
voru í efnahagsáætlun stjórnvalda og Alþjóðagjaldeyrissjóðsins á 
meðan formlegt samstarf þessara aðila stóð yfir á árunum 2008–2011. 
Eftir það hafa markmiðin verið sett af innlendum stjórnvöldum. Þróun 
skattkerfisins síðustu ár hefur því að miklu leyti mótast af kringum-
stæðum þar sem tekjuþörfin var mikil og brýn. 

Að vissu leyti var íslenskt skattkerfi vel í stakk búið til að mæta þessum 
breytingum og þar með fyrir aukna tekjuöflun þegar efnahagsáfallið 
skall á, þar sem skatthlutföll voru lág og skattkerfið einfalt samanborið 
við hið alþjóðlega skattaumhverfi. Spurningin hlýtur hins vegar ávallt 
að vera sú hversu langt er unnt að ganga í viðbótartekjuöflun án þess að 
upphafleg markmið hennar snúist upp í andhverfu sína.  

Þegar horft er til þess hvernig tekjuáætlanir áranna 2009–2012 gengu 
eftir í ljósi þeirra umfangsmiklu aðgerða sem ráðist var í verður tæpast 
annað sagt en að þær hafi gengið eftir í meginatriðum. Frávik skatt-
tekna frá áætlun fjárlaga var að meðaltali 1,7% á tímabilinu 2009–2012 
og þar af einungis 0,7% á árunum 2010–2012.10 Á hinn bóginn er ljóst 
að ýmsar breytingar sem lögfestar hafa verið á íslensku skattkerfi 
undanfarin ár hafa gert það flóknara og ógagnsærra, bæði fyrir hinn 
almenna borgara og atvinnulífið. Þeirri þróun þarf að snúa við á næstu 
árum. 

Eftir umfangsmiklar tekjuöflunaraðgerðir á tímabilinu 2009–2012 var 
minna um nýmæli í tekjuöflun á árinu 2013. Tryggingagjaldið var 
lækkað um 0,1 prósentustig og almennur fjársýsluskattur var hækkaður 
úr 5,45% í 6,75%. Þá voru gerðar allmiklar breytingar á vörugjöldum á 
ökutæki, matvörur og tóbak, auk þess sem breytt veiðigjald átti að skila 
3,8 mia.kr. meiri tekjum en á árinu 2012.  

                                                 

10 Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir sjálfur telst óreglulegur liður og er 
undanskilinn hér. 

Frávik 
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frá áætlun 
hverfandi 
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Sú grundvallarbreyting var þó samþykkt á virðisaukaskattslögunum að 
tekið var upp nýtt 14% skattþrep á gistiþjónustu sem áður hafði verið í 
7% skattþrepi. Þessi breyting átti að koma til framkvæmda 1. 
september 2013. Auk skattabreytinga var sérstakri eignasölu ætlað að 
skila ríkissjóði 4 mia.kr. viðbótartekjum á árinu 2013 miðað við 
forsendur fjárlaga. Fljótlega varð ljóst að þau áform myndu ekki nást á 
þessu ári.  

Með lagabreytingu í júní 2013 var fallið frá fyrirhugaðri hækkun virðis-
aukaskatts á gistiþjónustu, sem ella hefði tekið gildi nú í haust, og 
hverfa 0,5 mia.kr. tekjur úr áætlun ársins vegna þess. Einnig var lögum 
um veiðigjald breytt á ný og dregið úr þeirri tekjuöflun sem hin viða-
mikla kerfisbreyting á árinu 2012 hefði að óbreyttu haft í för með sér. 
Þar var kveðið á um að renta af fiskauðlindinni væri skattlögð sérstak-
lega á fiskveiðiárinu 2013–2014 en vegna vandkvæða á þeirri fram-
kvæmd var henni breytt með bráðabirgðaákvæði í lögum um veiðigjald.  

Í stað sérstaks veiðigjalds á reiknaða auðlindarentu sjávarútvegs-
fyrirtækja verður lagt á krónutölugjald á hvert þorskígildiskíló á fisk-
veiðiárinu 2013–2014. Áætlað er að tekjur ríkissjóðs lækki um 3,2 
mia.kr. vegna breytingarinnar á árinu 2013. 

Þær breytingar sem gerðar hafa verið á virðisaukaskatti og veiðigjaldi 
eru einungis um 3,7 mia.kr. og skýra því einungis að litlu leyti 23,8 
mia.kr. lækkun á tekjuáætlun ársins 2013 samkvæmt fjárlögum saman-
borið við endurmatið nú. Fleira kemur því til. Áformuð eignasala gekk 
ekki eftir og innheimta hefur í mörgum tilvikum verið lakari en áætlanir 
fjárlaga gerðu ráð fyrir.  

Frávikið er að miklu leyti í samræmi við endurskoðaða þjóðhagsspá 
fyrir árið 2013 þar sem almenn eftirspurn og hagvöxtur er minni en 
reiknað hafði verið með í forsendum fjárlaga. Fjárlög 2013 byggjast á 
þjóðhagsspá frá í nóvember 2012 en í spánni í júní 2013 hefur 
hagvöxtur ársins verið endurmetinn niður á við og er nú talinn verða 
1,7% í stað 2,5% áður. Þar af er vöxtur einkaneyslu 0,6 prósentustigum 
minni og þjóðarútgjalda 1,5 prósentustigum minni en í nóvember-
spánni.  
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Þá hefur vinnuaflseftirspurn verið endurmetin til lækkunar um 1,4 
prósentustig. Hér er um mikinn mun á raunstærðum að ræða frá því 
sem lagt var upp með við tekjuáætlun fjárlaga 2013. Verðbólga verður 
hins vegar nálægt því sem reiknað var með í nóvember, eða ívið meiri, 
með óverulegum áhrifum á tekjur ríkissjóðs.  

Hagvöxtur 2001–2017 
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Endurmat á tekjum ársins 2013 leiðir samkvæmt framansögðu til 23,8 
mia.kr. lækkunar á tekjuáætlun fjárlaga. Þar af eru 13,5 mia.kr. vegna 
lægri skatttekna en rúmir 10 mia.kr. til viðbótar eru vegna veiðigjalds, 
3,2 mia.kr, eignasölu, 4 mia.kr., og annarra þátta sem ekki teljast 
skattar.11 Tekjur af óbeinum sköttum í heild munu ekki aukast umfram 
verðbólgu á milli áranna 2012 og 2013 sem er áhyggjuefni. Nánar er 
fjallað um óvenjumiklar breytingar við endurmat tekna yfirstandandi 
árs í 2. kafla athugasemda við seinni hluta fjárlagafrumvarpsins.  

Tekjuáætlun ríkissjóðs fyrir árin 2014–2017 er byggð á þremur megin-
stoðum. Í fyrsta lagi fyrirliggjandi upplýsingum um þróun skattstofna 
og breytingar á skattkerfinu miðað við stöðuna núna, í öðru lagi þjóð-
hagsspá Hagstofunnar frá júní sl. og í þriðja lagi áformum stjórnvalda 
um breytingar á skattkerfinu á næstu árum sem nánar er fjallað um í 
kafla 3.3.2. 

                                                 

11 Tekjur af veiðigjaldi eru flokkaðar sem leigutekjur í fjárlögum 2013 og 
fjárlagafrumvarpi 2014. 
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Samkvæmt þjóðhagsspá frá í júní er hagvöxtur á árinu 2014 nú 
áætlaður 2,7%. Þar af aukast þjóðarútgjöld um 3,8% og einkaneysla um 
3,0%. Í tekjuáætluninni er gert ráð fyrir 1,3% aukningu atvinnu, 5,6% 
hækkun nafnlauna milli ára og 3,0% verðbólgu. Ráðstöfunartekjur 
aukast minna en ella milli ára vegna minni úttektar séreignarsparnaðar. 
Eins og jafnan er margvísleg óvissa í spánni, m.a. um kjarasamninga 
vetrarins, fjármagnshöftin og fjárfestingu atvinnuvega, þ.m.t. stóriðju. 
Endurskipulagning skulda heimila og óvissa tengd henni hefur tafið 
fyrir bata í innlendri eftirspurn til þessa og jafnvel þótt erfiðasti hjallinn 
sé að baki er fjárhagsstaða heimila enn viðkvæm og frekari aðlögun 
fram undan. Nánari umfjöllun um þjóðhagsspána má finna í 2. kafla. 

Á grundvelli endurmats á tekjuáætlun ársins 2013, forsendum þjóð-
hagsspár frá í júní og fyrirhugaðra skattkerfisbreytinga verða heildar-
tekjur ársins 2014 samtals 587,6 mia.kr. Breytingar á skattalögum leiða 
til hreinnar aukningar tekna um alls 6,9 mia.kr. eins og nánar er lýst í 
kafla 3.3.2.  

Tekjuáætlun ríkissjóðs 2013–2017 

Rekstrargrunnur 2013 2014 2015 2016 2017

Mia.kr.
Heildartekjur, rammi .............................. 555,6   587,6   606,1   624,6   663,7   

Skatttekjur .......................................... 498,9   534,3   551,4   566,5   600,7   
Frumtekjur .......................................... 535,5   567,1   584,6   600,4   635,1   
Vaxtatekjur  ........................................ 20,1   20,5   21,5   24,2   28,6   

% af VLF
Heildartekjur, rammi .............................. 31,1   31,0   30,2   29,5   29,6   

Skatttekjur .......................................... 27,9   28,2   27,5   26,7   26,8   
Frumtekjur .......................................... 30,0   29,9   29,1   28,3   28,3   
Vaxtatekjur  ........................................ 1,1   1,1   1,1   1,1   1,3   

 
Miðað við þá langtímaáætlun sem kynnt var haustið 2012 eru tekjur 
ársins 2014 nú áætlaðar 26 mia.kr. lægri að nafnvirði. Sem hlutfall af 
landsframleiðslu er þó um að ræða hækkun úr 30,8% í 30,9% en áætluð 
landsframleiðsla er hins vegar 4,4% lægri fjárhæð að nafnvirði nú en 
áætlað var fyrir ári síðan. Án þeirra breytinga sem fyrirhugaðar eru á 
skattalögum á næsta ári hefði hlutfallið verið lægra, eða 30,6%. 
Forsendur eru því talsvert breyttar frá því þá, ekki síst vegna þróunar 
ársins 2013, sem lýst var hér á undan, bæði að því er lýtur að 

Heildartekjur 
ársins 2014 
eru  30,9%  
af VLF 
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hagrænum forsendum og þeirri nýju tekjuöflun sem ráðgerð var og gilt 
hefði áfram árið 2014. Eignasala og ótilgreind tekjuöflun stóðu áður 
fyrir alls 11 mia.kr. tekjum árið 2014 og hafa þeir liðir nú verið felldir 
úr tekjuáætlun næstu ára.  

Með hliðsjón af þeim skattkerfisbreytingum sem fyrirhugaðar eru á 
árinu 2014 og öðru framansögðu dragast frumtekjur ríkissjóðs saman 
um 0,1 prósentustig, úr 30,0% í 29,9% af landsframleiðslu milli áranna 
2013 og 2014. Skatttekjur aukast úr 27,9% í 28,2% á sama mælikvarða.  

Þegar horft er lengra fram á veg til áranna 2015–2017 mun hagkerfið 
vaxa á hægum en jöfnum hraða um 2,8%–2,9% á ári samkvæmt júníspá 
Hagstofunnar. Kaupmáttur ráðstöfunartekna eykst um 3,2% og 
einkaneysla um 3,1% árlega að jafnaði næstu fjögur árin. Vöxtur 
vinnuaflseftirspurnar verður heldur minni á fjögurra ára tímabilinu í 
heild en búist var við í áætlun haustsins 2012, eða 1,2%. Áfram er gert 
ráð fyrir hóflegum vexti fjármagnstekna og í hagnaði lögaðila eða að 
grunni til í takt við landsframleiðslu. Þrátt fyrir það munu tekjur ríkis-
sjóðs að öllu samanlögðu dragast saman á árunum 2015–2016, meðal 
annars vegna brottfalls tímabundinna skatta, eins og auðlegðarskatts og 
raforkuskatts en aukast lítillega á ný 2017 í 29,6% af landsframleiðslu, 
miðað við þær forsendur sem hér eru til grundvallar. 

Einkaneysla dróst mjög mikið saman við efnahagskreppuna og hefur 
aukist hægar en vonir stóðu til. Raunvirði einkaneyslu á mann mun 
þannig ekki ná því gildi, sem hún hafði að jafnaði áratuginn fyrir 
efnahagshrunið fyrr en árið 2016.12 Sem hlutfall af landsframleiðslu er 
því spáð að einkaneysla verði stöðug á næstu fjórum árum. Hún verður 
því enn mjög veik miðað við það hlutverk sem hún hefur haft um 
áratugaskeið. Þetta skýrir að hluta minna vægi virðisaukaskatts, lang-
stærsta einstaka tekjustofns ríkissjóðs, og hversu viðvarandi samdráttur 
hans er miðað við hin þróttmiklu ár fram að hruni. 

Sé litið til sögu efnahagslægða hér á landi frá miðri síðustu öld sést að 
fimm ára bati einkaneyslu á mann í kjölfar samdráttar hefur verið á 

                                                 

12 Rétt þykir að benda á að tímabundin heimild til útgreiðslu séreignarsparnaðar, sem 
hefur verið í gildi frá árinu 2010, hefur þó átt sinn þátt í því að halda uppi neyslu 
landsmanna umfram það sem ella hefði orðið. 

Hægur en 
jafn 
hagvöxtur 
2015-2017 



Þingskjal 1 50 

bilinu 10–40% en er aðeins talinn verða 4% á árunum 2010–2014.13 
Virðisaukaskattur og aðrir óbeinir skattar með sterka fylgni við einka-
neyslu vógu þyngra í tekjusamsetningu ríkissjóðs hérlendis en víðast 
hvar í OECD-ríkjunum og því hefur fall ráðstöfunartekna og sú þróun 
einkaneyslu sem hér er lýst höggvið skarð í tekjuhlið ríkissjóðs sem 
tíma tekur að komast yfir. Í kafla 3.3.3 eru tekjur ríkissjóðs miðað við 
landsframleiðslu til ársins 2017 skoðaðar í sögulegu ljósi. 

Auk þeirra breytinga á skattalögum sem ráðgerðar eru á árinu 2014 og 
lýst er í kafla 3.3.2. felur núgildandi löggjöf í sér þrjár breytingar á 
skattkerfinu á árunum 2015–2017 að óbreyttu. Auðlegðarskattur, 
samkvæmt bráðabirgðaákvæðum við lög nr. 90/2003, um tekjuskatt, 
mun að óbreyttu falla úr gildi um áramót 2013/2014 og ekki skila ríkis-
sjóði tekjum frá og með árinu 2015. Sá hluti orkuskatts sem lagður er á 
rafmagn mun renna sitt skeið í árslok 2015. Hvorki er gert ráð fyrir 
framlengingu auðlegðarskatts né orkuskatts á rafmagn í tekjuáætlun 
áranna 2015–2017.  

Loks mun það hafa áhrif til lækkunar á tekjuskatti einstaklinga þegar 
frádráttarbærni iðgjalds í séreignarlífeyrissjóð mun hækka á ný í 4% af 
tekjum árið 2015. Einnig skal það tekið fram að gert er ráð fyrir árlegri 
verðlagsuppfærslu á gjaldskrám einstakra gjaldstofna (bensín, olía, 
áfengi, tóbak, bifreiðagjald o.fl.). Að lokum skal nefnt að gert er ráð 
fyrir að sérstakur skattur á fjármálafyrirtæki í slitameðferð sem áformað 
er að taka upp frá og með næstu áramótum muni skila ríkissjóði 11,3 
mia.kr. tekjum á árinu 2014 og sömu fjárhæð 2015 en fjari síðan út. 

3.3.2 Tekjuaðgerðir 2014  

Eins og fram er komið eru fyrirhugaðar ýmsar tekjuaðgerðir af hálfu 
stjórnvalda á árinu 2014. Samanlagt er áætlað að þessar aðgerðir skili 
ríkissjóði 6,9 mia.kr. á því ári og séu varanlegar. Rétt er að taka fram að 
hér er einungis um að ræða mat á beinum áhrifum umræddra breytinga.  

Þær breytingar, sem hér um ræðir, og áætluð áhrif þeirra á tekjuhlið 
ríkissjóðs, metin á rekstrargrunni, eru eftirfarandi: 

                                                 

13 Tímabilið 1988–1990 sker sig að vísu úr þar sem bati stóð aðeins yfir í eitt ár uns 
tveggja ára samdráttur kom að nýju og hófst bati að því loknu ekki fyrr en árið 1994. 

Tíma-
bundnar 
skatta-
hækkanir 
renna út 
2015-2016 

Ný tekjuöflun 
skilar 6,9 
mia.kr. 2014 
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• Sérstakur skattur á fjármálafyrirtæki, svokallaður bankaskattur, 
sem er lagður á heildarskuldir lánafyrirtækja og innlánsstofnana 
hækkar úr 0,041% í 0,145%. Að auki verður lögum um banka-
skattinn breytt í þá veru að þau taki einnig til lögaðila í slita-
meðferð. Áætlað er að tekjur ríkissjóðs hækki um 14,3 mia.kr. 
vegna þessara aðgerða árið 2014. 

• Almennur fjársýsluskattur, sem lagður er á laun og önnur 
hlunnindi fjármála- og tryggingafyrirtækja, lækkar úr 6,75% í 
4,5%. Tekjur ríkissjóðs er taldar lækka um 1,1 mia.kr. á árinu 2014 
vegna þessarar breytingar. 

• Miðþrep í tekjuskatti einstaklinga lækkar um 0,8 prósentustig og 
fer úr 25,8% í 25%. Áætlað er að aðgerðin lækki tekjur ríkissjóðs 
um allt að 5,0 mia.kr. árið 2014. 

• Samanlagt hlutfall tryggingagjalds hjá atvinnurekendum og gjalds 
í Ábyrgðasjóð launa lækkar um 0,1 prósentustig. Lækkunin saman-
stendur af lækkun atvinnutryggingagjalds um 0,6 prósentustig, 
lækkun gjalds í Ábyrgðasjóð launa vegna gjaldþrota um 0,25 
prósentustig og hækkun almenna tryggingagjaldsins um 0,75 
prósentustig. Áætlað er að tekjur ríkissjóðs lækki um 1,0 mia.kr. 
vegna þessara breytinga árið 2014. 

• Frítekjumark fjármagnstekjuskatts vegna vaxtatekna einstaklinga 
hækkar úr 100.000 kr. í 125.000 kr. sem þýðir að ekki verður 
greiddur fjármagnstekjuskattur af árlegum vaxtatekjum að fjárhæð 
125.000 kr. Aðgerðin hefur ekki áhrif á tekjur ársins 2014. 

• Virðisaukaskattur á einnota pappírsbleiur lækkar úr almennu þrepi 
niður í neðra þrep eða úr 25,5% í 7,0%. Gert er ráð fyrir að tekjur 
af virðisaukaskatti lækki um 200 m.kr. árið 2014 verði þessi 
aðgerð lögfest. 

• Stimpilgjald af lánsskjölum verður fellt brott samhliða því að 
stimpilgjald á eignaryfirfærsluskiptasamninga hækkar. Tekjuáhrif 
eru talin verða óveruleg.  
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Breytingar á lögum um sérstakan skatt á fjármálafyrirtæki. Þessi 
skattur er lagður á fyrirtæki sem hafa fengið starfsleyfi sem viðskipta-
banki, sparisjóður eða lánafyrirtæki og önnur félög sem hafa leyfi til að 
taka við innlánum. Stofn skattsins eru heildarskuldir í árslok samkvæmt 
skattframtali. Meðal markmiða bankaskattsins er að afla tekna til að 
standa straum af þeim kostnaði sem fellur til við að skapa aðstæður 
fyrir fjármálalegan stöðugleika sem er mikilvægur liður í því að tryggja 
traust umhverfi á íslenskum fjármálamarkaði til frambúðar. Rétt þykir 
að þau fyrirtæki sem skapa hvað mesta kerfislæga áhættu í krafti 
stærðar sinnar greiði hluta þess kostnaðar. 

Áformað er að hækka skattinn úr 0,041% í 0,145% í ársbyrjun 2014 og 
jafnframt að breyta lögunum þannig að þau taki einnig til lögaðila í 
slitameðferð sem eru í gildandi lögum undanþegnir skattinum. Þannig 
mun skatturinn verða lagður á kröfur þeirra lögaðila sem eru í 
slitameðferð, þ.m.t. á samþykktar kröfur í þrotabúum gömlu viðskipta-
bankanna þriggja eins og þær standa í reikningum búanna í lok árs.  

Sú breyting breikkar stofn skattsins til muna en í nýlegri skýrslu 
Seðlabankans um fjármálastöðugleika kemur fram að kröfur í þrotabú 
Glitnis, Kaupþings og gamla Landsbankans séu um 7.800 mia.kr. Engin 
rök eru talin standa til þess að umræddir lögaðilar séu undanþegnir 
þessari skattlagningu, m.a. í ljósi þess gríðarlega kostnaðar sem 
íslenska þjóðarbúið hefur orðið fyrir vegna gjaldþrota þeirra.  

Áætlað er að hækkun bankaskattsins auki tekjur ríkissjóðs um 14,3 
mia.kr. árið 2014 og 14,5 mia.kr. árið 2015. Þar af er áætlað að 11,3 
mia.kr. komi frá þrotabúum föllnu bankanna og afgangurinn frá þeim 
innlendu fjármálafyrirtækjum sem greiða skattinn í dag. Þrjú stærstu 
fjármálafyrirtækin hafa hingað til greitt rúmlega 90% af skattinum. Á 
árunum 2016–2017 er áætlað að hækkunin auki tekjur ríkissjóðs um 3,3 
og 3,5 mia.kr. og er þá gengið út frá þeirri forsendu að í lok 2015 verði 
slitameðferð föllnu bankanna að fullu lokið. 

Lækkun almenns fjársýsluskatts. Almennur fjársýsluskattur er lagður 
á allar tegundir launa og önnur skattskyld hlunnindi fjármálafyrirtækja, 
verðbréfafyrirtækja og tryggingafélaga auk Íbúðalánasjóðs. Skatturinn 
var fyrst lagður á árið 2012 og var skatthlutfallið þá 5,45%. Árið 2013 
var skatthlutfallið hækkað í 6,75%.  

Sérstakur 
skattur á 
fjármála-
fyrirtæki taki 
til fyrirtækja 
í slitameðferð 
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Nú er áformað að lækka skatthlutfallið í 4,5% sem mun skerða tekjur 
ríkissjóðs um 1,1 mia.kr. árið 2014 og 1,2–1,3 mia.kr. á hverju ári 
2015–2017. Aðgerðin er mótvægi við hækkun bankaskatts sem fjallað 
er um hér að ofan. Hún léttir skattbyrði af öllum fyrirtækjum sem 
greiða skattinn en þó sérstaklega smærri fjármálafyrirtækjum og 
tryggingafélögum sem ekki greiða bankaskatt. Hækkun bankaskatts og 
lækkun fjársýsluskatts er því til þess fallin að hliðra skattbyrði frá 
smærri fyrirtækjum til þeirra stærri, enda skapa þau síðarnefndu að öllu 
jöfnu meiri kerfislæga áhættu á íslenskum fjármálamarkaði. 

Lækkun tekjuskatts einstaklinga. Tekjuskattur einstaklinga er nú í 
þremur þrepum, auk útsvars. Þessir tekjustofnar ríkis og sveitarfélaga 
eru lagðir á og innheimtir sem ein órofa heild að teknu tilliti til 
persónuafsláttar og gerir skattgreiðandinn sjaldnast greinarmun á því 
hvort skattgreiðsla hans rennur í ríkissjóð eða sveitarsjóð. Fjölgun 
þrepa í tekjuskattskerfinu hefur flækt kerfið og gert samspil þessara 
tekjustofna óskýrara en áður. Þá eru greiðendur í neðsta þrepi tekju-
skatts ríkisins, sem nú er 22,9%, hlutfallslega mjög fáir vegna nýtingar 
á persónuafslætti samanborið við annað þrepið. Að mati ríkis-
stjórnarinnar kallar þessi staða á heildarendurskoðun á tekjuskatts-
kerfinu í áföngum.  

Í fyrsta áfanga, sem kemur til framkvæmda strax um næstu áramót, 
verður miðþrepið í tekjuskatti einstaklinga lækkað úr 25,8% í 25%. Sú 
ráðstöfun gæti aukið ráðstöfunartekjur heimilanna um allt að 5,0 
mia.kr. á næsta ári og enn meira á árunum 2015–2017. Tekjur 
ríkissjóðs af tekjuskatti myndu þá lækka samsvarandi á umræddu 
tímabili. Megnið af tekjuskatti einstaklinga er innheimtur í miðþrepinu 
og mun aðgerðin því hafa jákvæð áhrif á flest heimili í landinu. Rétt er 
að nefna að ein af forsendum fjárlagafrumvarpsins er að persónu-
afsláttur og tekjumörk þrepanna hækki í takt við vísitölu neysluverðs 
eða launavísitölu í samræmi við ákvæði gildandi laga. 

Lækkun tryggingagjalds. Áformaðar eru breytingar á atvinnu-
tryggingagjaldi, almennu tryggingagjaldi og gjaldi í Ábyrgðasjóð launa 
vegna gjaldþrota, þannig að hlutfall gjaldanna samanlagt gagnvart 
atvinnurekendum lækki um 0,1 prósentustig 2014 og 2015 og síðan um 
0,14 prósentustig árin 2016–2017.  

Lækkun á 2. 
þrepi tekju-
skatts ein-
staklinga  
um 0,8 
prósentustig 

Gjöld á 
trygginga-
gjaldstofn 
lækka um 0,1 
prósentustig 
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Aðgerðin er í senn viðbrögð við bættum atvinnuhorfum og liður í því 
að létta skattbyrði fyrirtækja vegna tryggingagjalda sem hefur aukist 
mikið undanfarin ár. Árið 2014 samanstendur breytingin af lækkun 
atvinnutryggingagjalds um 0,6 prósentustig, lækkun gjalds í 
Ábyrgðasjóð launa vegna gjaldþrota um 0,25 prósentustig og hækkun 
almenna tryggingagjaldsins um 0,75 prósentustig. Ábyrgðagjaldið 
flokkast ekki til tryggingagjalds en er engu að síður lagt á sama stofn 
og tryggingagjöldin og hefur því sams konar áhrif á launakostnað hjá 
atvinnurekendum. Þetta þýðir með öðrum orðum að tryggingagjaldið 
sjálft verður 7,49% á árinu 2014 í stað 7,34%, en að viðbættum öðrum 
gjöldum sem leggjast á sama stofn verður gjaldhlutfallið 7,59% í stað 
7,69%. Árið 2015 lækkar atvinnutryggingagjald frekar um 0,1 
prósentustig sem leiðir til þess að gjaldhlutfallið hjá atvinnurekendum 
lækkar úr 7,59% í 7,49%. Árið 2016 lækkar almennt tryggingagjald um 
0,14 prósentustig sem leiðir til þess að gjaldhlutfallið lækkar í 7,35%. 

Lækkun atvinnutryggingagjalds og hækkun almenns tryggingagjalds 
eykur tekjur ríkissjóðs um 1,5 mia.kr. árið 2014 en lækkun gjalds í 
Ábyrgðasjóð launa skerðir tekjur ríkissjóðs um 2,5 mia.kr. Í heild 
lækka tekjur ríkissjóðs um 1,0 mia.kr. árið 2014 vegna breytinga á 
tryggingagjöldum. Tekjur ríkissjóðs lækka um 2,1 mia.kr. árið 2015 og 
um 3,8–4,0 mia.kr. árin 2016–2017. Hafa ber í huga að tekjur á árunum 
2015–2017 skerðast vegna breytinga á þeim árum en einnig vegna upp-
safnaðra áhrifa af breytingum fyrri ára. 

Hærra frítekjumark vegna vaxtatekna. Frítekjumark vegna vaxta-
tekna einstaklinga var tekið upp árið 2010 og hefur staðið óbreytt í 
100.000 kr. á ári síðan þá. Áformað er að hækka frítekjumarkið í 
125.000 árið 2014 sem þýðir að einstaklingar þurfa ekki að greiða fjár-
magnstekjuskatt af vaxtatekjum að fjárhæð 125.000. Um er að ræða 
eðlilega verðuppfærslu á þessum viðmiðunarmörkum frá árinu 2010, 
auk þess sem raunávöxtun í formi vaxta hefur lækkað verulega undan-
farin ár. Aðgerðin felur í sér að heimilin halda eftir 200 m.kr. á ári sem 
annars hefðu runnið í ríkissjóð í formi fjármagnstekjuskatts samkvæmt 
áætlun ráðuneytisins. Aðgerðin hefur þó ekki áhrif á tekjur ríkissjóðs 
fyrr en á árinu 2015. 

  

Hækkun á 
frítekjumarki 
vaxtatekna í 
125.000 kr.  
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Lægri virðisaukaskattur á bleiur. Margnota taubleiur voru færðar úr 
efra þrepi virðisaukaskatts (25,5%) í það neðra (7,0%) árið 2012. Nú er 
áformað að færa einnig einnota barnableiur úr efra þrepi í það neðra. 
Aðgerðin er í þágu barnafólks og er lítið en fyrsta skref stjórnvalda í átt 
að heildarendurskoðun á gildandi lögum um virðisaukaskatt með 
einföldun og skilvirkni að leiðarljósi. Áætlað er að tekjur ríkissjóðs 
lækki um 200 m.kr. á ári vegna aðgerðarinnar. 

Ný lög um stimpilgjald. Ný lög um stimpilgjald verða lögð fram 
samhliða fjárlagafrumvarpinu. Þau munu fela í sér viðamiklar 
breytingar á núverandi gjaldtöku, m.a. með afnámi stimpilgjalds af 
lánsskjölum, samhliða hækkun stimpilgjalds á samninga um eignar-
yfirfærslur. Þær breytingar, sem er að finna í frumvarpi að nýjum 
lögum um stimpilgjald, munu hafa óveruleg áhrif á tekjur ríkissjóðs 
þegar á heildina er litið. 

Lækkun útvarpsgjalds. Í því skyni að draga úr álögum á heimili og 
fyrirtæki og í tengslum við áform um breytingar á fjármögnun Ríkis-
útvarpsins og mörkun tekna af útvarpsgjaldi til félagsins er fyrirhugað 
að útvarpsgjald á hvern gjaldanda verði lækkað á næstu árum. Útvarps-
gjald hækkar í fyrstu ásamt nær öllum öðrum slíkum krónutölusköttum 
með 3,0% verðlagsuppfærslu í 19.400 kr. á árinu 2014. Gjaldið á hvern 
einstakling eða lögaðila verður hins vegar lækkað í 17.800 kr. frá 1. 
janúar 2015 og í 16.400 kr. frá 1. janúar 2016 eða um u.þ.b. 8% í hvort 
sinn og þá hátt í 16% alls. Þessar ráðstafanir svara til um 250 m.kr. 
tekjulækkunar bæði árin eða samtals 500 m.kr. Engu að síður er í 
fjárlagafrumvarpinu gert ráð fyrir að framlag til Ríkisútvarpsins hækki 
um nálægt 320 m.kr. á árinu 2014 og að engin hagræðingarkrafa verði 
gerð á félagið eins og flestar aðrar ríkisstofnanir. 

3.3.3 Þróun tekna ríkissjóðs í hlutfalli við landsframleiðslu 

Í ljósi margvíslegra breytinga á íslensku skattkerfi undanfarin ár er 
fróðlegt að skoða þróun á hlutfalli tekna og landsframleiðslu til að fá 
skýrari mynd af umfangi og stöðu tekjuöflunar ríkissjóðs.  

Breytingar á hlutfallinu milli ára eða yfir lengra tímabil geta dregið 
fram tímabundna og varanlega styrkleika eða veikleika einstakra tekju-
stofna ásamt því að veita vísbendingar um umsvif ríkissjóðs í efnahags-
lífinu almennt. Við slíka skoðun er mikilvægt að horfa einungis til 

Stimpil-
gjaldakerfið 
einfaldað 
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reglulegra tekna ríkissjóðs þar sem ýmsar tímabundnar ráðstafanir og 
einskiptisliðir á borð við hagnað af eignasölu geta skekkt samanburð á 
milli ára og dregið upp bjagaða mynd af undirliggjandi tekjuþróun.  

Þá hafa ýmsar skattkerfisbreytingar og aðrar ráðstafanir á borð við 
tilflutning á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga árið 2011 áhrif á 
hlutfallið og því ber að túlka allar tölur sem hér er fjallað um með 
ákveðnum fyrirvara. Í umfjölluninni hér fyrir neðan er ávallt miðað við 
reglulegar tekjur ríkissjóðs, það er tekjur án eignasölu, söluhagnaðar, 
endurmats á virði ríkisfyrirtækja og þess fjármagnstekjuskatts sem 
ríkissjóður greiðir. Þá er einnig litið á hlut lögaðila í slitameðferð í 
hækkun bankaskattsins um 11,3 mia.kr. á árunum 2014 og 2015 sem 
óreglulegar tekjur.  

Ríkissjóður varð fyrir miklu tekjufalli við hrun fjármálakerfisins 
haustið 2008 sem endurspeglast í því að á árinu 2009 féllu tekjur hans 
sem hlutfall af landsframleiðslu í sögulegt lágmark eða 29%. Sama ár 
námu skatttekjur aðeins 25,3% af landsframleiðslu sem einnig er sögu-
legt lágmark.  

Ef litið er til tímabilsins 2008–2011 lækkuðu heildartekjur ríkissjóðs 
sem hlutfall af landsframleiðslu úr 31,5% í 29,2%. Þar af lækkuðu 
skatttekjur úr 27,8% í 26,9% þrátt fyrir viðamiklar tekjuöflunaraðgerðir 
í formi skattahækkana á sama tímabili.  

Meðal þeirra breytinga sem ráðist var í á tímabilinu eru hækkun tekju-
skatts, bæði einstaklinga og lögaðila, hækkun fjármagnstekjuskatts, 
hækkun efra þreps virðisaukaskatts úr 24,5% í 25,5%, hækkun vöru-
gjalda, hækkun tryggingagjalds, hækkun erfðafjárskatts og opnun 
heimilda til útgreiðslu séreignarsparnaðar.14 Ljóst er því að helstu 
tekjustofnar ríkissjóðs veiktust verulega í kjölfar hrunsins og hafa verið 
lengi að ná sér á strik. 

Á myndinni hér fyrir neðan má sjá þróun heildartekna, frumtekna og 
skatttekna árin 2000–2017. Snarpa lækkun hlutfallsins árið 2007 má að 

                                                 

14 Þetta er ekki tæmandi upptalning á aðgerðum. Nánari umfjöllun um 
tekjuöflunaraðgerðir frá hruni er að finna í sérriti fjármála- og efnahagsráðuneytis 
Ríkisbúskapurinn 2013–2016 sem gefið var út árið 2012. 

Skatttekjur í 
sögulegu 
lágmarki árið 
2009 
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mestu rekja til hliðrunar á neðra þrepi virðisaukaskatts úr 14% í 7% í 
mars 2007 auk þess sem vörugjöld á flest matvæli voru þá felld niður 
þótt sú ráðstöfun stæði ekki lengi. 

Tekjur ríkissjóðs í hlutfalli við landsframleiðslu 2000–2017 (%)15 
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Á síðustu tveimur árum hefur hlutfall reglulegra tekna og lands-
framleiðslu hækkað lítillega og er spáð að það verði 30,7% árið 2013 
og 30,1% árið 2014. Hlutfall skatttekna og vergrar landsframleiðslu 
verður samkvæmt áætlun 27,6% árið 2013 og 27,3% árið 2014. 
Lækkun hlutfallsins á milli 2013 og 2014 skýrist af minni arðgreiðslum 
og fyrirhuguðum skattalækkunum á árinu 2014, sem fjallað er um hér 
að ofan.  

Í langtímaáætlun er gert ráð fyrir að heildartekjur ríkissjóðs lækki í 
29,3% af landsframleiðslu árið 2015 og að hlutfallið verði komið í 
29,2% árin 2016 og 2017. Að sama skapi er gert ráð fyrir að hlutfall 
skatttekna af landsframleiðslu lækki í 26,6% árið 2015 og verði orðið 
26,4% árin 2016 og 2017.  

Þetta eru ívið lægri hlutföll en á árunum 2013 og 2014 og liggur 
skýringin að hluta í því að tímabundnar tekjuöflunaraðgerðir fyrri ára 
renna út en þar vegur einna þyngst auðlegðarskattur sem verður lagður 

                                                 

15 Heimild: Fjármála- og efnahagsráðuneytið. Tölur 2013–2017 byggjast á tekjuspá 
ráðuneytisins. 
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á og innheimtur í síðasta sinn árið 2014. Þá skýrist lækkun hlutfallsins 
einnig af fyrirhuguðum skattalækkunum sem koma munu til fram-
kvæmda 2014. Jafnframt er innbyggð áframhaldandi lækkun trygginga-
gjalds árin 2015–2016. 

Nánari greining á skatttekjum leiðir í ljós að vægi beinna skatta hefur 
verið að aukast á meðan vægi óbeinna skatta (neysluskatta/veltuskatta) 
hefur dregist lítillega saman. Þannig voru óbeinir skattar allt að 55% af 
skatttekjum ríkissjóðs fyrr rúmum áratug en vægi þeirra er nú komið 
niður í um 45%.  

Samsetning skatttekna 2000–2017 
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Skýringin á þessu liggur að hluta til í lækkun neðra þreps virðisauka-
skatts árið 2007 úr 14% í 7% en auk þess eru neysluskattar almennt sá 
tekjustofn ríkissjóðs sem hefur verið hvað veikastur í kjölfar efnahags-
kreppunnar. Til marks um það voru tekjur af óbeinum sköttum árið 
2012 rúmlega 24 mia.kr. eða 12,1% lægri að raungildi en árið 2008. Þá 
hafa tekjuöflunaraðgerðir fyrri ríkisstjórnar síðastliðin ár einkum verið í 
beinum sköttum eins og tekjusköttum og tryggingagjöldum sem hefur 
aukið hlutfallslegt vægi þeirra. Á myndinni hér fyrir neðan má sjá 
samsetningu skatttekna ríkissjóðs á tímabilinu 2000–2017. 

Vægi eignarskatta jókst nokkuð í kjölfar efnahagshrunsins. Þá þróun 
má nær alfarið rekja til auðlegðarskatts sem var fyrst lagður á og inn-
heimtur árið 2010. Rétt er að vekja athygli á því að tekjur af stimpil-
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gjaldi teljast einnig til eignarskatta en tekjur af þeim skattstofni hafa 
dregist verulega saman á undanförnum árum. Árið 2009 var hlutfall 
eignarskatta af skatttekjum ríkissjóðs 1,4% samanborið við 3,2% árið 
2012 þrátt fyrir samdrátt stimpilgjaldstekna. Tekjur ríkissjóðs af eignar-
sköttum hafa vaxið um 150% að raungildi frá 2009 til 2012. Í langtíma-
spá ráðuneytisins er tekið tillit til þess að auðlegðarskattur fellur niður 
frá og með árinu 2014 og því minnkar vægi eignarskatta úr 3,2% árið 
2014 í um 1,4% á árunum 2015–2017. 

Virðisaukaskattur hefur í gegnum tíðina verið mikilvægasti einstaki 
tekjustofn ríkissjóðs en frá árinu 2000 hefur vægi skattsins í skatt-
tekjum verið um og yfir þriðjungur. Frá því fyrir hrun hefur vægi 
virðisaukaskatts minnkað nokkuð eða úr 35,0% árið 2007 í 29,7% árið 
2012.  

Sem hlutfall af landsframleiðslu hafa tekjur af virðisaukaskatti lækkað 
úr 11,3% í 8,4% á sama tíma. Skýringin liggur að hluta í því að á árinu 
2007 var neðra þrep virðisaukaskatts lækkað úr 14% í 7%. Á móti 
vegur þó að árið 2010 var efra þrep skattsins hækkað úr 24,5% í 25,5%. 
Þá liggur skýringin einnig í þrengri stöðu efnahagslífsins frá hruni en 
innheimta skattsins er nátengd einkaneyslu heimilanna sem hefur 
dregist mikið saman. Á föstu verðlagi voru tekjur ríkissjóðs af virðis-
aukaskatti árið 2012 tæplega 24 mia.kr. eða 17,7% lægri en árið 2008 
þrátt fyrir hækkun efra þrepsins um eitt prósentustig árið 2010. 

Í langtímaáætlun til ársins 2017 er gert ráð fyrir að hlutdeild virðisauka-
skatts í skatttekjum verði um og yfir 30% og sem hlutfall af landsfram-
leiðslu liggi tekjurnar á bilinu 8,2–8,3%. Langtímaáætlunin tekur mið 
af þjóðhagsspá Hagstofunnar en þar er enn þá gert ráð fyrir hóflegum 
vexti einkaneyslu.  

Ekki er gert ráð fyrir neinum breytingum á virðisaukaskattskerfinu í 
langtímaáætlun öðrum en þeirri að lækka virðisaukaskatt á einnota 
barnableiur til samræmis við margnota bleiur sem hefur óveruleg áhrif 
á tekjur. Þó ber að hafa í huga að unnið er að aðgerðum til að koma til 
móts við barnafjölskyldur þar sem til greina kemur að lækka virðis-
aukaskatt á nauðsynlegar barnavörur. Á eftirfarandi mynd má sjá tekjur 
af virðisaukaskatti í hlutfalli við landsframleiðslu og sem hlutfall af 
skatttekjum ríkissjóðs frá 2000 til 2017. 



Þingskjal 1 60 

Tekjur ríkissjóðs af virðisaukaskatti 2000–2017 (%)16 
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3.3.4 Eldsneytis- og umhverfisskattar 

Eldsneytis- og umhverfisskattar eru lagðir á vörur og aðra starfsemi 
sem talin er skaðleg umhverfinu. Slík gjaldtaka fellur undir leið-
réttingarskattlagningu (e. corrective taxation) og er framkvæmd í þeim 
megintilgangi að draga úr neikvæðum ytri áhrifum. Þar undir falla 
bensíngjöld, olíugjald, kílómetragjald og kolefnisgjald.  

Ýmsir aðrir umhverfisskattar eru fyrir hendi í íslensku skattkerfi, s.s. 
vörugjald á ökutæki og bifreiðagjald, þar sem álagningin er tengd við 
losun koltvísýrings, en einnig úrvinnslugjald og skilagjald af drykkjar-
vöruumbúðum, þar sem skattlagningunni er ætlað að standa undir 
kostnaði við förgun. Í þessum kafla verður fjallað um eldsneytisskatta á 
bifreiðaeldsneyti, þó ekki rafmagn. 

Eldsneytisskattar eru nær allir krónutölugjöld sem ákvörðuð eru sem 
ákveðin fjárhæð á magneiningu. Frá efnahagshruninu 2008 hafa flest 
þessara gjalda verið hækkuð oftar en einu sinni en sum þeirra höfðu 
ekki breyst um langt skeið fram að því. Hækkun eldsneytisgjaldanna 
var því meðal fyrstu aðgerða sem farið var í eftir hrun ásamt upptöku 
nýrra skatta, t.d. á sviði umhverfis- og auðlindamála. 

                                                 

16 Heimild: Fjármála- og efnahagsráðuneytið. 
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Nýir skattar. Í byrjun árs 2010 tóku gildi lög nr. 129/2009, um 
umhverfis- og auðlindaskatta. Með þeim voru teknir upp nýir 
eldsneytis- og umhverfisskattar. Annars vegar orkuskattur af seldri 
raforku og heitu vatni sem lagður er á aðila sem selja raforku og heitt 
vatn til notenda.17 Fjárhæð raforkuskattsins er nú 12,6 aurar á hverja 
kílóvattstund (kWst) af seldri raforku og skattur af heitu vatni er 2% af 
smásöluverði þeirrar vöru. Hins vegar var sérstakt kolefnisgjald lagt á 
eldsneyti á fljótandi eða loftkenndu formi sem inniheldur kolefni af 
jarðvarmauppruna þannig að notkunin leiði til losunar koltvísýrings 
(CO2) í andrúmsloftið. Eldsneytistegundirnar eru gas- og dísilolía, 
bensín, brennsluolía og jarðolíugas og annað loftkennt kolvatnsefni. 

Kolefnisgjald. Kolefnisgjaldið er sjálfstæð viðbót við vörugjöldin af 
olíu og bensíni og er markmiðið með álagningu þess m.a. að hvetja til 
notkunar vistvænna ökutækja, olíusparnaðar, minni losunar gróður-
húsalofttegunda og aukinnar notkunar á innlendum orkugjöfum. 
Fjárhæð kolefnisgjalds byggist á kolefnisinnihaldi hverrar eldsneytis-
tegundar og því er kolefnisgjaldið til að mynda hærra af dísilolíu en af 
bensíni þar sem kolefnislosun við bruna á dísilolíu er meiri en við 
bruna á sama rúmmáli af bensíni. Í töflunni hér fyrir neðan má sjá 
hvernig kolefnisgjald eftir eldsneytistegundum hefur þróast tímabilið 
2010–2013. 

Þróun kolefnisgjalds 2010–201318 

Kr. á magneiningu 2010 2011 2012 2013

Gas- og dísilolía ...................................................... 2,90   4,35   5,75   5,75   
Bensín ..................................................................... 2,60   3,80   5,00   5,00   
Flugvéla- og þotueldsneyti ..................................... 2,70   4,10   4,10   -
Brennsluolía ............................................................ 3,10   5,35   7,10   7,10   
Jarðolíugas og annað loftkennt kolvatnsefni ........... - - - 6,30    

 
  
                                                 

17 Þessi gjöld flokkast strangt til tekið til eldsneytis- og auðlindaskatta. 
18 Árið 2012 féll innanlandsflug undir viðskiptakerfi Evrópusambandsins með 
losunarheimildir og þurftu flugrekendur að standa skil á losunarheimildum vegna 
starfsemi sinnar frá byrjun árs 2013. Var því ákveðið að kolefnisgjald á flugvéla- og 
þotueldsneyti skyldi lagt niður árið 2013 svo að ekki væri lagður skattur á sama 
kolefnið tvisvar. Jafnframt var ákveðið að bæta við kolefnisgjaldi á jarðolíugas og 
annað loftkennt kolvatnsefni árið 2013. Þegar lögin voru upphaflega sett hafði slíkt 
eldsneyti lítið verið notað og því var það undanskilið þá. 
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Fjárhæðirnar tóku í upphafi mið af söluverði losunarheimilda á 
uppboðsmarkaði ESB. Árið 2010 var viðmiðun kolefnisgjalds 50% af 
verði losunarheimilda á árinu 2009, árið 2011 var viðmiðunin 75% af 
sama verði en frá árinu 2012 hefur verið miðað við u.þ.b. 100% af við-
miðunarverðinu frá árinu 2009. Upphaflega átti gjaldtakan að vera 
tímabundin í þrjú ár, tímabilið 2010–2012, en í lok árs 2012 samþykkti 
Alþingi að hún skyldi verða varanleg. Fjárhæðir kolefnisgjalds hafa 
haldist óbreyttar frá ársbyrjun 2012.  

Bensíngjöld, olíugjald og kílómetragjald. Bensíngjöld skiptast í 
almennt bensíngjald og sérstakt bensíngjald sem er tvískipt eftir því 
hvort um er að ræða blýlaust bensín eða annað bensín.19 Olíugjald er 
lagt á gas-, dísil- og steinolíu sem er nothæf sem eldsneyti á ökutæki.20 
Kílómetragjald greiðist af stórum bifreiðum og eftirvögnum sem ekki 
eru ætlaðir til fólksflutninga og ræðst gjaldið af þyngd hvers ökutækis. 
Kílómetragjaldið er lagt á hvern ekinn kílómetra og er því óháð 
eldsneytisnotkun en er í raun ígildi stighækkandi olíugjalds. Fyrir 
upptöku olíugjalds árið 2005 var lagður á almennur þungaskattur og 
sérstakt kílómetragjald á ökutæki sem ganga fyrir dísilolíu. Sérstakt 
bensíngjald, olíugjald og kílómetragjald eru tekjustofnar sem eru 
markaðir vegagerð en almenna bensíngjaldið rennur í ríkissjóð. 

Hækkanir á bensíngjöldum og olíugjaldi á tímabilinu 2008–2013. Í 
desember 2008 var almenna bensíngjaldið hækkað úr 9,28 kr. í 10,44 
kr. af hverjum lítra af bensíni og sérstaka bensíngjaldið var hækkað úr 
32,95 kr. í 37,07 kr. af hverjum lítra af blýlausu bensíni og úr 34,92 kr. 
í 39,28 kr. af hverjum lítra af öðru bensíni. Á sama tíma var olíugjaldið 
hækkað úr 41 kr. í 46,12 kr. af hverjum lítra af olíu. Um var að ræða 
12,5% hækkun í samræmi við áætlaða hækkun á vísitölu neysluverðs 
frá árinu á undan (2007–2008). Fjárhæð olíugjalds hafði haldist óbreytt 
frá upptöku þess 1. júlí 2005 og fjárhæð sérstaks bensíngjalds hafði 
ekki hækkað frá nóvember 2003. Í maí 2009 var almenna bensíngjaldið 
hækkað á ný um 10 kr. og olíugjaldið um 5 kr. sem liður í nauðsyn-
legum tekjuöflunaraðgerðum þess árs. Olíugjaldið var hækkað minna, 
m.a. til að hlífa atvinnulífinu við hækkuninni. Í árslok voru sömu gjöld 
hækkuð aftur, olíugjaldið um 1,65 kr. og almenna bensíngjaldið um 

                                                 

19 Sala á öðru bensíni en blýlausu er hverfandi. 
20 Dísilolía er aðgreind í litaða og ólitaða olíu eftir því hvort hún ber olíugjald. 
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2,50 kr. Í byrjun árs 2011 voru öll gjöldin síðan hækkuð um 4% í 
samræmi við verðlagsforsendur fjárlagafrumvarps 2011. 

Hækkun bensíngjalda og olíugjalds 2008–2012 

Dagsetningar breytinga
1. júlí
2005

11. des.
2008

29. maí 
2009

23. des.
2009

1. jan.
2011

1. jan.
2012

Bensíngjald ...................................
Almennt ..................................... 9,28    10,44    20,44    22,94    23,86    24,46    
Sérstakt, blýlaust bensín ............ 32,95    37,07    -      -      38,55    39,51    
Sérstakt, annað bensín ............... 34,92    39,28    -      -      40,85    41,87    

Olíugjald ....................................... 41,00    46,12    51,12    52,77    54,88    .

Taflan sýnir breytingar á gjöldunum frá kerfisbreytingunni 1. júlí 2005. Þau hafa ekki breyst frá 1. janúar 
2012.  
 
Síðasta hækkun á bensíngjöldum tók gildi í janúar 2012. Hún nam 
2,5% en almenn viðmiðun við verðlagsuppfærslu krónutölugjalda í 
ársbyrjun 2012 var þó 5,1%. Rökin fyrir minni hækkun voru m.a. að 
draga úr áhrifum þriðjungshækkunar á kolefnisgjaldinu og áhrifum 
hækkunar heimsmarkaðsverðs á eldsneyti. Fjárhæð olíugjalds hefur 
haldist óbreytt af hverjum lítra af olíu síðan árið 2011. Samanlögð 
hækkun á bensíngjöldum frá því að hækkanir hófust í desember 2008 
nemur 51,5% en olíugjalds 33,9%. Á sama tíma hækkaði almennt verð-
lag um 33,5% (milli ársmeðaltala 2008–2013). Olíugjaldið hefur þar af 
leiðandi nánast staðið í stað að raungildi frá því fyrir hrun en bensín-
gjöldin hækkað að raunvirði.  

Gert var ráð fyrir verðlagsuppfærslu á eldsneytissköttum í tekjuáætlun 
fjárlagafrumvarps fyrir árið 2013 en fallið var frá þeirri tillögu í 
meðförum Alþingis. Í tekjuáætlun fyrir komandi ár er miðað við að 
bensíngjöld, olíugjald, kílómetragjald og kolefnisgjald hækki um 3% 
um næstu áramót í takt við verðlagsforsendur frumvarpsins. 

Vægi skatta í útsöluverði eldsneytis. Þrátt fyrir endurteknar hækkanir 
umræddra krónutölugjalda á árunum 2008–2013 hefur vægi skatta, 
þ.m.t. virðisaukaskatts, í útsöluverði eldsneytis minnkað nokkuð 
síðustu ár. Hlutur gjaldanna í útsöluverði á bensíni jókst milli áranna 
2008 og 2010 en hefur síðan þá farið minnkandi og staðið í stað frá 
árinu 2012 líkt og sjá má á myndinni hér á eftir (hægri ás). Eins og 
myndin sýnir eru skattar nú ívið hærra hlutfall af útsöluverði en að 
meðaltali á árinu 2008. Hér þarf að hafa í huga að á umræddu tímabili 

Vægi skatta í 
útsöluverði 
eldsneytis 
minnkað 
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var tekið upp kolefnisgjald auk þess sem virðisaukaskattur hækkaði úr 
24,5% í 25,5%. Myndin sýnir skýrt áhrif gríðarmikillar hækkunar 
heimsmarkaðsverðs eldsneytis á fyrri hluta árs 2011 á vægi skatta. 

Þróun bensínverðs, skatta og hlutfalls skatta í útsöluverði 
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Útsöluverð á 95 oktana blýlausu bensíni var að meðaltali 159,7 kr. á 
hvern lítra á árinu 2008 en á árinu 2012 og það sem af er þessu ári 
hefur það verið að meðaltali um 258 kr. á hvern lítra.21 Bensínverð 
hefur því hækkað um 61,5% á tímabilinu 2008–2013. Samhliða fór 
hlutfall bensíngjalda, kolefnisgjalds og virðisaukaskatts af bensínverði 
úr 46,5% árið 2008 í tæplega 51% árið 2010 þegar það var hæst og 
síðan niður í u.þ.b. 47% á þessu ári. 

Á árinu 2008 var hlutur virðisaukaskatts í útsöluverði hvers lítra af 
bensíni tæplega 32 krónur. Á verðlagi ársins 2013 er sú fjárhæð um 44 
krónur að teknu tilliti til hækkunar virðisaukaskattshlutfallsins. Á þessu 
ári hefur hlutur virðisaukaskatts á hvern lítra af seldu bensíni verið að 
jafnaði rúmlega 52 krónur miðað við 258 kr. útsöluverð.  

Þróun eldsneytissölu. Sala á bensíni og dísilolíu er nokkuð sveiflu-
kennd á milli mánaða en þegar á heildina er litið hefur hún þó farið 
minnkandi tímabilið 2007–2013. Á myndinni má sjá selt magn bensíns 
og dísilolíu mánaðarlega frá janúar 2007 til júlí 2013. 
                                                 

21 Heimild: Hagstofa Íslands 
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Selt magn eldsneytis í meðalmánuði 2007–2013 
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Til fróðleiks má nefna að eldsneytissalan var mest í ágúst árið 2007 en 
þá seldust 22,9 milljónir lítra af bensíni og 15,3 milljónir lítra af dísil-
olíu. Til samanburðar seldust í júlí síðastliðnum 19,1 milljón lítra af 
bensíni og 12,3 milljónir lítra af dísilolíu. Bensínsala hefur þannig 
minnkað um tæplega 13% og sala á dísilolíu um 20% yfir allt tímabilið 
þegar skoðuð er sala í meðalmánuði. Þegar horft er til þessarar þróunar 
þarf að hafa í huga að íslenski bílaflotinn samanstendur nú af spar-
neytnari og umhverfisvænni bifreiðum en árið 2007. Sú jákvæða þróun 
kemur óhjákvæmilega fram í minni sölu á eldsneyti en meginskýring 
minni sölu er þó lægðin í þjóðarbúskapnum undanfarin ár. Um 
fimmtungs minnkun á sölu dísilolíu er sláandi merki um það, en dísil-
olía er fyrst og fremst eldsneyti fyrir atvinnubifreiðar. 

Tekjur af umhverfis- og eldsneytissköttum. Í töflu hér á eftir kemur 
fram hvernig tekjur af bensíngjöldum, olíugjaldi, kílómetragjaldi og 
kolefnisgjaldi hafa þróast frá árinu 2007, bæði í krónum talið og sem 
hlutfall af heildarskatttekjum. Frá árinu 2007 hafa þessir skattar að 
frátöldu kolefnisgjaldi22 hækkað um tæplega 17% á sama tíma og 
almennt verðlag hefur hækkað um 33,5%. Að meðtöldu kolefnisgjaldi 
er hækkunin tæp 36%. Sem hlutfall af skatttekjum er þessi tekjustofn 
svipaður og hann var á árinu 2007. 

                                                 

22 Rétt er að taka fram að kolefnisgjald leggst einnig á eldsneyti sem notað er í skip, 
iðnaðarvélar o.fl. 
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Tekjur af eldsneytisgjöldum 2007–2013 

Mia.kr. á verðlagi hvers árs 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 Bensíngjald, almennt ......................... 1,9   1,9   3,3   4,4   4,7   4,5   4,5   
 Bensíngjald, sérstakt .......................... 7,2   6,8   7,7   7,3   7,1   7,5   7,3   
 Olíugjald ............................................ 6,2   5,9   6,2   6,4   6,4   6,9   7,0   
 Kílómetragjald ................................... 1,3   1,0   0,9   0,6   0,7   0,7   0,8   
 Alls án kolefnisgjalds ....................... 16,7   15,7   18,1   18,7   18,9   19,6   19,6   
 Kolefnisgjald ..................................... 1,9   2,1   3,1   3,2   
 Eldsneytisskattar alls ....................... 16,7   15,7   18,1   20,6   21,0   22,6   22,7   
 Hlutfall af skatttekjum, % .................. 4,7   3,8   4,7   4,9   4,8   4,8   4,6   

Hafa þarf í huga þegar þessar tölur eru skoðaðar að ríkissjóður hefur einnig tekjur af  virðisaukaskatti af 
sölu þessara vara.  Erfitt er að meta með nákvæmum hætti hversu miklar þær tekjur eru vegna heimildar til 
innskattsfrádráttar í virðisaukaskattskyldum atvinnurekstri, en ljóst er að þær hafa aukist umtalsvert á 
síðustu árum þegar horft er til hækkunar útsöluverðs eldsneytis á umræddu tímabili. 

 

3.4 Útgjaldaáætlun og aðhaldsaðgerðir til 2017 

3.4.1 Forsendur, heildarrammi og útgjaldaþróun 

Í langtímaáætluninni er sett fram þróun meginþátta ríkisútgjalda eftir 
hagrænni skiptingu í rekstur, vaxtagjöld, tilfærslur, viðhald og stofn-
kostnað. Byggt er að hluta til á lýðfræðilegum forsendum og á 
áætlunum um breytingar á útgjaldaskuldbindingum ráðuneyta á tíma-
bilinu með greiningu á t.d. framlögum vegna tímabundinna verkefna, 
fyrirsjáanlegum veikleikum og endurmati á helstu útreiknuðum og 
kerfislægum útgjaldaþáttum. Þróun heildarútgjalda og útgjalda eftir 
hagrænni skiptingu í langtímaáætluninni er sýnd í töflu í kafla 3.2. 

Forsendur um launa- og verðlagsþróun í langtímaætluninni byggjast á 
þjóðhagsspá Hagstofu Íslands og núgildandi kjarasamningum opinberra 
starfsmanna en þeir renna út á fyrri hluta ársins 2014. Helstu breytingar 
á forsendum frá áætlun fjárlagafrumvarpsins 2013, sem náði yfir tíma-
bilið 2013–2016, snúa að verðbólgu- og gengisþróun. Nú er miðað við 
að verðbólga á árinu 2013 verði 3,5% í stað 3,9% og 3,0% á árinu 2014 
í stað 2,8% samkvæmt fyrri spá. Á seinni hluta tímabilsins er gert ráð 
fyrir að verðbólga fari hjaðnandi og haldist stöðug í 2,5% frá og með 
2015 og út tímabilið til 2017.  

Á yfirstandandi ári er áætlað að gengi krónunnar verði um 1% sterkara 
en fyrr var áætlað en að árið 2014 muni það veikjast aftur um 1%. Gert 
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er ráð fyrir að gengi krónunnar haldist stöðugt frá og með 2015 og út 
tímabilið til 2017.  

Í langtímaáætluninni er áætlað að launaliður ríkisstarfseminnar hækki 
um 3% árið 2014 en hækki svo árlega um 3,5% árið 2015 og út 
spátímabilið. Launahækkanir eru því áætlaðar um 0,4%–1,0% umfram 
verðbólguspá á árunum 2014–2017. Í langtímaáætluninni er miðað við 
að bætur almannatrygginga hækki árlega um 3,0% árið 2014 en hækki 
svo um 3,5% árlega á árunum 2014 til 2017 eða alls 0,4%–1,0% 
umfram verðbólguspá á sama tímabili.  

Í áætluninni er gert ráð fyrir að útgjöld atvinnuleysistrygginga þróist 
samkvæmt spá um atvinnuleysi og að vaxtagjöld þróist í samræmi við 
forsendur um skuldasamsetningu og vaxtaflokka. Talið er að flest 
önnur rekstrargjöld, sértekjur og neyslu- og rekstrartilfærslur hækki í 
takt við verðbólgu. Ekki er gert ráð fyrir öðrum raunvexti í mála-
flokkum ráðuneyta nema lýðfræðilegum vexti í elli- og örorkulífeyri og 
í lyfjakostnaði.  

Í langtímaáætluninni er því á útgjaldahlið almennt ekki gert ráð fyrir 
magnaukningu í þróun útgjalda yfir tímabilið, t.d. fjölgun starfa, 
nemenda o.s.frv. og þar með er í reynd miðað við að komi slík aukning 
fram í tilteknum málaflokkum verði því mætt með hagræðingu eða 
samdrætti í útgjöldum vegna annarra verkefna.  

Í samræmi við stefnumörkun er í áætluninni mynduð árlega 5 mia.kr. 
óskipt fjárheimild, sem er svigrúm til að mæta frávikum í verðlags-
forsendum og ófyrirséðum en óhjákvæmilegum skuldbindingum sem 
kunna að falla til á hverju ári. 

Í töflunni hér á eftir eru sett fram heildarútgjöld ríkissjóðs til ársins 
2017 samkvæmt áætluninni en jafnframt tilgreindir þeir óreglulegu liðir 
sem teljast ekki til eiginlegs rekstrar og geta sveiflast mikið milli ára. 
Eftir efnahagsáfallið haustið 2008 hafa orðið sérstaklega miklar sveiflur 
í óreglulegum liðum við reikningshaldslegt uppgjör, s.s. vegna niður-
færslu eignarhluta, áfallinna ríkisábyrgða eða afskrifaðra eiginfjár-
framlaga.  
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Milljarðar króna
Áætlun

2014
Áætlun

2015
Áætlun

2016
Áætlun

2017

Heildarútgjöld 587,1  603,5  624,3  644,7  

Óreglulegir liðir
Lífeyrissjóðsskuldbindingar 7,3  7,5  7,6  7,8  
Fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs 5,4  5,6  6,3  7,2  
Afskriftir skattkrafna 10,0  10,4  10,7  11,4  
Atvinnuleysi 15,4  15,0  15,2  15,4  
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 16,2  17,3  18,6  20,1  
Ríkisábyrgðir 0,0  0,0  0,0  0,0  
Tapaðar kröfur og bætur 0,1  0,1  0,1  0,1  
Vaxtagjöld 76,0  80,2  86,1  89,3  

Alls óreglulegir liðir 130,4  136,0  144,6  151,3  

Útgjaldarammi 456,7  467,5  479,7  493,4   
 
Slíka liði er afar erfitt að áætla fyrir fram og þeir falla ekki undir beina 
ákvarðanatöku stjórnvalda við fjárlagagerðina. Sem dæmi um þessa liði 
má taka að í ríkisreikningi fyrir árið 2012 eru gjaldfærðir 7,1 mia.kr 
vegna niðurfærslu á bókfærðum eignarhluta ríkissjóðs í Íbúðalánasjóði. 
Árið áður nam niðurfærsla á eignarhlutum ríkissjóðs samtals 12,9 
mia.kr., þar af 7,1 mia.kr. vegna Byggðastofnunar, 4,9 mia.kr. vegna 
Nýsköpunarsjóðs atvinnulífsins og 0,9 mia.kr. vegna SpKef sparisjóðs.  

Þessir óreglulegu liðir eru gjaldfærðar lífeyrisskuldbindingar vegna 
ríkisstarfsmanna, fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir og 
færist einnig á tekjuhlið, afskriftir skattkrafna, ríkisábyrgðir, tapaðar 
kröfur, atvinnuleysisbætur, lögboðið framlag í Jöfnunarsjóð 
sveitarfélaga miðað við skatttekjur ríkisins og loks vaxtagjöld. Þegar 
þessir óreglulegu liðir eru undanskildir frá heildarútgjöldum langtíma-
áætlunar fæst heildarútgjaldaramminn á nafnvirði fyrir hvert ár sem 
gengið verður út frá í fjárlagagerðinni. 

Á árinu 2014 er áætlað að óreglulegir liðir nemi um 130,5 mia.kr. en 
það er 9 mia.kr. lægra en í fjárlögum 2013. Stafar sú hækkun fyrst og 
fremst af lækkun vaxtagjalda um 8,7 mia.kr. en einnig af lægri 
útgjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs um sem nemur 1,9 mia.kr. Á 
móti vegur hækkun fjármagnstekjuskatts ríkissjóðs um tæplega 0,8 
mia.kr. vegna breytinga á bókhaldslegri framsetningu á fjármagns-
tekjuskatti.  
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Heildargjöld að frádregnum óreglulegum liðum mynda útgjaldaramma 
sem nemur 456,7 mia.kr. árið 2014 en það er 13,2 mia.kr. hærra en í 
fjárlögum 2013. Hækkunina má rekja til 14,1 mia.kr. nettóaukningar 
útgjaldaskuldbindinga frá fjárlögum 2013 og til launa-, verðlags- og 
gengisbreytinga í fjárlagafrumvarpinu sem nema í heild um 10,6 
mia.kr. Á móti vega aðhaldsaðgerðir sem settar eru fram í frumvarpinu 
sem nema samtals 6,2 mia.kr. og einnig sú ráðstöfun ríkisstjórnarinnar 
að falla frá áformum um ný útgjöld sem samtals nema 5,8 mia.kr. 
Nánari sundurgreining á þessum útgjöldum kemur fram í umfjöllun um 
endurskoðun ríkisfjármálaáætlunar í kafla 3.1. 

Í langtímaáætluninni er miðað við að frumútgjöld í útgjaldaramma 
ríkissjóðs þróist með þeim hætti að frá árinu 2014 aukist þau um u.þ.b. 
11–14 mia.kr. á ári fram til 2017. Hluti af þeim hækkunum felst í 
launa- og verðlagshækkun milli ára en til samanburðar má geta að 
launa- og verðlagshækkun fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2014 nemur 
samtals tæplega 11 mia.kr. Þar af eru um 0,9 mia.kr. vegna hærri launa-
kostnaðar ríkisstofnana vegna áfangahækkunar í kjarasamningum 1. 
mars sl. en sú hækkun kemur fram á ársgrundvelli árið 2014.  

Eftir stendur að sértækir útgjaldaliðir sem ná yfir lengri tímabil liggja 
að baki hóflegum útgjaldavexti á næstu árum. Sem dæmi má nefna að 
gert er ráð fyrir að frítekjumark á lífeyrissjóðstekjur ellilífeyrisþega 
hækki í þremur áföngum á árunum 2013–2015 og aukast útgjöld um 
0,7 mia.kr. bæði árin 2014 og 2015 sökum þess. Einnig er áætlað 300 
m.kr. aukið framlag til Þróunarsjóðs EFTA árið 2015 og jafnframt 
hækka útgjöld um tæplega 100 m.kr. árlega vegna nýs samnings við 
tannlækna um barnatannlækningar. Er áætlað að samningurinn verði að 
fullu kominn til framkvæmda árið 2019. Nánar er fjallað um þróun 
frumútgjalda í kafla 3.6 í seinni hluta fjárlagafrumvarpsins. 

3.4.2 Aðhaldsráðstafanir á útgjaldahlið 

Við gerð fjárlagafrumvarpsins 2014 lá fyrir að horfur í ríkisfjármálum 
höfðu breyst til hins verra og til að ná jöfnuði í ríkisfjármálum þyrfti að 
endurskoða útgjöld til allra málaflokka ríkisins. Í ljósi versnandi horfa 
hefur verið unnið að því með markvissum hætti að draga úr ríkis-
útgjöldum með það að markmiði að bæta afkomu ríkissjóðs. 
Ráðstafanir til að halda útgjaldavexti í hófi hafa verið af þrennum toga. 
Í fyrsta lagi ákvað ríkisstjórnin að dregið yrði úr útgjöldum sem nemur 
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um 1,5% af veltu ráðuneyta og útfærðu ráðuneytin þessi markmið innan 
síns ramma þar sem áhersla var lögð á að lækka útgjöld vegna einstakra 
verkefna frekar en flata hagræðingu. Í öðru lagi var ákveðið að grípa til 
sértækra aðhaldsráðstafana til viðbótar við veltutengdar ráðstafanir með 
það fyrir augum að bæta afkomu ríkissjóðs. Í þriðja lagi er fallið frá 
ýmsum nýlegum útgjaldaáformum sem áður höfðu verið ákveðin og 
þannig komið í veg fyrir aukningu margs konar útgjalda sem annars 
hefðu fallið til. Er þar einkum um að ræða verkefni sem falla undir 
fyrrnefnda fjárfestingaáætlun nema þau sem búið er að bjóða út og 
samningsbinda, s.s. Norðfjarðargöng og nýtt fangelsi.  

Við ákvörðun aðhaldsmarkmiða er miðað við veltu fjárlaga árið 2013 
að undanskildum ýmsum óreglulegum liðum, s.s. lífeyrisskuld-
bindingum. Í fjárlagafrumvarpinu 2014 er gert ráð fyrir ráðstöfunum 
sem nema samtals 12 mia.kr. með það að markmiði að draga úr út-
gjaldavexti eða sem nemur um 2,5% af veltu fjárlaga 2013 og um 0,6% 
af VLF. Þar af nema beinar aðhaldsaðgerðir samtals um 6,2 mia.kr. og 
skiptast í um 3,6 mia.kr. veltutengdar aðhaldsaðgerðir og 2,6 mia.kr. 
sértækar aðgerðir. Dregið úr útgjöldum sem ella hefðu fallið til um sem 
nemur 5,8 mia.kr. með því að falla frá nýlegum verkefnum.  

Veltutengdu aðhaldsmarkmiðin eru mishá eftir málaflokkum og nema 
samtals um 1,2% af veltu almennrar stjórnsýslu og fræðslumálum, 
0,9% af veltu löggæslu- og öryggismála, heilbrigðismála og 
menningar- og kirkjumála en einungis 0,3% af veltu almannatrygginga- 
og velferðarmála. Af þeim sértæku aðhaldsaðgerðum sem settar eru 
fram í fjárlagafrumvarpinu má helst nefna að dregið verður úr nýfram-
kvæmdum um sem nemur 0,8 mia.kr. til að vega á móti auknum 
útgjöldum við stórverkefni á borð við jarðgangaframkvæmdir. Einnig 
lækkar framlag ríkissjóðs til starfstengdra endurhæfingarsjóða um 0,6 
mia.kr. og aukin greiðsluþátttaka sjúklinga í lækniskostnaði, hjálpar-
tækjum og þjálfun mun lækka útgjöld um 0,5 mia.kr. Aðrar ráðstafanir 
vega minna. Þar af má nefna að styrkir til fiskvinnslustöðva falla niður 
og lækka útgjöld um 200 m.kr. og að tímabundin 200 m.kr. lækkun 
verður á framlagi til flugvalla og flugleiðsöguþjónustu. Að lokum er 
fallið frá nýlegum verkefnum sem ekki eru hafin til að halda 
útgjaldavexti í hófi árin 2014 og 2015 og er þar helst um að ræða 
verkefni innan svonefndrar fjárfestingaáætlunar. Meginforsenda hennar 
var að hún yrði að fullu fjármögnuð með tekjum af söluhagnaði af 
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eignasölu, arðgreiðslum og veiðigjaldi. Við endurmat á tekjum 
ríkissjóðs á yfirstandandi ári liggur nú fyrir að forsendur um þá 
fjáröflun eru ekki lengur fyrir hendi.  

Á tímabilinu 2015–2017 er gert ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum sem nemi 
árlega um 5 mia.kr. Sem hlutfall af útgjaldaramma ársins á undan jafn-
gildir það aðhaldsmarkmiði sem nemur 1,2% árið 2015 og 1,1% árin 
2016 og 2017. Nánar er fjallað um aðhaldsráðstafanir í kafla 3.5 í 
seinni hluta fjárlagafrumvarpsins og í umfjöllun um einstök ráðuneyti. 

3.4.3 Fjárfestingar og framkvæmdir 

Fjárfestingar og framkvæmdir ríkisins snerta marga málaflokka og eru 
breytilegar milli ára en stærsti hluti fjárfestinga fer í samgöngur, 
nýbyggingar og viðhald. Heildarfjárfesting í fjárlagafrumvarpinu 2014 
er rétt tæplega 30 mia. kr. en þar af nemur stofnkostnaður og 
fjármagnstilfærslur um 21,2 mia.kr. og viðhald um 8,7 mia. kr. Þegar 
litið er til þess hve mikið af framlögum ríkissjóðs rennur til fjárfestinga 
þarf að taka tillit til þess að hluti af framlögunum telst til óreglulegra 
liða sem jafnan teljast ekki til fjárfestinga, s.s. eiginfjárframlög og 
tapaðar kröfur ríkissjóðs. Með því að undanskilja þessa liði fæst betri 
mynd af raunverulegri þróun á fjárfestingum ríkissjóðs yfir tíma. Sem 
dæmi um slíkan óreglulegan lið er 4,5 mia.kr. framlag til Íbúðalána-
sjóðs sem gert er ráð fyrir í fjárlagafrumvarpinu að gæti þurfti að leggja 
til sjóðsins á næsta ári vegna taprekstrar, áhættuvarna og fullnustueigna 
hjá sjóðnum. Heildarfjárfesting á næsta ári að frádregnum slíkum 
óreglulegum liðum nemur um 25,3 mia.kr. eða sem nemur um 1,34% af 
VLF. Til samanburðar má nefna að í ríkisreikningi 2012 nam 
fjárfesting án óreglulegra liða um 21,7 mia.kr. eða 1,27% af VLF og er 
áætlað að hún verði um 25,5 mia.kr. eða um 1,43% af VLF á yfir-
standandi ári. Fjárfesting ríkissjóðs hefur því vaxið lítillega umfram 
hagvöxt síðan 2012 en er lág sem hlutfall af landsframleiðslu í 
sögulegu samhengi.  

Ljóst er að í framhaldi af jákvæðum heildarjöfnuði á næsta ári er það 
viðfangsefni stjórnvalda að gera raunhæfar áætlanir um hvernig hækka 
megi framlög til arðsamra fjárfestinga og jafnframt viðhalds án þess að 
það raski markmiði um jafnvægi í ríkisfjármálum. Á næsta ári verður 
ráðist í ýmis verkefni sem rúmast innan þess svigrúms sem er til staðar 
að teknu tilliti til markmiðs um jöfnuð á næsta ári, s.s. framkvæmdir 
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við Norðfjarðargöng, Bakka í Norðurþingi, öryggisfangelsi á Hólms-
heiði og framkvæmdir við Landeyjahöfn. Sjá má í töflunni hér á eftir 
hvernig framkvæmdaframlög ríkisins vegna stofnkostnaðar og 
fjármagnstilfærslna skiptast á milli ráðuneyta. 
 

Ráðuneyti
Áætlun
2013

Fjárlagafrv.
2014

 Æðsta stjórn ............................................................................... 110,1     93,1     
 Forsætisráðuneytið ..................................................................... 84,9     313,2     
 Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytið .................................... 488,5     229,5     
 Fjármála- og efnahagsráðuneytið ............................................... 3.316,1     3.311,0     
 Mennta- og menningarmálaráðuneytið ...................................... 2.381,0     1.818,5     
 Innanríkisráðuneytið .................................................................. 14.910,5     16.334,5     
 Umhverfis- og auðlindaráðuneytið ............................................ 1.838,0     1.229,9     
 Utanríkisráðuneytið ................................................................... 72,0     241,0     
 Velferðarráðuneytið ................................................................... 6.926,1     6.384,1     
Samtals ....................................................................................... 30.127,2     29.954,8     

 
Helstu framkvæmdir fram undan. Ýmsar stórar framkvæmdir sem 
ríkið hefur aðkomu að eru í farvatninu á komandi ári. Eins og áður var 
nefnt er gert ráð fyrir framkvæmdum við Norðfjarðargöng en í 
fjárlögum ársins 2013 voru veittir 2,5 mia.kr. til framkvæmdanna. 
Samkvæmt greiðsluáætlun að afloknu útboði er hins vegar áætlað að 
útgjöld sem falla til á árunum 2012 og 2013 verði nær 1,4 mia.kr. 
vegna verkefnisins.  

Þá er áætlað að útgjöldin verði um 3,2 mia.kr. árið 2014 og nálægt 3 
mia.kr. hvort árið 2015 og 2016 og síðan um 1,5 mia.kr. árið 2017. 
Samanlagt er þannig gert ráð fyrir að heildarkostnaður við verkefnið 
verði um 12 mia.kr. Í annan stað má nefna að gert er ráð fyrir samtals 
um 1,5 mia.kr. útgjöldum vegna framkvæmda í tengslum við fyrir-
hugaða iðnaðarstarfsemi í landi Bakka í Norðurþingi. Heildarkostnaður 
ríkissjóðs vegna framkvæmdanna er áætlaður um 3,4 mia.kr. á árunum 
2013–2017.  

Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 1,8 mia.kr. kostnaði við vega- og 
jarðgangaframkvæmdir vegna vegtengingar Húsavíkurhafnar við 
iðnaðarsvæðið. Áformað er að 850 m.kr. komi til greiðslu hvort árið 
2014 og 2015 en tillagan sem hér um ræðir snýr að þessum verkþætti. 
Auk þess er gert ráð fyrir 100 m.kr. kostnaði á þessu ári við rannsóknir 
og útboðsgögn vegna vegtengingarinnar.  
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Í öðru lagi er gert ráð fyrir 819 m.kr. framlagi vegna hafnar-
framkvæmda við Húsavíkurhöfn og þar af falli 348 m.kr. til á árinu 
2014.  

Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að ríkissjóður taki þátt í kostnaði við 
framkvæmdir við undirbúning lóðar undir kísilverið og veiti um 279 
m.kr. framlag til þess hvort árið 2014 og 2015.  

Í fjórða lagi er gert ráð fyrir samtals 237 m.kr þjálfunarstyrk til 
þjálfunar starfsfólks árin 2015–2017. Þá má nefna að undirbúningur og 
hönnun á öryggisfangelsi á Hólmsheiði hefur staðið yfir og mun 
fangelsið samtals kosta um 2,7 mia.kr. Stefnt er að því að jarðvegs-
framkvæmdir hefjist á þessu ári og að á næstu tveimur árum verði húsið 
reist en að öllu óbreyttu er stefnt að lokafrágangi þess árið 2015.  

Af öðrum fjárfestingum má nefna að gert er ráð fyrir heildarfjárfestingu 
við Landeyjarhöfn sem nemur um 660 m.kr. á árinu 2014. Um er að 
ræða framkvæmdir við viðhaldsdýpkun og til þilgerðar, færslu 
Markarfljóts og einnig minni aðgerðir, s.s. að bæta aðstöðu við farþega. 
Að lokum má nefna stórt verkefni á sviði mennta- og menningarmála 
sem er bygging stofnunar Vigdísar Finnbogadóttur. Áætluð stærð hús-
næðisins er 3.000 fm. en því til viðbótar er gert ráð fyrir að bílakjallari 
verði um 1.000 fm. og tengibygging um 120 fm. Áætlaður heildar-
kostnaður við hönnun og framkvæmdir nemur 1.400 m.kr. Þar af er gert 
ráð fyrir að ríkissjóður leggi til alls 200 m.kr., eða 50 m.kr. árið 2012 
og síðan 75 m.kr. hvort árið 2013 og 2014. Þá er fyrirhugað að Háskóli 
Íslands leggi fram alls 600 m.kr. auk lóðar og jafn hátt framlag komi frá 
styrktaraðilum.  

Önnur framkvæmd, sem ríkissjóður fjármagnar um þessar mundir er 
gerð Vaðlaheiðarganga en sú framkvæmd er í umsjón félags í eigu ríkis 
og Greiðrar leiðar ehf., sem er að mestu í eigu sveitarfélaga á 
Norðausturlandi. Lög um ríkisábyrgðir gilda um lánveitingarnar og er 
félaginu ætlað að hefja endurgreiðslur að loknum fyrstu þremur 
rekstrarárum ganganna. Veggjöldum sem félagið mun innheimta er 
ætlað að standa undir greiðslum afborgana og vaxta. Með þessu 
fyrirkomulagi kemur framkvæmdin ekki fram með beinum fjárveit-
ingum í A-hluta fjárlaga, heldur eingöngu í lánsfjárheimildum og sjóð-
streymi. Gert er ráð fyrir að útgjöld vegna framkvæmda við gerð 
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Vaðlaheiðarganga standi yfir til og með ársins 2016 og nemi samtals 
um 9,5 mia.kr. Þar af verður varið til framkvæmdanna um 2,3 mia.kr. á 
yfirstandandi ári og 2,6 mia.kr. á næsta ári. 

3.4.4 Vaxtajöfnuður 

Vaxtajöfnuður segir til um mismun vaxtagjalda og vaxtatekna ríkis-
sjóðs. Á árinu 2013 er gert ráð fyrir að vaxtajöfnuðurinn verði 
neikvæður um 57 mia.kr. sem svarar til 3,2% af VLF. Í samræmi við 
forsendur fjárlaga er gert ráð fyrir að verðbólga fari minnkandi frá árinu 
2013 en að innlendir sem og erlendir vextir hækki og að gengi 
krónunnar muni haldast nokkuð stöðugt. 

Ríkisfjármálaáætlunin gerir ráð fyrir að hallinn á vaxtajöfnuðinum 
muni aukast á næstu árum í krónum talið, einkum vegna hærra vaxta-
stigs, en að hlutfall hans af VLF breytist ekki milli 2014 og 2016, og 
lækki síðan eftir það og nemi 2,7% á árinu 2017. Hallinn á vaxta-
jöfnuðinum svarar til nærri 9,8% af frumtekjum ríkissjóðs á næsta ári. 
Uppsafnaður halli á tímabili áætlunarinnar frá árinu 2014 til ársins 
2017 er áætlaður nærri 237 mia.kr. og mun þurfa að mæta því með 
heldur meiri afgangi á frumjöfnuði ríkissjóðs til að heildarjöfnuðurinn 
verði jákvæður yfir tímabilið. 

Vaxtajöfnuður 2008–2017  
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Á árinu 2014 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi tæplega 56 mia.kr. 
Vaxtagjöld lækka á næsta ári um 1,1 mia.kr. einkum vegna endur-
skoðunar á skilmálum skuldabréfs sem ríkissjóður gaf út til Seðlabanka 
Íslands.  

Hækkun vaxtatekna á árinu 2014 er aðallega vegna áætlana um hærra 
vaxtastig erlendis sem hefur áhrif á gjaldeyriseign ríkissjóðs og veitt 
lán en einnig er gert ráð fyrir að vaxtatekjur af vöxtum skatttekna og 
dráttarvextir hækki. Á móti muni vaxtatekjur af innlánsreikningum hjá 
Seðlabanka Íslands í krónum lækka vegna lægri meðalstöðu.  

Á árinu 2015 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi um 59 mia.kr. sem 
er um 2,9% af VLF. Gengið er út frá að vaxtagjöld hækki frá fyrra ári 
um 4,2 mia.kr. og vaxtatekjur á móti um 1 mia.kr. Áætlanir gera ráð 
fyrir að útgáfa ríkissjóðs á nýjum skuldabréfum verði umfram af-
borganir. Ekki er gert ráð fyrir miklum breytingum á verðbólgu né 
gengi á milli áranna 2014 og 2015, en gert er ráð fyrir áframhaldandi 
hækkun innlendra og erlendra vaxta. 

Á árinu 2016 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nái hámarki í krónum 
talið eða um 61,8 mia.kr. sem er um 2,9% af VLF. Áætlað er að vaxta-
gjöld hækki milli ára um 5,9 mia.kr. og vaxtatekjur á móti um 2,7 
mia.kr. Áætlanir gera ráð fyrir neikvæðum lánsfjárjöfnuði og því er 
áætlað að útgáfa ríkisbréfa verði hærri en afborganir ársins. Miðað er 
við að verðbólga nái verðbólgumarkmiði Seðlabanka Íslands á árinu 
2015 og haldist óbreytt næstu árin og jafnframt að innlendir sem erl-
endir vextir hækki frá fyrra ári en gengisvísitala krónu standi nær í stað.  

Á árinu 2017 er gert ráð fyrir að vaxtahallinn nemi 60,7 mia.kr. sem er 
um 2,7% af VLF. Vaxtagjöld hækka um 3,2 mia.kr. frá árinu áður, og 
vaxtatekjur um 4,4 mia.kr. Áætlanir gera ráð fyrir mjög hóflegum láns-
fjárafgangi og gert er ráð fyrir að útgáfa ríkisskuldabréfa verði aðeins 
lægri en sem nemur afborgunum ársins. Gert er ráð fyrir áframhaldandi 
hækkun á vöxtum en nær óbreyttri verðbólgu og gengi krónu. 

Ljóst er að framangreindar áætlanir um vaxtagreiðslur á komandi árum 
geta breyst og verkefni stjórnvalda á komandi misserum er að leita 
leiða til að lækka skuldir ríkissjóðs þannig að draga megi úr vaxta-
kostnaði.  
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3.4.5 Skuldastýring og lánsfjáröflun 

Fjármála- og efnahagsráðuneytið gaf í mars út Stefnu í lánamálum 
ríkisins 2013–2016 þar sem fram koma áform um framkvæmd lánsfjár-
mögnunar og skuldastýringar á tímabilinu. Stefnan er uppfærð árlega. 
Meginmarkmið stefnunnar er að tryggja að lánsfjárþörf og fjárhags-
legum skuldbindingum ríkissjóðs sé mætt með lágmarkskostnaði að 
teknu tilliti til varfærinnar áhættustefnu. Tryggja þarf að endurgreiðslu-
ferill lána sé í samræmi við greiðslugetu ríkisins til lengri tíma. Þá er 
stefnunni ætlað að stuðla að frekari uppbyggingu á skilvirkum frum– 
og eftirmarkaði með innlend ríkisverðbréf. Markmiðið er að höfða til 
breiðs hóps fjárfesta í ríkisverðbréfum og nýta fjölbreytta fjár-
mögnunarmöguleika.  

Þegar litið er til samsetningar lánasafnsins og undan eru skilin lán sem 
sérstaklega eru tekin til styrkingar gjaldeyrisforða er mest áhersla lögð 
á útgáfu óverðtryggðra ríkisbréfa enda mynda slíkar útgáfur grunn að 
virkum skuldabréfamarkaði. Miðað er við að 60–80% af lánasafninu 
séu óverðtryggð lán. Ríkissjóður gefur einnig út verðtryggð ríkisbréf 
sem höfða til langtímafjárfesta. Miðað er við að verðtryggð lán myndi 
10–40% af lánasafninu. Þótt í viðmiðunarreglum um samsetningu lána-
safns ríkissjóðs sé gert ráð fyrir að erlend lán nemi allt að 20% af lána-
safninu er reiknað með að það svigrúm verði ekki nýtt og að eina útgáfa 
ríkissjóðs í erlendri mynt verði til endurfjármögnunar eldri lána. Láns-
fjárþörf ríkissjóðs á komandi árum verður annars vegar mætt með 
útgáfu ríkisverðbréfa á innlendum markaði og hins vegar með því að 
ganga á innstæður ríkissjóðs í Seðlabanka Íslands. Miðað er við að inn-
stæður nemi á hverjum tíma að minnsta kosti 80 mia.kr.  

Í langtímastefnunni setur fjármála- og efnahagsráðuneytið fram viðmið 
sem fara ber eftir við lánaumsýslu. Meginviðmið lúta að endurgreiðslu-
ferli, markflokkum, hlutfalli endurfjármögnunar og lánstíma. Endur-
greiðsluferill verðbréfaútgáfu ríkissjóðs skal vera sem jafnastur, til 
lengri tíma litið, þar sem endanleg stærð einstakra útgáfuflokka verður 
áþekk. Hlutfall lána sem gjaldfalla á sérhverju 12 mánaða tímabili, að 
frádregnum ónotuðum lánsheimildum, skal að hámarki nema 30% af 
útistandandi skuldum ríkissjóðs. Þá skal meðallánstími lánasafnsins 
vera 4 ár að lágmarki en hann er nú 6,5 ár. 
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Uppbyggingu markflokka verður hagað þannig að hver flokkur verði 
nægilega stór til að tryggja virka verðmyndun á eftirmarkaði. Fjöldi 
flokka og stærð þeirra skal taka mið af skuldum ríkissjóðs. Stefnt 
verður að tiltölulega jafnri útgáfu ríkisbréfa innan hvers árs og til mis-
munandi lánstíma. Miðað er við að árlega séu gefnir út 2, 5 og 10 ára 
markflokkar ríkisbréfa. Útgáfa á verðtryggðum og lengri óverð-
tryggðum ríkisbréfum verður óregluleg og tekur mið af lánsfjárþörf 
ríkissjóðs og markaðsaðstæðum. Markmiðið er að endanleg stærð hvers 
útgáfuflokks verði á bilinu 40–100 mia.kr. Til viðbótar verða gefnir út 
ríkisvíxlar mánaðarlega miðað við fjárþörf á hverjum tíma. 

Stefnan varðandi lánsfjármögnun í erlendum gjaldmiðlum miðast við 
að stuðla að reglubundnum aðgangi að alþjóðlegum fjármagnsmörk-
uðum og að viðhalda aðgengi að fjölbreyttum hópi fjárfesta. Í því skyni 
er stefnt að reglubundinni útgáfu markaðsskuldabréfa á erlendum 
mörkuðum til endurfjármögnunar útistandandi markaðsskuldabréfa og 
lána sem tengjast efnahagsáætlun stjórnvalda. Eftir sem áður verður 
þess gætt að þörf fyrir erlenda lántöku sé vandlega metin og að hún 
leiði ekki til vaxtagjalda umfram það sem óhjákvæmilegt er talið.  

Í maí 2012 gaf ríkissjóður út skuldabréf til 10 ára að fjárhæð 1 mia. 
Bandaríkjadala, jafngildi um 124 mia.kr., á alþjóðlegum skuldabréfa-
mörkuðum. Mikil eftirspurn erlendra fagfjárfesta eftir skuldabréfunum, 
líkt og í sambærilegri útgáfu á árinu 2011, staðfesti að ríkissjóður hefur 
endurheimt aðgengi að erlendum lánsfjármörkuðum. Á fyrri helmingi 
ársins 2012 forgreiddu ríkissjóður og Seðlabankinn hluta lána frá 
Norðurlöndunum og AGS sem tekin voru í tengslum við efnahags-
áætlun stjórnvalda. Forgreiðslur ríkissjóðs námu alls um 759 m. evra, 
jafngildi um 124 mia.kr. Af upphaflegum lánsfjárhæðum hafa ríkis-
sjóður og Seðlabankinn greitt til baka 59% af lánum frá Norður-
löndunum og 53% af lánum frá AGS. 

Eins og fram kemur í ársáætlun í lánamálum ríkissjóðs árið 2013 er 
stefnt að 90 mia.kr. útgáfu ríkisbréfa á árinu. Á fyrri helmingi ársins 
nam útgáfa þeirra 61 mia.kr. 

Áætlað er að heildarskuldir ríkissjóðs í lok árs 2013 muni nema um 
1.509 mia.kr., sem svarar til um 83,5% af VLF. Af heildarskuldum eru 
um 170 mia.kr. tilkomnar vegna endurfjármögnunar Seðlabankans, um 
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213 mia.kr. vegna eiginfjárframlags til nýrra fjármálastofnana og um 
385 mia.kr. eru erlend lán sem ríkissjóður hefur tekið til styrkingar 
gjaldeyrisforða Seðlabankans.  

Hrein staða skulda er skilgreind sem heildarskuldir að frádregnum 
veittum lánum, skammtímakröfum og handbæru fé ríkissjóðs. Áætlað 
er að hrein staða skulda í lok árs 2013 muni nema um 803 mia.kr., 
jafngildi um 45% af VLF. 

Myndin hér að neðan sýnir þróun heildarskulda og hreinnar stöðu 
skulda ríkissjóðs frá 2008 til 2012 og áætlun til ársins 2017. Áætlað er 
að heildarskuldir sem hlutfall af VLF hafi náð hámarki í 90% í lok árs 
2011 og muni lækka á komandi árum og fari undir 70%% árið 2017.  

Áætlað er að hrein staða skulda sem hlutfall af VLF nái hámarki í 45% 
lok árs 2013 en fari svo lækkandi og verði um 36% í lok árs 2017. 
Nafnvirði heildarskuldanna hækkar lítillega á næstu árum einkum 
vegna verðtryggðra lána en hlutfall heildarskulda af VLF lækkar vegna 
hagvaxtar á tímabilinu.  

Þróun skulda sem hlutfall af VLF 2008–2017 
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Áætluð gjaldmiðlasamsetning skulda í lok árs 2013 er sýnd á næstu 
mynd. Stærstur hluti skulda er í íslenskum krónum, eða um 72%. 
Áætlað er að óverðtryggð lán verði 47% af heildarskuldum, verðtryggð 
lán 25% og lán í erlendri mynt 28%. 

Hrein staða 
skulda áætluð 
45% af VLF 
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Samsetning skulda í lok árs 2013 

Óverðtryggð
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3.5 Fjármál hins opinbera 

Samkvæmt uppgjöri Hagstofu Íslands var tekjuhalli hins opinbera, þ.e. 
ríkis og sveitarfélaga, samtals ríflega 65 mia.kr. á síðasta ári eða 3,8% 
af landsframleiðslu (VLF). Til samanburðar var tekjuhalli 91 mia.kr. 
árið 2011 eða 5,6% af VLF og 155 mia.kr. árið 2010 eða 10% af VLF. 
Afkomubati milli 2011 og 2012 skýrist einkum af auknum tekjum, en 
tekjur hins opinbera jukust um 59 mia.kr. á sama tíma og útgjöld jukust 
um 34 mia.kr. Í hlutfalli við landsframleiðslu mældust tekjurnar 43,3% 
árið 2012 samanborið við 41,8% árið 2011. Á sama mælikvarða 
mældust útgjöldin næstum óbreytt milli þessara ára eða 47,2% af VLF 
2011 og 47,4% árið 2012.  

Samkvæmt áætlun er gert ráð fyrir að tekjuhalli hins opinbera verði um 
48 mia.kr. á yfirstandandi ári eða 2,7% af VLF, að tekjurnar hækki um 
0,5% af VLF á sama tíma og útgjöldin lækki um 0,8% af VLF. 
Tekjuaukningin kemur einkum fram í tekjusköttum og útgjaldalækk-
unin í lægri félagslegum tilfærslum til heimila, svo sem atvinnuleysis-
bótum. Strax á næsta ári er gert ráð fyrir að tekjuhalli hins opinbera 
verði kominn niður undir 1% af VLF og haldist þannig fram til ársins 
2017. Að baki þeirri spá er hæg tekjulækkun í hlutfall við VLF fram til 
ársins 2016 en skörp útgjaldalækkun á næsta ári sem dregur úr árin þar 
á eftir. Gert er ráð fyrir að tekjur hins opinbera verði um 43% af VLF 
árið 2017 og útgjöld þess 44%. 

Tekjuhalli 
hins opinbera 
stefnir í 2,7% 
af VLF í ár 
samanborið 
við 3,8% á 
síðasta ári 
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Afkoma hins opinbera 
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3.5.1 Tekjur hins opinbera 

Tekjuskattar eru megintekjustofn hins opinbera og skiluðu 283 mia.kr. 
á síðasta ári eða sem svarar til 16,7% af VLF og 38,3% af tekjum hins 
opinbera. Í ár er gert ráð fyrir að þeir skili 309 mia.kr. eða 17,3% af 
VLF. Fram til ársins 2017 er áætlað að hlutfallið haldist óbreytt framan 
af en hækki síðan lítillega 2016 og 2017 og verði 17,4% af VLF árið 
2017 eins og lesa má úr meðfylgjandi mynd. Næststærsti tekjustofninn, 
skattar á vöru og þjónustu, gáfu hinu opinbera 213 mia.kr. í tekjur á 
síðasta ári eða 12,4% af VLF. Samkvæmt áætlun er gert ráð fyrir að 
hlutfall þeirra verði tiltölulega stöðugt út spátímabilið eða í kringum 
12,2% af VLF.   

Tryggingagjöldin gáfu mest af sér á árunum 2010–2011 eða 4,1% af 
VLF, en í fyrra lækkaði hlutfallið í 3,8% af VLF og í ár er gert ráð fyrir 
svipuðu hlutfalli sem svarar til 69 mia.kr. Á næstu árum gerir áætlunin 
ráð fyrir að tekjur ríkissjóðs af tryggingagjaldi verði í kringum 3,8% af 
VLF en líkur eru á að launaþróun verði örari en verðlagsþróun lands-
framleiðslunnar.  

Að síðustu er gert ráð fyrir að aðrar tekjur hins opinbera, einkum 
eignatekjur og þjónustutekjur muni gefa lítið eitt eftir á næstu árum. Í ár 
er áætlað að þessar tekjur skili hinu opinbera um 123 mia.kr. eða 6,9% 
af VLF og á næsta ári 122 mia.kr. eða 6,4% af VLF en árin þar á eftir í 
kringum 6,3%. 

Tekjuskattar 
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Tekjur hins opinbera 
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3.5.2 Útgjöld hins opinbera 

Samneysluþjónusta, þ.e. laun og vöru- og þjónustukaup hins opinbera, 
hefur verið tiltölulega stöðug síðasta áratuginn mælt sem hlutfall af 
VLF eða í kringum 27% eins og lesa má úr myndinni hér fyrir neðan. Á 
síðasta ári runnu um 451 mia.kr. til þessarar þjónustu eða 56% útgjalda 
hins opinbera. Í ár er áætlað að útgjaldastigið verði svipað en út 
spátímabilið er gert ráð fyrir um 1% lækkun samneysluútgjalda miðað 
við landsframleiðslu. 

Útgjöld hins opinbera 
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Veruleg umskipti hafa orðið á vaxtakostnaði hins opinbera á undan-
förnum árum vegna efnahagsáfalla en á síðasta ári runnu 5,6% af VLF 
til þeirra útgjalda eða 96 mia.kr. Til samanburðar var vaxtakostnaður 
hins opinbera um 2,5% af VLF að meðaltali á árunum 2003–2007. Í ár 
er gert ráð fyrir að þessi kostnaður mælist 5,3% af VLF, en lækki hins 
vegar í 4,5% af VLF á næsta ári vegna endurskoðunar á skilmálum 
skuldabréfs ríkissjóðs vegna styrkingar á eiginfjárstöðu Seðlabanka 
Íslands og haldist þannig út spátímabilið. Líkt og með vaxtagjöldin 
varð umtalsverð breyting á félagslegum tilfærslum hins opinbera til 
heimila árið 2009. Þær fóru úr 6% af VLF árið 2008 í 8% árið 2009 og 
hækkuðu um 32 mia.kr milli ára í krónum talið. Stór hluti þessarar 
útgjaldaaukningar fór í atvinnuleysisbætur. Á síðasta ári runnu rúmlega 
135 mia.kr. til félagslegra tilfærslna eða 8% af VLF en í ár er áætlað að 
þetta hlutfall fari niður í 7,6% og lækki síðan enn frekar niður í 7,2% í 
lok spátímabilsins. Aðrar tilfærslur hins opinbera hafa hins vegar verið 
nokkuð stöðugar sem hlutfall af VLF séu fjármagnstilfærslur til 
fjármálastofnana á árunum 2008 og 2010 undanskildar eins og lesa má 
af mynd hér á undan.  

Að síðustu er ljóst að fjárfesting hins opinbera hefur ekki mælst lægri á 
síðustu tveimur árum um langt árabil, en hún mældist innan við 2% af 
VLF. Til samanburðar var hún að meðaltali 4% af VLF á árunum 
1998–2008. Á yfirstandandi ári er áætlað að hún verði um 2,4% af VLF 
og haldist á því stigi út spátímabilið. 

3.5.3 Skuldir hins opinbera 

Samkvæmt uppgjörsvenju þjóðhagsreikninga námu skuldir hins 
opinbera 129,6% af VLF í lok síðasta árs og höfðu lækkað um 2,7 
prósentustig af VLF milli ára. Á sama tíma lækkaði peningaleg eign 
hins opinbera um 4 prósentustig af VLF. Hrein peningaleg staða hins 
opinbera versnaði því lítillega milli ára og var neikvæð um 55,8% af 
VLF samanborið við 53,6% í árslok 2011. Í krónum talið námu skuldir 
hins opinbera 2.201 mia.kr. í árslok 2012 og peningaleg eign um 1.254 
mia.kr. Til samanburðar var skuldastaða hins opinbera 53,3% af VLF 
árið 2007 og hrein peningaleg eign jákvæð um 1% af VLF. 
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Skuldir hins opinbera 1998-2012 
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Sé peningaleg eignastaða A-hluta ríkissjóðs og sveitarfélaga skoðuð 
sést að skuldir ríkissjóðs lækkuðu úr 117,9% af VLF árið 2011 í 
115,2% árið 2012 og peningaleg eign hans úr 70,8% af VLF í 66,1% 
árið 2012. Hrein peningaleg eign ríkissjóðs versnaði því um 1,8 
prósentustig af VLF og mældist 49,1% af VLF árið 2012, sem svarar til 
833 mia.kr. Skuldir sveitarfélaga námu 244 mia.kr. í árslok 2012 eða 
14,4% af VLF sem er sama hlutfall og árið 2011. Peningalegar eignir 
lækkuðu hins vegar úr 8,1% af VLF í 7,7% sem þýðir að hrein 
peningaleg eign sveitarfélaga versnaði um 10 mia.kr. eða 0,3 
prósentustig af VLF. 
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Fjármál hins opinbera 2012-201723 

Milljarðar króna, verðlag hvers árs
Raun 
2012

Áætlun 
2013

Áætlun 
2014

Áætlun 
2015

Áætlun 
2016

Áætlun 
2017

Heildartekjur ............................................ 740,3 787,4 832,6 864,8 897,1 951,6
Skatttekjur ................................................ 559,7 594,2 636,2 661,5 684,6 726,4

Skattar á tekjur og hagnað ...................... 283,2 309,2 325,2 343,4 363,4 387,3
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ....... 5,4 6,5 5,6 6,0 6,3 6,7
Eignarskattar .......................................... 41,9 46,1 48,4 41,1 42,9 44,9
Skattar á vöru og þjónustu ...................... 212,5 219,9 231,6 244,8 255,9 270,5
Skattar á alþjóðaverslun og viðskipti ..... 7,7 5,3 4,2 4,4 4,6 4,9
Aðrir skattar ........................................... 8,9 7,1 21,2 21,8 11,4 12,1

Tryggingagjöld ......................................... 64,9 69,0 73,1 76,2 79,0 83,9
Fjárframlög .............................................. 3,7 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Aðrar tekjur ............................................. 112,1 122,7 121,7 125,6 132,0 139,8
Heildargjöld .............................................. 805,6 835,0 854,1 887,8 930,3 974,5
Rekstrargjöld ........................................... 808,1 829,5 850,2 883,3 924,1 966,8

Laun ....................................................... 250,7 266,8 283,5 296,4 312,7 330,1
Kaup á vöru og þjónustu ........................ 200,7 207,2 216,0 221,3 229,4 237,7
Afskriftir ................................................. 37,1 38,3 39,5 40,6 41,7 43,0
Vaxtagjöld .............................................. 95,8 94,3 85,7 89,1 94,8 98,1
Framleiðslustyrkir .................................. 30,5 35,4 33,4 34,7 34,5 35,3
Fjárframlög ............................................. 3,8 5,0 5,6 6,2 5,7 6,0
Félagslegar tilfærslur til heimila ............. 135,3 135,3 143,6 148,4 153,9 160,0
Tilfærsluútgjöld önnur en fjárframlög .... 54,2 47,3 42,9 46,7 51,3 56,6

Fastafjárútgjöld ....................................... -2,5 5,6 3,9 4,5 6,2 7,7
Fjárfesting .............................................. 34,6 43,8 43,4 45,0 47,9 50,7
Afskriftir (-) ............................................ -37,1 -38,3 -39,5 -40,6 -41,7 -43,0

Tekjuafkoma ............................................ -65,3 -47,6 -21,4 -22,9 -33,2 -22,9
Hlutfall af landsframleiðslu
Heildartekjur ............................................ 43,6 44,0 44,0 43,4 42,7 43,0
Skatttekjur .................................................. 32,9 33,2 33,6 33,2 32,6 32,8
Tryggingagjöld .......................................... 3,8 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8
Fjárframlög ................................................ 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Aðrar tekjur ................................................ 6,6 6,9 6,4 6,3 6,3 6,3
Heildargjöld .............................................. 47,4 46,7 45,2 44,5 44,3 44,0
Rekstrargjöld .............................................. 47,6 46,4 45,0 44,3 44,0 43,7
Fastafjárútgjöld .......................................... -0,1 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3

Fjárfesting .............................................. 2,0 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3
Afskriftir (-) ............................................ -2,2 -2,1 -2,1 -2,0 -2,0 -1,9

Tekjuafkoma ............................................ -3,8 -2,7 -1,1 -1,2 -1,6 -1,0

 

  

                                                 

23 Heimild: Hagstofa Íslands og spá fjármála- og efnahagsráðuneytis. 
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4  Skilvirkari þjónusta með umbótum í ríkisrekstri 

4.1 Árangur og áskoranir í ríkisrekstri 

Á Íslandi og í flestum vestrænum ríkjum var á níunda og tíunda áratug 
20. aldar lögð áhersla á valddreifingu undir merkjum nýskipanar í 
ríkisrekstri. Fjölþjóðlegar rannsóknir og mat OECD sýna fram á að með 
henni náðist árangur í þeirri viðleitni að gera stjórnsýsluna skilvirkari, 
gagnsærri, árangursmiðaðri og sveigjanlegri en áður með aukna áherslu 
á þarfir borgaranna. Á Íslandi var unnið eftir stefnu um nýskipan í 
ríkisrekstri og í framhaldi af henni stefnu um árangursríkan ríkisrekstur 
og hafa þær leitt til sambærilegs ávinnings og í öðrum löndum.  

Þjónustu- og stjórnsýslukerfi ríkisins byggjast á traustum grunnstoðum. 
Nútímaleg vinnubrögð hafa verið innleidd sem gert hafa rekstrar- og 
mannauðsstjórnun mun markvissari. Íslenskt samfélag hefur ætíð getað 
brugðist mjög skjótt við og má segja að sveigjanleiki í að laga sig að 
breyttum aðstæðum sé meðal helstu styrkleika þess. 

Festa þarf í sessi árangur sem náðst hefur en brýnt er að leita nýrra 
leiða til þess að takast á við verkefni framtíðarinnar og fylgjast með því 
hvernig nágrannalönd okkar fara að. Engin ástæða er til annars en 
bjartsýni því að fjölmörg tækifæri eru til þess að þróa og bæta þjónustu 
ríkisins og ná fram aukinni hagkvæmni. Styrkleikar ríkiskerfisins eru 
miklir og hafa þeir komið fram með skýrum hætti undanfarin ár. 

Þó að grunnstoðirnar séu traustar eru samt sem áður veikleikar í ríkis-
rekstrinum. Lækkun fjárveitinga undanfarin ár hefur verið mikil 
áskorun í rekstri ríkisins og reynt bæði á starfsfólk og notendur 
opinberrar þjónustu. Þrátt fyrir að það hafi að mestu tekist að verja 
grunnþjónustuna er ekki hægt að ganga að því sem vísu að náðst hafi 
varanleg hagræðing. Hraður samdráttur leiðir gjarnan til bráða-
ráðstafana og gefur ekki nægilegt færi á að horfa til framtíðar. Árangur 
fyrri ára leiðir heldur ekki sjálfkrafa til áframhaldandi framþróunar. 
Áskoranir í ríkisrekstri eru aðrar en fyrir tuttugu árum þegar nýskipanin 
hófst en þær eru ekki minni. 

Á hinn bóginn eru mikil tækifæri til að bæta skipulag, stjórnun og 
þjónustu. Umbætur undanfarinna ára hafa einkum beinst að því að bæta 
almennt stjórnun stofnana og stuðla að bættum árangri á sama tíma og 
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krafa er gerð um hagræðingu í rekstri í kjölfar lækkandi fjárveitinga. 
Mun minna hefur verið horft til kerfislægra og skipulagslegra ágalla 
ríkisrekstrarins. Miklar samfélagslegar breytingar hafa orðið frá því að 
helstu þjónustu- og stjórnsýslukerfi ríkisins voru mótuð. Skipulag, 
rekstur og þjónusta ríkisins hefur ekki tekið nægilegt mið af þessum 
breytingum. Skoða þarf uppbyggingu ríkiskerfisins með gagnrýnum 
hætti og gera nauðsynlegar breytingar til að mæta þörfum og kröfum 
samfélagsins hverju sinni.  

Það er forgangsmál í stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar að auka 
skilvirkni stjórnsýslunnar og bæta þjónustu. Settur hefur verið á 
laggirnar sérstakur hagræðingarhópur til að fylgja þessum áherslum 
eftir. Hópnum er ætlað að leggja fram tillögur til ráðherranefndar um 
ríkisfjármál sem leiða eiga til aukinnar framleiðni og betri nýtingar 
fjármuna. Vinna hópsins beinist einkum að því að taka á margháttuðum 
kerfisvanda eða -óhagræði og stuðla að öflugri og nútímalegri 
ríkisrekstri. Undirbúningur að viðamiklum kerfisbreytingum er þegar 
hafinn í mörgum ráðuneytum og munu þær beinast að helstu þjónustu- 
og stjórnsýslukerfum ríkisins. 

Ríkisstjórnin er staðráðin í að bregðast við breyttu umhverfi í 
ríkisrekstri og nýta öll tækifæri til að bæta þjónustu, auka hagkvæmni 
og árangur. Áhersla verður lögð á að draga úr kerfislægum ágöllum og 
byggja upp einfaldari, markvissari og árangursríkari opinbera þjónustu 
eins og lögð er áhersla á í stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar.  

4.2 Stefna og markmið 

Ríkisstjórnin mun vinna að umbótum í þágu almennings með því að 
endurmóta skipulag, rekstur og þjónustu ríkisins. Eins og fram kemur í 
stefnuyfirlýsingunni verður þetta m.a. gert með breytingum á skipulagi, 
samræmingu á stoðþjónustu og sameiningu stofnana. Umbótum er 
ætlað að tryggja öfluga og gagnsæja stjórnsýslu og góða og hagkvæma 
þjónustu og stuðla að framgangi eftirfarandi markmiða: 

1. Að starfsemi ríkisins verði samhæfð, skilvirk og sveigjanleg og 
vinni samhent að þeim verkefnum sem til kasta hennar koma 
hverju sinni. 

2. Að þjónustan verði öflug, leiði til nýsköpunar og miðist við þarfir 
íbúa og samfélagsins.  
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3. Að samskipti ríkisins við almenning og markaðinn byggist á 
jafnræði og gagnsærri og skýrri lagaumgjörð. 

4. Að stofnanir ríkisins verði áfram áhugaverðir vinnustaðir og að 
hlúð verði að þeim mikla mannauði sem er undirstaða allrar 
starfsemi ríkisins. 

5. Að stofnanir verði stækkaðar og efldar þannig að bæta megi 
þjónustu og tryggja áhugaverð störf.  

6. Að við mótun stefnu, ákvörðun fjárframlaga og starfsemi stofnana 
verði ávallt horft til árangurs, gæða og markvissrar nýtingar 
fjármuna.  

7. Að stjórnarhættir séu nútímalegir og faglegir og fylgi því leiðar-
ljósi að vönduð málsmeðferð sé tryggð og virk stýring fjármuna. 

8. Að upplýsingatækni og rafræn stjórnsýsla stuðli að hagræðingu og 
samhæfingu stjórnsýslukerfa og leiði til bættrar og einfaldari 
þjónustu. 

9. Að atvinnulífinu verði búin góð starfsskilyrði og kostir samvinnu 
ríkis og atvinnulífs verði nýttir. 

4.3 Mótun umbótastefnu og aðgerðaáætlunar 

Fjármála- og efnahagsráðherra mun hafa forystu um mótun heild-
stæðrar umbótastefnu í samstarfi við önnur ráðuneyti og fleiri aðila. 
Jafnframt er áformað að gera áætlun um umbóta- og hagræðingar-
aðgerðir sem unnið verður að á kjörtímabilinu. 

Hér verður fjallað um möguleg viðfangsefni slíkrar stefnumótunar og 
settar fram hugmyndir að aðgerðum. Fjallað er um hvert viðfangsefni 
með almennum hætti og hugmyndir að aðgerðum settar fram.  

Þau umbótaverkefni, sem fjallað er um, byggjast m.a. á vinnu 
samráðsvettvangs um aukna hagsæld, ráðgjöf alþjóðlegra stofnana 
(OECD, AGS), þróun í opinberum rekstri í nágrannalöndunum og 
vinnu hagræðingarhóps ríkisstjórnarinnar. Hluti verkefnanna er enn á 
umræðustigi en útfærsla annarra er lengra á veg komin.  

4.3.1 Aukin hagkvæmni þjónustukerfa 

Staða ríkissjóðs leyfir ekki að tekið verði á vanda einstakra stofnana og 
þjónustukerfa með auknum fjárveitingum. Á hinn bóginn er ljóst að 
vart verður gengið lengra í flötum niðurskurði. Breyttar þarfir og 
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takmarkað fjármagn kalla á nýsköpun í ríkisrekstrinum með það að 
markmiði að auka hagkvæmni og tryggja góða þjónustu. Vinna þarf að 
kerfisbreytingum á flestum þjónustukerfum ríkisins. 

Skipulag margra þjónustukerfa á landsvísu hefur ekki tekið nægilegt 
tillit til bættra samgangna, aukinnar sérhæfingar, tækniþróunar og meiri 
krafna til stjórnsýslu og gæða þjónustu. Í mörgum tilfellum hefur 
ófullnægjandi stýring þjónustu og fyrirkomulag fjármögnunar dregið úr 
framleiðni og viðhaldið margvíslegu óhagræði. 

• Breytingar á heilbrigðisþjónustu, nái m.a. til sameiningar stofnana, 
útboða sérfræðiþjónustu, þjónustustýringar og blandaðrar 
fjármögnun með framleiðnihvötum.  

• Nám í framhaldsskólum verði stytt og aðrar breytingar gerðar, s.s 
með sameiningu skóla, sveigjanlegra rekstrarformi, markvissari 
fjármögnun og árangursmati. 

• Unnið verði að fækkun háskóla og samhliða verði rekstrarformi 
þeirra breytt, fjármögnun samræmd og gæðamat eflt.  

• Unnið verði að eflingu og einföldun á stoðkerfi atvinnulífsins, t.d. 
með sameiningu stofnana og samþættingu atvinnuþróunarsjóða í 
eitt heildstætt fjármögnunarkerfi nýsköpunar. 

4.3.2 Einföldun stjórnsýslustofnana 

Að mörgu leyti eru veikleikar helstu stjórnsýslukerfa áþekkir 
veikleikum þjónustukerfanna. Víða er starfsemin óhagkvæm og 
ósamhæfð með mörgum smáum og veikum einingum. Þetta felur í sér 
of mikla yfirbyggingu og takmarkar yfirsýn notenda. Auk þess eru 
margar stofnanir, sem sinna sérhæfðum verkefnum, of smáar til að þær 
standist kröfur ríkiskerfisins um faglega stjórnun og of margar til að 
ráðuneyti geti sinnt stefnumörkunar- og samhæfingarhlutverki sínu með 
fullnægjandi hætti. Efling stofnana þarf alls ekki að koma niður á 
þjónustu í dreifðum byggðum, enda margt hægt að gera til að efla 
þjónustu á landsbyggðinni þó að starfsstöðvum fækki. 

• Unnið verði að einföldun ríkiskerfisins og eflingu stofnana með 
sameiningu, t.d. þannig að þeim fækki um a.m.k. 50 og að 
stofnanir með færri en 30 starfsmenn heyri til undantekninga. 

• Embættum sýslumanna verði fækkað og samhliða verði unnið að 
samhæfingu verklags og styrkingu upplýsingakerfa. 
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• Lögregluembættum verði fækkað og áhersla lögð á sveigjanleika 
þannig að lögreglan geti í auknum mæli starfað sem eitt 
lögreglulið. 

• Eftirlitsstofnanir verði sameinaðar og unnið að aukinni sam-
hæfingu og einföldun eftirlits. 

4.3.3 Markvissari fjármálastjórn og öflugra aðhald 

Endurskoðun laga um fjárreiður ríkisins, nr. 88/1997 hefur staðið yfir 
undanfarin misseri. Unnið er að nýrri heildarlöggjöf sem tekur mið af 
þeim aðferðum og verklagi sem fremst og nútímalegast er talið í 
tengslum við ríkisfjármál, fjárlagagerð, fjárstjórn og reikningshald.  

Með nýjum lögum um opinber fjármál er ætlunin að tryggja vandaðan 
undirbúning stefnumörkunar í opinberum fjármálum, fá skýrari sýn á 
langtímamarkmið í fjármálum hins opinbera, auka aga, samræmingu og 
festu við opinbera fjárstjórn og framkvæmd fjárlaga og bæta eftirlit. 
Skýrt verklag við framkvæmd fjárlaga, ábyrg stjórnun, fagleg og öguð 
vinnubrögð við gerð fjárhagsáætlana og eftirfylgni þeirra er forsenda 
fyrir skilvirkri fjármálastjórn. Reikningsskil þurfa jafnframt að vera 
gagnsæ, tímanleg og samræmd til að gefa sem besta mynd af nýtingu 
aðfanga og til að auðvelda samanburð og eftirlit með rekstri stofnana 
hins opinbera.  

Samhliða markvissari stefnumótun, áherslu á málefnasvið og mála-
flokka og skilvirkari fjármálastjórn skapast tækifæri til þess að auka 
áherslu á framleiðni og árangur stofnana. 

• Opinberum fjármálum verði búinn nútímalegur lagarammi. 
• Lögð verði áhersla á að treysta samhengi fjárframlaga við 

framleiðni og árangur stofnana. 

4.3.4 Árangursmiðuð mannauðsstjórnun 

Ríkið býður upp á áhugaverð störf sem sinnt er af hæfu starfsfólki. Í 
árangursríkum ríkisrekstri er lykilatriði að hlúa vel að þeim mannauði 
sem er undirstaða starfseminnar. Ríkið þarf að gera meiri kröfur til sín 
sem vinnuveitenda og vera í fararbroddi í nútímalegri stjórnun. Móta 
þarf nýja og markvissa mannauðstefnu fyrir ríkið með áherslu á þróun 
og innleiðingu bestu aðferða mannauðsstjórnunar. Leggja þarf aukna 
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áherslu á faglegar ráðningar, starfsþróun, frammistöðumat, kjör sem 
taka mið af frammistöðu starfsmanna og á afnám launamunar kynjanna. 

Endurskoða þarf lagaramma kjara- og mannauðsmála til að skapa 
bættar forsendur fyrir nútímalegri mannauðsstjórnun og draga úr þeim 
mun sem er á milli almenna vinnumarkaðarins og hins opinbera þegar 
kemur að kjörum, réttindum og skyldum.  

Hagræðingaraðgerðir eru áskorun fyrir starfsmenn en mikilvægt er að 
hafa í huga að hagkvæmur ríkisrekstur er forsenda þess að hægt sé að 
bjóða starfsmönnum góð kjör. Tryggja verður að hluti ávinnings hag-
ræðingaraðgerða skili sér til starfsmanna. Í öllum breytingum þarf að 
tryggja að samráð sé haft við starfsmenn og þeir upplýstir um stöðu 
mála hverju sinni. 

• Mótuð verði ný og markviss mannauðstefna með áherslu á þróun 
og innleiðingu bestu aðferða mannauðsstjórnunar. 

• Unnið verði skipulega að því að draga úr þeim mun sem er á milli 
opinbera vinnumarkaðarins og hins almenna þegar kemur að 
kjörum, réttindum og skyldum. 

• Þróaðar verði aðferðir til að taka á óútskýrðum launamun kynjanna 
og gerðar kröfur til ríkisstofnana um að þær vinni raunhæfar 
áætlanir um að eyða þessum mun. 

• Lagarammi kjara- og mannauðsmála verði endurskoðaður í sam-
ráði við stéttarfélög til að skapa bættar forsendur fyrir nútímalegri 
mannauðsstjórnun. 

• Haft verði samráð við starfsmenn um skipulagsbreytingar og 
jafnframt unnið að því að hluti af ávinningi hagræðingaraðgerða 
skili sér til þeirra. 

4.3.5 Starfsskilyrði og ábyrgð forstöðumanna 

Huga verður sérstaklega að málefnum forstöðumanna og annarra æðstu 
stjórnenda. Styrkja þarf forstöðumenn sem liðsheild, efla starfsþróun 
þeirra og auka hreyfanleika í ríkiskerfinu. Full ástæða er til að leita 
leiða til að finna ákvörðun um laun nýjan farveg og leggja í því 
samhengi aukna áherslu á frammistöðu og ábyrgð forstöðumanna. 
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• Lagaákvæði um forstöðumenn og aðra æðstu stjórnendur verði 
endurskoðuð og samræmd, meðal annars ákvæði um stjórnunar-
umboð og ábyrgð, fyrirkomulag ráðninga, starfsþróun og hreyfan-
leika í ríkiskerfinu 

• Aðferðir við að ákveða laun forstöðumanna verði endurskoðaðar 
og aukin áhersla lögð á frammistöðu og ábyrgð. 

4.3.6 Skilvirkar stofnanir 

Nauðsynlegt er efla ríkisstofnanir til að skapa hagkvæmari heildir. 
Samhliða því þarf að efla stjórnun stofnana og fyrirtækja í ríkiseigu. Í 
þessu sambandi verði sett heildstæð löggjöf um stofnanakerfi ríkisins 
og ákvæði sérlaga um skipulag og stjórnun stofnana afnumin. 

Rekstrarform ríkisstofnana verði endurskoðuð og boðið upp á aukinn 
sveigjanleika, t.d. fyrir þjónustustofnanir eins og háskóla, framhalds-
skóla og heilbrigðisstofnanir. Til greina kemur að setja viðmið um 
lágmarksstærð stofnana með tilliti til fjölda starfsmanna og stjórnunar-
legrar og fjárhagslegrar getu. Sú stefnumörkun sem fram kemur í 
drögum að frumvarpi til laga um opinber fjármál felur í sér að stefnu-
mótun ráðuneyta gagnvart stofnunum verður efld. 

• Sett verði heildstæð löggjöf um stofnanakerfi ríkisins. 
• Settur verði rammi sem gefur færi á að auka fjölbreytni í 

rekstrarformum stofnana ríkisins. 

4.3.7 Fjármögnun þjónustu 

Endurskoðun rekstrarforma og breytt framsetning fjárlaga kallar í 
ýmsum tilfellum á breytingar á fjármögnun þjónustu. Í þessu felst að 
fjárframlög verði ákvörðuð á grunni hlutlægra forsendna og geta eftir 
atvikum byggt á þáttum eins og fjölda og aldurssamsetningu íbúa eða 
þjónustuþega, umfangi veittrar þjónustu, gæðum og framleiðni. Slík 
líkön eru til fyrir nokkur þjónustukerfi en það þarf að þróa þau og bæta. 

Beita þarf fjármögnun með markvissari hætti til að styðja við markmið 
um áherslur og árangur stofnana og málaflokka. Tækifæri liggja víða, 
sérstaklega í stærstu útgjaldaflokkunum á sviði velferðar- og mennta-
mála. Í ýmsum tilfellum þarf að tengja aðferðir við fjármögnun við 
þjónustustýringu og greiðsluþátttöku notenda. 
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• Þróuð verði líkön sem reikna fjárframlög til stærri útgjaldaflokka á 
grundvelli hlutlægra forsendna. 

• Unnið verði að því að fjármögnunaraðferðir stuðli að framgangi 
stefnumiða stjórnvalda og veiti hvata til hagkvæmni og árangurs. 

4.3.8 Hagnýting upplýsingatækni og rafræn stjórnsýsla 

Miklir hagræðingamöguleikar liggja í þróun og notkun upplýsinga-
tækni. Góð þekking á upplýsingatækni stuðlar að nýsköpun og vexti 
atvinnulífsins. Ísland stendur framarlega þegar kemur að netnotkun en á 
ýmsum sviðum hefur ekki tekist að nýta upplýsingatæknina sem skyldi 
til að einfalda og bæta opinbera þjónustu. Alþjóðlegar úttektir gefa til 
kynna að Ísland sé styttra á veg komið en helstu samanburðarlönd og 
hafi heldur dregist aftur úr á síðustu árum. 

Ljóst er að fjöldi samkynja stofnana án miðlægrar yfirstjórnar í 
upplýsingatæknimálum hefur hamlað framförum. Samvinnu skortir og 
samhæfingu á ýmsum sviðum rafrænnar stjórnsýslu. Mikilvægt er að 
gera ábyrgð á ólíkum þáttum í þróun upplýsingatæknimála skýrari og 
vinna þannig að framgangi stefnumála um öflugt og nútímalegt 
upplýsingasamfélag. 

Áformaðar eru margvíslegar umbætur til að þjónusta við almenning og 
atvinnulífið verði einfaldari og hraðvirkari. Unnið er að því að koma á 
samræmdu skipulagi á landsvísu með aukinni samvirkni milli 
upplýsingakerfa og að mótun landsarkitektúrs í upplýsingatæknimálum 
sem meðal annars felur í sér að yfirlit verði gert yfir upplýsinga-
tæknikerfi ríkisins til að greina samlegðaráhrif og bæta yfirsýn. 

Þessi verkefni eru meðal forsendna þess að hægt verði að hætta að gefa 
út vottorð og aðrar staðlaðar upplýsingar á pappírsformi. Í stað þess 
veiti notandi heimild fyrir að upplýsingar séu sendar rafrænt milli kerfa 
og sparar sér þannig ferðir til opinberra aðila. Unnið verður að því að 
rafvæða innkaupaferlið og taka aðeins við rafrænum reikningum frá 
fyrirtækjum og öðrum sem stunda viðskipti við opinbera aðila. Áfram 
verður unnið að þróun miðlægra upplýsingakerfa eins og rafrænnar 
sjúkraskrár. 
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• Vinna við innleiðingu rafrænnar stjórnsýslu verði efld. 
• Opnað verði fyrir aðgang almennings að ýmsum gagnagrunnum 

ríkisins og boðið verður upp á að vottorð og aðrar staðlaðar 
upplýsingar verði sendar rafrænt á milli opinberra aðila. 

• Gefin verði út yfirlýsing um að ríkið taki aðeins við rafrænum 
reikningum. 

4.3.9 Markvissari innkaup 

Mikilvægt er að ítrustu hagkvæmni sé gætt í opinberum innkaupum, 
enda nema þau yfir 150 mia.kr. á ári. Gera þarf átak í að framfylgja 
stefnu í innkaupamálum og setja fram tímasettar aðgerðaráætlanir og 
markmið um einstaka þætti innkaupa. 

Kannaðir verða kostir þess að samhæfa innkaup ríkis og sveitarfélaga. 
Á komandi misserum verður unnið að því að taka upp rafræn innkaup 
og útboð. Ríkið þarf að nýta betur styrk sinn sem kaupandi með 
markvissari notkun rammasamninga og aukinni notkun örútboða. Stefnt 
verður að því að auka sameiginleg innkaup stofnana og ráðuneyta hér 
innanlands en jafnframt erlendis. Sameiginleg innkaup allra stofnana á 
tölvubúnaði gætu t.d. sparað ríkinu háar upphæðir. 

• Tekin verði upp rafræn innkaup og útboð. 
• Aukin áhersla verði lögð á að samhæfa innkaup, t.d. á sviði 

heilbrigðisþjónustu. 
• Notkun örútboða verði aukin sem og sameiginleg magninnkaup 

stofnana og ráðuneyta. 
• Kannaðir verði möguleikar á sameiginlegum innkaupum með 

nágrannalöndunum og þá sérstaklega á lyfjum. 
• Kannaðir verði kostir þess að samhæfa innkaup ríkis og 

sveitarfélaga. 

4.3.10 Gagnsærri kostnaður við nýtingu fasteigna 

Mikilvægt er að kostnaður við notkun fasteigna í eigu og umsjá ríkisins 
verði gagnsærri með því að ríkisstofnanir greiði leigu fyrir afnot af 
húsnæði sem taki mið af markaðsvirði. Þannig verði tryggð hagkvæm 
nýting húsnæðis og eðlilegt viðhald eigna. Stefnt verður að því að 
fækka fasteignum í eigu ríkisins sem sýnt er að nýtast ekki í ríkis-
rekstrinum eða eru óhagkvæmar í rekstri. 



Þingskjal 1 94 

• Allar ríkisstofnanir greiði leigu fyrir afnot af húsnæði sem tekur 
mið af markaðsvirði. 

• Fasteignir í eigu ríkisins, sem sýnt er að nýtast ekki í ríkis-
rekstrinum eða eru óhagkvæmar, verði seldar. 

4.3.11 Forgangsröðun, árangur og gæði 

Skilvirkni í rekstri ríkisins kallar á að ráðuneyti og stofnanir forgangs-
raði og endurmeti þjónustu, verkefni og verklag. Ljóst er að slíkt endur-
mat getur leitt til þess að einstökum verkefnum verði hætt. Til að styðja 
við þá vinnu verður nýttur gátlisti um endurmat viðfangsefna ríkisins.  

Samhengi á milli fjárframlaga til stofnana og þess árangurs sem þær ná 
þarf að vera skýrt. Hvatning þarf að vera fyrir því að stofnanir vinni 
skipulega að því að ná settum markmiðum. Margt hefur áunnist með 
innleiðingu árangursstjórnunar á undanförnum árum en hægt er að nýta 
kosti hennar betur og búa gerð og eftirfylgni árangursstjórnunar-
samninga fullnægjandi umgjörð. Með þeim hætti skapast góður grund-
völlur fyrir samvinnu og samskipti milli ráðuneyta og stofnana. 

Aðferðir árangurs- og gæðastjórnunar nýtast ráðuneytum til að sinna 
yfirstjórnar- og eftirlitsskyldu sinni og stofnunum við stjórnun. Með 
heildstæðum árangurs- og gæðakerfum geta ráðuneyti og stofnanir 
aukið hagkvæmni og staðið undir kröfum nútímastjórnsýslu.  

Ein forsenda virkrar árangursstjórnunar er öflug stefnumótun ráðuneyta 
og markviss eftirfylgni hennar. Ráðuneytin þurfa að efla samskipti við 
stofnanir, en almennt virðist samstarf ráðuneyta og stofnana skila 
bestum árangri þar sem góð þekking er til staðar innan ráðuneytanna á 
málefnum stofnana. Bæta þarf verklag og auka þekkingu innan ráðu-
neyta við stefnumótun og áætlanagerð eins og gert er ráð fyrir í drögum 
að frumvarpi um opinber fjármál.  

• Lögð verði áhersla á markvissa forgangsröðun, m.a. með notkun 
gátlista um endurmat verkefna ríkisins. 

• Gert verði átak í að efla árangursstjórnun og gengið eftir því að 
ráðuneyti endurnýi samninga við stofnanir og fylgi þeim eftir með 
markvissum hætti. 

• Stutt verði við reglubundið sjálfsmat hjá ríkisstofnunum, t.d. með 
notkun CAF-sjálfsmatslíkansins. 
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4.3.12 Einfaldari stjórnsýsla og öflugra atvinnulíf 

Með skilvirkari stjórnsýslu er hægt að auka samkeppnishæfni 
atvinnulífsins, draga úr óþarfa kostnaði, ýta undir frekari framleiðni og 
skapa verðmæt störf á hinum almenna markaði. Markmið nýsköpunar í 
ríkisrekstrinum er m.a. að draga úr kostnaði atvinnulífsins með mark-
vissari notkun upplýsingatækninnar. Mikilvægt er að einfalda regluverk 
atvinnulífsins og afgreiðsla erinda innan stjórnsýslunnar gerð 
markvissari eins og fjallað var um í umfjölluninni hér að framan um 
rafræna stjórnsýslu. 

Unnið verður að því að afnema óþarfa reglur og jafnframt draga úr 
kostnaði við að framfylgja þeim. Þróun starfsemi ríkisins hefur í 
gegnum tíðina leitt til nýsköpunar í einkageiranum og ýtt undir 
frumkvöðlastarfsemi. Stefnt er að því að samstarf við einkaaðila muni 
halda áfram og eflast svo að stuðla megi að framþróun og nýsköpun 
sem gagnist bæði atvinnulífinu og notendum opinberrar þjónustu. 

• Regluverk atvinnulífsins verði einfaldað og afgreiðsla erinda gerð 
markvissari með aukinni rafrænni stjórnsýslu.  

• Stutt verði við samstarf ríkisstofnana og einkaaðila á sviði 
nýsköpunar og þróunar opinberrar þjónustu. 

4.4 Frá orðum til athafna 

Þær hugmyndir að umbótaaðgerðum sem fjallað hefur verið um hér 
geta skapað öflugan grundvöll fyrir endurnýjun ríkisrekstrarins og 
bættri þjónustu við almenning. Hluti aðgerðanna hefur verið til 
skoðunar býsna lengi og kostir þeirra greindir með ítarlegum hætti. Það 
er verkefni stjórnvalda að fylgja þeim eftir frá orðum til athafna. 
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5  Fjármál sveitarfélaga 

5.1 Staða og horfur í fjármálum sveitarfélaga 

Tekjuafkoma af A-hluta starfsemi sveitarfélaga var neikvæð um 7,3 
mia.kr. á síðasta ári eða 0,4% af VLF samanborið við 4,8 mia.kr. árið á 
undan. Rekstrarafkoma varð hins vegar jákvæð og svipuð milli ára eða 
2,2 mia.kr. Skýringin á verri tekjuafkomu liggur í aukinni fjárfestingu 
sveitarfélaga. Á næsta ári er gert ráð fyrir að rekstrarafkoma batni um 5 
mia.kr. og verði 0,4% af VLF en að tekjuafkoma verði áfram neikvæð 
um rúmlega 4 mia.kr. Á næstu árum eru horfur á að rekstrarafkoma 
sveitarfélaga lagist heldur og verði allt að 0,8% af VLF árið 2017 sam-
fara minni tekjuhalla. 

Sé horft á rekstrarþróun A- og B-hluta starfsemi sveitarfélaga, gaf upp-
gjör síðasta árs til kynna að framlegð þeirra hafi aukist um allt að 2% 
að meðaltali milli ára og að mun fleiri sveitarfélög hafi skilað jákvæðri 
rekstrarafkomu síðara árið. Þetta á einkum við um verst stöddu sveitar-
félögin skuldalega séð. Þótt rekstrarafkoma sveitarfélaga fari batnandi 
er ljóst að skuldastaða margra þeirra er viðkvæm og töluvert undir því 
skuldaviðmiði sem sett er í sveitarstjórnarlögum (sjá kafla 5.3). Þau 
hafa þó allt að tíu ára aðlögunartíma til að ná þeim viðmiðum.  

Yfirstandandi ár hefur reynst sveitarfélögum nokkuð þungt þar sem 
miklar afborganir gjaldfalla í ár og er því nauðsyn á endurfjármögnun 
Árshlutauppgjör ársins sýna þó skýrt að hrein skuldastaða sveitarfélaga 
fer lækkandi í krónum talið og að veltufé frá rekstri sem hlutfall af 
heildartekjum verður svipað og á síðasta ári. Fjallað er nánar um 
framtíðarhorfur í A-hluta starfsemi sveitarfélaganna í næsta hluta. 

5.2 Framreikningur til næstu fjögurra ára 

Sveitarfélög landsins eru 74 talsins og hefur þeim fækkað talsvert 
undanfarna tvo áratugi. Með flutningi verkefna frá ríki til sveitarfélaga 
er æskilegra að þau séu færri og öflugri.  

Umfang sveitarfélaga í þjóðarbúskapnum í sögulegu samhengi kemur 
fram í meðfylgjandi mynd, en þar eru tekjur þeirra sýndar sem hlutfall 
af tekjum hins opinbera og af landsframleiðslu. Heildartekjur hins 
opinbera námu 43,3% af VLF árið 2012 og er hlutur sveitarfélaga 

Tekjuhalli 
sveitarfélaga 
var 7,3 
mia.kr. á 
síðasta ári 

Tekjur 
sveitarfélaga 
um 1⁄3  tekna 
hins opinbera 
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nálægt þriðjungi þeirra eða 13,2% af VLF. Í byrjun tíunda áratugarins 
var hlutur sveitarfélaga hins vegar um 23% eða 8,6% af VLF. 

Umfang sveitarfélaga 1990-2017 
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5.2.1 Tekjur sveitarfélaga 

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, ríkisframlög og rekstrar-
tekjur, einkum eignatekjur og sala á vöru og þjónustu. Skatttekjur, 
aðallega útsvar og fasteignaskattar, skiluðu sveitarfélögum um þremur 
fjórðu hlutum tekna þeirra árið 2012. Þar af vógu útsvarstekjur lang-
þyngst eða ríflega fjórum fimmtu hlutum skatttekna eða sem svarar til 
rúmlega 8% af VLF.  

Hlutur útsvarstekna hefur ríflega tvöfaldast frá byrjun tíunda ára-
tugarins meðal annars vegna þess að flutningur verkefna grunnskóla og 
málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga hefur verið fjármagnaður með 
hækkun útsvars. Ríkisframlög, einkum frá Jöfnunarsjóði sveitarfélaga, 
námu 24,3 mia.kr. árið 2012 eða um 10% tekna sveitarfélaga. Um 15% 
tekna sveitarfélaga eru í formi vöru- og þjónustusölu og eignatekna, 
þ.e. vaxtatekna og arðgreiðslna. 

Með hliðsjón af þjóðhagsspá og þeim forsendum sem þar liggja að baki 
um þróun launa, atvinnuleysis, verðlags og fjárfestinga má gera ráð 
fyrir að tekjur sveitarfélaga verði um 13,4% af VLF næstu fimm árin að 
óbreyttum útsvarshlutföllum. 

Útsvarstekjur 
ríflega 
tvöfaldast frá 
byrjun tíunda 
áratugarins 
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Launaþróun er ein meginforsenda útsvarsspár en þjóðhagsspá gerir ráð 
fyrir 4,5 til 5,5 prósent árlegri launahækkun á spátímabilinu. Þá gerir 
hún ráð fyrir að atvinnuleysi fari úr 5% árið 2013 í 3,7% árið 2017. 
Einnig er gert ráð fyrir í þessari tekjuspá að atvinnuþátttakan aukist 
lítillega, að álagning útsvars haldist óbreytt og að árleg mannfjölgun 
verði á bilinu 0,9-1%. Á grundvelli þessa munu útsvarstekjur sveitar-
félaga hækka um 7% á næsta ári og um 6% næstu tvö árin og síðan 
6,5% á síðasta ári spátímabilsins. Útsvarstekjur munu því fara úr 145 
mia.kr. á yfirstandandi ári í um 185 mia.kr. árið 2017. 

Tekjur sveitarfélaga 1990-2017 
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Spá um fasteignaskatta byggir að mestu á spá um þróun fasteignamats 
og þróun fjárfestingar í húsnæði. Niðurstaðan er að fasteignaskattar 
muni hækka um 4,5% árlega út spátímabilið. Á yfirstandandi ári skilar 
þessi skattur sveitarfélögunum 30,5 mia.kr. og í lok spátímabilsins 36,4 
mia.kr. eins og lesa má úr meðfylgjandi töflu. 

Fjárframlög til sveitarfélaga úr ríkissjóði eru í samræmi við ákvarðanir 
A-hluta ríkissjóðs og ákvæði laga og reglna þar um. Þá byggja spár um 
aðrar tekjur sveitarfélaga á þróun hagvaxtar samkvæmt þjóðhagsspá. 
Með hliðsjón af ofansögðu verða heildartekjur sveitarfélaganna um 242 
mia.kr. á yfirstandandi ári eða 13,4% af VLF og hækka um rúmlega 7% 
frá fyrra ári. Á spátímabilinu er gert ráð fyrir að heildartekjur hækki um 
5-6% árlega. 
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Tekjur sveitarfélaga 2012-2017 

Milljarðar króna
Raun 
2012

Áætlun 
2013

Áætlun 
2014

Áætlun 
2015

Áætlun 
2016

Áætlun 
2017

Heildartekjur .................................. 225,7     241,5     255,3     268,5     282,7     298,7     
Skatttekjur ...................................... 164,8     177,1     188,6     199,1     210,1     222,8     

Skattar á tekjur og hagnað ............ 135,1     145,2     155,2     164,2     173,7     184,9     
Eignarskattar ................................. 28,4     30,5     32,0     33,4     34,8     36,4     
Skattar á vöru og þjónustu ............ 1,2     1,3     1,4     1,5     1,5     1,6     

Fjárframlög ..................................... 24,3     26,3     27,3     28,5     29,9     31,4     
Aðrar tekjur .................................... 36,6     38,2     39,4     40,8     42,6     44,5     

Eignatekjur .................................... 10,2     10,7     11,1     11,7     12,4     13,1     
Sala á vöru og þjónustu ................. 25,5     26,5     27,3     28,0     29,1     30,3     
Ýmsar tekjur og óskilgr. tekjur ..... 0,9     1,0     1,0     1,1     1,1     1,2     

Heildartekjur, hlutfall af VLF ....... -0,4     -0,2     -0,1     0,0     0,0     -0,1     

 
5.2.2 Útgjöld sveitarfélaga 

Breytt verkaskipting ríkis og sveitarfélaga hefur haft veruleg áhrif á 
samsetningu útgjalda sveitarfélaga með þeim afleiðingum að vægi sam-
neysluútgjalda eins og launakostnaðar og vöru- og þjónustukaupa í 
heildarútgjöldum sveitarfélaga hefur aukist umtalsvert. Á síðasta ári 
námu þau ríflega þremur fjórðu hlutum útgjalda sveitarfélaga eða sem 
svarar til 10,3% af VLF. Til samanburðar voru þau 4,9% af VLF í 
byrjun tíunda áratugar síðustu aldar (sjá meðfylgjandi mynd).  

Útgjöld sveitarfélaga 1990-2017 
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Tilfærsluútgjöld sveitarfélaga hafa einnig aukist allnokkuð síðasta ára-
tuginn og mældust 1,6% af VLF í fyrra eða um prósenti hærri en 2001. 
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Þá hefur fjárfesting sveitarfélaga dregist verulega saman undanfarin ár, 
en hún var 1,2% af VLF 2012. Til samanburðar var hún á bilinu 1,5-
2,5% af VLF tvo áratugina þar á undan eins og lesa má af mynd hér á 
undan. Á síðasta ári runnu um 34,5% útgjalda sveitarfélaga til mennta-
mála, 23% til velferðarmála og 15,5% til menningar- og íþróttamála, 
alls 73% af heildarútgjöldum. Þar til viðbótar runnu 7,3% til vega-
samgangna (atvinnumála) og 12,3% til stjórnunar og vaxtakostnaðar. 

Þróun launa og almenns verðlags ræður miklu um framvindu 
samneysluútgjalda í krónum talið. Einnig breyting á umfangi, gæðum 
og framleiðni við veitingu samneysluþjónustu, en ýmsir lýðfræðilegir 
þættir eins og nemendafjöldi í leik- og grunnskólum hafa hér áhrif. Spá 
um þróun launakostnaðar sveitarfélaga og vöru- og þjónustukaupa 
byggir á þjóðhagsspá og undirliggjandi forsendum hennar s.s. um þróun 
launa og verðlags og magnbreytingu samneyslu. Niðurstaðan er að 
samneysluútgjöld sveitarfélaga verða 10,3% af VLF árið 2013 sam-
kvæmt spá eða 176 mia.kr. Þau lækka í 10,2% af VLF árið 2014 og 
verða síðan 10% af VLF fram til ársins 2017.  

Útgjöld sveitarfélaga % af VLF 

Milljarðar króna
Raun 
2012

Áætlun 
2013

Áætlun 
2014

Áætlun 
2015

Áætlun 
2016

Áætlun 
2017

Heildargjöld .................................. 233,1     245,7     256,6     267,8     283,2     301,2     
Laun og vöru- og þjónustukaup .. 175,8     184,9     193,3     200,9     210,8     222,8     
Vaxtakostnaður ........................... 9,6     9,6     9,7     9,6     9,6     9,8     
Tilfærsluútgjöld .......................... 28,0     29,6     31,3     32,8     34,4     36,2     
Fjárfesting .................................. 19,7     21,6     22,3     24,5     28,4     32,4     

Heildargj. sem hlutfall af VLF .... 13,6     13,7     13,5     13,4     13,4     13,5     

 
Fjárfesting sveitarfélaga náði sögulegu lágmarki árið 2011 eins og sést 
á mynd hér að undan er hún var 1% af VLF, en á síðasta ári hækkaði 
hún lítillega og varð 1,2% af VLF eða 19,7 mia.kr. Í fjárhagsáætlunum 
sveitarfélaga fyrir næstu 3-4 árin er enn gert ráð fyrir að fjárfestingin 
gefi eftir og nálgist ½% af VLF árið 2016. Í þessari spá er hins vegar 
stuðst við opinbera fjárfestingu þjóðhagsspár og gert ráð fyrir að fjár-
festing sveitarfélaga þróist í takt við landsframleiðsluna á næstu árum 
og verði í kringum 1,2% af VLF árlega sem er enn lágt í sögulegu 
samhengi.  
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5.2.3 Afkoma sveitarfélaga 

Gert er ráð fyrir að tekjuafkoma sveitarfélaga verði neikvæð um 4,2 
mia.kr. (0,2% af VLF) á yfirstandandi ári samanborið við 7,3 mia.kr. 
(0,4% af VLF) tekjuhalla á síðasta ári. Á næsta ári og árunum tveimur 
þar á eftir er hins vegar gert ráð fyrir að tekjuafkoman lagist aðeins og 
verði í járnum eða +/-0,1% af VLF. Hins vegar er gert ráð fyrir að af-
koman versni lítillega í lok spátímabilsins. Sé horft yfir lengra tímabil 
sést að sveitarfélögin hafa verið rekin með tekjuhalla allt frá árinu 1990 
að undanskildum árunum 2005-2007 eins og fram kemur á hér að 
neðan, en á sama tíma hefur rekstrarafkoma þeirra verið jákvæð öll árin 
að árunum 2009-2011 undanskildum. Jákvæð tekjuafkoma árin 2005-
2007 var að mestu vegna mikilla tekna af gatna- og lóðaframkvæmdum 
sem skiluðu sveitarfélögunum ríflega 36 mia.kr. í skatttekjur á þeim 
árum. Tekjuafkoma sveitarfélaga var slökust árið 2009 eða neikvæð um 
1% af VLF en áætlað er að hún verði nálægt jöfnuði á næsta ári eins og 
áður segir.  
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5.2.4 Skuldir sveitarfélaga 

Í árslok 2012 var hrein peningaleg staða A-hluta sveitarfélaga neikvæð 
um 114 mia.kr. eða 6,7% af VLF. Skuldir námu 244 mia.kr. og 
peningalegar eignir 131 mia.kr. Til samanburðar var hrein peningaleg 
eign þeirra 17,6 mia.kr. árið 2007 eða 1,4% af VLF. Sem hlutfall af 
VLF mældust skuldir sveitarfélaga hæst árið 2009 eða 15% en hafa 
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lækkað hægum skrefum og voru 14,4% af VLF 2012. Hrein peningaleg 
eign hefur hins vegar farið versnandi en hún nam 5,7% af VLF árið 
2009 en var 6,7% 2012 eins og áður segir.  

 Hrein peningaleg eign A-hluta sveitarfélaga 
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5.3 Regluverk um fjármál sveitarfélaga 

Ný sveitarstjórnarlög voru samþykkt á haustmánuðum 2011 og tóku 
gildi 1. janúar 2012. Samkvæmt þeim ber sveitarstjórnum að gera 
fjögurra ára fjárhagsáætlun, þ.e. til komandi árs og næstu þriggja ára 
þar á eftir, fyrir bæði A-hluta starfsemi, en sú starfsemi er að mestu 
fjármögnuð með skatttekjum, og B-hluta starfsemi, sem tekur til fyrir-
tækja sem eru að hálfu eða meirihluta í eigu sveitarfélaga. Fjárhags-
áætlun næsta árs er bindandi um allar fjárhagslegar ráðstafanir af hálfu 
sveitarfélaga og er óheimilt að víkja frá áætluninni nema sveitarstjórn 
hafi áður samþykkt viðauka við hana. Í lögunum er einnig kveðið á um 
að reikningsskil A- og B-hluta aðila skuli vera samkvæmt lögum um 
ársreikninga, en þau lög byggja á alþjóðlegu reikningsskilunum IFRS 
(e. International Financial Reporting Standard). 

Í sveitarstjórnarlögunum er ennfremur kveðið á um ákveðin viðmið 
varðandi afkomu og fjárhagsstöðu sveitarfélaga, en sveitarstjórn ber að 
sjá til þess að rekstri, fjárfestingum og ráðstöfun eigna og sjóða sé 
þannig hagað að sveitarfélagið geti til framtíðar sinnt skyldubundnum 
verkefnum sínum. Sveitarfélaginu ber því að fullnægja eftirtöldum 
tveimur reglum:  

Ný sveitar-
stjórnarlög 
og gerð 
fjárhags-
áætlana til 
fjögurra ára 
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1. Að samanlögð heildarútgjöld til rekstrar vegna A- og B-hluta séu á 
hverju þriggja ára tímabili ekki hærri en nemur samanlögðum 
reglulegum tekjum þeirra. 

2. Að heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta séu ekki hærri 
en nemur 150% af reglulegum tekjum þeirra. 

Til viðbótar þessum reglum ber sveitarstjórn að gera sérstakt fjárhags-
mat á áhrifum fjárfestinga, framkvæmda eða skuldbindinga fari þær 
yfir 20% skatttekna þeirra á yfirstandandi ári. Í slíku mati skal gera 
grein fyrir kostnaðaráætlun og forsendum hennar, áhrifum á fjárhag 
sveitarfélags til lengri tíma og áhrifum á rekstrarkostnað sé um það að 
ræða. 

Einnig er kveðið á um að ráðherra sveitarstjórnarmála skilgreini í reglu-
gerð nánar viðmið sem lögð eru til grundvallar, s.s. varðandi útgjöld, 
tekjur, eignir, skuldir og skuldbindingar og aðlögun sveitarfélaga að 
þeim. 

5.4 Samhæfing opinberra fjármála ríkis og sveitarfélaga 

Formlegt samstarf ríkis og sveitarfélaga á sviði efnahagsmála má rekja 
aftur til samstarfssáttmála sem gerður var í byrjun árs 1984, þar sem 
aðilar sammæltust um að samræma, eftir því sem fært þætti, stefnu sína 
í opinberum rekstri með það fyrir augum að unnt væri að ná þeim efna-
hagsmarkmiðum sem ríkisstjórn og Alþingi ákvarða á hverjum tíma. 
Frá þeim tíma hefur ávallt verið í gildi samningur á milli ríkis og 
sveitarfélaga um formlegan samráðsvettvang til að auðvelda framan-
greinda samræmingu. Núgildandi samstarfssáttmáli er frá apríl 2008 en 
hann mælir fyrir um sérstaka samráðsfundi ráðherra og stjórnar 
Sambands íslenskra sveitarfélaga svo og um formlegt samráð á sviði 
efnahagsmála og þróunar fjármála ríkis og sveitarfélaga; kjaramála; 
EES-mála og stefnumála ríkisstjórnar sem hafa áhrif á störf og afkomu 
sveitarfélaga. 

Í nýjum sveitarstjórnarlögum frá 2011 er settur ítarlegri rammi um 
formlegt og reglubundið samráð ríkis og sveitarfélaga um mikilvæg 
stjórnarmálefni og mælt fyrir um til hvaða þátta það skal ná. Þar er m.a. 
kveðið á um að formlegt starf skuli fara fram um framlagningu 
lagafrumvarpa sem varða sveitarfélögin og um stjórn fjármála hins 
opinbera, verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga og önnur mikilvæg mál 
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sem varða hagsmuni sveitarfélaganna eða fjármál. Yfirumsjón með 
samstarfi þessu hefur sérstök samstarfsnefnd ríkis og sveitarfélaga en í 
henni eiga sæti ráðuneytisstjórar ráðuneytis sveitarstjórnarmála og fjár-
mála- og efnahagsráðuneytis auk fulltrúa tilnefndir af stjórn Sambands 
íslenskra sveitarfélaga. Samstarfið skal nánar útfært í samstarfssáttmála 
ríkis og sveitarfélaga sem einnig skal taka til gerðar árlegrar þjóðhags- 
og landshlutaspár sem leggja ber til grundvallar í samstarfi aðila. 

Umfang sveitarfélaga í þjóðarbúskapnum hefur aukist mikið undanfarin 
ár og því er brýnt að ríki og sveitarfélög samræmi enn frekar stefnu sína 
í opinberum rekstri til að ná þeim efnahagsmarkmiðum sem Alþingi 
hefur samþykkt. Í frumvarpi til laga um opinber fjármál er gert ráð fyrir 
markvissari stefnumörkun til lengri tíma á sviði opinberra fjármála og 
þar með talinna sveitarfélaga og skýrari aðkomu þeirra að mótun og 
framkvæmd þessarar stefnu. Samræmi er á milli regluverks um fjármál 
sveitarfélaga í nýjum sveitarstjórnarlögum og frumvarpi til laga um 
opinber fjármál. Skýrari stefnumótun og markvissari fjárhagsáætlanir 
til lengri tíma eiga að tryggja betur að mörkuð stefna nái fram að 
ganga. Ágæt samstaða hefur náðst við fulltrúa sveitarfélaganna, sem að 
frumvarpsgerðinni hafa komið, um meginefni breytinganna. 
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Fjármál sveitarfélaga 2012-201724 

Milljarðar króna, verðlag hvers árs
Raun 
2012

Áætlun 
2013

Áætlun 
2014

Áætlun 
2015

Áætlun 
2016

Áætlun 
2017

Heildartekjur ............................................ 225,7 241,5 255,3 268,5 282,7 298,7
Skatttekjur ................................................ 164,8 177,1 188,6 199,1 210,1 222,8

Skattar á tekjur og hagnað ...................... 135,1 145,2 155,2 164,2 173,7 184,9
Eignarskattar ........................................... 28,4 30,5 32,0 33,4 34,8 36,4
Skattar á vöru og þjónustu ...................... 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6

Fjárframlög ............................................... 24,3 26,3 27,3 28,5 29,9 31,4
Aðrar tekjur .............................................. 36,6 38,2 39,4 40,8 42,6 44,5

Eignatekjur ............................................. 10,2 10,7 11,1 11,7 12,4 13,1
Sala á vöru og þjónustu .......................... 25,5 26,5 27,3 28,0 29,1 30,3
Ýmsar tekjur og óskilgr. tekjur ............... 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2

Heildargjöld .............................................. 233,1 245,7 256,6 267,8 283,2 301,2
Rekstrargjöld ............................................ 223,5 234,5 245,0 254,4 266,3 280,9

Laun ........................................................ 103,9 110,1 116,3 121,8 128,6 137,4
Kaup á vöru og þjónustu ......................... 71,9 74,8 77,0 79,1 82,2 85,5
Afskriftir ................................................. 10,1 10,3 10,7 11,1 11,5 12,0
Vaxtagjöld .............................................. 9,6 9,6 9,7 9,6 9,6 9,8
Framleiðslustyrkir ................................... 4,9 5,1 5,4 5,7 6,0 6,4
Fjárframlög ............................................. 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
Félagslegar tilfærslur til heimila ............. 11,6 12,3 13,0 13,5 14,1 14,9
Tilfærsluútgjöld önnur en fjárframlög .... 10,4 11,0 11,6 12,2 12,8 13,5

Fastafjárútgjöld ........................................ 9,6 11,3 11,6 13,4 16,9 20,3
Fjárfesting ............................................... 19,7 21,6 22,3 24,5 28,4 32,4
Afskriftir (-) ............................................ -10,1 -10,3 -10,7 -11,1 -11,5 -12,0

Tekjuafkoma ............................................. -7,3 -4,2 -1,2 0,7 -0,5 -2,5

Hlutfall af landsframleiðslu
Heildartekjur ............................................ 13,2 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4
Skatttekjur ................................................ 9,6 9,8 9,9 9,9 9,9 10,0

Skattar á tekjur og hagnað ...................... 7,9 8,1 8,2 8,2 8,2 8,3
Eignarskattar ........................................... 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Skattar á vöru og þjónustu ...................... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fjárframlög ............................................... 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Aðrar tekjur .............................................. 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
Heildargjöld .............................................. 13,6 13,7 13,5 13,4 13,4 13,5
Rekstrargjöld ............................................ 13,1 13,0 12,9 12,7 12,6 12,6
Fastafjárútgjöld ........................................ 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9

Fjárfesting ............................................... 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5
Afskriftir (-) ............................................ -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5

Tekjuafkoma ............................................. -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1

 
 

  

                                                 

24 Heimild: Hagstofa Íslands og spá fjármála- og efnahagsráðuneytis. 
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6  Alþjóðlegar efnahagshorfur og staða Íslands 

Alþjóðahagkerfið hefur hægt og bítandi rétt úr kútnum síðasta árið þó 
að staðan sé ólík eftir löndum. Samdráttarskeiði evrusvæðisins virðist 
vera lokið samkvæmt bráðabirgðatölum en eftir átján mánaða sam-
dráttarskeið jókst landsframleiðslan milli fyrsta og annars ársfjórðungs.  

Spár alþjóðastofnana gera ráð fyrir rétt rúmlega 3% hagvexti í 
heiminum árið 2013 sem er lítil breyting frá fyrra ári. Stórir áhættu-
þættir eru enn til staðar, meðal annars kuldi á alþjóðlegum fjármagns-
mörkuðum, áhrif samdráttar í ríkisfjármálum, sér í lagi á evrusvæðinu, 
og líkur á aðhaldssamari peningastefnu seðlabanka á komandi 
misserum. Í nýmarkaðsríkjum eru uppi háværar óskir um að Bandaríkin 
snúi ekki of harkalega af braut peningalegrar slökunar (e. quantitative 
easing) sem hefur stutt við bæði bandarískan og alþjóðlegan efnahag 
undanfarin ár.  

Óvíst er því hvort vöxtur landsframleiðslunnar á Vesturlöndum er 
sjálfbær eða hvort hægir á honum eftir því sem aðstæður breytast, 
meðal annars í nýmarkaðsríkjum. 

Í helstu viðskiptalöndum Íslands er spáð 0,6% til 0,8% hagvexti af 
greiningaraðilum, allt að 1,8% hagvexti á næsta ári og 2,2% árið 2015. 
Þrátt fyrir batnandi hagvaxtarhorfur hafa aðstæður á alþjóðlegum fjár-
málamörkuðum versnað og dregið hefur úr hagvexti nýmarkaðsríkja.  

Þá eru mörg vestræn ríki hlaðin opinberum skuldum sem draga úr hag-
vexti þeirra og halda uppi fjármagnskostnaði. Dregið hefur úr alþjóða-
viðskiptum samfara minnkandi hagvexti undanfarin ár og því er spáð 
að sú þróun haldi áfram enn um sinn. Bráðabirgðamat OECD á öðrum 
fjórðungi ársins gefur þó til kynna að hagvöxtur hafi tekið við sér í ESB 
og stærri OECD-ríkjum. 

Rekja má veikan hagvöxt á alþjóðavísu til þriggja þátta. Í fyrsta lagi 
hefur vöxtur í nýmarkaðsríkjum orðið minni en vonir stóðu til, meðal 
annars vegna veikra innviða, minni eftirspurnar á alþjóðavettvangi, 
lægra hrávöruverðs, óstöðugleika í fjármálakerfinu og stjórnvalds-
ákvarðana. Í öðru lagi hefur viðvarandi vandi evrusvæðisins skaðað 
tiltrú á efnahagsbata í álfunni á sama tíma og skuldir ríkja og einkaaðila 
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lama fjárfestingu og vinnumarkaði. Í þriðja lagi hefur hagvöxtur í 
Bandaríkjunum ekki tekið við sér eins og búist var við þó að spár 
Alþjóðagjaldeyrissjóðsins og OECD bendi til 2,75% hagvaxtar árið 
2014. Sömu spár benda til áframhaldandi samdráttar um hálft prósent á 
evrusvæðinu í ár en lítils háttar hagvaxtar á næsta ári. 

Hagvöxtur á Íslandi og helstu viðskiptalöndum25 
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Þrátt fyrir minni hagvöxt hér á landi en vænst var og betri horfur á 
Vesturlöndum er líklegt að Ísland verði áfram meðal þeirra vestrænu 
ríkja þar sem hagvöxtur er hvað mestur. Spá Hagstofu Íslands um 2,7% 
hagvöxt árið 2014 setur Ísland í fremstu röð Evrópuríkja sé miðað við 
spá OECD. Hagvaxtarspár fyrir 2014 í helstu viðskiptalöndum horfa til 
betri vegar, m.a. í Þýskalandi (1,9%), Bandaríkjunum (2,8%), Bretlandi 
(1,5%), Frakklandi (0,8%) og á Spáni (0,4%). Raunar er því spáð að 
hagvöxtur glæðist á næsta ári í öllum þeim tíu ríkjum sem Ísland flytur 
mest út til. Sum ríkjanna stíga upp úr kreppuástandi en landsframleiðsla 
Hollands, Spánar, Frakklands og Ítalíu vex á ný árið 2014 eftir 
samdráttarskeið.  

Allt er þetta líklegt til að styðja við íslenskan útflutning að öðru 
óbreyttu. Vöxt útflutnings má að hluta rekja til falls raungengis íslensku 
krónunnar en það hrapaði árið 2008 og hefur haldist undir sögulegu 
meðaltali síðan. Verðmæti útflutnings hefur því hækkað verulega á 
                                                 

25 Heimild: OECD (spá OECD fyrir árin 2013 og 2014). 
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sama tíma og innflutningur hefur minnkað og það hefur skilað sér í 
viðsnúningi á vöru- og þjónustujöfnuði sem var neikvæður árin fyrir 
hrun en jákvæður í kjölfarið. 

Gengi krónunnar og gjaldmiðla nýmarkaðsríkja 
(vísitala, janúar 2005=100)26 
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Lágt raungengi krónunnar hefur einnig stutt við ferðaþjónustu en gisti-
nóttum erlendra gesta í júní fjölgaði til dæmis um 17% frá sama 
mánuði í fyrra. Aukningin nær einnig til vetrarmánaðanna en fyrstu sex 
mánuði ársins fjölgaði erlendum gestum um 22% miðað við sama 
tímabil 2012. Afgangur af þjónustuviðskiptum hefur ekki verið meiri á 
öðrum ársfjórðungi undanfarin ár og má að miklu leyti rekja það til 
aukinna umsvifa í ferðaþjónustu.  

Á sama tíma hefur afgangur af vöruskiptum haldist þótt 
heimsmarkaðsverð á áli hafi farið lækkandi að undanförnu. Álverð (3 
mánaða LME) fór í júlí undir 1.800 Bandaríkjadali fyrir tonnið en svo 
lágt hefur það ekki verið síðan í júlí 2009. Framvirkir samningar benda 
þó til að álverð hækki á næstu árum.  

Hvað sjávarútveg varðar gerir þjóðhagsspá Hagstofunnar frá því í júní 
ráð fyrir að meðalverð sjávarafurða lækki um 1% í ár. Áætlað er að 
vöru- og þjónustujöfnuður verði jákvæður um 6,6% af VLF á þessu ári, 
                                                 

26 Heimild: Seðlabanki Íslands. 
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enda standi innflutningur nánast í stað á milli ára. Vöxtur ferða-
þjónustunnar, auk áframhaldandi umsvifa í útflutningi á áli og sjávar-
afurðum, viðhaldi góðum afgangi af vöru- og þjónustuviðskiptum 
næstu árin. 

Þessar þrjár greinar nema um 75% af verðmæti útflutnings á Íslandi svo 
að kerfislægt mikilvægi þeirra er mikið. Þær sæta þó allar stærðar-
takmörkunum. Sjávarútvegurinn er bundinn náttúrulegum tak-
mörkunum og ráðgjöf Hafrannsóknastofnunar um sjálfbæra nýtingu á 
auðlindum hafsins og hámarksafla nytjastofna.  

Áliðnaðurinn er háður tímafrekum virkjanaframkvæmdum og þróun 
heimsmarkaðsverðs á áli. Ferðaþjónustan hefur vaxið til muna en 
áframhaldandi lágt raungengi er mikilvægt til að Ísland verði áfram 
eftirsóknarverður áfangastaður fyrir ferðamenn. Lágt raungengi styður 
einnig við vöxt annarra útflutningsgreina sem eiga auðveldara með að 
þróast þegar gjaldmiðillinn stuðlar að hagstæðu samkeppnisumhverfi. 
Efnahagsbati í helstu viðskiptalöndum Íslands ætti einnig að hjálpa til. 

Óvissa á fjármálamörkuðum hefur dregist á langinn en Evrópski 
stöðugleikasjóðurinn (European Stability Mechanism, ESM) hefur 
fengið heimild til beinnar endurfjármögnunar banka frá miðju ári 2014. 
Fram til þessa hefur sjóðurinn aðeins getað lánað til ríkissjóða. Stífar 
reglur munu gilda um endurfjármögnunina, til dæmis um aðkomu 
heimaríkis viðkomandi banka.  

Ekki er útilokað að sjóðurinn taki yfir lán sem þegar hafa verið veitt 
ríkissjóðum, þ.m.t. þeim írska og spænska, til endurfjármögnunar 
banka. En þrátt fyrir þessar breytingar er enn óljóst hver framtíð 
bankabandalagsins verður. Framkvæmdastjórn ESB lagði í júlí fram 
tillögu um að mótuð verði sameiginleg umgjörð um slita- og skila-
meðferð fjármálafyrirtækja á evrusvæðinu.  

Markmiðið er að tryggja vandaða meðferð banka í erfiðleikum og 
skilvirk slit þeirra með lágmarkskostnaði fyrir skattgreiðendur og minni 
háttar áhrifum á raunhagkerfið. Sú umgjörð verði til stuðnings banka-
eftirliti innan evrusvæðisins sem verður á ábyrgð Seðlabanka Evrópu 
(ECB) frá og með miðju ári 2014. 

Fjármála-
markaðir enn 
veikir 
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Opinberar skuldir hafa áfram haldið að hækka hjá flestum Evrópu-
ríkjum og glíma mörg þeirra við illviðráðanlegan skuldavanda.  

Hæstar eru opinberar skuldir í Grikklandi og námu þær 156,9% af 
landsframleiðslu árið 2012. Írland, Portúgal og Ítalía komu þar næst 
með opinberar skuldir vel yfir 100% af landsframleiðslu en Ísland var 
þar ekki langt undan, með 96,9% af landsframleiðslu að undanskildum 
lífeyrisskuldbindingum og viðskiptaskuldum. Er það nokkuð langt frá 
Maastricht-skilyrðunum svokölluðu sem Evrópuríki hafa sem markmið 
í opinberum fjármálum.  

Samkvæmt skilyrðunum, sem notuð eru til að meta hvort umsóknarríki 
er tilbúið fyrir aðild að ESB, skulu opinberar skuldir ekki vera hærri en 
60% af landsframleiðslu og halli á fjárlögum ekki verameiri en 3% af 
landsframleiðslu.  

Opinberar skuldir og afkoma Evrópuríkja27 
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Ísland er að einhverju leyti varið gegn vandanum á alþjóðlegum 
fjármálamörkuðum vegna einangrunar bankakerfisins og fjármagns-
hafta. Höftin hafa haldið vaxtastigi lægra en annars hefði verið og 
stöðugra gengi en ella. Afgangur hefur haldist á vöruskiptum við útlönd 
en hann er nauðsynlegur til að gjaldeyrir skapist til að borga erlendar 

                                                 

27 Heimild: Eurostat og Hagstofa Íslands. Ríki sem uppfylla Maastricht-skilyrðin eru 
innan punktalínunnar.  
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skuldir þjóðarbúsins. Það er þó ólíklegt að viðskiptajöfnuðurinn einn og 
sér nægi fyrir greiðslunum og þörf er fyrir endurfjármögnun lána 
opinberra fyrirtækja á næstu árum. Ber þar fyrst og fremst að nefna 
skuldabréf milli nýja og gamla Landsbankans. Kristallast í þessu 
mikilvægi þess að fjármagnshöftin verði tímabundin og að þau verði 
losuð markvisst í áföngum eftir því sem aðstæður gefa tilefni til.  

Til skamms tíma hafa þau verndað Ísland fyrir sveiflum og stöðvað 
útflæði fjármagns úr hagkerfinu yfir í traustari eignir erlendis en til 
lengri tíma litið er ljóst að höftin bjaga verðmyndun í hagkerfinu og 
draga úr trausti á íslensku efnahagslífi og þar með aðgengi að 
alþjóðlegum mörkuðum og vilja til fjárfestinga. Þau áhrif eru líkleg til 
að ágerast eftir því sem höftin eru lengur til staðar. 

Atvinnuleysi eykst enn í Evrópu, bæði á evrusvæðinu og í ESB sem 
heild. Árstíðaleiðrétt atvinnuleysi á evrusvæðinu var 12,1% í júní og 
hafði hækkað úr 11,4% frá sama mánuði 2012. Í ESB í heild mældist 
atvinnuleysi 10,9% í júní en 10,5% í sama mánuði 2012. Gríðarlegur 
munur er á Evrópuríkjum hvað þetta varðar.  

Atvinnuleysi í nokkrum OECD-ríkjum28 
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Minnst atvinnuleysi er í Austurríki (4,6%), Þýskalandi (5,4%) og 
Lúxemborg (5,7%). Verst stöddu ríkin eru Grikkland (26,9%) og Spánn 
                                                 

28 Heimild: OECD. 
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(26,3%) sem eins og þekkt er eiga við mikinn vanda að stríða hvað 
varðar opinberar skuldir, niðurskurð hjá hinu opinbera og vanburða 
fjármálastofnanir.  

Í Bandaríkjunum var atvinnuleysi 7,6% í júní og hafði minnkað úr 
8,2% frá sama mánuði 2012. Í samanburði við nágrannaríkin hefur 
atvinnuleysi hér á landi á Íslandi minnkað jafnt og þétt frá hruni og 
mældist einungis 3,1% í júlí í vinnumarkaðsrannsókn Hagstofunnar en 
hafði staðið í 6,4% í júní 2013 og í 4,4% í júlí 2012. Skráð atvinnuleysi 
hjá Vinnumálastofnun var 3,9% í júlí. 

Atvinnuleysi fólks yngra en 25 ára er sérstakt áhyggjuefni í Evrópu en 
það er mikið meira en atvinnuleysi annarra aldurshópa. Á Grikklandi 
og Spáni er yfir helmingur ungs fólks atvinnulaus en meðaltal allra 
ESB-ríkja var 23,2% í júní. Staðan er skárri í Þýskalandi (7,5%), 
Austurríki (9,3%) og Hollandi (11,0%) en ljóst er að tækifærum ungs 
fólks á vinnumarkaði hefur fækkað verulega í efnahagsþrengingum 
undanfarinna ára. Sömu sögu er að segja af ungu fólki á Íslandi en 
atvinnuleysi 16-24 ára mældist 16,2% á öðrum ársfjórðungi 2013 en 
hafði þó minnkað úr 17,9% frá sama ársfjórðungi í fyrra.  

Rannsóknir hafa sýnt að ungt fólk er sérstaklega viðkvæmt fyrir 
afleiðingum langtímaatvinnuleysis og hefur því mikil áhersla verið lögð 
á það hérlendis að koma ungu fólki í tímabundna vinnu, nám eða 
verkefni á meðan atvinnuleit stendur yfir. Langtímaatvinnuleysi er 
einnig mikið í Grikklandi og á Spáni en árið 2012 höfðu 14,4% Grikkja 
verið án atvinnu í ár eða lengur og 11,1% Spánverja. Íslendingar eru 
meðal betur settra ríkja Evrópu hvað þetta varðar en einungis um 1% 
fólks á vinnumarkaði hafði verið atvinnulaust lengur en 12 mánuði 
samkvæmt vinnumarkaðskönnun Hagstofunnar á öðrum ársfjórðungi. 

Mikill árangur hefur náðst við að rétta við opinber fjármál frá hruni. 
Víða í Evrópu þurfa ríki að glíma við meiri hallarekstur á ríkissjóði en á 
Íslandi en gert er ráð fyrir að heildarjöfnuður ríkissjóðs verði jákvæður 
árið 2014. Opinberar skuldir eru hins vegar enn miklar og mikilvægt er 
að minnka þær jafnt og þétt á næstu árum. Skiptir þá miklu að halda 
aga í ríkisrekstri og stuðla að sjálfbærum og stöðugum hagvexti til 
frambúðar.  

Agi í opin-
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fjármálum 
lykilatriði 
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A-hluti 
Rekstraryfirlit ríkissjóðs 

1. gr. 
Árið 2014 er áætlað að tekjur og gjöld ríkissjóðs verði eins og tilgreint er í þessari grein, 
sbr. sundurliðun 1 og 2. 

      Rekstrar- Sjóðs- 
m.kr.     grunnur hreyfingar 
Skatttekjur .....................................................................................  534.254,5 515.703,5 
 Skattar á tekjur einstaklinga ......................................................  130.400,0 127.200,0 
 Skattar á tekjur lögaðila ............................................................  45.600,0 41.000,0 
 Tryggingagjöld ..........................................................................  72.614,0 71.182,0 
 Eignarskattar .............................................................................  16.950,4 16.390,4 
 Virðisaukaskattur ......................................................................  156.700,0 149.300,0 
 Aðrir skattar á vörur og þjónustu ..............................................  77.793,7 77.127,7 
 Skattar ótaldir annars staðar ......................................................  34.196,4 33.503,4 

Aðrar rekstrartekjur .....................................................................  50.334,7 49.288,1 
 Arðgreiðslur ..............................................................................  11.406,0 11.406,0 
 Vaxtatekjur  ...............................................................................  20.490,4 19.443,8 
 Rekstrartekjur ótaldar annars staðar ..........................................  18.438,3 18.438,3 

Sala eigna ........................................................................................  600,0 600,0 

Fjárframlög ....................................................................................  2.365,1 2.365,1 

Tekjur alls ......................................................................................  587.554,3 567.956,7 

Æðsta stjórn ríkisins ........................................................................  4.007,8 4.007,8 
Forsætisráðuneyti ............................................................................  2.970,1 2.970,1 
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .............................................  66.709,6 66.709,6 
Utanríkisráðuneyti ...........................................................................  12.001,1 12.001,1 
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti ...........................................  27.320,0 27.320,0 
Innanríkisráðuneyti ..........................................................................  71.665,1 71.590,1 
Velferðarráðuneyti ...........................................................................  253.068,8 253.282,2 
Fjármála- og efnahagsráðuneyti ......................................................  63.441,7 55.801,7 
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ....................................................  9.948,4 9.948,4 
Vaxtagjöld ríkissjóðs .......................................................................  75.963,0 74.798,0 

Gjöld samtals .................................................................................  587.095,6 578.429,0 

Heildartekjujöfnuður ....................................................................  458,7 -10.472,3 

Frumjöfnuður ................................................................................  55.931,3 44.881,9 
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A-hluti 
Sjóðstreymi ríkissjóðs 

2. gr. 
Árið 2014 er áætlað að sjóðstreymi ríkissjóðs verði eins og tilgreint er í þessari grein. 
 
m.kr. 

Rekstrarhreyfingar 
Tekjujöfnuður ..........................................................................................................  458,7 
 
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ......................................................  7.358,4 
 
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum: 
Viðskiptakröfur, (breyting) .....................................................................................  -18.461,0 
Viðskiptaskuldir, (breyting) ....................................................................................  71,6 
 
Handbært fé frá rekstri ........................................................................................  -10.572,3 
 
 
Fjármunahreyfingar 
Veitt löng lán ...........................................................................................................  -14.300,0 
Afborganir veittra lána ............................................................................................  7.700,0 
Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup ........................................................................  -700,0 
Sala hlutabréfa og eignarhluta .................................................................................  200,0 
 
Fjármunahreyfingar samtals ................................................................................  -7.100,0 
 
Hreinn lánsfjárjöfnuður .......................................................................................  -17.672,3 
 
 
Fjármögnun 
Tekin löng lán ..........................................................................................................  90.000,0 
Afborganir lána ........................................................................................................  -89.000,0 
 
Fjármögnun samtals ..............................................................................................  1.000,0 
 
 
Breyting á handbæru fé ........................................................................................  -16.672,3 
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B-hluti 
Fjárreiður ríkisfyrirtækja 

3. gr. 
Árið 2014 er ætlast til þess að rekstri, arðgreiðslum, fjárfestingu og lántöku eftirtalinna 
ríkisfyrirtækja verði hagað eins og tilgreint er í þessari grein, sbr. sundurliðun 3. 
 
 
    
 Hagnaður Arður Fjár- Lán- 
m.kr. tap  til ríkissj. festing tökur 

Happdrætti Háskóla Íslands ............................  763,0 0,0 20,0 0,0
Áfengis og tóbaksverslun ríkisins ..................  1.130,0 1.000,0 300,0 0,0 
Íslenskar orkurannsóknir ................................  10,0 0,0 50,0 0,0 

Samtals ..........................................................  1.903,0 1.000,0 370,0 0,0 
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C-hluti 
Fjárreiður lánastofnana 

4. gr. 
Árið 2014 er ætlast til þess að rekstri, fjárfestingu og lánahreyfingum eftirtalinna stofnana 
og sjóða verði hagað eins og tilgreint er í þessari grein, sbr. sundurliðun 4. 
 
 
    
 Hagnaður Veitt Fjár- Lán- 
m.kr. tap  lán festing tökur 

Lánasjóður íslenskra námsmanna ...................  7.858,3 16.480,0 79,0 11.500,0 
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ....................  80,0 100,0 0,0 0,0 
Byggðastofnun ................................................  0,3 1.500,0 20,0 1.500,0 
Orkusjóður ......................................................  -40,4 55,5 0,0 0,0 
Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild ......................  -665,0 0,0 47,0 0,0 
Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir og hjúkrunarh. ..  -209,9 11.000,0 46,0 10.000,0 
Íbúðalánasjóður, viðbótarlán ..........................  -48,0 0,0 3,0 0,0 
Íbúðalánasj., Byggingarsj. ríkis og verkam ....  -350,0 0,0 25,0 0,0 
Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild .....................  2.697,0 25.000,0 128,0 27.000,0 

Samtals ..........................................................  9.322,3 54.135,5 348,0 50.000,0 
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Ýmis ákvæði 
Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 

5. gr. 
Fjármála- og efnahagsráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, er heimilað að taka lán, endurlána, 
veita ríkisábyrgðir og fleira eftir því sem kveðið er á um í ákvæðum þessarar greinar: 
 
1. Að taka lán allt að 90.000 m.kr., eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í erlendri mynt, og 

ráðstafa því í samræmi við ákvæði þessara laga. 
 
2. Að endurlána allt að 14.300 m.kr. til eftirtalinna aðila: 

2.1 Lánasjóðs íslenskra námsmanna, allt að 11.500 m.kr. 
2.2 Vaðlaheiðarganga hf., allt að 2.800 m.kr. 

 
3. Að veita eftirtöldum aðilum, sem heimild hafa í sérlögum til lántöku, heimild til að 

nýta þær á árinu 2013 með þeim takmörkunum sem tilgreindar eru í liðum 3.1 til 3.4, 
sbr. 26. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins: 

3.1 Landsvirkjun, allt að 60.000 m.kr., sbr. 9. gr. laga nr. 42/1983, um Landsvirkjun, 
með síðari breytingum. 

3.2 Íbúðalánasjóði vegna almennra lána, allt að 27.000 m.kr., sbr. 2. tl. 10. gr. og 1. 
tl. 15. gr. laga nr. 44/1998, um húsnæðismál, með síðari breytingum. 

3.3 Íbúðalánasjóði vegna lána til hjúkrunarheimila og leiguíbúða, allt að 10.000 
m.kr., sbr. 2. tl. 10. gr. og 2. - 3. tl. 15. gr. laga nr. 44/1998, um húsnæðismál, 
með síðari breytingum. 

3.4 Byggðastofnun, allt að 1.500 m.kr., sbr. 15. gr. laga nr. 106/1999, um Byggða-
stofnun, með síðari breytingum. 

 
4. Að taka lán allt að 150.000 m.kr. eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í erlendri mynt, til við-

bótar lántöku samkvæmt 1. lið hér að framan, til endurfjármögnunar erlendra lána sem 
tekin voru til styrkingar gjaldeyrisvaraforða í tengslum við efnahagsáætlun stjórnvalda. 
Heimilt er að endurlána Seðlabanka Íslands lán sem tekið er samkvæmt þessum lið. 

 
5. Ýmis ákvæði. 

5.1 Erlendar fjárhæðir skulu miðast við kaupgengi íslensku krónunnar samkvæmt 
gengisskráningu Seðlabanka Íslands á staðfestingardegi fjárlaga. 

5.2 Fjármála- og efnahagsráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, er heimilt að gefa út að 
nýju viðbót inn í eldri flokka ríkisbréfa og spariskírteina ríkissjóðs sem ekki eru 
komnir á gjalddaga. Skilmálar og kjör hlutdeildarskírteina (ríkisbréfa og spari-
skírteina) slíkra viðbóta við eldri flokka skulu vera hin sömu og að breyttu 
breytanda, þ.e. útgáfudagur, fyrsti vaxtadagur, vextir, verðtryggingarákvæði, 
gjalddagi og þess háttar.  
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5.3 Fjármála- og efnahagsráðherra, fyrir hönd ríkissjóðs, getur heimilað þeim aðilum 
sem njóta ríkisábyrgðar á lántökum sínum: 
a. að taka lán í því skyni að endurgreiða fyrir gjalddaga eftirstöðvar eldri lána 

þegar hagstæðari kjör eru talin bjóðast; 
b. að stofna til skulda- og vaxtaskipta og nýta aðra möguleika sem bjóðast á 

markaði til þess að tryggja viðkomandi aðila gegn verulegum vaxta- eða 
gengisbreytingum; 

c. að taka ný lán til endurgreiðslu skammtímalána sem tekin eru á grundvelli 
heimilda í lið 3, að hluta eða öllu leyti, án þess að lánssamningur um þau 
falli úr gildi, enda sé ekki dregið á slíka lánssamninga að nýju nema laga-
heimild liggi fyrir. 

5.4 Hyggist aðilar, sem njóta ríkisábyrgðar á lántökum sínum, nýta sér heimildir skv. 
lið 3 eða 5.3 skulu þeir gæta ákvæða 2. mgr. 5. gr. laga nr. 43/1990, um Lána-
sýslu ríkisins. 
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Heimildir 
6. gr. 

Liggi fyrir að útgjöld við nýtingu einstakra heimilda samkvæmt greininni fari umfram fjár-
heimild 09-481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum og ekki er gert ráð fyrir út-
gjöldunum á öðrum liðum fjárlaga skal fjármála- og efnahagsráðherra kynna áformaða 
nýtingu heimildar fyrir fjárlaganefnd áður en endanleg ákvörðun er tekin um nýtingu 
hennar. Þeirri kynningu skal fylgja rökstuðningur þar sem m.a. kemur fram hvaða fjárhæðir 
er um að ræða og hver áhrif eru á fjárlög og efnahag ríkissjóðs. 
 
Fjármála- og efnahagsráðherra er heimilt: 
 
 Eftirgjöf gjalda 
1.1 Að fella niður eða endurgreiða virðisaukaskatt af efniskostnaði og sérfræðiþjónustu 

sem keypt er fyrir styrktarfé vegna rannsóknar Hjartaverndar á heilbrigði öldrunar.  
 
 Sala húsnæðis 
2.1 Að semja við bæjaryfirvöld á Seyðisfirði um ráðstöfun fasteignarinnar við Hafnargötu 

11, Seyðisfirði. 
2.2 Að selja Húsfélagi Hvanneyrar fasteignirnar Túngötu 1 og 3, Hvanneyri, Borgarfirði. 
2.3 Að selja Húsfélagi Hvanneyrar fasteignina Möðruvelli 2 og 4, Hörgárdal, Arnarnes-

hreppi.  
2.4 Að selja húseignir ríkisins við Borgartún 5 og 7, Reykjavík og kaupa eða leigja annað 

hentugra húsnæði. 
2.5 Að selja húsnæði dómstóla, lögreglu- og sýslumannsembætta og kaupa eða leigja 

annað hentugra húsnæði í tengslum við endurskipulagningu starfseminnar. 
2.6 Að selja eða leigja þjónustuhús við Gullfoss. 
2.7 Að selja húsfélagi Hvanneyrar fasteignina Fífilbrekku, Reykjum í Ölfusi. 
2.8 Að selja Bárugötu 3 og kaupa eða leigja hentugra húsnæði fyrir Rannsóknarmiðstöð 

Íslands. 
2.9 Að selja fasteignina Tjarnarbraut 3, Bíldudal, og leigja eða kaupa í staðinn hentugra 

húsnæði fyrir heilsugæslusel. 
2.10 Að heimila Jarðasjóði að selja mannvirki Laxeldisstöðvarinnar í Kollafirði á leigulóð. 
2.11 Að selja fasteignir Vífilsstaðaspítala. 
2.12 Að selja eða leigja fasteignir á Gufuskálum, Snæfellsnesi. 
2.13 Að selja húseignir ríkisins við Vesturvör 2, Kópavogi. 
2.14 Að selja húseignirnar Skólavörðustíg 9 í Reykjavík og Kópavogsbraut 17 í Kópavogi. 

 
 Sala eignarhluta í húsnæði 

3.1 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum grunnskóla sem ekki eru lengur notaðar til 
skólahalds og verja andvirðinu til endurbóta á skólahúsnæði í eigu ríkisins.  

3.2 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum framhalds- og sérskóla sem ekki eru lengur 
notaðar sem slíkar og þykja ekki henta til skólahalds og verja andvirðinu til endurbóta 
á skólahúsnæði í eigu ríkisins.  

3.3 Að selja eignarhlut ríkisins í Víðinesi, Reykjavík. 
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3.4 Að selja eignarhlut ríkisins í íbúðarhúsnæði heilbrigðisstofnana og ráðstafa andvirðinu 
til kaupa eða leigu á öðru hentugra húsnæði ef þurfa þykir í tengslum við endurskipu-
lagningu starfseminnar. 

3.5 Að selja eignarhlut ríkisins í fasteignum St. Jósefsspítala í Hafnarfirði. 
3.6 Að selja hlut ríkisins í fasteigninni Bíldshöfða 16 í Reykjavík og kaupa eða leigja 

annað hentugra húsnæði. 
3.7 Að heimila Jarðasjóði að selja leigutaka útihús á jörðinni Álftamýri við Arnarfjörð í 

Ísafjarðarbæ. 
3.8 Að heimila Jarðasjóði að selja eignir í Kríunesi í Hrísey. 

 
 Sala lóða og jarða 

4.1 Að selja landspildur í eigu ríkisins í Garðabæ.  
4.2 Að selja landspildur ríkisins við Flekkuvík. 
4.3 Að selja hluta af landsvæðum ríkisins við Litla-Hraun.  
4.4 Að heimila Jarðasjóði að selja hluta af jörðunum Torfastöðum I og II í Rangárþingi 

eystra. 
4.5 Að selja eða leigja jarðirnar Gunnólfsvík I og II, Langanesbyggð. 
4.6 Að selja fasteignina Brúarholt II (Efri-Brú), Grímsnesi. 
4.7 Að heimila Jarðasjóði að selja ábúandanum á Reykhólum landspildur í grennd við 

jörðina. 
4.8 Að heimila Jarðasjóði að selja jörðina Hlíðarberg í Hornafirði. 
4.9 Að selja land ríkisins á Keldum, á Keldnaholti og við Úlfarsá. 

4.10 Að heimila Jarðasjóði að selja jörðina Iðunnarstaði í Borgarbyggð. 
4.11 Að heimila Jarðasjóði að selja jörðina Litla-Kamb í Snæfellsbæ. 
4.12 Að heimila Jarðasjóði að selja jörðina Nýrækt í sveitarfélaginu Skagafirði. 

 
Kaup og sala hlutabréfa 

5.1 Að selja eignarhlut ríkisins í Arion banka hf.  
5.2 Að selja eignarhlut ríkisins í Íslandsbanka hf. 
5.3 Að selja eignarhlut ríkisins í Landsbankanum hf. umfram 70% hlut ríkisins af 

heildarhlutafé bankans. 
5.4 Að selja eignarhluti ríkisins í sparisjóðum. 

 
Kaup og leiga fasteigna 

6.1 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir aðalskrifstofur ráðuneyta.  
6.2 Að kaupa hverasvæði Geysis í Haukadal. 
6.3 Að kaupa viðbótarhúsnæði fyrir starfsemi Þjóðleikhússins. 
6.4 Að ganga til samninga við Reykjavíkurborg um lóð undir samgöngumiðstöð sem fyrir-

hugað er að reisa við Reykjavíkurflugvöll. 
6.5 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir hjúkrunarrými aldraðra í samræmi við áform um 

fjölgun slíkra rýma. 
6.6 Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir starfsemi Tryggingastofnunar ríkisins og 

nýja stofnun sjúkratrygginga og innkaupa á heilbrigðissviði. 
6.7 Að kaupa eða leigja húsnæði fyrir heilsugæslustöðvar á höfuðborgarsvæðinu. 
6.8 Að kaupa eða leigja hentugt húsnæði fyrir hverfisstöðvar lögreglunnar á höfuð-

borgarsvæðinu. 
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6.9 Að kaupa sendiherrabústað í New York. 
6.10 Að kaupa sumarbústaði í þjóðgarðinum á Þingvöllum og jarðir í næsta nágrenni hans. 
6.11 Að leigja viðbótaraðstöðu fyrir Heilbrigðisstofnun Austurlands á Egilsstöðum. 
6.12 Að kaupa eða leigja landsvæði við vestanverðan Dettifoss vegna Vatnajökulsþjóð-

garðs. 
6.13 Að taka á leigu hentugt húsnæði fyrir sjúkrabílageymslu á Akranesi. 

 
Ýmsar heimildir 

7.1 Að selja, leigja eða ráðstafa með öðrum hætti fasteignum og landsvæðum á varnar-
svæðum á Keflavíkurflugvelli sem koma á í borgaraleg not. 

7.2 Að heimila sjúkrahúsum og Heilsugæslu höfuðborgarsvæðisins að taka þátt í eða eiga 
samstarf við fyrirtæki sem vinna að vísindarannsóknum og þróun nýjunga á sviði 
heilbrigðismála og læknisfræði. Samningar, sem fela í sér fjárskuldbindingar, skulu 
lagðir fyrir ráðherra heilbrigðismála og fjármála til staðfestingar. 

7.3 Að semja um afhendingu kirkjulóða og kirkjugarða á ríkisjörðum til þjóðkirkjunnar. 
7.4 Að veita Nýjum Landspítala ohf. skammtímalán vegna undirbúnings hönnunar nýs 

Landspítala við Hringbraut. 
7.5 Að semja við Eyjafjarðarsveit um ráðstöfun á húsnæði á jörðinni Saurbæ í Eyjafjarðar-

sveit í þágu safnastarfsemi. 
7.6 Að ganga til samninga við Reykjavíkurborg um afhendingu á lóð og fasteignum við 

Sævarhöfða í Reykjavík. 
7.7 Að auka hlut Íslands í Alþjóðabankanum (IBRD) og Alþjóðalánastofnuninni (IFC) 

fyrir allt að 58,39 milljónir bandaríkjadala í samræmi við ákvörðun stjórna þessara 
stofnana frá 2010 um aukningu hlutafjár. 
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

Sundurliðun 1

Tekjur A-hluta

I Skatttekjur

1 Skattar á tekjur og hagnað

1.1 Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga. . . . . . . . . . . 113.000,0 110.600,01.1.1.1 Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla
. . . . . . . . . . . . . 17.400,0 16.600,01.1.5.1 Skattur á fjármagnstekjur einstaklinga

Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga 130.400,0 127.200,0. . . . . . . . . .

1.5 Skattar á tekjur og hagnað lögaðila . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45.600,0 41.000,01.5.1.1 Tekjuskattur, lögaðilar

1.10 Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar . . . . . . . . 5.370,0 5.160,01.10.2 Fjármagnstekjuskattur greiddur af ríkissjóði
. . . . . . . . . . . . . . . . 1.825,0 1.764,01.10.5 Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra

. . . . . . . . . . . . . . . . . 4.210,0 3.910,01.10.7.1 Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf.
Skattar  á tekjur og hagnað, ót. annars staðar 11.405,0 10.834,0. . . . .

Skattar á tekjur og hagnað 187.405,0 179.034,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2 Tryggingagjöld

2.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 194,0 190,02.2 Tryggingagjöld, lögaðilar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57.707,0 56.574,02.2.1.1 Tryggingagjald, almennt

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14.713,0 14.418,02.2.1.5 Atvinnutryggingargjald
Tryggingagjöld, lögaðilar 72.614,0 71.182,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Tryggingagjöld 72.614,0 71.182,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3 Skattar á launagreiðslur og vinnuafl

3.2 Tryggingagjöld, lögaðilar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503,0 493,03.2 Ábyrgðargjald vegna launa

3.5 Tryggingagjöld, lögaðilar 3.055,0 2.973,03.5 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða

3.10 Tryggingagjöld, lögaðilar . . . . . . . . . . . . . . 2.260,0 2.240,03.10 Launaskattur á fjármálafyrirtæki o.fl.

Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 5.818,0 5.706,0 . . . . . . . . . . . .
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m.kr. Rekstrar-
grunnur

Greiðslu-
grunnur

4 Eignarskattar

4.2 Skattar á hreina eign . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.410,0 8.850,04.2.1.1 Eignarskattar, einstaklingar

4.3 Skattar á hreina eign . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.600,0 2.600,04.3 Erfðafjárskattar, skattar á gjafafé

4.4 Skattar á fjármagnsviðskipti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.300,0 4.300,04.4.1 Stimpilgjöld

4.5 Sértækir eignarskattar  . . . . . . . . . . . . . . . . 640,4 640,44.5.2.1 Sértækir eignarskattar á fasteignir

Eignarskattar 16.950,4 16.390,4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5 Skattar á vörur og þjónustu

5.1 Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 156.700,0 149.300,05.1.1.1 Virðisaukaskattur
. . . . . . . . . . . 5.250,0 5.020,05.1.2.1.1 Vörugjald, almennt, af innfluttum vörum

. . . . . . . . 1.760,0 1.710,05.1.2.1.5 Vörugjald, almennt, af innlendri framleiðslu
. . . . . . . . . . . . . . . 5.000,0 4.800,05.1.2.1.15 Vörugjald af innfluttum ökutækjum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.700,0 4.700,05.1.2.1.25 Vörugjald af bensíni
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.600,0 7.600,05.1.2.1.30 Sérstakt vörugjald af bensíni

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.350,0 3.320,05.1.2.1.32 Kolefnisgjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.300,0 7.300,05.1.2.1.33 Olíugjald

. . . . . . . . . . . . . . . 62,5 62,55.1.2.1.35 Gjald af eftirlitsskyldum rafföngum
. . . . . . . . . . . . . . . . . 2.090,0 2.090,05.1.2.1.36 Sérstakur skattur af seldri raforku

. . . . . . . . . . . . . . 325,0 320,05.1.2.1.37 Sérstakur skattur af sölu á heitu vatni
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 407,0 407,05.1.2.1.40 Flutningsjöfnunargjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.047,5 12.047,55.1.2.1.50 Áfengisgjald
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.150,0 6.150,05.1.2.1.52 Tóbaksgjald

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.220,6 3.220,65.1.2.1.55 Ýmis vörugjöld
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.332,0 4.252,05.1.2.10 Tollar og aðflutningsgjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.549,3 2.549,35.1.2.20 Sértækir þjónustuskattar
 . . . . . . . . . . 9,7 9,75.1.2.30 Aðrir sértækir skattar á vörur og þjónustu

Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu 222.853,6 214.858,6. . . . . . . .

5.2 Neyslu- og leyfisgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.890,0 6.820,05.2.1.1.1 Bifreiðagjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 820,0 820,05.2.1.5.5 Þungaskattur

. . . . . . . . . . . . . 265,6 265,65.2.2.1 Neysluskattar og leyfisgjöld af skipum
. . . . . . 157,4 157,45.2.2.10 Ýmis leyfi fyrir atvinnustarfsemi og tengd leyfi

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 795,3 795,35.2.2.25 Ýmis leyfis- og  skráningargjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 291,0 290,05.2.2.25.5.95Ýmis skráningargjöld

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.406,8 2.406,85.2.2.30 Ýmis eftirlitsgjöld
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,0 14,05.2.2.35 Ýmislegt
Neyslu- og leyfisgjöld 11.640,1 11.569,1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skattar á vörur og þjónustu 234.493,7 226.427,7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6 Aðrir skattar

6.1 Aðrir skattar á atvinnurekstur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503,0 493,06.1.15 Markaðsgjald
. . . . . 600,0 600,06.1.25 Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.450,0 15.450,06.1.30 Gjald á bankastarfsemi
Aðrir skattar á atvinnurekstur 16.553,0 16.543,0. . . . . . . . . . . . . . . . .

6.2 Skattar greiddir af öðrum en fyrirtækjum eða ótaldir annars staðar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 420,4 420,46.2.1 Sektir á skatttekjur

Aðrir skattar 16.973,4 16.963,4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Skatttekjur, samtals 534.254,5 515.703,5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

II Aðrar rekstrartekjur

8 Arðgreiðslur og leigutekjur

8.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum aðilum. . . . . . . . . . . . . . . 8.100,0 8.100,08.2.1 Arðgreiðslur frá fjármálastofnunum
. . . . . . . 3.306,0 3.306,08.2.2 Arðgreiðslur frá öðrum opinberum stofnunum

Arðgreiðslur frá öðrum opinberum aðilum 11.406,0 11.406,0. . . . . . .

8.3 Aðrar eignatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.300,0 3.700,08.3.1 Vaxtatekjur af skatttekjum
. . . . . . . . . . . . . . 7.404,2 7.008,68.3.6 Vaxtatekjur af endurlánum ríkissjóðs

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.786,2 8.735,28.3.7 Aðrar vaxtatekjur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . 71,2 71,28.3.8.1 Leiga á lóðum og landréttindum

. . . . . . . . . . . . 195,2 195,28.3.8.5 Aðrar eignatekjur, ótaldar annars staðar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.770,0 9.770,08.3.8.5.10 Veiðigjald fyrir veiðiheimildir

Aðrar eignatekjur 30.526,8 29.480,2. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Arðgreiðslur og leigutekjur 41.932,8 40.886,2. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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9 Ýmsar tekjur

9.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.013,1 1.013,19.1.1 Dómsmálagjöld o.fl.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.420,0 1.420,09.1.2 Áhættugjöld fyrir ríkisábyrgðir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.301,1 1.301,19.1.3.5 Skólagjöld
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,0 130,09.1.3.10 Gjöld fyrir læknishjálp o.fl.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,4 30,49.1.3.20 Prófgjöld
 . . . . . . 258,5 258,59.1.3.25 Gjöld fyrir einkaleyfi, vörumerki, hönnun o.fl.

. . . . . . . . . . . . . . 1.016,8 1.016,89.1.3.30 Skoðunar-, mælinga- og eftirlitsgjöld
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 613,7 613,79.1.3.35 Ýmislegt

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 620,8 620,89.1.3.40 Útgáfa skírteina og þinglýsingar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 337,8 337,89.1.4 Önnur neyslu- og leyfisgjöld

Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu 6.742,2 6.742,2. . . . . . . . . . . . .

Ýmsar tekjur 6.742,2 6.742,2. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

10 Sektir

10.1 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu . . . . . . . . 610,0 610,010.1 Lögreglumannasektir og lögreglustjórasektir

10.2 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . 940,0 940,010.2 Dómsektir og viðurlagaákvarðanir

10.3 Neyslu- og leyfisgjöld fyrir þjónustu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,0 35,010.3 Ýmsar sektir

Sektir 1.585,0 1.585,0. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12 Aðrar eigna- og aukatekjur

12.5 Ýmsar endurgreiðslur . . 74,7 74,712.5.1 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum

Aðrar rekstrartekjur, samtals 50.334,7 49.288,1. . . . . . . . . . . . . . . . . .

III Sala eigna

13 Sala varanlegra rekstrarfjármuna

13.1 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0 400,013.1 Sala fasteigna
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13.2 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . 100,0 100,013.2 Söluhagnaður hlutabréfa og verðbréfa

Sala varanlegra rekstrarfjármuna 500,0 500,0 . . . . . . . . . . . . . .

15 Sala á landi og réttindum

15.1 Ýmsar endurgreiðslur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0 100,015.1 Sala á landi og jarðeignum

Sala eigna, samtals 600,0 600,0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

V Fjárframlög

17 Fjárframlög frá erlendum aðilum

17.2 Önnur fjárframlög
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216,3 216,3

17.2.1 Styrkir frá Evrópusambandinu vegna aðildarumsóknar
             Íslands

18 Fjárframlög frá opinberum aðilum

18.1 Rekstrarframlög . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268,8 268,818.1 Rekstrarframlög
. . . . . . . . . . . . 730,0 730,018.1.1 Hluti sveitarfélaga í innheimtukostnaði

Rekstrarframlög 998,8 998,8. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

18.2 Önnur fjárframlög . . . . . . . . . 765,0 765,018.2.1 Framlag Happdrættis HÍ til Háskóla Íslands

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 385,0 385,0
18.2.5 Viðbótarframlag sveitarfélaga vegna lífeyrisskuldbindinga

             grunnskólakennara

Fjárframlög frá opinberum aðilum 2.148,8 2.148,8. . . . . . . . . . . . . .

Fjárframlög, samtals 2.365,1 2.365,1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Heildartekjur samtals: 587.554,3 567.956,7
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Sundurliðun 2

Fjármál ríkisaðila í A-hluta

00  Æðsta stjórn ríkisins

00-101  Embætti forseta Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 194,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Opinberar heimsóknir 18,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 212,1

Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.20  Laufásvegur 72, viðhald 1,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213,1

00-201  Alþingi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Alþingiskostnaður 1.026,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Framlög til þingflokka 51,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.03  Fastanefndir 30,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.04  Alþjóðasamstarf 122,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.06  Almennur rekstur 1.055,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Sérverkefni 39,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rekstur fasteigna 299,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.626,4

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.20  Fasteignir 12,1

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 40,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.678,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.652,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -25,7
Sértekjur:



Þingskjal 1 00  Æðsta stjórn ríkisins18

m.kr.

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.652,8

00-205  Framkvæmdir á Alþingisreit

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.55  Framkvæmdir á Alþingisreit 40,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,0

00-301  Ríkisstjórn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkisstjórn 298,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 298,1

00-401  Hæstiréttur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hæstiréttur 243,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 243,2

00-610  Umboðsmaður Alþingis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður Alþingis 143,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143,6

00-620  Ríkisendurskoðun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkisendurskoðun 462,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 417,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -45,4
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 417,0

00  Æðsta stjórn ríkisins, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.007,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 4.007,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0

00  Æðsta stjórn ríkisins
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01  Forsætisráðuneyti

01-101  Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa 369,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 369,6

01-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Hið íslenska fornritafélag 10,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Úrskurðarnefnd upplýsingalaga 4,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Efnahagsrannsóknir 40,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Jafnréttissjóður 9,8
1.59  Samhæfingarnefnd um siðferðileg viðmið fyrir

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             stjórnsýsluna 3,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 43,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 110,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,2

01-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,5

01-201  Fasteignir forsætisráðuneytis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fasteignir forsætisráðuneytis 62,3

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.29  Fasteignir forsætisráðuneytis 28,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90,7
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90,7

01-203  Fasteignir Stjórnarráðsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 6,1

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.25  Endurbætur bygginga Stjórnarráðsins 9,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,8

01-241  Umboðsmaður barna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður barna 42,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,1

01-253  Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn 12,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,1

01-261  Óbyggðanefnd

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Óbyggðanefnd 82,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82,7
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01-271  Ríkislögmaður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkislögmaður 90,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 84,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84,2

01-281  Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa 86,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,0

01-305  Græna hagkerfið og verkefni tengd vernd
sögulegra og menningartengdra byggða og fornleifa o.fl.

Almennur rekstur:
1.10  Græna hagkerfið og verkefni tengd vernd

. . . . .             sögulegra og menningartengdra byggða og fornleifa o.fl. 190,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,0

01-311  Þjóðminjasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðminjasafn Íslands 570,0

Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Endurbætur húsa í vörslu Þjóðminjasafnsins 56,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 626,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 501,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -124,8
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 501,3

01-321  Minjastofnun Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Minjastofnun Íslands 137,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 127,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127,7

01-322  Fornminjasjóður

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Fornminjasjóður 31,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,6

01-323  Húsafriðunarsjóður

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Húsafriðunarsjóður 99,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 45,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -54,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,1

01-401  Hagstofa Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hagstofa Íslands 1.086,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 966,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -120,7
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 966,2

01-902  Þjóðgarðurinn á Þingvöllum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðgarðurinn á Þingvöllum 134,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Fasteignir 2,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Nýframkvæmdir 140,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 276,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 212,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -64,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,0

01  Forsætisráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.970,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 2.959,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti

02-101  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . .1.01  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, aðalskrifstofa 842,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 838,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 838,3

02-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 6,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,0

02-201  Háskóli Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskóli Íslands 15.865,8

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.50  Fasteignir 35,5

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.50  Byggingarframkvæmdir og tækjakaup 854,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.755,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 12.401,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4.354,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.702,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.699,1
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02-202  Tilraunastöð Háskólans að Keldum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tilraunastöð Háskólans að Keldum 409,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 210,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -199,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,0

02-203  Raunvísindastofnun Háskólans

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Raunvísindastofnun Háskólans 1.315,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 390,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -924,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 390,8

02-209  Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.01  Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum 385,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 309,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -75,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 309,6

02-210  Háskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn á Akureyri 1.973,8
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.583,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -390,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.458,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 125,6

02-216  Landbúnaðarháskóli Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landbúnaðarháskóli Íslands 1.172,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 655,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -516,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 628,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 26,2

02-217  Hólaskóli - Háskólinn á Hólum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hólaskóli - Háskólinn á Hólum 499,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 3,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 287,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -215,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 20,1
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02-223  Námsmatsstofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Námsmatsstofnun 182,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 150,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,0

02-225  Háskólinn á Bifröst

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn á Bifröst 283,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283,2

02-227  Háskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Háskólinn í Reykjavík 2.197,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.197,8

02-228  Listaháskóli Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listaháskóli Íslands 764,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 764,3

02-231  Rannsóknamiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknamiðstöð Íslands 517,3
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. . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Alþjóðlegar samstarfsáætlanir á sviði vísinda 34,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 551,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 551,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 275,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -276,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 275,1

02-235  Markáætlun á sviði vísinda og tækni

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Markáætlun á sviði vísinda og tækni 207,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 192,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192,5

02-236  Rannsóknasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rannsóknasjóður 1.147,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.135,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.135,0

02-238  Innviðasjóður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Innviðasjóður 120,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 106,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -14,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 106,0

02-269  Háskóla- og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald 3,5

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.02  Tilraunastöð Háskólans að Keldum 4,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,8

02-299  Háskóla- og rannsóknastarfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Nýsköpunarsjóður 49,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Menntastofnun Íslands og Bandaríkjanna 14,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.32  Þekkingarsetur Vestmannaeyja 25,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Fræða- og þekkingarsetur 92,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Háskólasetur Vestfjarða 93,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Þekkingarnet á Suðurlandi 15,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  Þekkingarsetur Suðurnesja 16,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.73  Reykjavíkurakademían 17,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.74  Akureyrarakademían 2,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.80  Vísindastarfsemi 21,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Háskólastarfsemi 143,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 491,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 441,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441,5
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02-301  Menntaskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn í Reykjavík 600,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 573,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 562,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,9

02-302  Menntaskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Akureyri 601,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 561,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -39,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 553,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,9

02-303  Menntaskólinn að Laugarvatni

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn að Laugarvatni 212,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 183,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -29,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,9



Þingskjal 1 02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti32

m.kr.

02-304  Menntaskólinn við Hamrahlíð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn við Hamrahlíð 879,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 852,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 838,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14,7

02-305  Menntaskólinn við Sund

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn við Sund 539,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 508,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,8

02-306  Menntaskólinn á Ísafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Ísafirði 308,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 286,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -22,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 283,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,4
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02-307  Menntaskólinn á Egilsstöðum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Egilsstöðum 356,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 321,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -34,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,7

02-308  Menntaskólinn í Kópavogi

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn í Kópavogi 956,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 839,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 826,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 12,9

02-309  Kvennaskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvennaskólinn í Reykjavík 496,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 442,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -53,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 434,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8,1
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02-316  Fasteignir framhaldsskóla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Fasteignir skóla 31,5

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald 38,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 39,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39,7

02-318  Framhaldsskólar, stofnkostnaður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.00  Framhaldsskólar í Reykjavík 425,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.03  Menntaskólinn á Laugarvatni 24,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.90  Byggingarframkvæmdir, óskipt 74,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.95  Tæki og búnaður, óskipt 5,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 530,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 530,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 530,6

02-319  Framhaldsskólar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sameiginleg þjónusta 70,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Orlof kennara 232,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Sérkennsla 46,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Prófkostnaður 82,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Nýjungar í skólastarfi 38,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Námsskrárgerð 34,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Námsefnisgerð 53,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Nám tannsmiða 13,8
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Raungreina- og nýsköpunarkeppnir 4,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.26  Verkefnasjóður skólasamninga 29,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Forvarnastarf í skólum 3,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Endurmenntun 39,2

1.31  Keilir, frumgreinanám og annað nám á
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             framhaldsskólastigi 165,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Myndlistarskólinn Akureyri 20,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Myndlistarskólinn í Reykjavík 37,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Myndlistarskólinn í Kópavogi 7,3
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.38  Menntun á sviði kvikmyndagerðar 75,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.39  Nám í listdansi 120,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Framkvæmd nýrrar skólastefnu 51,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Samband íslenskra framhaldsskólanema 5,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Framhaldsskólar, óskipt 288,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.419,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.419,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.386,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.386,5

02-320  Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á vinnumarkaði

Almennur rekstur:
 . . . . . . . .1.01  Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á vinnumarkaði 472,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 472,5

02-350  Fjölbrautaskólinn í Breiðholti

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn í Breiðholti 1.186,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.064,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -122,1
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.049,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 15,1

02-351  Fjölbrautaskólinn Ármúla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn Ármúla 970,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 826,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -143,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 814,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 12,2

02-352  Flensborgarskóli

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Flensborgarskóli 693,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 629,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -64,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 619,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 9,8

02-353  Fjölbrautaskóli Suðurnesja

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Suðurnesja 787,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 757,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -30,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 746,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 11,3
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02-354  Fjölbrautaskóli Vesturlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Vesturlands 513,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 477,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -35,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 471,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 6,2

02-355  Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum 240,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 231,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 228,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,9

02-356  Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra 447,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 383,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -64,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 378,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 4,1
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02-357  Fjölbrautaskóli Suðurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Suðurlands 944,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 828,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -116,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 818,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 10,6

02-358  Verkmenntaskóli Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verkmenntaskóli Austurlands 279,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 260,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,2

02-359  Verkmenntaskólinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verkmenntaskólinn á Akureyri 1.196,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.150,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -46,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.136,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14,2
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02-360  Fjölbrautaskólinn í Garðabæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskólinn í Garðabæ 603,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 564,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -38,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 554,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 9,2

02-361  Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu 159,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 148,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6

02-362  Framhaldsskólinn á Húsavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn á Húsavík 153,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 147,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6
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02-363  Framhaldsskólinn á Laugum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn á Laugum 225,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 204,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,5

02-365  Borgarholtsskóli

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Borgarholtsskóli 1.063,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 967,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -96,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 954,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 13,0

02-367  Fjölbrautaskóli Snæfellinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölbrautaskóli Snæfellinga 249,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 232,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,5
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02-368  Menntaskóli Borgarfjarðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskóli Borgarfjarðar 161,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161,3

02-370  Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ 206,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 191,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,4

02-372  Menntaskólinn á Tröllaskaga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Menntaskólinn á Tröllaskaga 184,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 180,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1,6

02-430  Samskiptamiðstöð heyrnarlausra og heyrnarskertra

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . .1.01  Samskiptamiðstöð heyrnarlausra og heyrnarskertra 186,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 95,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -90,6
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,9

02-441  Fullorðinsfræðsla fatlaðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fullorðinsfræðsla fatlaðra 223,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223,5

02-451  Framhaldsfræðsla

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fræðslumiðstöð atvinnulífsins 125,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Framhaldsfræðsla, almennt 36,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Fræðslusjóður 763,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  FS-net, símenntunarstöðvar 16,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Mímir, símenntun 14,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Símenntunarstöð á Vesturlandi 21,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Fræðslumiðstöð Vestfjarða 19,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Farskóli Norðurlands vestra 30,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Símenntunarstöð Eyjafjarðar 19,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Þekkingarsetur Þingeyinga 38,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.26  Þekkingarnet Austurlands 56,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.27  Fræðslunet Suðurlands 18,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Miðstöð símenntunar á Suðurnesjum 21,5
. . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Fræðslu- og símenntunarstöð Vestmannaeyja 21,5

 . . . . . . . . . . . . . .1.30  Framvegis, miðstöð um símenntun í Reykjavík 14,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Íslenskukennsla fyrir útlendinga 135,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.353,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.353,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.353,6

02-504  Tækniskólinn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tækniskólinn 1.871,9
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.871,9

02-516  Iðnskólinn í Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Iðnskólinn í Hafnarfirði 620,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 551,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -69,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 545,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 6,0

02-519  Vinnustaðanámssjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vinnustaðanámssjóður 150,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0

02-541  Hússtjórnarskólinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hússtjórnarskólinn í Reykjavík 31,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,5

02-551  Hússtjórnarskólinn Hallormsstað

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hússtjórnarskólinn Hallormsstað 29,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,2
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02-565  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga 520,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 520,0

02-581  Verslunarskóli Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verslunarskóli Íslands 969,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 969,9

02-720  Grunnskólar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Sérstök fræðsluverkefni 79,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Sprotasjóður 53,0
1.70  Greiðslur til samtaka höfundarréttarhafa fyrir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ljósritun á höfundarréttarvernduðu efni 64,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 197,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197,4

02-725  Námsgagnastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Námsgagnastofnun 503,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 475,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -27,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 475,8
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02-872  Lánasjóður íslenskra námsmanna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lánasjóður íslenskra námsmanna 8.358,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.358,0

02-884  Jöfnun á námskostnaði

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Jöfnun á námskostnaði 621,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Skólaakstur 23,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 644,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 644,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 644,1

02-903  Þjóðskjalasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðskjalasafn Íslands 305,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Héraðsskjalasöfn 25,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 330,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 330,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 297,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 297,7

02-905  Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn 977,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 792,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -185,0
Sértekjur:



Þingskjal 1 02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti46

m.kr.

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 792,5

02-906  Listasafn Einars Jónssonar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listasafn Einars Jónssonar 19,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 17,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17,5

02-907  Listasafn Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Listasafn Íslands 208,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Listasafn Ásgríms Jónssonar 5,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.03  Listasafn Sigurjóns Ólafssonar 30,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 245,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 201,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -43,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201,8

02-908  Kvikmyndasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvikmyndasafn Íslands 53,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53,2
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02-909  Hljóðbókasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hljóðbókasafn Íslands 95,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 87,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87,4

02-911  Náttúruminjasafn Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúruminjasafn Íslands 23,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,8

02-913  Gljúfrasteinn - Hús skáldsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Gljúfrasteinn - Hús skáldsins 36,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 31,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,9

02-918  Safnasjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Safnasjóður 120,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,1
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02-919  Söfn og menningarminjar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Nýlistasafn 7,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Hönnunarsafn Íslands 7,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Leikminjasafn Íslands 5,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.42  Síldarminjasafnið á Siglufirði 10,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Styrkir á sviði menningararfs 13,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 43,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,9

02-961  Fjölmiðlanefnd

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölmiðlanefnd 47,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,3

02-965  Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík 667,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 667,6

02-969  Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Endurbætur menningarstofnana 29,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.82  Geymsluhúsnæði safna 53,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.96  Byggðasöfn 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 103,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,1
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02-971  Ríkisútvarpið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ríkisútvarpið 3.514,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.514,0

02-972  Íslenski dansflokkurinn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Íslenski dansflokkurinn 138,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 127,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127,5

02-973  Þjóðleikhúsið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðleikhúsið 1.038,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 748,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -289,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 748,9

02-974  Sinfóníuhljómsveit Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sinfóníuhljómsveit Íslands 1.166,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 930,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -236,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 762,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 167,8
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02-977  Höfundarréttargjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . .1.11  Höfundaréttargjöld til samtaka höfundaréttarfélaga 37,6

. . . . . . .1.13  Fylgiréttargjald í Myndhöfundarsjóð Íslands - Myndstef 9,7
1.14  Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             guðsþjónustur 0,9
1.15  Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             jarðarfarir 4,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 52,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 51,6

02-978  Launasjóðir listamanna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Launasjóðir listamanna 523,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 523,4

02-980  Listskreytingasjóður

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Listskreytingasjóður 1,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,5

02-981  Kvikmyndamiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Kvikmyndamiðstöð Íslands 120,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kvikmyndasjóðir 624,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 745,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 745,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 735,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 735,3

02-982  Listir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Bókasafnssjóður höfunda 22,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Miðstöð íslenskra bókmennta 65,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Kynningarmiðstöðvar listgreina 99,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Starfsemi áhugaleikfélaga 16,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Starfsemi atvinnuleikhópa 68,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Tónlistarsjóður 44,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Barnamenningarsjóður 3,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Íslenska óperan 130,9

. . . . . . . . . .1.40  Samningur við Akureyrarbæ um menningarstarfsemi 138,0
. . . . . . . . . . . . . . .1.45  Samningar við sveitarfélög um menningarmál 207,4

1.70  Heiðurslaun listamanna samkvæmt ákvörðun
. . . .             Alþingis, sbr. lög nr. 66/2012, um heiðurslaun listamanna 81,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.80  Listahátíð í Reykjavík 28,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Styrkir á sviði listgreina 35,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Menningarstofnanir, óskipt 8,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 951,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951,1

02-983  Ýmis fræðistörf

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.17  Starfslaunasjóður sjálfstætt starfandi fræðimanna 37,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Hið íslenska bókmenntafélag 7,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Skriðuklaustur 18,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.53  Snorrastofa 19,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Þórbergssetur 9,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 92,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92,0

02-984  Norræn samvinna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Norræna félagið á Íslandi 7,5

1.98  Ýmis verkefni mennta- og menningarmálaráðuneytis
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             á sviði norrænnar samvinnu 29,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 37,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 17,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17,0

02-985  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.90  Alþjóðleg samskipti vegna rammaáætlana ESB 69,9

1.91  Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             tækniþróun 1.482,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.552,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.552,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.536,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.536,3

02-988  Æskulýðsmál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Æskulýðsráð ríkisins 2,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Ungmennafélag Íslands 97,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Bandalag íslenskra skáta 28,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  KFUM og KFUK á Íslandi 28,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Æskulýðsrannsóknir 5,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Æskulýðssjóður 11,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 172,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172,4

02-989  Ýmis íþróttamál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Íþrótta- og Ólympíusamband Íslands 198,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ferðasjóður Íþróttasambands Íslands 85,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Íþróttasamband fatlaðra 26,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Skólaíþróttir 2,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Íþróttasjóður 16,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Vetraríþróttamiðstöð Íslands á Akureyri 2,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Glímusamband Íslands 3,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Skáksamband Íslands 20,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Launasjóður stórmeistara í skák 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Skákskóli Íslands 8,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Afrekssjóður ÍSÍ 70,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Bridgesamband Íslands 8,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Lyfjaeftirlit 11,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Smáþjóðaleikar 2015 25,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 497,2

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.59  Styrkir til uppbyggingar landsmótsstaða 24,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 521,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 521,5

02-999  Ýmislegt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Grænlandssjóður 1,0
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1.81  Verkefni á vegum Menningarmálastofnunar
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             Sameinuðu þjóðanna, UNESCO 9,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Styrkir á sviði íþrótta- og æskulýðsmála 10,6
. . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög mennta- og menningarmálaráðuneytis 162,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 183,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 182,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182,3

02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . 66.709,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 64.304,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2.404,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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03  Utanríkisráðuneyti

03-101  Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa 1.306,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.252,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -54,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.252,1

03-111  Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis 190,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 187,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187,3

03-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Samskipti við Vestur-Íslendinga 6,0

1.13  Þátttaka fulltrúa vinnumarkaðarins í EFTA- og
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             EES-samstarfi 2,5

1.17  Kynning á menningu, listum og skapandi greinum á
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             erlendri grund 10,6

 . . . . . . . . . . . . . .1.21  Starfsemi vegna Sameinuðu þjóðanna á Íslandi 1,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Mannréttindamál 8,0

1.24  Samningur um eftirlit með tæknilegum
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             viðskiptahindrunum 4,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Hafréttarstofnun Íslands 8,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.27  Norðurslóðasamstarf 29,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Nefnd um landgrunnsmörk Íslands 5,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 3,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 78,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78,7

03-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 3,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5

03-300  Sendiráð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sendiráð Íslands 2.847,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna 31,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 210,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.088,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.037,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -51,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.037,0

03-390  Þróunarsamvinnustofnun Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 139,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Þróunaraðstoð 1.670,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.810,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.810,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.777,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.777,5

03-391  Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi

Almennur rekstur:
1.11  Matvæla- og landbúnaðarstofnun Sameinuðu

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             þjóðanna, FAO 27,7
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Þróunaraðstoð Sameinuðu þjóðanna, UNDP 43,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Alþjóðabarnahjálparstofnunin, UNICEF 178,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Háskólar Sameinuðu þjóðanna á Íslandi 670,9
1.21  Stofnun Sameinuðu þjóðanna um kynjajafnrétti og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             valdeflingu kvenna, UN Women 178,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Mannúðarmál og neyðaraðstoð 267,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Alþjóðabankinn 181,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.32  Umhverfis- og loftslagsmál 82,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.33  Samstarf við frjáls félagasamtök 283,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Íslensk friðargæsla 197,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt 175,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.286,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.286,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.225,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -61,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.225,7

03-401  Alþjóðastofnanir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sameinuðu þjóðirnar, UN 97,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Framlag til norrænu ráðherranefndarinnar 155,2
. . . . . . .1.13  Menningarmálastofnun Sameinuðu þjóðanna, UNESCO 24,9



Þingskjal 1 03  Utanríkisráðuneyti58

m.kr.

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Alþjóðakjarnorkumálastofnunin, IAEA 28,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Alþjóðaviðskiptastofnunin, WTO 11,5

. . . . . . . . . . . .1.35  Norðurskautsráðið, Eystrasaltsráðið, Barentsráðið 26,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  Verkefni á sviði norðurslóðasamstarfs 40,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.39  Evrópuráðið 74,7
. . . . . . . . . . . . .1.40  Efnahagssamvinnu- og þróunarstofnunin, OECD 130,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Atlantshafsbandalagið, NATO 265,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.70  Fríverslunarsamtök Evrópu, EFTA 112,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Eftirlitsstofnun EFTA, ESA 182,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.72  EFTA-dómstóllinn 63,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.73  Þróunarsjóður EFTA 1.367,2
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.75  Öryggis- og samvinnustofnun Evrópu, ÖSE 47,3

. . . . . . . . . . .1.81  Samningur um bann við tilraunum með kjarnavopn 7,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.85  Alþjóðleg friðargæsla 312,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.946,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.946,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.946,3

03-611  Íslandsstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Íslandsstofa 493,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 493,0

03  Utanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.001,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 11.508,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 493,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti

04-101  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . .1.01  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, aðalskrifstofa 788,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 775,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 775,2

04-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 47,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Veiðigjaldsnefnd 20,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Rafræn viðskipti 6,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Endurskoðendaráð 21,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.26  Eftirlitsnefnd félags fasteignasala 16,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Ýmis viðskipta- og bankamál 21,1
 . . . . . . . . . . .1.32  Starfsmenntun, markaðsöflun, kynning og tilraunir 22,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.34  Eldi sjávardýra 12,4
. . . . . . . . . .1.52  Norður-Atlantshafssjávarspendýraráðið, NAMMCO 15,6

. . . . . . .1.53  Alþjóðahafrannsóknir (ICES, NAFO, NEAFC, ICCAT) 90,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.54  Alþjóðahvalveiðiráðið, IWC 11,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.62  Framlag til hafna vegna strandveiða 31,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Stuðningur við áhugahópa og faglegt starf 30,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Ýmis samningsbundin verkefni 111,0
 . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis 31,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 489,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 468,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 399,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 69,0
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04-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 8,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,8

04-215  Fiskistofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fiskistofa 914,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 832,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -81,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 750,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 82,2

04-217  Verðlagsstofa skiptaverðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Verðlagsstofa skiptaverðs 20,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,6

04-234  Matvælastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Matvælastofnun 1.316,6

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.90  Dýralæknisbústaðir 4,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.320,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.287,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -32,8
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 889,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 398,7

04-246  Samkeppniseftirlitið

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Samkeppniseftirlitið 395,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395,6

04-251  Einkaleyfastofan

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Einkaleyfastofan 240,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 228,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 228,8

04-401  Hafrannsóknastofnunin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hafrannsóknastofnunin 2.698,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.403,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.295,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.403,4

04-411  Matvælarannsóknir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Matvælarannsóknir 394,3
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 394,3

04-413  Verkefnasjóður sjávarútvegsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Verkefnasjóður sjávarútvegsins 570,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 35,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -535,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 35,0

04-415  Sjóður til síldarrannsókna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sjóður til síldarrannsókna 18,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,0
Sértekjur:

04-417  Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . .1.10  Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs 234,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 214,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 214,2

04-421  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins 43,0
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Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins 89,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 8,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -123,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,9

04-423  Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna 79,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 57,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -22,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57,8

04-481  Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar 162,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162,7

04-483  Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Rannsóknir í skógrækt í þágu landbúnaðar 24,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,0
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04-488  Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað 21,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 21,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21,1

04-501  Nýsköpunarmiðstöð Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Nýsköpunarmiðstöð Íslands 1.287,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 534,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -753,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 534,4

04-511  Tækniþróunarsjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Tækniþróunarsjóður 987,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 982,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 982,5

04-521  Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi 837,2
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 837,2

04-522  Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja 1.083,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.083,5

04-528  Iðja og iðnaður, framlög

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Fjárfestingarstofan 19,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.19  Staðlaráð 57,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Alþjóðlegt samstarf 22,6

1.47  Styrkur til lóðaframkvæmda vegna kísilvers á
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             Bakka við Húsavík 279,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.48  Átak til atvinnusköpunar 67,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Nýsköpun og markaðsmál, ýmis framlög 41,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 486,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 486,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 486,7

04-541  Byggðaáætlun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Byggðaáætlun 290,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290,6

04-542  Byggðastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Byggðastofnun 149,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Atvinnuráðgjafar á landsbyggðinni 170,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 320,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,3
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,3

04-551  Ferðamálastofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ferðamálastofa 337,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Markaðsstofur innanlands 17,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Markaðs- og kynningarmál erlendis 126,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 481,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 481,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 459,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 458,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,9

04-555  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Framkvæmdasjóður ferðamannastaða 216,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216,6

04-559  Ýmis ferðamál

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Markaðssókn í íslenskri ferðaþjónustu 255,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Markaðssetning Íslands í Norður-Ameríku 68,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ferðamál, ýmis verkefni 38,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 362,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 362,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 362,3



Þingskjal 104  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti 67

m.kr.

04-571  Orkustofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Orkustofnun 524,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 363,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -161,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 363,0

04-581  Orkusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rekstur Orkusjóðs 30,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,2

04-583  Niðurgreiðslur á húshitun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Niðurgreiðslur á hitun íbúðarhúsnæðis 1.343,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.343,8

04-585  Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku 240,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240,0

04-599  Ýmis orkumál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.22  Vistvænir orkugjafar 6,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.24  Notendur utan samveitna 79,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Orkumál, ýmis verkefni 21,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 107,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,0

04-801  Greiðslur vegna mjólkurframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 5.466,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Kynbóta- og þróunarstarfsemi 163,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.06  Gripagreiðslur 647,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Óframleiðslutengdur stuðningur 189,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 6.465,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.465,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.465,0

04-805  Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 2.478,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Gæðastýring 1.296,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Ullarnýting 435,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Markaðsstarf og birgðahald 405,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Svæðisbundinn stuðningur 62,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Nýliðunar- og átaksverkefni 115,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 4.791,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.791,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.791,0

04-807  Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Beinar greiðslur til bænda 269,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Niðurgreiðsla á lýsingu í ylrækt 271,0
1.08  Framlög til kynninga-, rannsókna-, þróunar- og

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             endurmenntunarverkefna í ylrækt 34,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 574,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 574,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 574,0

04-811  Bændasamtök Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ráðgjafaþjónusta og búfjárrækt 422,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Þróunarverkefni og jarðrækt 69,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 491,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491,1

04-818  Búnaðarsjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Búnaðarsjóður 440,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 440,0

04-821  Framleiðnisjóður landbúnaðarins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framleiðnisjóður landbúnaðarins 124,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 84,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -40,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84,0
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04-843  Fiskræktarsjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fiskræktarsjóður 38,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 14,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -24,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14,0

04-851  Greiðslur vegna varna gegn dýrasjúkdómum

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Greiðslur vegna varna gegn dýrasjúkdómum 47,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,3

04-853  Bjargráðasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Bjargráðasjóður 9,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,8

04-861  Flutningssjóður olíuvara

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Flutningssjóður olíuvara 407,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 407,0

04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . 27.320,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 25.644,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.675,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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06  Innanríkisráðuneyti

06-101  Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa 801,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 754,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -46,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 754,9

06-102  Stjórnartíðindi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Stjórnartíðindi 27,1

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 27,1

06-111  Kosningar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kosningar 30,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,1

06-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 107,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Útgáfa lagasafns 2,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Neytendasamtökin 8,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Alþjóðasamstarf 11,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Mannréttindamál 16,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Íslensk ættleiðing 34,1

. . . . . . . . . . . . .1.49  Vitundarvakningarátak um ofbeldi gegn börnum 29,0
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1.54  Íslenska upplýsingasamfélagið, sameiginleg
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             verkefni ráðuneyta 10,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Rekstur ráðherrabifreiða 24,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Dómsmál, ýmis kostnaður 11,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög innanríkisráðuneytis 54,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 309,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 309,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 257,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -51,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,3

06-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 8,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,3

06-201  Hæstiréttur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hæstiréttur 146,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 145,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145,7

06-210  Héraðsdómstólar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Héraðsdómstólar 1.247,9
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.240,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.240,7

06-231  Málskostnaður í opinberum málum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Málskostnaður í opinberum málum 785,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 444,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -341,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 444,2

06-232  Opinber réttaraðstoð

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Opinber réttaraðstoð 325,5

. . . . . . .1.15  Réttaraðstoð við einstaklinga til að leita nauðasamninga 3,8
. . . . . . . . . . . .1.16  Lögfræðiþjónusta neyðarmóttöku vegna nauðgana 4,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 333,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 333,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 317,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -15,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317,6

06-235  Bætur brotaþola

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Bætur brotaþola 79,8
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 29,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,8

06-236  Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn

Almennur rekstur:
1.10  Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             fyrir börn 129,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129,4

06-251  Persónuvernd

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Persónuvernd 64,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 61,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,2

06-301  Ríkissaksóknari

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Ríkissaksóknari 206,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206,6

06-303  Ríkislögreglustjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkislögreglustjóri 1.474,7
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Öryggismál og upplýsingavinnsla 67,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Rekstur lögreglubifreiða 326,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.868,5

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.11  Bifreiðar 189,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.058,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.373,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -684,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.373,2

06-305  Lögregluskóli ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögregluskóli ríkisins 200,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,5

06-309  Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sérstakur saksóknari 559,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 559,1

06-310  Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu 3.787,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.733,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -53,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.733,8
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06-312  Lögreglustjórinn á Suðurnesjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lögreglustjórinn á Suðurnesjum 1.164,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.143,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -21,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.143,1

06-325  Samræmd neyðarsvörun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Samræmd neyðarsvörun 308,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 308,2

06-390  Ýmis löggæslu- og öryggismál

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis löggæslukostnaður 12,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Efling almennrar löggæslu 526,9
. . . . .1.17  Rannsóknamiðstöð Háskóla Íslands í jarðskjálftaverkfræði 12,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Viðbótartryggingar lögreglumanna 65,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Tilkynningaskylda íslenskra skipa 36,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Slysavarnafélagið Landsbjörg 163,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.42  Slysavarnaskóli sjómanna 62,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Varnarmál 519,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.400,6

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 19,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.420,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.420,4
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06-395  Landhelgisgæsla Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Loftrýmiseftirlit 245,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Landhelgisgæsla Íslands 3.093,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 3.339,2

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.41  Viðhald skipa og flugfarkosta 255,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.595,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.447,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -147,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.447,7

06-396  Landhelgissjóður Íslands

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Landhelgissjóður Íslands 18,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,5
Sértekjur:

06-397  Schengen-samstarf

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Schengen-samstarf 143,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143,4

06-398  Útlendingastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Útlendingastofnun 198,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 198,3
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06-399  Hælisleitendur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hælisleitendur 308,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 308,2

06-411  Sýslumaðurinn í Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Reykjavík 352,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 343,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 343,4

06-412  Sýslumaðurinn á Akranesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 73,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 132,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 206,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 204,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204,0

06-413  Sýslumaðurinn í Borgarnesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 63,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 121,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 184,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184,4
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 178,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178,8

06-414  Sýslumaður Snæfellinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 66,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 130,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 197,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 181,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181,5

06-415  Sýslumaðurinn í Búðardal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Búðardal 22,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22,9

06-416  Sýslumaðurinn á Patreksfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Patreksfirði 34,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34,9
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06-417  Sýslumaðurinn í Bolungarvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Bolungarvík 31,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,5

06-418  Sýslumaðurinn á Ísafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 96,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 251,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 348,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 348,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 346,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 346,3

06-419  Sýslumaðurinn á Hólmavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Hólmavík 28,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28,2

06-420  Sýslumaðurinn á Blönduósi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 55,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Innheimtumiðstöð sekta og sakarkostnaðar 85,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 88,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 229,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 224,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 224,8

06-421  Sýslumaðurinn á Sauðárkróki

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 64,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 100,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 165,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 160,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160,6

06-422  Sýslumaðurinn á Siglufirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Siglufirði 52,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52,3

06-424  Sýslumaðurinn á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 169,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 368,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 538,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 538,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 529,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,8
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 529,2

06-425  Sýslumaðurinn á Húsavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 79,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 111,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 191,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 191,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 190,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,8

06-426  Sýslumaðurinn á Seyðisfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 76,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 117,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 193,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 183,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183,5

06-428  Sýslumaðurinn á Eskifirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 81,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 186,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 268,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 265,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265,5

06-429  Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði 35,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,9

06-430  Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 20,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.05  Lögbirtingablað 18,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 39,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 18,7

06-431  Sýslumaðurinn á Hvolsvelli

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 66,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 123,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 189,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 189,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189,3
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06-432  Sýslumaðurinn í Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 75,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 115,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 190,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 179,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,4

06-433  Sýslumaðurinn á Selfossi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 136,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Löggæsla 274,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 411,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 411,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 400,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,8

06-434  Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ 157,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 157,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 157,4
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06-436  Sýslumaðurinn í Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Hafnarfirði 194,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 192,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192,7

06-437  Sýslumaðurinn í Kópavogi

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sýslumaðurinn í Kópavogi 204,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 203,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203,2

06-490  Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis sameiginlegur kostnaður 43,0

1.30  Kostnaður skv. lögum nr. 88/1991, um aukatekjur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ríkissjóðs 104,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 147,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147,9

06-501  Fangelsismálastofnun ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fangelsismálastofnun ríkisins 1.508,5
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Viðhaldsverkefni:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fangelsisbygginga 8,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.517,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.398,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -119,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.398,4

06-591  Fangelsisbyggingar

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Stofnframkvæmdir 1.010,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.010,0

06-651  Vegagerðin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 850,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.02  Innheimtukostnaður vegna markaðra tekna 81,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.07  Þjónusta 3.447,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Styrkir til ferja og sérleyfishafa 1.480,1
. . . . . . .1.12  Styrkir til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu 914,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Styrkir til innanlandsflugs 262,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Rannsóknir 145,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Rekstur Landeyjahafnar 10,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 7.191,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.10  Viðhald 5.000,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Framkvæmdir 8.209,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Vitabyggingar 28,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.80  Sjóvarnargarðar 106,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.81  Vestmannaeyjaferja 250,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 8.593,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20.784,7



Þingskjal 106  Innanríkisráðuneyti 87

m.kr.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 20.389,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -394,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.581,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 14.733,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 75,0

06-655  Samgöngustofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Samgöngustofa 1.714,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.321,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -393,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 701,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 620,2

06-659  Rannsóknanefnd samgönguslysa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rannsóknanefnd samgönguslysa 127,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 127,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127,8

06-662  Hafnarframkvæmdir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 13,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.70  Hafnabótasjóður 212,4
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.72  Landeyjahöfn 660,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.73  Húsavíkurhöfn 348,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.76  Ferjubryggjur 3,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 1.223,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.236,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.236,5

06-672  Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta 1.563,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.563,2

06-681  Póst- og fjarskiptastofnunin

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Póst- og fjarskiptastofnunin 358,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 350,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 345,4

06-682  Jöfnunarsjóður alþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður alþjónustu 45,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 45,0

06-689  Fjarskiptasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . .1.15  Samningur við fjarskiptafyrirtækið Farice ehf. 396,9
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Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Fjarskiptasjóður 15,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 412,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 412,2

06-701  Þjóðkirkjan

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Biskup Íslands 1.718,7

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Skálholtsstaður 10,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.22  Hallgrímskirkja 8,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.23  Hóladómkirkja 4,3
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.25  Dómkirkjan í Reykjavík 4,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 27,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.745,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.474,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -270,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.474,8

06-705  Kirkjumálasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kirkjumálasjóður 247,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247,4

06-707  Kristnisjóður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Kristnisjóður 73,1
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73,1

06-733  Kirkjugarðar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Kirkjugarðar 946,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 946,2

06-735  Sóknargjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sóknargjöld til þjóðkirkjunnar 1.833,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Sóknargjöld til annarra trúfélaga 287,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.121,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.121,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.121,3

06-736  Jöfnunarsjóður sókna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sókna 320,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,1

06-801  Neytendastofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Neytendastofa 198,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 184,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -14,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 25,5



Þingskjal 106  Innanríkisráðuneyti 91

m.kr.

06-821  Þjóðskrá Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Þjóðskrá Íslands 1.121,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 958,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -162,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 796,2

06-841  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.10  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, lögbundin framlög 13.576,0

. . . . . . . . .1.11  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, sérstök viðbótarframlög 2.668,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 16.244,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.244,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.244,0

06-848  Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003 227,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227,9

06  Innanríkisráðuneyti, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71.665,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 54.974,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 16.615,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 75,0
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08  Velferðarráðuneyti

08-101  Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa 1.018,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 952,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -65,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 952,4

08-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 83,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.23  Framkvæmdaáætlun um jafnréttismál 17,2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmislegt 166,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 266,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 266,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 256,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 256,4

08-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 6,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,8

08-201  Tryggingastofnun ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tryggingastofnun ríkisins 1.078,2
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Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 45,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.123,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.039,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -84,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.039,0

08-202  Sjúkratryggingar Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkratryggingar Íslands 1.162,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 497,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -665,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 497,0

08-203  Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Mæðra- og feðralaun 347,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Umönnunargreiðslur 1.655,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Makabætur og umönnunarbætur 129,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Dánarbætur 68,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Endurhæfingarlífeyrir 2.371,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Barnalífeyrir vegna menntunar 165,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Heimilisuppbót 4.236,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.51  Frekari uppbætur 230,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.52  Sérstök uppbót lífeyrisþega 2.672,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Bifreiðakostnaður 1.233,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 55,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 13.161,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.161,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.161,0

08-204  Lífeyristryggingar

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Ellilífeyrir 12.372,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Örorkulífeyrir 6.560,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Aldurstengd örorkuuppbót 2.958,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Tekjutrygging ellilífeyrisþega 24.663,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Tekjutrygging örorkulífeyrisþega 18.419,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.28  Vasapeningar ellilífeyrisþega 443,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Vasapeningar örorkulífeyrisþega 68,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Örorkustyrkur 213,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Barnalífeyrir 3.207,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 543,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 69.446,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69.446,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.578,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 49.868,0

08-206  Sjúkratryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Lækniskostnaður 6.603,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Lyf 8.260,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Lyf með S-merkingu 6.756,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjálpartæki 3.292,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Hjúkrun í heimahúsum 216,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Þjálfun 1.936,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Tannlækningar 2.009,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Sjúkraflutningar og ferðir innan lands 695,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Brýn meðferð erlendis 1.785,0

 . . . . . . . . . . . .1.51  Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis 223,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.55  Sjúkradagpeningar 283,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Annað 177,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 32.235,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32.235,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32.235,0

08-208  Slysatryggingar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Bætur vegna læknis- og sjúkrakostnaðar 272,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Bætur til framfærslu 378,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Kaup og aflahlutur sjómanna 190,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Stjórnunarkostnaður 66,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 906,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 906,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 856,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -50,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 666,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 190,0

08-209  Sjúklingatrygging

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúklingatrygging 120,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,1

08-214  Eftirlaunasjóður aldraðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Eftirlaunasjóður aldraðra 32,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 29,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,6
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08-301  Landlæknir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landlæknir 792,9

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Upplýsingatæknimál 21,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 814,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 712,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -102,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 712,8

08-303  Lýðheilsusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Lýðheilsusjóður 203,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 121,0

08-310  Krabbameinsfélag Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . .1.01  Krabbameinsfélag Íslands, kostnaður við krabbameinsleit 335,1

. . . . . . . . . . . . .1.05  Krabbameinsfélag Íslands, krabbameinsskráning 22,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 357,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 357,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 357,3

08-317  Lyfjastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lyfjastofnun 517,9
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 409,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -108,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 409,9

08-327  Geislavarnir ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Geislavarnir ríkisins 128,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 80,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -48,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,2

08-329  Fjölmenningarsetur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjölmenningarsetur 31,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31,2

08-331  Vinnueftirlit ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vinnueftirlit ríkisins 569,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 483,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -86,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 192,9
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08-332  Ríkissáttasemjari

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkissáttasemjari 64,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 61,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,8

08-333  Jafnréttisstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Jafnréttisstofa 97,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 77,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77,2

08-334  Umboðsmaður skuldara

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umboðsmaður skuldara 715,6

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 600,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 115,6

08-358  Sjúkrahúsið á Akureyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkrahúsið á Akureyri 5.373,6

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Fasteign 77,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 73,0



Þingskjal 108  Velferðarráðuneyti 99

m.kr.

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.523,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 4.916,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -607,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.916,1

08-373  Landspítali

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landspítali 43.100,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.60  Viðhald 173,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 262,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.70  Nýframkvæmdir 129,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 391,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43.664,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 39.776,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3.888,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39.646,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 130,0

08-376  Bygging sjúkrahúss á lóð Landspítalans

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.25  Bygging sjúkrahótels 100,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0
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08-379  Sjúkrahús, óskipt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Óskipt framlag til reksturs sjúkrahúsa 41,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.50  Stofnkostnaður 19,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61,2

08-383  Sjúkrahótel

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Sjúkrahótel 99,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99,7

08-388  Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið 709,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 709,2

08-398  Félagsmál, ýmis starfsemi

Almennur rekstur:
1.10  Kostnaður skv. 15. gr. laga nr. 40/1991, um

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             félagsþjónustu sveitarfélaga 42,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Kvennaathvarf í Reykjavík 46,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Stígamót 71,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Athvarf fyrir heimilislausa 29,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Innflytjendaráð og móttaka flóttamanna 38,9
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Endurhæfing 142,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.92  Málefni fatlaðs fólks 97,5
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Forvarnir og fræðsla 22,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Fjölskyldu- og jafnréttismál 13,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.95  Verkefna- og rekstrarstyrkir 25,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög velferðarráðuneytis 55,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 585,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 585,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 585,3

08-399  Heilbrigðismál, ýmis starfsemi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Lyfjagreiðslunefnd 38,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Vísindasiðanefnd 28,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Hjartavernd, rannsóknarstöð 67,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Kostnaður skv. lögum nr. 25/1975 3,2
1.42  Kostnaður samkvæmt lögum um farsóttir,

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             sóttvarnir og ónæmi 270,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.43  Viðbúnaður gegn farsóttum 45,2

. . . . . . . .1.55  Niðurgreiðsla hjálpartækja vegna heyrnar- og talmeina 213,9
. . . . . .1.60  Endurhæfingarstöð hjarta- og lungnasjúklinga, Reykjavík 36,2

. . . . . . .1.61  Endurhæfingarstöð hjarta- og lungnasjúklinga, Akureyri 7,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.68  Sjúkrahjálp og endurhæfing íþróttamanna 17,0

. . . . . . . . . . . . .1.69  Aðgerðaáætlun í þágu barna með ADHD röskun 50,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Norræni lýðheilsuháskólinn 19,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Alþjóðaheilbrigðismálastofnunin, WHO 15,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.92  Endurhæfing 10,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.93  Forvarnir og fræðsla 11,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Verkefna- og rekstrarstyrkir 54,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.95  Kynsjúkdómar, alnæmi 5,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög velferðarráðuneytis 47,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 943,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 943,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 943,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -0,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 943,6
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08-401  Öldrunarstofnanir, almennt

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarheimili, almennt 87,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Óskipt framlag til minni öldrunarstofnana 1.320,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.407,0

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.15  Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði 10,0

6.99  Bygging hjúkrunarheimila og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             endurhæfingarstofnana, óskipt 75,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 85,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.492,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 133,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.358,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133,3

08-402  Framkvæmdasjóður aldraðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Rekstur stofnanaþjónustu fyrir aldraða 625,0

. . . . . . . . . . . . .1.13  Leigugreiðslur til hjúkrunarheimila sveitarfélaga 453,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.078,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna öldrunarstofnana 270,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Stofnkostnaður og endurbætur 416,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.764,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.764,0

08-405  Hrafnista, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.768,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 203,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.971,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.971,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.900,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -70,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.900,7

08-406  Hrafnista, Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.429,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 258,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 32,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.720,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.720,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.661,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -59,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.661,3

08-407  Grund, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.609,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 70,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.679,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.679,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.624,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -55,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.624,0
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08-408  Sunnuhlíð, Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 647,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 21,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 668,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 668,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 642,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 642,6

08-409  Hjúkrunarheimilið Skjól

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 941,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 900,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -40,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900,5

08-410  Hjúkrunarheimilið Eir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.573,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 72,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.646,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.646,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.581,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -64,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.581,7
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08-411  Garðvangur, Garði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 352,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 342,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342,5

08-412  Hjúkrunarheimilið Skógarbær

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 623,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.71  Endurhæfingardeild 124,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 748,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 748,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 725,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -22,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 725,9

08-413  Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 733,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 702,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -31,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 702,9
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08-414  Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 242,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 253,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 243,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -10,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 243,5

08-415  Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 177,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 7,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 196,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 189,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189,9

08-416  Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 158,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 42,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 7,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 207,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 202,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202,0

08-417  Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 92,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 10,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 4,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 107,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 104,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104,7

08-418  Seljahlíð, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 184,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 177,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -7,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177,0

08-419  Sólvangur, Hafnarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 552,3
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 535,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 535,5

08-423  Höfði, Akranesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 429,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 117,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 24,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 571,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 571,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 553,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 553,0

08-424  Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 266,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 70,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 336,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 336,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 336,1

08-425  Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 119,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 20,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 139,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139,9
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 135,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135,0

08-426  Fellaskjól, Grundarfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 74,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 11,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 86,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 83,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83,2

08-427  Jaðar, Ólafsvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 85,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 18,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 2,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 106,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 103,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103,9
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08-428  Fellsendi, Búðardal

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 227,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 218,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 218,1

08-429  Barmahlíð, Reykhólum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 127,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 7,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 135,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 130,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,3

08-433  Dalbær, Dalvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 214,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 66,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 16,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 297,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 297,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 288,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -9,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288,9
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08-434  Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.493,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 70,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 67,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.632,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.632,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.585,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -46,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.585,6

08-436  Uppsalir, Fáskrúðsfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 120,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 46,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 167,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 162,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162,3

08-437  Samningur við Sveitarfélagið Hornafjörð um öldrunarþjónustu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 202,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 22,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 7,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 232,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232,1
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 226,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226,4

08-438  Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 136,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 15,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 0,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 152,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 146,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146,3

08-439  Hjallatún, Vík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 104,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 22,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 126,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 123,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123,6
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08-440  Kumbaravogur, Stokkseyri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 326,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 15,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 342,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 335,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 335,5

08-441  Ás/Ásbyrgi, Hveragerði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 270,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 250,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Geðrými 256,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 778,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 778,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 769,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 769,7

08-442  Hraunbúðir, Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 255,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými 30,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 12,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 297,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 297,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 286,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -11,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286,5

08-444  Vífilsstaðir, Garðabæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 360,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 360,4

08-445  Mörk, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.012,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 970,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -41,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 970,9

08-446  Hrafnista, Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 417,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 400,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -16,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,5
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08-447  Sóltún, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 1.155,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.155,9

08-448  Hjúkrunarheimilið Ísafold, Garðabæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 492,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Dagvist 11,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 504,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 504,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 504,2

08-449  Hjúkrunarheimilið Hamrar, Mosfellsbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hjúkrunarrými 257,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257,7

08-460  Dvalarrými aldraðra, önnur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Dvalarrými aldraðra, önnur 376,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 376,5

08-470  Vesturhlíð, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vesturhlíð, Reykjavík 14,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,6
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08-472  Hlíðabær, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlíðabær, Reykjavík 59,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,0

08-473  Lindargata, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Lindargata, Reykjavík 53,5

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53,5

08-474  Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga 107,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,4

08-475  Múlabær, Reykjavík

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Múlabær, Reykjavík 88,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88,6

08-476  Fríðuhús, Reykjavík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fríðuhús, Reykjavík 44,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44,1
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08-477  Dagvistun aldraðra, aðrar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Dagvistun aldraðra, aðrar 660,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 660,8

08-479  Hlaðgerðarkot

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlaðgerðarkot 96,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96,3

08-491  Reykjalundur, Mosfellsbæ

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Reykjalundur, Mosfellsbæ 1.481,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.481,6

08-492  Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands 541,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 541,9

08-493  Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun 524,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 524,7
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08-494  Hlein

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Hlein 129,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129,6

08-500  Heilsugæslustöðvar, almennt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Heilsugæslustöðvar, almennt 126,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Heilbrigðisþjónusta í fangelsum 22,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 149,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 31,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181,7

08-501  Sjúkraflutningar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkraflutningar 846,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Útvegun og rekstur sjúkrabifreiða 184,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.030,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.030,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.030,6

08-506  Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu 5.464,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 4.879,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -585,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.879,0
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08-508  Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu 1.157,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.157,9

08-515  Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin Lágmúla 197,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 193,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193,6

08-517  Læknavaktin

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Læknavaktin 323,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 310,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -13,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310,3

08-552  Heilsugæslustöðin Dalvík

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin Dalvík 130,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 121,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -8,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121,9
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08-553  Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu 587,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 582,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 582,4

08-588  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi 317,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 314,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -3,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 314,1

08-700  Heilbrigðisstofnanir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 54,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 23,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.61  Heilbrigðisstofnun Þingeyinga 13,8
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.87  Heilbrigðisstofnun Suðurlands 30,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 67,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121,7
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08-716  Heilbrigðisstofnun Vesturlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.367,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 1.469,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 603,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 3.440,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.440,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 3.146,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -293,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.146,8

08-721  Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 157,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 57,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 112,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 327,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 327,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 312,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -14,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 312,9

08-726  Heilbrigðisstofnun Vestfjarða

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 439,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 476,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 355,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.271,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.271,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.201,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -69,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.201,5

08-745  Heilbrigðisstofnunin Blönduósi

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 185,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 64,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 282,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 532,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 532,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 469,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -63,6
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 469,0

08-751  Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 292,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 257,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 440,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 990,1

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 990,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 883,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -106,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 883,4
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08-756  Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 243,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 57,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 201,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 503,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 485,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -18,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 485,1

08-761  Heilbrigðisstofnun Þingeyinga

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 565,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 345,3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 200,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.111,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.111,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 989,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -122,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 989,0

08-777  Heilbrigðisstofnun Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.183,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 785,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 535,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.504,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.504,7
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.280,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -224,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.280,7

08-779  Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 174,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 66,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 240,6

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 238,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238,9

08-781  Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 239,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 403,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 73,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 716,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 716,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 664,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -51,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 664,9
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08-787  Heilbrigðisstofnun Suðurlands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.620,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 889,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 389,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.900,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.900,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.393,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -506,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.393,6

08-791  Heilbrigðisstofnun Suðurnesja

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heilsugæslusvið 1.027,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Sjúkrasvið 773,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Hjúkrunarrými 250,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.050,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.050,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.871,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -179,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.871,9

08-801  Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins 422,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 395,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -26,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 395,9
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08-805  Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta

Almennur rekstur:
. . . . . .1.01  Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta 307,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 294,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 294,9

08-807  Heyrnar- og talmeinastöð Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Heyrnar- og talmeinastöð Íslands 260,7

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.10  Fasteign 0,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 142,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -119,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142,6

08-809  Málefni fatlaðra

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Réttindagæsla fatlaðra 69,8

. . . . . . . . . . . . . .1.05  Niðurlagning svæðisskrifstofa málefna fatlaðra 13,5
. . . . . . . . .1.20  Endurhæfingarstöð Styrktarfélags lamaðra og fatlaðra 197,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.25  Samningur um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða 67,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.30  Sjálfsbjörg Akureyri 8,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 356,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356,7
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08-821  Barnaverndarstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 862,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.20  Heimili fyrir börn og unglinga 391,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.254,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.254,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.218,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -35,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.218,5

08-841  Vinnumálastofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vinnumálastofnun 801,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 214,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -587,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 214,9

08-842  Vinnumál

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Félagsdómur 8,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Kjararannsóknarnefnd 50,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Verndaðir vinnustaðir 71,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Félagsmálaskóli alþýðu 13,9

 . . . . . . . . . . . . . . . .1.36  ASÍ, Menningar- og fræðslusamband alþýðu 2,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Alþjóðavinnumálastofnunin, ILO 20,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmislegt 7,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 174,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174,8
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174,8

08-851  Atvinnuleysistryggingasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Atvinnuleysisbætur 14.564,0

 . . . . . . . .1.15  Umsýslukostnaður vegna Atvinnuleysistryggingasjóðs 455,0
 . . . . . . . . . . . . . .1.35  Námskeiðahald, átaksverkefni og önnur úrræði 735,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Framlög og styrkir 40,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Vaxtatekjur 95,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 15.889,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.889,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 15.412,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -477,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 15.412,0

08-852  Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.10  Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga 39,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -39,3
Sértekjur:

08-853  Ábyrgðasjóður launa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ábyrgðasjóður launa 926,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar 52,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 978,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 978,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 978,0



Þingskjal 108  Velferðarráðuneyti 129

m.kr.

08-854  Fæðingarorlof

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar 91,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fæðingarorlofssjóður 8.300,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Foreldrar utan vinnumarkaðar 644,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 9.035,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.035,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 9.034,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 644,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 8.390,0

08-855  Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.11  Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna 130,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130,3

08-856  Starfsendurhæfing

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Starfsendurhæfing 307,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 307,0

08-857  Starfsendurhæfingarsjóðir

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Starfsendurhæfing 298,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 298,0
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08-860  Íbúðalánasjóður

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Íbúðalánasjóður 4.500,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.500,0

08-861  Leiguíbúðir

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.21  Leiguíbúðir 112,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -329,0

08  Velferðarráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253.068,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 174.923,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 78.359,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -213,4
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09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti

09-101  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa 936,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 935,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 935,9

09-103  Fjársýsla ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 704,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.43  Tekjubókhaldskerfi 356,5
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.47  Fjárhags- og starfsmannakerfi ríkisins 467,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.529,0

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.43  Hugbúnaðargerð fyrir tekjubókhaldskerfi 8,2

6.47  Hugbúnaðargerð fyrir fjárhags- og
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             starfsmannakerfi ríkisins 13,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 21,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.550,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.549,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.549,2

09-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,8
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8

09-210  Ríkisskattstjóri

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 2.287,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.41  Skattvinnslukerfi 396,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.683,9

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Hugbúnaðargerð fyrir skattvinnslukerfi 17,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.701,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.603,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -97,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.474,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 129,0

09-214  Yfirskattanefnd

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirskattanefnd 129,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129,4

09-215  Skattrannsóknarstjóri ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skattrannsóknarstjóri ríkisins 299,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 299,6

09-250  Innheimtukostnaður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Ýmis innheimtukostnaður 786,8
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 592,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -194,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592,0

09-262  Tollstjórinn

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Tollstjórinn 2.249,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Tollafgreiðslukerfi 239,8
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 2.489,6

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 39,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.528,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 2.500,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -28,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.188,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 312,0

09-381  Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins 4.377,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.04  Lífeyrissjóður hjúkrunarfræðinga 412,0
. . . . . . . . . . . .1.06  Eftirlaunasjóður starfsmanna Útvegsbanka Íslands 244,0
. . . . . . . . . . . .1.07  Eftirlaun fyrrum bankastjóra Útvegsbanka Íslands 48,0

. . . . . . . . .1.09  Lífeyrissjóðir sveitarfélaga vegna samrekstrarstofnana 167,0
. . . . . . .1.10  Eftirlaun ráðherra, alþingismanna og hæstaréttardómara 400,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.91  Aðrar lífeyrisskuldbindingar og eftirlaun 1.698,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 7.346,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.346,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.006,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar -2.660,0

09-391  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 2.973,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2.973,0

09-481  Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum 314,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 314,0

09-711  Afskriftir skattkrafna

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Afskriftir skattkrafna 10.000,0

Fjármögnun:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 10.000,0

09-721  Fjármagnstekjuskattur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Fjármagnstekjuskattur 5.370,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.160,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 210,0

09-811  Barnabætur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Barnabætur 10.200,0
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.200,0

09-821  Vaxtabætur

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Vaxtabætur 8.925,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Sérstakar vaxtabætur vegna lánsveða 500,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 9.425,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.425,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.425,0

09-901  Framkvæmdasýsla ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Framkvæmdasýsla ríkisins 258,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -258,3
Sértekjur:

09-905  Ríkiskaup

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Ríkiskaup 1.679,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -1.679,4
Sértekjur:

09-973  Tapaðar kröfur og tjónabætur

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.11  Tapaðar kröfur 90,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.15  Tjónabætur 20,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 110,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110,0



Þingskjal 1 09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti136

m.kr.

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 90,0

09-976  Lánaumsýsla ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Lánaumsýsla ríkissjóðs 112,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112,9

09-977  Bankasýsla ríkisins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Bankasýsla ríkisins 97,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97,1

09-978  Fjármálaeftirlitið

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fjármálaeftirlitið 1.634,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.581,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -53,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.581,4

09-980  Rekstrarfélag Stjórnarráðsins

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Rekstrarfélag Stjórnarráðsins 353,3

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Tölvubúnaður og bifreiðar 13,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 366,5
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 74,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -291,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74,6

09-981  Ýmsar fasteignir ríkissjóðs

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald stjórnarráðsbygginga 193,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193,1

09-984  Fasteignir ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Yfirstjórn 124,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Rekstur fasteigna 1.693,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.817,8

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.21  Viðhald fasteigna 2.465,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.283,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 0,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4.283,6
Sértekjur:

09-985  Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll 533,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 533,2
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09-986  Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.20  Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins 122,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 120,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -2,3
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 120,3

09-989  Ófyrirséð útgjöld

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ófyrirséð útgjöld 5.285,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 5.000,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -285,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000,0

09-990  Ríkisstjórnarákvarðanir

Almennur rekstur:
 . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ríkisstjórnarinnar 159,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159,0

09-992  Sóknaráætlanir landshluta

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Sóknaráætlanir landshluta 15,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,0
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09-994  Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . .1.01  Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu 190,7

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190,7

09-999  Ýmislegt

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Símakostnaður og burðargjöld fyrir Stjórnarráðið 58,7

1.12  Greiðslur til samtaka höfundarréttarhafa fyrir
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .             ljósritun á höfundarréttarvernduðu efni 9,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Kjarasamningar 4,0
. . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Tryggingabætur samkvæmt kjarasamningum 64,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Kjararannsóknir 12,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.18  Framlög til stjórnmálasamtaka 262,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.31  Lífeyrissjóður bænda 39,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.45  Ýmsar nefndir 24,8

 . . . . . . . . . . . . . . . .1.49  Rekstur fjárlagakerfis ráðuneyta og Alþingis 4,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.60  Dómkröfur 279,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.65  Kjararáð 33,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.67  Þjóðlendumál 56,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.69  Kjara- og mannauðssýsla ríkisins 92,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.81  Verðjöfnunargjöld vegna útflutnings 2,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Ýmis verkefni 74,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.94  Þróunarmál í upplýsingatækni 9,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.026,5

Stofnkostnaður:
. . . . . .6.49  Hugbúnaðargerð fyrir fjárlagakerfi ráðuneyta og Alþingis 3,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.95  Þróunarmál í upplýsingatækni 13,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Stofnkostnaður samtals 16,3

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.042,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.013,6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -29,2
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.013,6
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09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . . 63.441,7
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 50.686,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5.115,7
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 7.640,0

09  Fjármála- og efnahagsráðuneyti
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14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti

14-101  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, aðalskrifstofa

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . .1.01  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, aðalskrifstofa 437,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 417,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -20,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 417,4

14-190  Ýmis verkefni

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Fastanefndir 4,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.21  Áætlun um vernd og nýtingu landsvæða 80,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.29  Rannsóknir á botndýrum á Íslandsmiðum 12,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.35  Umhverfisvöktun 12,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.40  Alþjóðastofnanir 23,8

1.41  Skrifstofa um vernd gróður- og dýraríkis á
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             norðlægum slóðum, CAFF 10,2

1.42  Skrifstofa Norðurskautsráðsins um varnir gegn
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             mengun hafsins, PAME 10,2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.44  Skógræktarfélag Íslands 41,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.54  Rannsóknastöð að Kvískerjum 0,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.56  Vernd Breiðafjarðar 8,1
. . . . . . . . . . . . . . . .1.62  Úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála 75,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Verkefnastyrkir til frjálsra félagasamtaka 38,8
 . . . . . . . . . . . . .1.98  Ýmis framlög umhverfis- og auðlindaráðuneytis 96,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 414,2

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 414,2

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 414,2
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14-199  Ráðstöfunarfé

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Til ráðstöfunar samkvæmt ákvörðun ráðherra 2,8

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8

14-202  Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn 29,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 23,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -5,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,2

14-211  Umhverfisstofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Umhverfisstofnun 1.048,2

. . . . . .1.11  Endurgreiðslur til sveitarfélaga vegna veiða á ref og mink 50,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.099,1

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.41  Þjóðgarðar og friðlýst svæði 72,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.171,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 984,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -187,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 797,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 187,0
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14-212  Vatnajökulsþjóðgarður

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vatnajökulsþjóðgarður 408,1

Stofnkostnaður:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.41  Framkvæmdir 79,7

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 487,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 352,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -135,7
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 352,1

14-231  Landgræðsla ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landgræðsla ríkisins 636,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.90  Fyrirhleðslur 67,9
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 704,0

Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 7,9

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 37,8

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 749,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 594,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -154,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 592,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 2,0

14-241  Skógrækt ríkisins

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skógrækt ríkisins 510,9
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Viðhaldsverkefni:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.01  Viðhald fasteigna 6,1

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.20  Fasteignir 9,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 243,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -282,9
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 5,0

14-243  Hekluskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Hekluskógar 19,4

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,4

14-251  Héraðs- og Austurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Héraðs- og Austurlandsskógar 119,3

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119,3

14-252  Suðurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Suðurlandsskógar 99,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 93,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -6,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93,4
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14-253  Vesturlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Vesturlandsskógar 50,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,6

14-254  Skjólskógar á Vestfjörðum

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skjólskógar á Vestfjörðum 40,6

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,6

14-255  Norðurlandsskógar

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Norðurlandsskógar 88,1

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88,1

14-287  Úrvinnslusjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 72,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Úrvinnslusjóður 943,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.015,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.015,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 982,0

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -33,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 982,0
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14-289  Endurvinnslan hf.

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . .1.10  Endurvinnslan hf., skilagjald og umsýsluþóknun 1.740,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.740,0

14-301  Skipulagsstofnun

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Skipulagsstofnun 229,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 216,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -12,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216,7

14-303  Skipulagsmál sveitarfélaga

Almennur rekstur:
1.11  Endurgreiðslur skipulagsgjalds til sveitarfélaga

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             sem annast sjálf skipulagsmál sín 45,5
1.13  Endurgreiðslur á hluta kostnaðar sveitarfélaga

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .             við skipulagsmál 154,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 200,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 200,0

14-310  Landmælingar Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Landmælingar Íslands 271,1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 266,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -4,2
Sértekjur:
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Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 3,0

14-320  Mannvirkjastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Mannvirkjastofnun 492,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 474,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -17,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 474,8

14-381  Ofanflóðasjóður

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 14,8

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.60  Ofanflóðasjóður 1.416,5

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.431,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 1.013,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -418,0
Sértekjur:

Fjármögnun:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 1.013,3

14-401  Náttúrufræðistofnun Íslands

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Náttúrufræðistofnun Íslands 485,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  NATURA 2000 samstarfsnetið 138,2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 624,0

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 624,0
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 595,5

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -28,5
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595,5

14-403  Náttúrustofur

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Náttúrustofa Neskaupstað 15,3

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.11  Náttúrustofa Vestmannaeyjum 15,3
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.12  Náttúrustofa Bolungarvík 25,1
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.13  Náttúrustofa Stykkishólmi 15,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.14  Náttúrustofa Sauðárkróki 15,4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.15  Náttúrustofa Sandgerði 15,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.16  Náttúrustofa Húsavík 25,6
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.17  Náttúrustofa Höfn í Hornafirði 17,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 144,9

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144,9

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144,9

14-406  Veiðimálastofnun

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Veiðimálastofnun 193,5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 107,4

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -86,1
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107,4

14-407  Stofnun Vilhjálms Stefánssonar

Almennur rekstur:
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Stofnun Vilhjálms Stefánssonar 52,6
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 30,2

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -22,4
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,2

14-412  Veðurstofa Íslands

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.01  Almennur rekstur 1.339,9

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.70  Veðurþjónusta fyrir millilandaflug 351,6
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Almennur rekstur samtals 1.691,5

Stofnkostnaður:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6.01  Tæki og búnaður 18,4

Gjöld samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.709,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Gjöld umfram tekjur 733,1

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Sértekjur -976,8
Sértekjur:

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 733,1

14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, gjöld umfram tekjur . . . . . . . . . . . . . 9.948,4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 5.341,3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 4.607,1
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 0,0
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19  Vaxtagjöld ríkissjóðs

19-801  Vaxtagjöld ríkissjóðs

Almennur rekstur:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.10  Vaxtagjöld ríkissjóðs 75.963,0

Fjármögnun:
Greitt úr ríkissjóði . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74.798,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 1.165,0

19  Vaxtagjöld ríkissjóðs, gjöld umfram tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75.963,0
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Greitt úr ríkissjóði 74.798,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Innheimt af ríkistekjum 0,0
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Viðskiptahreyfingar 1.165,0
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22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti

Sundurliðun 3

Fjármál ríkisfyrirtækja í B-hluta

22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti

22-201  Happdrætti Háskóla Íslands

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.400,0
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.700,0
Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 763,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 763,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 763,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,0

Handbært fé frá rekstri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 808,0

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0
Sala varanlegra rekstrarfjármuna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -18,0

Fjármögnunarhreyfingar
Greiðslur til Háskóla Íslands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 765,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -765,0

Breyting á handbæru fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0

Handbært fé í ársbyrjun. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 935,0
Handbært fé í árslok . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 960,0

22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti Þingskjal 1
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29  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, B-hluti

29  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, B-hluti

29-101  Áfengis- og tóbaksverslun ríkisins

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.990,0
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26.870,0
Fjármunatekjur og fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.130,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.130,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.130,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175,0

Handbært fé frá rekstri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.305,0

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300,0
Áhættufjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1,5
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -298,5

Fjármögnunarhreyfingar
Arðgreiðsla í ríkissjóð. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1.000,0

Breyting á handbæru fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,5

Handbært fé í ársbyrjun. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.450,8
Handbært fé í árslok . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.457,3



Þingskjal 1 153

m.kr.

34  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, B-hluti

34  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, B-hluti

34-101  Íslenskar orkurannsóknir

Rekstraráætlun:

Rekstrartekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.010,0
Rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.000,0

Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40,0

Handbært fé frá rekstri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0

Fjárfestingarhreyfingar
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0
Áhættufjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -70,0

Breyting á handbæru fé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -20,0

Handbært fé í ársbyrjun. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117,0
Handbært fé í árslok . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97,0
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42  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, C-hluti

42-872  Lánasjóður íslenskra námsmanna

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.253,2
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.784,9
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.355,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113,3

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.358,0
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 643,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.858,3

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.858,3
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -2.074,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -475,8

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.308,5

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.480,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.000,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -10.559,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.500,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.300,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.200,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -50,5

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 531,2
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 480,7
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44  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, C-hluti

44-101  Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -100,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 350,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -150,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -70,0

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120,0
Áhættufjármunir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300,0
Sala áhættufjármuna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0
Annað (inn) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 580,0
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44-542  Byggðastofnun

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.100,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 500,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,0

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,3
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 540,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400,3

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.500,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 869,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,0
Áhættufjármunir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -701,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.500,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -0,7

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.125,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.124,3
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44-581  Orkusjóður

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,3
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39,9

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -35,6

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,2
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -40,4

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -40,4

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -40,4

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55,5
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,5
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -51,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -91,4

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133,7
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,3
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48-201  Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.228,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.895,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 662,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -329,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 343,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 679,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -665,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -665,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 324,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -114,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.113,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.066,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.293,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -9.293,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -3.341,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8.157,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.816,0



Þingskjal 1 159

m.kr.

48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-205  Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.992,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.666,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 648,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -322,0

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 441,1
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 335,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 664,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -209,9

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -209,9
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 329,1

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.000,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.984,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -5.062,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.000,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.097,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 903,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -3.829,9

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.986,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.156,1
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48-211  Íbúðalánasjóður, viðbótarlán

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 803,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 779,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -23,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -48,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -48,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -9,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 437,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 434,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 665,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -665,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -240,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 583,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 343,0
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48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-215  Íbúðalánasjóður, byggingarsjóðir ríkisins og verkamanna

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.883,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.709,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 347,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -173,0

Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -350,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -350,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 170,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -61,0

Fjárfestingarhreyfingar
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.203,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.178,0

Fjármögnunarhreyfingar
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.869,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -4.869,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -1.752,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.274,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.522,0
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48  Velferðarráðuneyti, C-hluti

48-219  Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild

Rekstraráætlun:

Fjármunatekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.422,0
Fjármagnsgjöld. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29.520,0
Framlög í afskriftasjóð útlána . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.795,0

Hreinar fjármunatekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -893,0

Framlag til rekstrar úr ríkissjóði. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.500,0
Aðrar rekstrartekjur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 928,0
Önnur rekstrargjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.838,0

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.697,0

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.697,0
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 877,0
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 615,0

Handbært fé frá rekstri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.189,0

Fjárfestingarhreyfingar
Veitt löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.000,0
Afborganir af veittum löngum lánum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.562,0
Varanlegir rekstrarfjármunir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128,0
Fjárfestingarhreyfingar samtals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -8.566,0

Fjármögnunarhreyfingar
Tekin löng lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27.000,0
Afborganir af teknum löngum lánum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.177,0
Fjármögnunarhreyfingar samtals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.823,0

Breyting á handbæru fé. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -2.554,0

Handbært fé í ársbyrjun . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22.101,0
Handbært fé í árslok. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19.547,0
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Séryfirlit 1

Málaflokkar gjalda í A-hluta 2014

Almenn opinber þjónusta01.
Opinber þjónusta01.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.686,301.1.1  Æðsta stjórnsýsla ríkisins
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.935,901.1.2  Fjármálastjórnsýsla
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.072,701.1.3  Utanríkisstjórnsýsla

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 22.694,9

Erlend efnahagsaðstoð01.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.003,201.2.1  Efnahagsaðstoð við þróunarlönd

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 4.003,2

Opinberar frumrannsóknir01.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 770,601.3.1  Frumrannsóknir í raunvísindum

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 309,601.3.2  Frumrannsóknir í hugvísindum
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 1.080,2

Önnur almenn opinber þjónusta01.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 966,201.4.2  Hagáætlanir og hagskýrslugerð

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.456,701.4.3  Önnur almenn opinber þjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 5.422,9

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33.201,2Almenn opinber þjónusta samtals

Löggæsla og öryggismál03.
Löggæsla og brunavarnir03.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13.570,203.1.1  Löggæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 474,803.1.2  Brunavarnir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 14.045,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.459,9Dómstólar03.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.408,4Fangelsi03.3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.594,5Önnur réttar- og öryggismál03.4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24.507,8Löggæsla og öryggismál samtals
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Fræðslumál04.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 673,2Grunnskólastig04.1

Framhaldsskólastig04.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.330,804.2.1  Almennt framhaldsskólastig

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.549,804.2.2  Sérskólastig
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 21.880,6

Æðra skólastig04.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28.702,404.3.1  Háskólastig

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 28.702,4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,7Aðrir skólar, óta.04.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 644,1Námsaðstoð04.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.222,0Önnur fræðslumál, óta.04.6

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53.139,0Fræðslumál samtals

Heilbrigðismál05.
Sjúkrahúsaþjónusta05.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51.446,205.1.1  Almenn sjúkrahúsaþjónusta
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 808,905.1.2  Sérstæð sjúkrahúsaþjónusta

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30.469,805.1.4  Öldrunar- og endurhæfingarstofnanir
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 82.724,9

Heilsugæsla05.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22.390,205.2.1  Almenn heilsugæsla

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80,005.2.2  Sérstæð heilsugæsla
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.009,005.2.3  Tannlæknisþjónusta

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.979,505.2.4  Sjúkraþjálfun og önnur heilsugæsla
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 26.458,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18.717,9Lyf og hjálpartæki05.4
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.610,9Önnur heilbrigðismál05.6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131.512,4Heilbrigðismál samtals

Almannatryggingar og velferðarmál06.
Almannatryggingar06.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.951,006.1.1  Sjúkra-, mæðra- og örorkubætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78.897,706.1.3  Elli-, örorku- og ekkjulífeyrir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.412,006.1.4  Atvinnuleysisbætur
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 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.602,606.1.5  Fjölskyldu- og barnabætur
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.210,806.1.6  Önnur félagsleg aðstoð

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 128.074,1

Velferðarmál06.2
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.218,506.2.1  Barna- og unglingaheimili

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.171,806.2.3  Málefni fatlaðra
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185,706.2.4  Önnur velferðarheimili

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.180,806.2.6  Önnur velferðarþjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 4.756,8

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132.830,9Almannatryggingar og velferðarmál samtals

Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál07.
Húsnæðis- og skipulagsmál07.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.612,107.1.1  Húsnæðismál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.905,907.1.2  Skipulagsmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 7.518,0

Hreinsunarmál07.3
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.722,007.3.1  Almenn hreinsunarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.722,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.240,0Húsnæðis- og skipulags- og hreinsunarmál samtals

Menningarmál08.
Menningarmál08.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 704,508.0.1  Æskulýðs-, íþrótta- og útivistarmál
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.423,308.0.2  Söfn, listir o.fl.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.823,308.0.3  Fjölmiðlar

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.182,908.0.4  Kirkjumál
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171,708.0.5  Önnur menningarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 17.305,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.305,7Menningarmál samtals
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Eldsneytis- og orkumál09.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 407,0Eldsneytismál09.1

Orkumál09.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.693,109.2.1  Raforkumál

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 390,909.2.3  Orkumál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 2.084,0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.491,0Eldsneytis- og orkumál samtals

Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál10.
Landbúnaðarmál10.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 594,910.1.1  Jarðræktarmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.830,010.1.3  Tekju- og verðlagsmál landbúnaðar

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98,010.1.4  Framleiðnistarfsemi
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47,310.1.6  Farsóttarvarnir

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.200,510.1.7  Önnur landbúnaðarmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 13.770,7

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 678,5Skógræktarmál10.2
Sjávarútvegsmál10.3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20,610.3.3  Tekju- og verðlagsmál sjávarafurða
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.241,310.3.4  Rannsóknar- og þróunarstarfsemi

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.050,910.3.7  Önnur sjávarútvegsmál
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 3.312,8

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172,8Önnur sjávarútvegs- og landbúnaðarmál10.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17.934,8Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál samtals

Iðnaðarmál11.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.924,3Iðnaðarstarfsemi11.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.924,3Iðnaðarmál samtals

Samgöngumál12.
Landsamgöngur12.1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18.262,712.1.1  Vega- og gatnagerð
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.449,212.1.2  Umferðarmál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 19.711,9
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m.kr.

Sjó- og vatnasamgöngur12.2
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.621,212.2.2  Sjósamgöngur

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 1.621,2

Loftsamgöngur12.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.825,612.4.2  Önnur loftsamgöngumál

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 1.825,6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.342,6Önnur samgöngumál12.7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.501,3Samgöngumál samtals

Önnur útgjöld vegna atvinnuvega13.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.038,5Ferðaþjónusta13.2

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.563,7Ýmsar þjónustustofnanir ríkisins13.4
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.523,4Almenn launa- og atvinnumál13.5

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 696,9Önnur atvinnumál13.6

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10.822,5Önnur útgjöld vegna atvinnuvega samtals

Önnur útgjöld ríkissjóðs14.
Önnur útgjöld ríkissjóðs14.0

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75.963,014.0.1  Vaxta- og lántökukostnaður
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16.244,014.0.2  Tilfærslur til annarra opinbera aðila

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31.477,714.0.3  Önnur þjónusta
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Samtals 123.684,7

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123.684,7Önnur útgjöld ríkissjóðs samtals

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 587.095,6Heildargjöld samtals
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Séryfirlit 2 
Hagræn skipting gjalda í A-hluta 2014 

 
m.kr. 
Rekstrargjöld .........................................................................................................  239.827,1 
Laun  ........................................................................................................................  135.541,9 
Lífeyrisskuldbindingar ............................................................................................  7.346,0 
Fjármagnstekjuskattur .............................................................................................  5.370,0 
Önnur gjöld  .............................................................................................................  127.942,1 
Sértekjur  .................................................................................................................  -36.372,9 
Fjármagnskostnaður .............................................................................................  75.963,0 
Rekstrar- og neyslutilfærslur ...............................................................................  241.350,7 
Lífeyristryggingar  ...................................................................................................  69.446,0 
Sjúkratryggingar  .....................................................................................................  25.478,9 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga  ...................................................................................  16.244,0 
Atvinnuleysistryggingasjóður  ................................................................................  15.339,0 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð  ......................................................  13.161,0 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu  ........................................................................  12.321,1 
Barnabætur  .............................................................................................................  10.200,0 
Afskriftir skattkrafna  ..............................................................................................  10.000,0 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur  ........................................................................  9.425,0 
Fæðingarorlofssjóður  ..............................................................................................  8.944,0 
Lánasjóður íslenskra námsmanna  ...........................................................................  8.358,0 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða  ..........................................................  2.973,0 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga  ...............................................  2.688,8 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur  .........................................................................  36.771,9 
Viðhald ...................................................................................................................  8.716,4 
Vegakerfi  ................................................................................................................  5.000,0 
Annað  .....................................................................................................................  3.716,4 
Stofnkostnaður .......................................................................................................  13.369,8 
Vegakerfi  ................................................................................................................  8.491,5 
Háskólar og framhaldsskólar  ..................................................................................  1.015,9 
Heilbrigðisstofnanir  ................................................................................................  683,0 
Annað ......................................................................................................................  3.179,4 
Fjármagnstilfærslur ..............................................................................................  7.868,6 
Ofanflóðasjóður  ......................................................................................................  1.345,0 
Hafnarframkvæmdir  ...............................................................................................  215,5 
Öldrunarstofnanir  ...................................................................................................  501,0 
Íbúðalánasjóður  ......................................................................................................  4.500,0 
Leiguíbúðir  .............................................................................................................  112,1 
Annað  .....................................................................................................................  1.195,0 
Gjöld samtals .........................................................................................................  587.095,6 
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Séryfirlit 3 
Markaðar tekjur 2014 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

02-977 Höfundarréttargjöld 
 Höfundarréttargjald ................................................................................  37,6 
 Höfundarréttargjald vegna flutnings tónverka við jarðarfarir ................  4,3 
 Fylgiréttargjald í Myndhöfundarsjóð Íslands - Myndstef ......................  9,7 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  51,6 
  
03-611 Íslandsstofa 
 Markaðsgjald ..........................................................................................  493,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  493,0 
  
04-190 Ýmis verkefni 
 Strandveiðigjald ......................................................................................  32,5 
 Eftirlitsgjald endurskoðendaráðs ............................................................  15,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  46,6 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  1,4 
  
04-215 Fiskistofa 
 Gjald fyrir leyfi til veiða í atvinnuskyni .................................................  32,0 
 Tilkynningar til Fiskistofu um flutning aflamarks .................................  19,8 
 Gjald vegna eftirlits um borð í fiskiskipum ............................................  29,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  80,8 
  
04-234 Matvælastofnun 
 Eftirlitsgjald af innfluttum plöntum .......................................................  22,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  22,0 
  
04-551 Ferðamálastofa 
 Gjald vegna eftirlits með tryggingum og rekstri ferðaskrifstofa ............  0,9 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,9 
  
04-818 Búnaðarsjóður 
 Búnaðargjald á búvöruframleiðslu .........................................................  440,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  440,0 
  
04-843 Fiskræktarsjóður 
 Gjald af veiðitekjum ...............................................................................  14,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  14,0 
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04-861 Flutningssjóður olíuvara 
 Flutningsjöfnunargjald á olíuvörur. ........................................................  407,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  407,0 
  
06-651 Vegagerðin 
 Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni ....................................................  7.600,0 
 Olíugjald .................................................................................................  7.300,0 
 Þungaskattur af díselbifreiðum, km-gjald ..............................................  820,0 
 Vitagjald .................................................................................................  265,6 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  14.733,8 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  1.251,8 
  
06-655 Samgöngustofa 
 Leyfis- og eftirlitsgjöld af flutningum á landi ........................................  4,0 
 Leyfisgjöld vegna leigubifreiða ..............................................................  6,0 
 Útgáfa lofthæfisskírteina ........................................................................  10,0 
 Skráningargjöld ökutækja.......................................................................  367,7 
 Umferðaröryggisgjald ............................................................................  139,9 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  378,1 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  149,5 
  
06-681 Póst- og fjarskiptastofnunin 
 Leyfis- og árgjöld Póst- og fjarskiptastofnunar ......................................  147,0 
 Rekstrargjald vegna starfsemi á sviði póst- og fjarskipta .......................  189,0 
 Gjald fyrir úthlutuð símanúmer til fjarskiptafélaga ................................  38,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  334,4 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  39,6 
  
06-682 Jöfnunarsjóður alþjónustu 
 Jöfnunargjald vegna alþjónustu fjarskiptafyrirtækja ..............................  45,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  45,0 
  
06-801 Neytendastofa 
 Gjald af eftirlitsskyldum rafföngum til Neytendastofu ..........................  17,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  17,5 
  
06-821 Þjóðskrá Íslands 
 Brunabótamatsgjald ................................................................................  156,0 
 Fasteignamatsgjald .................................................................................  284,4 
 Skráningargjald nýrra fasteigna í fasteignaskrá .....................................  17,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  446,4 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  11,0 
 
08-204 Lífeyristryggingar 
 Tryggingagjald, almennt, hluti lífeyristrygginga ...................................  49.868,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  49.868,0 
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08-208 Slysatryggingar 
 Slysatryggingagjald vegna sjómanna .....................................................  190,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  190,0 
  
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Hlutdeild Lýðheilsusjóðs í áfengisgjaldi ................................................  121,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  121,0 
  
08-317 Lyfjastofnun 
 Gjald vegna innflutnings og sölu óskráðra lyfja ....................................  13,0 
 Lyfjaeftirlitsgjald ....................................................................................  114,0 
 Árgjald lyfja til Lyfjastofnunar ..............................................................  70,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  179,5 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  17,5 
  
08-331 Vinnueftirlit ríkisins 
 Skráning vinnuvéla .................................................................................  4,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  4,5 
  
08-334 Umboðsmaður skuldara 
 Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara ...................................  600,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  600,0 
  
08-402 Framkvæmdasjóður aldraðra 
 Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra .........................................................  1.764,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.764,0 
  
08-851 Atvinnuleysistryggingasjóður 
 Hluti Atvinnuleysistryggingasjóðs í atvinnutryggingargjaldi ................  14.295,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  15.412,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -1.117,0 
  
08-852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 Hluti Tryggingasjóðs sjálfstætt starfandi einstaklinga 
 í atvinnutryggingargjaldi ........................................................................  123,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  0,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  123,0 
  
08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Ábyrgðargjald vegna launa ....................................................................  493,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  903,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -410,3 
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08-854 Fæðingarorlof 
 Tryggingagjald, almennt, hluti Fæðingarorlofssjóðs .............................  6.408,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  8.390,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  -1.982,0 
  
08-857 Starfsendurhæfingarsjóðir 
 Tryggingagjald, almennt, hluti starfsendurhæfingarsjóða ......................  298,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  298,0 
  
09-391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða 
 Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða ....................  2.973,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  2.973,0 
  
09-978 Fjármálaeftirlitið 
 Eftirlitsgjald Fjármálaeftirlitsins ............................................................  1.581,4 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.581,4 
  
14-211 Umhverfisstofnun 
 Gjöld vegna starfsleyfa Umhverfisstofnunar .........................................  4,0 
 Gjald af veiðikorti ..................................................................................  44,0 
 Veiðileyfi hreindýraráðs .........................................................................  125,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  173,0 
  
14-287 Úrvinnslusjóður 
 Úrvinnslugjald ........................................................................................  1.000,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  982,0 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  18,0 
  
14-289 Endurvinnslan hf. 
 Skilagjald á einnota umbúðir ..................................................................  1.620,0 
 Umsýsluþóknun af einnota umbúðum ....................................................  120,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.740,0 
  
14-303 Skipulagsmál sveitarfélaga 
 Skipulagsgjald ........................................................................................  200,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  200,0 
  
14-310 Landmælingar Íslands 
 Birtingarleyfi til Landmælinga Íslands ...................................................  3,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  3,0 
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14-320 Mannvirkjastofnun 
 Gjald fyrir yfireftirlit með rafföngum á markaði ....................................  45,0 
 Byggingaröryggisgjald ...........................................................................  400,0 
 Gjöld fyrir yfireftirlit og úrtaksskoðanir á rafveitum .............................  230,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  474,8 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  200,2 
 
14-381 Ofanflóðasjóður 
 Ofanflóðasjóðsgjald ................................................................................  1.900,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  1.013,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  886,7 
  
 Heildartekjur ........................................................................................  103.571,3 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  104.381,9 
 Mismunur ..............................................................................................  -810,6 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  -810,6 
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Séryfirlit 4 
Aðrar rekstrartekjur stofnana 2014 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

01-902 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Þjóðgarðurinn á Þingvöllum ......................  11,0 
  
02-201 Háskóli Íslands 
 Innritunargjöld, Háskóli Íslands .............................................................  934,1 
 Framlag Happdrættis HÍ til Háskóla Íslands ..........................................  765,0 
  
02-202 Tilraunastöð Háskólans að Keldum 
 Fisksjúkdómagjald ..................................................................................  5,0 
  
02-210 Háskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Háskólinn á Akureyri ...................................................  125,6 
  
02-216 Landbúnaðarháskóli Íslands 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Landbúnaðarháskóli Íslands .......................  6,2 
 Innritunargjöld, Landbúnaðarháskóli Íslands .........................................  20,0 
  
02-217 Hólaskóli - Háskólinn á Hólum 
 Innritunargjöld, Hólaskóla á Hólum í Hjaltadal .....................................  20,1 
  
02-223 Námsmatsstofnun 
 Prófgjöld vegna prófa í íslensku við veitingu  
 íslensks ríkisborgararéttar .......................................................................  2,0 
  
02-238 Innviðasjóður 
 Leyfisgjald Happdrættis Háskóla Íslands ...............................................  106,0 
  
02-301 Menntaskólinn í Reykjavík 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn í Reykjavík ..........................................  10,9 
  
02-302 Menntaskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Akureyri ............................................  8,9 
  
02-303 Menntaskólinn að Laugarvatni 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Laugarvatni .......................................  1,9 
  
02-304 Menntaskólinn við Hamrahlíð 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn við Hamrahlíð ......................................  14,7 
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02-305 Menntaskólinn við Sund 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn við Sund ..............................................  8,8 
  
02-306 Menntaskólinn á Ísafirði 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Ísafirði ..............................................  3,4 
  
02-307 Menntaskólinn á Egilsstöðum 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Egilsstöðum ......................................  3,7 
  
02-308 Menntaskólinn í Kópavogi 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn í Kópavogi ...........................................  12,9 
  
02-309 Kvennaskólinn í Reykjavík 
 Innritunargjöld, Kvennaskólinn í Reykjavík ..........................................  8,1 
  
02-350 Fjölbrautaskólinn í Breiðholti 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn í Breiðholti ......................................  15,1 
  
02-351 Fjölbrautaskólinn Ármúla 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn Ármúla ............................................  12,2 
  
02-352 Flensborgarskóli 
 Innritunargjöld, Flensborgarskóli ...........................................................  9,8 
  
02-353 Fjölbrautaskóli Suðurnesja 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Suðurnesja ...........................................  11,3 
  
02-354 Fjölbrautaskóli Vesturlands 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Vesturlands .........................................  6,2 
  
02-355 Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum ..........................  2,9 
  
02-356 Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ..............................  4,1 
  
02-357 Fjölbrautaskóli Suðurlands 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskóli Suðurlands ...........................................  10,6 
  
02-358 Verkmenntaskóli Austurlands 
 Innritunargjöld, Verkmenntaskóli Austurlands ......................................  2,2 
  
02-359 Verkmenntaskólinn á Akureyri 
 Innritunargjöld, Verkmenntaskólinn á Akureyri ....................................  14,2 
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02-360 Fjölbrautaskólinn í Garðabæ 
 Innritunargjöld, Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ........................................  9,2 
  
02-361 Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu ........................  1,6 
  
02-362 Framhaldsskólinn á Húsavík 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn á Húsavík ........................................  1,6 
  
02-363 Framhaldsskólinn á Laugum 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn á Laugum ........................................  1,5 
  
02-365 Borgarholtsskóli 
 Innritunargjöld, Borgarholtsskóli ...........................................................  13,0 
  
02-367 Fjölbrautaskóli Snæfellinga 
 Innritunargjöld, Snæfellsskóli ................................................................  2,5 
  
02-370 Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ 
 Innritunargjöld, Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ...................................  2,4 
  
02-372 Menntaskólinn á Tröllaskaga 
 Innritunargjöld, Menntaskólinn á Tröllaskaga .......................................  1,6 
  
02-516 Iðnskólinn í Hafnarfirði 
 Innritunargjöld, Iðnskólinn í Hafnarfirði ................................................  6,0 
  
02-974 Sinfóníuhljómsveit Íslands 
 Hluti Reykjavíkurborgar í rekstri Sinfóníuhljómsveitar Íslands ............  167,8 
  
04-190 Ýmis verkefni 
 Prófgjöld endurskoðenda ........................................................................  5,5 
 Gjald til eftirlitsnefndar félags fasteignasala ..........................................  16,9 
  
04-215 Fiskistofa 
 Árlegt eftirlitsgjald með fiskeldisstöðvum .............................................  1,4 
  
04-234 Matvælastofnun 
 Gjald af sláturleyfishöfum fyrir yfirmat á sláturafurðum .......................  10,4 
 Gjald vegna heilbrigðiseftirlits með sláturafurðum ................................  132,2 
 Gjöld vegna eftirlits með innflutningi dýra ............................................  4,6 
 Gjald vegna matvælaeftirlits ..................................................................  181,2 
 Eftirlitsgjald vegna fóðurs, áburðar og sáðvöru .....................................  15,0 
 Útflutningsvottorð Matvælastofnunar ....................................................  26,3 
 Vottorð Yfirdýralæknis ..........................................................................  7,0 
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04-251 Einkaleyfastofan 
 Gjöld fyrir einkaleyfi ..............................................................................  67,5 
 Gjöld fyrir vörumerki .............................................................................  189,0 
 Gjöld fyrir hönnunarvernd ......................................................................  2,0 
 Faggilding hjá Einkaleyfastofunni .........................................................  17,5 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  228,8 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  47,2 
  
04-413 Verkefnasjóður sjávarútvegsins 
 Gjald vegna ólögmæts sjávarafla ...........................................................  35,0 
  
06-102 Stjórnartíðindi 
 Auglýsingar í Stjórnartíðindum ..............................................................  27,1 
  
06-190 Ýmis verkefni 
 Prófgjöld vegna prófa dómtúlka og skjalaþýðenda ................................  1,5 
 Gjald vegna málskots til úrskurðanefndar fjarskipta- og póstmála ........  1,8 
  
06-430 Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal 
 Auglýsingar í Lögbirtingablaði ..............................................................  18,7 
  
06-655 Samgöngustofa 
 Prófgjöld á sviði flugmála ......................................................................  10,6 
 Árgjöld vegna framhaldsvottunar á sviði flugmála ................................  176,1 
 Ýmsar leyfisheimildir og vottanir á sviði flugmála ................................  1,9 
 Skoðunargjöld skipa ...............................................................................  1,3 
 Skráning loftfara .....................................................................................  1,5 
 Gjald vegna kvartana frá neytendum vegna flugþjónustuveitenda ........  17,6 
 Gjald fyrir lögskráningu sjómanna .........................................................  8,3 
 Vottorð á sviði siglingamála ...................................................................  3,3 
 Útgáfa skírteina og heimilda einstaklinga á sviði flugmála ...................  8,2 
 Útgáfa starfsleyfa og skírteina lögaðila á sviði flugmála .......................  0,3 
 Hluti sveitarfélaga í rekstri Umferðarskólans ........................................  13,0 
  
06-681 Póst- og fjarskiptastofnunin 
 Eftirlits- og starfrækslugjöld fyrir radíótæki ..........................................  11,0 
  
06-801 Neytendastofa 
 Eftirlitsgjald til Neytendastofunnar ........................................................  8,0 
  
06-821 Þjóðskrá Íslands 
 Ljósrit og endurrit úr embættisbókum ....................................................  2,2 
 Gjald fyrir rafræn veðbandayfirlit ..........................................................  165,6 
 Aðgangur að skrám Þjóðskrárinnar ........................................................  149,8 
 Vottorð Þjóðskrár ...................................................................................  32,2 
  



Þingskjal 1 178

08-317 Lyfjastofnun 
 Markaðsleyfi Lyfjastofnunar ..................................................................  223,8 
 Vottorð Lyfjastofnunar ...........................................................................  6,6 
  
08-327 Geislavarnir ríkisins 
 Eftirlitsgjöld vegna eftirlits á vegum Geislavarna ríkisins .....................  4,5 
 Vottorð frá Geislavörnum ríkisins ..........................................................  0,7 
  
08-331 Vinnueftirlit ríkisins 
 Prófgjöld vegna verklegra prófa á vegum Vinnueftirlits ríkisins ...........  10,8 
 Skoðunargjöld til Vinnueftirlits ríkisins .................................................  171,1 
 Útgáfa skírteina til að stjórna farandvinnuvélum ...................................  6,5 
  
08-373 Landspítali 
 Slysastofugjöld Landspítalans ................................................................  130,0 
  
08-853 Ábyrgðasjóður launa 
 Innborganir í Ábyrgðarsjóð launa úr gjaldþrotabúum ............................  74,7 
  
09-210 Ríkisskattstjóri 
 Aðgangur að hlutafélagaskrá ..................................................................  51,0 
 Aðgangur að fyrirtækjaskrá ....................................................................  72,0 
 Vottorðsgjöld, hlutafélaga- og fyrirtækjaskrár .......................................  6,0 
  
09-262 Tollstjórinn 
 Aðgangur að tollalínu .............................................................................  20,0 
 Tollafgreiðslugjöld til Tollstjórans .........................................................  292,0 
  
09-986 Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins 
 Afgjöld ríkisjarða ...................................................................................  47,0 
 Sala jarðeigna jarðasjóðs ........................................................................  100,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  120,3 
 Viðskiptahreyfing ...................................................................................  26,7 
  
14-211 Umhverfisstofnun 
 Mengunareftirlitgjald ..............................................................................  10,0 
 Gjöld fyrir eftirlit með losun gróðurhúsalofttegunda .............................  4,0 
  
14-231 Landgræðsla ríkisins 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Landgræðsla ríkisins ..................................  2,0 
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14-241 Skógrækt ríkisins 
 Aðrar leigutekjur stofnana, Skógrækt ríkisins ........................................  5,0 
  ................................................................................................................    
 Heildartekjur ........................................................................................  4.973,3 
 Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  4.899,4 
 Mismunur ..............................................................................................  73,9 
    Þar af viðskiptahreyfingar ................................................................  73,9 
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Séryfirlit 5 
Lögbundin framlög 2014 

 
     Sjóðs- 
 m.kr hreyfingar 

02-978 Listasjóðir 
 Listamannalaun ......................................................................................  523,4 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  523,4 
 
02-982 Listir 
 Heiðurslaun listamanna ..........................................................................  81,9 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  81,9 
 
04-555 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða 
 Lögbundið framlag .................................................................................  120,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  120,0 
 
06-705 Kirkjumálasjóður 
 Kirkjumálasjóður ....................................................................................  247,4 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  247,4 
 
06-735 Sóknargjöld 
 Sóknargjöld ............................................................................................  2.121,3 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  2.121,3 
 
06-736 Jöfnunarsjóður sókna 
 Jöfnunarsjóður sókna ..............................................................................  320,1 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  320,1 
 
06-841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 
 Lögbundið framlag .................................................................................  13.576,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  13.576,0 

 
08-303 Lýðheilsusjóður 
 Tóbaksvarnir, lögbundið framlag ...........................................................  85,0 
 Greitt úr ríkissjóði ..................................................................................  85,0 
 
  Lögbundin framlög alls ........................................................................  17.075,1 
  Heildargreiðslur úr ríkissjóði ..............................................................  17.075,1 
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Séryfirlit 6 
Tekjuáætlun fjárlaga með framsetningu GFS-staðalsins 

 
      Rekstrar- Greiðslu- 
m.kr.     grunnur grunnur 

Skatttekjur og tryggingagjöld 
 
Skattar á tekjur og hagnað 

Tekjuskattur einstaklinga og staðgreiðsla .......................................  113.000 110.600 
Skattar á tekjur og hagnað einstaklinga .....................................  113.000 110.600 

Tekjuskattur, lögaðila ......................................................................  45.600 41.000 
Skattar á tekjur og hagnað lögaðila .............................................  45.600 41.000 

Fjármagnstekjuskattur einstaklinga  ................................................  17.400 16.600 
Skattur á fjármagnstekjur, ríkissjóður .............................................  5.370 5.160 
Skattar á fjármagnstekjur ............................................................  22.770 21.760 

Skattar á tekjur og hagnað ...........................................................  181.370 173.360 
 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl 

Markaðsgjald ...................................................................................  503 493 
Fjársýsluskattur ...............................................................................  2.260 2.240 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ...........................................  2.763 2.733 
 
Eignarskattar 

Auðlegðarskattur .............................................................................  9.410 8.850 
Erfðafjárskattur ................................................................................  2.600 2.600 
Stimpilgjöld .....................................................................................  4.300 4.300 
Skipulagsgjald .................................................................................  200 200 
Brunabótamatsgjald .........................................................................  156 156 
Fasteignamatsgjald ..........................................................................  284 284 
Eignarskattar .................................................................................  16.950 16.390 
 
Skattar á vöru og þjónustu  

Virðisaukaskattur .............................................................................  156.700 149.300 
Vörugjald almennt, af innfluttum vörum ........................................  5.250 5.020 
Vörugjald almennt, af innlendri framleiðslu ...................................  1.760 1.710 
Vörugjald af innfluttum bifreiðum ..................................................  5.000 4.800 
Vörugjald af bensíni ........................................................................  4.700 4.700 
Sérstakt vörugjald af blýlausu bensíni .............................................  7.600 7.600 
Kolefnisgjald ...................................................................................  3.350 3.320 
Olíugjald  ........................................................................................  7.300 7.300 
Áfengisgjald ....................................................................................  12.048 12.048 
Tóbaksgjald .....................................................................................  6.150 6.150 
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Vörugjöld, umhverfisskattar ............................................................  2.740 2.740 
Flutningsjöfnunargjald á olíuvörur ..................................................  407 407 
Vörugjöld í landbúnaði ....................................................................  440 440 
Vörugjöld, eftirlitsgjöld ...................................................................  63 63 
Vörugjöld af rafmagni og heitu vatni ..............................................  2.415 2.410 
Ýmis vörugjöld ................................................................................  52 52 
Sértækir þjónustuskattar ..................................................................  4.681 4.681 
Skattar á viðskipti með vörur og þjónustu .................................  220.655 212.740 

Bifreiðagjöld ....................................................................................  6.890 6.820 
Kílómetragjald .................................................................................  820 820 
Neysluskattur og leyfisgjöld af skipum ...........................................  266 266 
Neyslu- og leyfisskattar, skráningargjöld ........................................  682 681 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfi fyrir atvinnustarfsemi ......................  131 131 
Neyslu- og leyfisskattar, leyfis- og vottorðsgjöld ...........................  242 242 
Neyslu- og leyfisskattar, eftirlitsgjöld .............................................  597 597 
Aðrir neyslu- og leyfisskattar ..........................................................  212 212 
Neyslu- og leyfisskattar .................................................................  9.840 9.769 

Skattar á vöru og þjónustu ...........................................................  230.495 222.509 
 
Skattar á alþjóðaverslun og viðskipti ..........................................  4.332 4.252 
 
Aðrir skattar 

Gjald á bankastarfsemi ....................................................................  15.450 15.450 
Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ..................................................  1.825 1.764 
Gjald vegna Ríkisútvarpsins ohf. ....................................................  4.210 3.910 
Ýmsir skattar ...................................................................................  464 464 
Aðrir skattar ..................................................................................  21.949 21.588 

Skatttekjur .....................................................................................  457.859 440.832 
 
Tryggingagjöld 

Tryggingagjald, almennt .................................................................  57.401 56.276 
Tryggingagjald, hluti atvinnuleysistrygginga ..................................  14.713 14.418 
Tryggingagjald, lífeyrissjóðir (til lækkunar á örorkubyrði) ............  3.055 2.973 
Tryggingagjald, starfsendurhæfingarsjóði .......................................  306 298 
Ábyrgðargjald atvinnurekenda vegna launa ....................................  503 493 
Slysatryggingagjald vegna sjómanna ..............................................  194 190 
Tryggingagjöld ...............................................................................  76.172 74.648 

Skatttekjur og tryggingagjöld, samtals .......................................  534.031 515.480 
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Fjárframlög 
 
Fjárframlög frá alþjóðastofnunum ..............................................  216 216 

Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum .................................  
Hluti sveitarfélaga í innheimtukostaði ............................................  730 730 
Viðbótarframlag sveitarfélaga vegna 
lífeyrisskuldb. grunnskólakennara ...................................................  385 385 
Rekstrarframlög ...............................................................................  269 269 
Fjárframlög frá öðrum opinberum aðilum .................................  1.384 1.384 

Fjárframlög, samtals .....................................................................  1.600 1.600 
 
Aðrar tekjur 
 
Eignatekjur 

Vaxtatekjur 

Vextir af innstæðum ........................................................................  8.786 8.735 
Vextir af endurlánum .......................................................................  7.404 7.009 
Dráttarvextir og álag af ríkissjóðstekjum ........................................  4.300 3.700 
Vaxtatekjur ....................................................................................  20.490 19.444 
 
Arðgreiðslur ...................................................................................  10.406 10.406 
 
Hlutdeild í tekjum ríkisfyrirtækja ...............................................  1.765 1.765 
 
Aðrar eignatekjur 

Veiðigjald af aflaheimildum ............................................................  9.770 9.770 
Leigutekjur ......................................................................................  266 266 
Aðrar eignatekjur ..........................................................................  10.036 10.036 

Eignatekjur ....................................................................................  42.698 41.651 

 
Sala á vöru og þjónustu 

Neyslu- og leyfisgjöld 

Dómsmálagjöld ...............................................................................  324 324 
Gjöld fyrir fullnustugerðir og búskipti hjá sýslumanni ...................  689 689 
Ríkisábyrgðargjald og áhættugjald vegna ríkisábyrgða ..................  1.420 1.420 
Skólagjöld, innritunargjöld ..............................................................  1.332 1.332 
Eftirlitsgjöld .....................................................................................  619 619 
Neyslu- og leyfisgjöld, ýmis ...........................................................  2.162 2.162 
Neyslu- og leyfisgjöld .....................................................................  6.545 6.545 

Sala á vöru og þjónustu .................................................................  6.545 6.545 
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Sektir og skaðabætur 

Lögreglustjórasektir .........................................................................  610 610 
Dómsektir og stjórnvaldssektir ........................................................  940 940 
Skattsektir ........................................................................................  410 410 
Aðrar sektir ......................................................................................  45 45 
Sektir og skaðabætur ....................................................................  2.005 2.005 
 
Ýmsar tekjur og óskilgreindar tekjur ...............................................  75 75 
 
Aðrar tekjur, samtals ....................................................................  51.323 50.277 
 
Sala efnislegra eigna 
 
Sala fastafjármuna 
Sala fasteigna ...................................................................................  400 400 
Sala jarðeigna jarðasjóðs .................................................................  100 100 
Sala fastafjármuna ........................................................................  500 500 
Sala efnislegra eigna ......................................................................  500 500 
 
Hagnaður af peningalegum eignum 
 
Hagnaður af peningalegum eignum, samtals ..............................  100 100 
 
Heildartekjur, samtals ....................................................  587.554 567.957 
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Athugasemd i r  v ið  l aga f rumva rp  þe t t a .  
 
 

Inngangur 
 
 Samkvæmt 42. gr. stjórnarskrárinnar ber að leggja fram frumvarp til fjárlaga fyrir 
Alþingi þegar það kemur saman að hausti. Í samræmi við þetta hefur frumvarpið jafnan 
verið lagt fram á fyrsta fundi þingsins. Um meginefni þess er fjallað í fjárlaganefnd 
Alþingis en aðrar nefndir fá þá efnisflokka til umsagnar sem að þeim snúa. Fjallað er um 
nauðsynlegar lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlaga og breytingar á almennum lögum 
sem tengjast afgreiðslu fjárlaga í öðrum nefndum. Fjárlagafrumvarp er jafnan afgreitt í 
desember. 
 
 Fjárlagafrumvarpið er sett fram í tveimur hlutum. Í fyrri hluta er fjallað um stefnu og 
horfur í ríkisfjármálum og birt stefnumörkun um ríkisfjármálin yfir lengra tímabil. Í síðari 
hluta eru sex lagagreinar frumvarpsins ásamt fjórum nánari sundurliðunum, sem jafnframt 
hafa lagagildi, og sex séryfirlitum. Efni lagaákvæðanna er sem hér segir: 
 
• Í 1. gr. er sýndur áætlaður rekstrarreikningur ríkissjóðs, þ.e. tekjur og gjöld, á rekstrar-

grunni en sjóðshreyfingar eru einnig sýndar. Tekjunum er skipt eftir meginflokkum og 
helstu skattstofnum. Frekari skiptingu teknanna er að finna í sundurliðun 1. Gjöldin 
eru flokkuð eftir ábyrgðarsviðum, þ.e. eftir ráðuneytum. Nánari skipting á fjárreiðum 
ríkisaðila í A–hluta er sýnd í sundurliðun 2. 

• Í 2. gr. er yfirlit yfir sjóðstreymi ríkissjóðs. Niðurstaða rekstrar– og fjármunahreyfinga 
er hreinn lánsfjárjöfnuður en hann er ein af lykilstærðum í reikningsskilum ríkissjóðs 
og sá mælikvarði sem þykir gefa einna besta mynd af efnahagsáhrifum ríkisfjár-
málanna. 

• Í 3. gr. eru sýndar lykiltölur úr starfsemi ríkisfyrirtækja í B–hluta sem skipta máli við 
afgreiðslu og ákvörðun Alþingis. Hér er um að ræða hagnað eða tap hlutaðeigandi 
fyrirtækis, arðgreiðslu til ríkissjóðs, fjárfestingu þess og lántöku ef um slíkt er að ræða. 
Fjárreiður B–hluta fyrirtækja koma nánar fram í sundurliðun 3. 

• Í 4. gr. eru sýndar fjárreiður lánastofnana í C–hluta og er hún eins að uppbyggingu og 
3. gr. Fjárreiður lánastofnana í C–hluta koma nánar fram í sundurliðun 4. 

• Í 5. gr. eru ákvæði sem snúa að lántökuheimildum ríkisins, heimildum til endurlána til 
einstakra aðila utan A–hluta og um veitingu ríkisábyrgða og niðurfellingu skulda. 

• Í 6. gr. er kveðið á um heimildir fjármála- og efnahagsráðherra sem snerta framkvæmd 
fjárlaga, svo sem heimildir til eftirgjafar gjalda, ráðstöfunar eigna og fasteignakaupa. 
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 Á eftir lagaákvæðum frumvarpsins eru nokkur séryfirlit sem veita nánari upplýsingar 
um ríkisfjármálin. Fyrst er yfirlit um málaflokkaskiptingu gjalda í A–hluta sem byggir á al-
þjóðlegum staðli og síðan yfirlit um hagræna skiptingu gjalda í rekstur, fjármagnskostnað, 
neyslu– og rekstrartilfærslur, viðhald, stofnkostnað og fjármagnstilfærslur. Enn fremur er 
séryfirlit um markaðar tekjur sem færast á tekjuhlið ríkissjóðs en er varið til fjármögnunar 
á útgjöldum verkefna í A–hluta ríkissjóðs og annað yfir aðrar rekstrartekjur stofnana, sem 
einnig færast á tekjuhlið ríkissjóðs. Þar á eftir er birt yfirlit um lögbundin framlög sem veitt 
eru til nokkurra aðila. Loks er yfirlit sem sýnir tekjuáætlun frumvarpsins með framsetningu 
alþjóðlegs staðals sem áformað er að tekinn verði í notkun fyrir tekjuhlið fjárlaga. 
 
 Í athugasemdum á eftir lagagreinum er ítarleg umfjöllun sem skiptist þannig: 
• Í fyrsta kafla er yfirlit yfir markmið í ríkisfjármálum og helstu niðurstöður 

frumvarpsins. 
• Í öðrum kafla er gerð grein fyrir tekjuhlið A–hluta frumvarpsins þar sem farið er yfir 

áætlanir um einstaka tekjustofna. 
• Í þriðja kafla er að finna ítarlega umfjöllun um gjaldahlið A–hluta frumvarpsins í heild 

og eftir einstökum ráðuneytum, málefnaflokkum og stofnunum. 
• Í fjórða kafla er gerð grein fyrir fjárreiðum fyrirtækja ríkisins í B–hluta. 
• Í fimmta kafla er að finna umfjöllun um fjárreiður lánastofnana í C–hluta. 
• Í sjötta kafla er fjallað um lánsfjármál, þ.e. lántökur, endurlán og ábyrgðir. 
• Í sjöunda kafla er fjallað um heimildir fjármála- og efnahagsráðherra. 
• Í áttunda kafla er veitt yfirlit um ríkisábyrgðir og áhættuskuldbindingar ríkissjóðs. 
• Í níunda kafla er gerð grein fyrir skattastyrkjum. 
• Í tíunda kafla er birt yfirlit yfir lagabreytingar sem miðað er við í forsendum 

fjárlagafrumvarpsins. 
 
 Vakin er athygli á því að allt efni fjárlagafrumvarpsins, bæði talnayfirlit og greinar-
gerðir, er birt á vef fjármálaráðuneytisins um leið og frumvarpið hefur verið lagt fram á 
Alþingi. Veffangið er fjarlog.is. 
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1  Markmið ríkisfjármála og yfirlit frumvarpsins 

 Í fyrri hluta fjárlagafrumvarpsins er fjallað um markmið og horfur í ríkisfjármálum og 
efnahagsforsendur til næstu ára og farið yfir stefnumarkandi áhersluþætti. Í þeim hluta er 
einnig sett fram áætlun um ríkisfjármálin næstu fjögur árin sem kveðið er á um að skuli 
fylgja með árlegu fjárlagafrumvarpi í 28. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins. Vísað 
er til þeirrar umfjöllunar varðandi horfur og stefnumörkun í ríkisfjármálum og efnahags-
málum til næstu ára. Hér er því einungis fjallað í stuttu máli um stöðu og horfur í ríkisfjár-
málum, markmið og helstu niðurstöður frumvarpsins. Fjallað er nánar um einstök atriði 
efnahagsforsendna, tekna og gjalda í viðeigandi köflum greinagerðar frumvarpsins. 

1.1 Staða og horfur í ríkisfjármálum 
 Brýnasta viðfangsefni ríkisfjármálanna um þessar mundir er eins og undanfarin ár að 
vinda bug á hallarekstri og skuldasöfnun ríkissjóðs. Í kjölfarið á falli bankakerfisins haustið 
2008 þurfti ríkissjóður að taka á sig þungar byrðar vegna endurreisnar fjármálakerfisins og 
efnahagsafleiðinganna, sem komu fram bæði í hrapi skatttekna og stórauknum útgjöldum, 
einkum vegna vaxtakostnaðar og atvinnuleysisbóta. Þannig féllu heildartekjur ríkissjóðs um 
nærri 8% af vergri landsframleiðslu (VLF) á milli áranna 2007 og 2009 á sama tíma og 
vaxtagjöld hækkuðu úr 4,6% í liðlega 19% af tekjunum og atvinnuleysisbætur úr 0,5% í 6% 
af tekjunum. Hefðu ekki nánast allar skuldir ríkissjóðs verið greiddar niður árin á undan er 
raunar vandséð hvernig hann hefði getað staðið af sér svo stór áföll nema með miklu meiri 
aðstoð frá alþjóðaaðilum og nágrannaþjóðum en kynni að hafa verið til reiðu. Afleiðing 
þeirra varð engu að síður að allar horfur voru á því að rekstur ríkissjóðs væri orðinn ósjálf-
bær til næstu ára litið. Afdrifaríkustu áhrifin stöfuðu af stóraukinni skuldabyrði. Stór hluti 
af skuldaaukningunni átti rætur að rekja til erlendrar lántöku til að auka gjaldeyrisforða 
landsins, eða sem nam samtals nálægt 390 mia.kr. Endurfjármögnun fjármálakerfisins var 
jafnframt verulegur hluti af áföllnum skuldbindingum. Ef talin eru með framlög til Íbúða-
lánasjóðs og SpKef hefur endurfjármögnun fjármálastofnana aukið skuldir ríkissjóðs um 
hátt í 250 mia.kr. Þá þurfti að endurfjármagna Seðlabankann með útgáfu á skuldabréfi fyrir 
um 170 mia.kr. í kjölfar þess að veðlán til viðskiptabankanna töpuðust við það að forgangs-
röð krafna var breytt með setningu svonefndra neyðarlaga í október árið 2008. Sá þáttur 
sem einna mest munar þó um á þessu tímabili er samfelld árleg skuldaaukning vegna halla 
á greiðsluafkomu ríkissjóðs, sem var orðin 350 mia.kr. í lok ársins 2012 og gæti stefnt í að 
verða nær 400 m.kr. í lok yfirstandandi árs. Þessar og aðrar skuldir ríkissjóðs eru orðnar 
rúmlega 1.500 mia.kr. og um 80% af VLF. Fyrirsjáanlegt hefur verið að þessa óheillaþróun 
verður að stöðva áður en skuldastaðan verður orðin illviðráðanleg eða fer að hamla enn 
frekar en orðið er getu ríkisins til að standa undir grunnþjónustu og velferðarkerfinu. 
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 Í þessu sambandi þarf einnig að hafa í huga að vextir á innlendum skuldabréfamarkaði 
hafa verið óvenju lágir vegna gjaldeyrishaftanna. Við afnám haftanna má búast við að fjár-
magnskostnaður ríkissjóðs aukist vegna hækkunar ávöxtunarkröfu á innlendum skulda-
bréfamarkaði. Einnig eru líkur á hækkandi vaxtastigi ef slakinn í hagkerfinu fer dvínandi. 
Þá hafa vextir á erlendum mörkuðum verið í slíku sögulegu lágmarki að þeir geta einungis 
hækkað þegar fram í sækir. Nú er áætlað að vaxtakostnaður ríkissjóðs verði um 77 mia.kr. á 
yfirstandandi ári, eða um 4,3% af VLF líkt og á árinu 2012, og að vaxtajöfnuður að teknu 
tilliti til vaxtatekna verði neikvæður um 57 mia.kr., eða um 3,2% af VLF. Við blasir að 
þessi mikla skuldsetning og tilheyrandi vaxtabyrði er óviðunandi áhættuþáttur í ríkis-
rekstrinum þar sem ekki má mikið út af bregða án þess að það raski brothættu jafnvægi 
ríkisfjármálanna, hvort sem er í tengslum við afnám gjaldeyrishafta eða ófyrirséðar 
þrengingar á alþjóðlegum fjármálamörkuðum. Í versta falli getur skuldsetning af þessari 
stærðargráðu orsakað vítahring hækkana á vaxtakostnaði og skuldastöðu sem reynst gæti 
þrautin þyngri að rjúfa.  
 Þá þarf líka að taka með í reikninginn ýmsar óbeinar skuldbindingar ríkissjóðs sem 
geta haft veruleg áhrif á fjárhagsstöðu ríkissjóðs á komandi árum. Í fyrsta lagi stefnir B–
deild Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins og Lífeyrissjóðs hjúkrunarfræðinga að óbreyttu í 
þrot á árinu 2027. Ófjármagnaðar skuldbindingar ríkissjóðs vegna þessara lífeyrissjóða 
námu u.þ.b. 390 m.kr. í árslok 2012. Við það að sjóðirnir tæmast myndi ríkissjóður sem 
bakábyrgðaraðili þurfa að greiða árlega u.þ.b. 20 mia.kr. að meðaltali til þeirra næsta 
áratuginn frá og með 2026 en eftir það færu greiðslurnar lækkandi. Til viðbótar koma 
greiðslur vegna lífeyrishækkana sem árlega munu nema u.þ.b. 13 mia.kr. á þessu tímabili 
en eru í dag um 7 mia.kr. Í öðru lagi þarf að hafa í huga gríðarmiklar útistandandi ríkis-
ábyrgðir. Veikasti hlekkurinn í þeim efnum er Íbúðalánasjóður en ríkisábyrgðir vegna hans 
nema nálægt 940 mia.kr. Frá árinu 2010 hefur þurft að afskrifa í rekstrarreikningi ríkissjóðs 
um 40 mia.kr. eiginfjárframlög til Íbúðalánasjóðs. Staða sjóðsins hefur verið erfið og óvissa 
er um rekstrarhæfi hans í núverandi umhverfi þar sem saman fer lágt vaxtastig og 
samkeppni á bankamarkaði í skjóli gjaldeyrishafta. Að óbreyttu kann því að vera hætta á að 
ríkissjóður verði fyrir enn frekara tapi vegna sjóðsins en orðið er ef ekki verður gripið til 
viðeigandi ráðstafana til að koma fyrirkomulagi á málefnum sjóðsins á traustari grundvöll. 
Reiknaður vaxtamunur útlána og lántöku sjóðsins nægir ekki til þess að standa undir 
rekstrarkostnaði, vanskil eru mikil og uppgreiðsluvandinn er áfram til staðar. Verði þessar 
aðstæður óbreyttar er talið að leggja gæti þurft Íbúðalánasjóði til um 4,5 mia.kr. rekstrar-
framlag í ár og á næsta ári, eins og gert er ráð fyrir í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2014. 
Við það mundu bætast frekari eiginfjárframlög og afskriftir ef fjárhagsstaða sjóðsins 
versnar enn frekar. 
 Í langtímaáætlunum um ríkisfjármálin þarf þannig ekki einungis að útfæra leiðir til að 
lækka beinar skuldir og vaxtakostnað ríkissjóðs heldur einnig til að mæta þeim vanda sem 
blasir við vegna lífeyrisskuldbindinga, fjárhagsvanda Íbúðalánasjóðs og jafnvel vegna 
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annarra áhættuskuldbindinga, sem fjallað er nánar um í kafla 8 í þessum hluta frumvarp-
sins. Ábyrg stefnumörkun í ríkisfjármálum verður einnig að miða að því að ríkissjóður hafi 
bolmagn til þess að vera bakhjarl fyrir samfélagið vegna tímabundinna erfiðleika eða áfalla 
sem kunna að steðja að litlu og opnu hagkerfi þegar horft er yfir lengra tímabil en komandi 
fjárlagaár. Þar er um að ræða áhættuþætti sem bæði geta haft neikvæð áhrif á tekjustreymi 
ríkissjóðs og kallað á að grípa þurfi til mótvægisaðgerða, t.d. aflabrestur í sjávarútvegi, 
röskun á ferðaþjónustu vegna náttúruhamfara, verðfall á útflutningsmörkuðum og efnahags-
erfiðleikar í viðskiptalöndum. Ríkissjóður, sem á hvíla jafn miklar beinar skuldir og óbeinar 
skuldbindingar og raun ber vitni, hefur ekki slíka burði. Í því felst einnig að ríkissjóður 
hefur ekki að svo stöddu svigrúm fyrir umtalsverðar ráðstafanir til að örva tímabundið 
eftirspurn og umsvif í hagkerfinu, s.s. með því að standa fyrir stórum framkvæmda-
verkefnum sem von bráðar þyrfti að endurgreiða með auknum álögum á heimili og fyrir-
tæki. Að sama skapi er ríkissjóður í þröngri stöðu til þess að leggja fram fjármuni í ýmiss 
konar ráðstafanir sem stundum hafa tíðkast í tengslum við kjarasamninga þar sem aðilar 
vinnumarkaðarins hafa ekki talið fært að komast að samkomulagi sín í milli um launa-
hækkanir sem gætu talist ásættanlegar án þess. Frekari skuldsetning ríkissjóðs í því skyni 
kynni að vera skammgóður vermir sem einungis mundi fresta úrlausn efnahagsvandans en 
um leið auka á hann. 
 Þessar aðstæður og horfur til lengri tíma litið hafa verið taldar bera með sér að megin 
markmiðið í ríkisfjármálum hljóti að vera að að stöðva skuldaaukningu ríkissjóðs og að 
mynda rekstrarafgang sem geri kleift að byrja að greiða niður skuldbindingarnar. Með 
þessu frumvarpi eru sett fram slík áform um afgerandi ráðstafanir til að draga verulega úr 
skuldasöfnun ríkissjóðs og að snúa halla á rekstri hans í afgang eftir samfelldan hallarekstur 
í sex ár. Greiðsluafkoman verður að vísu áfram með halla samkvæmt frumvarpinu en þó 
ekki stórvægilegri en svo að ekki er gert ráð fyrir að lántökur á árinu 2014 verði umfram 
afborganir af teknum lánum. Skuldastaðan hækkar þar með ekki frekar að raungildi af þeim 
sökum á næsta ári og lækkar raunar sem hlutfall af VLF úr um 84% í um 80%. 
 Með þessum áformum frumvarpsins er ætlunin að mynda viðspyrnu fyrir áfram-
haldandi ráðstafanir í ríkisfjármálum á næstu árum til að treysta rekstrargrundvöll ríkis-
starfseminnar og byggja undir viðunandi rekstrarafgang ár frá ári. Þó ber að líta á þessar 
ráðstafanir í frumvarpinu sem fyrstu skrefin í þessa átt þar sem áætlanir gefa til kynna að 
afkoman verði áfram í járnum á komandi árum miðað við þær hagvaxtahorfur sem liggja 
fyrir í núverandi spám.  Annað megin markmiðið með ríkisfjármálstefnunni verður því að 
betrumbæta og treysta rekstrargrundvöll fyrirtækja og heimila í landinu með það fyrir 
augum að örva fjárfestingar og eftirspurn í efnahagsstarfseminni. Á endanum er það eina 
leiðin til að efla tekjustreymi ríkissjóðs í þeim mæli sem þarf til að mynda viðunandi 
rekstrarafgang. Í því skyni er áformað að endurskoða uppbyggingu skattkerfisins og gera 
það þannig úr garði að það feli í sér aukna hvata til verðmætasköpunar og sjálfbærrar 
atvinnustarfsemi fremur en að íþyngjandi skattbyrði hamli framtaki og rekstrarumsvifum. 
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 Jafnvel þótt það gangi eftir að styrkja tekjuhlið ríkisfjármálanna með þróttmeiri 
hagvexti á komandi árum má þó telja að meira muni þurfa að koma til ef takast á að 
grynnka verulega á skuldastöðunni og lækka vaxtakostnaðinn umtalsvert. Þannig mun þurfa 
að gæta ítrasta aðhalds með útgjaldahliðinni og leitast við að endurskipuleggja og hagræða í 
ríkisstarfseminni eins og frekast er unnt. Hins vegar hafa frumútgjöld ríkissjóðs lækkað það 
mikið með aðhaldsráðstöfunum undangenginna ára og þeim aðgerðum sem áformuð eru í 
þessu frumvarpi að varla verður hægt að búast við því að hlutfall frumútgjalda af VLF geti 
lækkað mikið til viðbótar á komandi árum. Fremur má búast við því að ráðdeild í meðferð 
fjármuna ríkissjóðs og aðhalds- og hagræðingaraðgerðir muni geta vegið á móti kerfis-
lægum útgjaldavexti sem leiða mun af lýðfræðilegri og samfélagslegri þróun á borð við 
almenna fólksfjölgun, aukinni sókn í nám, einkum á háskólastigi, og síðast en ekki síst 
fjölgun aldraðra með tilheyrandi aukningu í útgjöldum vegna heilbrigðisþjónustu og 
lífeyrisbóta. Ef árangurinn af því að bæta afkomu ríkissjóðs með þessum hætti yrði það 
góður að ríkissjóður færi að skila myndarlegum afgangi, t.d. 50 mia.kr. á ári, mundi engu 
að síður taka áratug að lækka skuldastöðuna um þriðjung væri honum öllum ráðstafað til að 
greiða niður skuldir. Í þessu sambandi mun því varla duga að horfa einungis til frekari 
ráðstafana í rekstrarreikningi ríkissjóðs heldur mun einnig þurfa að ráðast í endurskipu-
lagningu í efnahagsreikningnum. Árangursríkar ráðstafanir af slíkum toga gætu í senn 
lækkað skuldirnar og vaxtakostnaðinn, sem gerði kleift bæði að ráðstafa meiri afgangi til að 
greiða áfram niður skuldir og að rýma til fyrir útgjöldum annarra málaflokka. Þar getur t.d. 
komið til álita sala á eignarhlutum ríkisins í fjármálafyrirtækjum til að greiða upp skuldir 
sem stofnað var til við endurfjármögnun þeirra og sala annarra eigna og verðmæta. Til 
ársloka 2012 hafði ríkissjóður greitt bönkunum um 50 mia.kr. króna í vaxtagreiðslur af 
þeim skuldabréfum. Þær greiðslur þurfti í reynd að fjármagna með lántökum. Væri því til 
nokkurs að vinna ef unnt verður að nýta þessar eignir til að vinda ofan af samsvarandi 
skuldum. Þá má nefna að endurskoða þarf stærð gjaldeyrisforðans með hliðsjón af þróun 
aðstæðna hverju sinni en hann hefur að miklu leyti verið fjármagnaður með erlendum 
lánum. Einnig þykir vera tilefni til að endurskoða fyrirkomulag á aðkomu ríkissjóðs að 
fjármögnun Seðlabankans og hvernig eiginfjárstaða bankans er ákvörðuð. Í frumvarpinu er 
gert ráð fyrir að stigið verði fyrsta skrefið í þessa átt með því að ekki verði frekari vaxta-
greiðslur til Seðlabankans með nýju skuldabréfi sem gefa þarf út í byrjun næsta árs í stað 
fyrra bréfs sem veitt var til að endurfjármagna bankann. 

1.2 Markmið í ríkisfjármálum 
 Undanfarin ár hefur verið stefnt að markmiði um jöfnuð í ríkisfjármálum á grundvelli 
samstarfsáætlunar sem íslensk stjórnvöld mótuðu með liðsinni Alþjóðagjaldeyrissjóðsins 
síðla árs 2008. Upphaflega áætlunin var sett fram við aðstæður þar sem mikil óvissa ríkti 
um áhrif bankahrunsins á efnahagsframvinduna, kostnað ríkissjóðs af endurreisn fjármála-
kerfisins og aðrar veigamiklar forsendur ríkisfjármálanna. Á árunum sem í hönd fóru var 
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talið nauðsynlegt að endurskoða áætlunina og aðlaga hana að efnahagsþróuninni og öðrum 
breyttum kringumstæðum. Við endurmat á áætluninni haustið 2011 var ákveðið að hægja á 
framgangi aðlögunarferlis ríkisfjármálanna þar sem meðal annars var talið að fjárhagsstaða 
ríkissjóðs hefði ekki laskast jafn mikið og óttast var í upphafi og til að of skörp aðlögun 
hamlaði ekki nýhöfnum og fremur veikum efnahagsbata. Megin markmið áætlunarinnar 
voru að stöðva skuldasöfnun ríkissjóðs og snúa hallarekstri til betri vegar til að draga úr 
vaxtabyrði ríkissjóðs og skjóta þar með styrkari stoðum undir starfsemi ríkissjóðs til lengri 
tíma litið. Með því að hægja á áætluninni var markmiðum í ríkisfjármálum hliðrað um eitt 
ár og hefur þannig verið stefnt að því að ná jákvæðum frumjöfnuði á árinu 2012 og 
jákvæðum heildarjöfnuði að meðtöldum vaxtajöfnuði árið 2014. Þessi markmið hafa verið 
sett fram á greiðslugrunni, m.a. þar sem talið hefur verið mikilvægt að horfa til greiðslu-
afkomu ríkissjóðs og getu hans til að standa í skilum með skuldir, þótt umfjöllun um ríkis-
fjármálin miðist að öðru jöfnu um reikningshaldslega framsetningu fjárlaga og ríkis-
reiknings á rekstrargrunni.  

1.3 Afkoma áranna 2012-2014 
 Afkoma ársins 2012. Í endurskoðaðri áætlun um útkomu ársins 2012 sem birt var með 
fjárlögum fyrir árið 2013 var gert ráð fyrir að halli á heildarjöfnuði ríkissjóðs yrði um 29 
mia.kr. á rekstrargrunni en að frumjöfnuður yrði jákvæður um 27 milljarða króna. 
Samkvæmt ríkisreikningi sem birtur var á miðju yfirstandandi ári varð frumjöfnuður 
jákvæður um 18 mia.kr. og hafði þá sá áfangi í ríkisfjármálaáætluninni gengið eftir þótt 
upphaflega hafi verið stefnt að mun meiri afgangi. Hins vegar varð heildarjöfnuður ríkis-
sjóðs neikvæður um 36 mia.kr. eða um 7 mia.kr. lakari en gert var ráð fyrir. Stærstur hluti 
þessa fráviks skýrist þó af óreglulegum liðum sem ekki er unnt að áætla fyrir. Hér er um að 
ræða niðurfærslu á eignahlut ríkissjóðs í Íbúðalánasjóði að fjárhæð 7,1 mia.kr. og gjald-
færslu lífeyrisskuldbindinga um 3,3 mia.kr. umfram forsendur fjárlaga, eða samtals 10,4 
mia.kr. Á móti þessum gjaldfærslum vógu minni skattaafskriftir en þær voru 5,1 mia.kr. 
innan fjárheimilda. Að teknu tilliti til þessara óreglulegu liða var heildarútkoman tæplega 2 
mia.kr. lakari en reiknað var með í endurskoðaðri útkomuáætlun ársins 2012 eða sem svarar 
til um 0,3% af veltu ríkisstarfseminnar á árinu. Hins vegar var útkoman án þessara óreglu-
legu liða um 10 mia.kr. verri en gert var ráð fyrir við afgreiðslu fjárlaga 2012 og komu þau 
útgjöld að mestu leyti fram í fjáraukalögum ársins.  
 
 Afkoma ársins 2013. Í ljósi framangreindra markmiða var í fjárlögum fyrir árið 2013 
stefnt að því að halli á heildarjöfnuði yrði einungis 3,6 mia.kr., sem svarar til 0,2% af lands-
framleiðslu. Jafnframt var stefnt að því að frumjöfnuður yrði jákvæður um 60 mia.kr. eða 
3,4% af VLF. Eftir að ný ríkisstjórn tók við í kjölfar alþingiskosninga sl. vor fór fram 
endurskoðun á ríkisfjármálaáætluninni. Nú þykir orðið ljóst að þessum markmiðum verður 
ekki náð. Fyrst má nefna að í fyrri ríkisfjármálaáætlun voru vissir veikleikar sem koma 
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einkum fram undir lok áætlunartímabilsins á árunum 2013 og 2014. Þar er m.a. um að ræða 
áform um tekjur af söluhagnaði vegna eignasölu, sem áttu að nema 4 mia.kr. í ár og 8 
mia.kr. á næsta ári en ekki er útlit fyrir að geti gengið eftir. Gert var ráð fyrir stórauknum 
arðgreiðslum frá fyrirtækjum í eigu ríkisins, einkum fjármálafyrirtækjum, u.þ.b. 13,5 
mia.kr., en nú liggur fyrir að þær tekjur verða 1,2 mia.kr. lægri í ár en að var stefnt og að 
þær lækka um 4 mia.kr. að auki á næsta ári. Þessu til viðbótar var í fjárlögum 2013 gengið 
út frá ríflega 3 mia.kr. hækkun á sérstöku veiðigjaldi af sjávarútvegsfyrirtækjum sem ekki 
verður af þar sem þau áform voru ekki talin vera raunhæf. Á grundvelli þessara tekjuáforma 
var svonefnd fjárfestingaráætlun felld inn í fjárlög ársins 2013. Hún fól í sér áform um ný 
framlög til verkefna að fjárhæð um 10 mia.kr. samtals. Þótt nú séu horfur á að þessi 
tekjuöflun muni ekki ganga eftir nema að litlu leyti var búið að ráðstafa stærstum hluta 
framlaganna til verkefna á þessu ári þannig að telja má að u.þ.b. þrír fjórðu hlutar þessara 
útgjalda falli til eftir sem áður. Þá má nefna útgjöld vegna mála sem voru ákveðin eða hafa 
komið fram sem veikleikar eftir afgreiðslu fjárlaga, s.s. svonefnt jafnlaunaátak hjá 
heilbrigðisstofnunum, horfur á umframútgjöldum sjúkratrygginga, rekstrarhalli stofnana í 
nokkrum málaflokkum, lagasetning um afturköllun á tilteknum skerðingum á bótum 
lífeyrisþega o.fl. Þá vega lakari efnahagshorfur en gengið var út frá í fjárlögum 2013 þungt 
í þessu endurmati á útkomunni. Samkvæmt þjóðhagsspá frá því í lok júní sl. er áætlað að 
hagvöxtur þessa árs verði 1,7% í stað 2,5% í forsendum fjárlaga. Minni umsvif í hagkerfinu 
hafa vitaskuld áhrif á tekjuöflun ríkissjóðs og er nú áætlað að veltuskattar skili umtalsvert 
minni tekjum en áætlað var í fjárlögum ársins eða allt að 13 mia.kr. 
 Að samanlögðu eru nú horfur á að tekjur ríkissjóðs verði nálægt 24 mia.kr. lægri en 
gengið var út frá í forsendum fjárlaga ársins 2013. Þá er áætlað að frumútgjöld verði um 11 
mia.kr. hærri en samkvæmt fjárlögum en á móti því vegur að vaxtagjöld eru áætluð um 7,5 
mia.kr. lægri en í fjárlögum þannig að nettóaukning útgjaldanna verði um 3,5 mia.kr. 
Samkvæmt þessu endurmati stefnir nú í að heildarjöfnuður ársins 2013 verði neikvæður um 
31 mia.kr. eða 1,7% af VLF en að frumjöfnuður verði jákvæður um 26 mia.kr. eða 1,5% af 
VLF. Gangi þessi áætlun eftir getur afkomubatinn milli áranna 2012 og 2013 varla talist 
vera umtalsverður og orðin hætta á stöðnun í framgangi ríkisfjármálaáætlunarinnar eða 
jafnvel afturför. Bent skal á að í þessari áætlun hefur verið reiknað með að mæta þurfi 
fjárþörf vegna ósjálfbærni í rekstri Íbúðalánasjóðs með ríkisframlagi sem nemi um 4,5 
mia.kr. á þessu ári en það kemur til nánari skoðunar þegar frekari upplýsingar liggja fyrir. 
Þá liggur fyrir að ríkissjóður þurfti fyrr á þessu ári að styrkja eiginfjárstöðu Íbúðalánasjóðs 
um 13 mia.kr. með nýju stofnfjárframlagi. Óljóst er hvort afskrifa þurfi hluta þess framlags 
á árinu eða síðar ef eiginfjárstaðan rýrnar. Slík afskrift myndi færast til gjalda og auka 
rekstrarhalla ríkissjóðs enn frekar á árinu 2013 ef til þess kemur. 
 
 Afkoma ársins 2014.Versnandi afkomuhorfur ríkissjóðs á árinu 2013 endurspeglast að 
mestu leyti einnig í lakari horfum samkvæmt endurmati á ríkisfjármálaáætluninni fyrir árið 
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2014 sem unnið var að við undirbúning fjárlagafrumvarpsins. Þannig hefur á sama hátt 
verið reiknað með að veikari hagvöxtur en í forsendum fyrri áætlana leiði til þess að grunn-
spá tekjuhliðarinnar hækki einungis um liðlega 14 mia.kr. milli ára að meðtöldum verðlags-
hækkunum. Á móti því vega veikleikar í fyrri áætlunum. Þar munar mest um að ekki eru 
taldar vera forsendur til að gera ráð fyrir 4 mia.kr. söluhagnaði af eignasölu á næsta ári, líkt 
og í fjárlögum 2013, og að áætlun um arðgreiðslur hefur einnig verið lækkuð um 5 mia.kr. 
Tekjur af sérstöku veiðigjaldi á sjávarútveg eru auk þess áætlaðar 3,7 mia.kr. lægri á næsta 
ári en gengið var út frá í fjárlögum 2013. Að teknu tilliti til þessara og annarra smærri 
breytinga benti endurmatið til þess að tekjur ársins 2014 að meðtöldum verðlagshækkunum 
yrðu að óbreyttu lítið hærri en í fjárlögum 2013. Á útgjaldahlið hafa einnig legið fyrir 
horfur á verulegri aukningu vegna fyrirliggjandi útgjaldaskuldbindinga t.d. í tengslum við 
almannatryggingar og sjúkratryggingar, áforma um verkefni í fjárfestingaáætlun fjárlaga 
2013 og annarra nýrra útgjalda s.s. vegna lengingar fæðingarorlofs auk forsendna um launa- 
og verðlagsbreytingar milli ára. Samanlagt voru horfur á að útgjaldahliðin gæti hækkað um 
u.þ.b. 25 mia.kr. Að óbreyttu var þannig áætlað að stefnt gæti í halla á ríkisrekstrinum á 
árinu 2014 sem gæti numið nálægt 27 mia.kr. og útlit fyrir viðvarandi halla áfram næstu 
árin ef engin breyting væri gerð á forsendum þeirrar þróunar. 
 Ljóst má vera að við svo búið mátti ekki standa og að svo mikill afkomuhalli hefði 
verið óviðunandi útkoma, sem hefði haft í för með sér að forsendur fyrir áformuðum fram-
gangi í afkomubata ríkisfjármálanna væru brostnar. Óhjákvæmilegt var talið að bregðast 
við þessum veikleikum og versnandi afkomuhorfum með afgerandi ráðstöfunum til að 
treysta aftur tökin á stöðu ríkisfjármálanna og snúa þróuninni aftur í átt að markmiði um 
jákvæðan heildarjöfnuð. Með því að varna því að afkomuaðlögunina beri af leið fæst við-
spyrna og ráðrúm til að endurskipuleggja framvinduna til næstu ára með breyttum áherslum 
og á nýjum forsendum. Til að ná þessu marki reyndist nauðsynlegt að grípa til umtalsverðra 
aðhaldsaðgerða á útgjaldahliðinni en einnig að leita leiða til að styrkja tekjuöflun ríkissjóðs.  
 Í þessu skyni er í fjárlagafrumvarpinu gert ráð fyrir ráðstöfunum á tekjuhlið sem 
áætlað er að skili ríkissjóði nálægt 7 mia.kr. tekjuaukningu á árinu 2014. Helsta ráðstöfunin 
felst í hækkun og breikkun hins svokallaða bankaskatts. Gert er ráð fyrir að hann hækki úr 
0,041% í 0,145% og að hann nái framvegis einnig til lögaðila í slitameðferð. Tekjuáhrif 
þessara ráðstafana eru áætluð ríflega 14 mia.kr. og er reiknað með að þar af komi 11,3 
mia.kr. frá lögaðilum í slitameðferð. Á móti er áformað að lækka hinn almenna fjársýslu-
skatt á fjármálastofnanir úr 6,75% í 4,5% sem mun kosta ríkissjóð 1,1 mia.kr. Á hinn 
bóginn koma ráðstafanir sem draga úr skattheimtu heimila og atvinnulífs. Má þar fyrst 
nefna lækkun á tekjuskatti einstaklinga en áformað er að lækka miðþrep hans úr 25,8% í 
25% og mun sú aðgerð skerða tekjur ríkissjóðs um 5 mia.kr. Þá er áformað að lækka 
samanlagt hlutfall tryggingagjalds og gjalds í Ábyrgðasjóð launa um 0,1 prósentustig, sem 
skerða mun tekjur ríkissjóðs um 1 mia.kr. Aðrar ráðstafanir hafa minni áhrif eða eru vegna 
verðlagsbreytinga. Þessu til viðbótar er áformað að hækka frítekjumark fjármagnstekju-
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skatts vegna vaxtatekna einstaklinga úr 100 þús.kr. í 125 þús.kr. en það mun þó ekki hafa 
áhrif á tekjur ríkissjóðs fyrr en árið 2015. Heildartekjur ríkissjóðs á næsta ári eru áætlaðar 
587,6 mia.kr. á næsta ári, eða 30,1% af VLF, sem er svipað hlutfall og í ríkisreikningi fyrir 
árið 2012 og í endurskoðaðri áætlun fyrir yfirstandandi ár. Nánar er fjallað um tekjuáætlun-
ina í kafla 2 í þessum hluta frumvarpsins. 
 

Afkoma ríkissjóðs 2012-2014 

Rekstrargrunnur, mia.kr.
Reikn.
2012

Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Tekjur ........................................................................................... 525,9     579,4     555,6     587,6     
Gjöld ............................................................................................. 561,7     583,0     586,7     587,1     

Heildarjöfnuður .......................................................................... -35,8     -3,6     -31,1     0,5     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... -2,1     -0,2     -1,7     0,0     

Frumjöfnuður ............................................................................. 18,0     60,3     25,9     56,0     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... 1,1     3,4     1,4     3,0     

Vaxtatekjur ................................................................................... 21,8     20,8     20,1     20,5     
Vaxtagjöld .................................................................................... 75,6     84,7     77,1     76,0     

Vaxtajöfnuður ............................................................................. -53,8     -63,9     -57,0     -55,5     
sem hlutfall af VLF (%) ............................................................... -3,1     -3,6     -3,2     -2,9     

Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi ¹........................... -16,5     -21,4     -10,0     -11,0     

Handbært fé frá rekstri .............................................................. -52,3     -25,0     -41,1     -10,5     

Fjármunahreyfingar ²..................................................................... -9,4     -15,8     -19,6     -7,1     

Hreinn lánsfjárjöfnuður ............................................................. -61,8     -40,8     -60,7     -17,6     

¹ Til þess að fá mat á sjóðstreymi þarf að draga frá tekjum á rekstrargrunni þann hluta þeirra sem ekki kemur til innheimtu á árinu. Þá þarf 
að lækka tekjurnar um andvirðið af sölu eigna þar sem það fellur ekki undir eiginlegan rekstur. Jafnframt þarf að lækka útgjöld á 
rekstrargrunni vegna þeirra gjalda sem ekki koma til greiðslu á árinu.
² Hér eru færðar lánveitingar ríkissjóðs, að frádregnum afborgunum fyrri lánveitinga. Undir þennan lið falla til dæmis lán sem ríkissjóður 
tekur vegna Lánasjóðs íslenskra námsmanna o.fl. Auk þess færast þar hreyfingar á viðskiptareikningum og stofnfjárframlög ríkisins. Loks 
er heildarandvirði seldra eigna sem skilar sér í ríkissjóð á árinu fært undir þennan lið.

 
 Á útgjaldahlið frumvarpsins er gripið til margvíslegra aðgerða til að halda aftur af 
útgjaldaaukningu og nálgast frekar markmið um hallalausan ríkisrekstur. Veigamesta 
ráðstöfunin snýr að því að draga úr vaxtabyrði ríkissjóðs með endurskoðun á skilmálum 
skuldabréfs sem gefið var út í kjölfar hruns viðskiptabankanna til að styrkja eiginfjárstöðu 
Seðlabanka Íslands og stóð í um 170 mia.kr. í árslok 2012. Sú ráðstöfun mun lækka vaxta-
greiðslur ríkissjóðs um 10,7 mia.kr. miðað við áætluð vaxtagjöld í fjárlögum 2013, sem 
ekki er talin vera þörf á að verði fram haldið til frambúðar enda er fjárhagsstaða bankans 
orðin traust. Á verðlagi júlímánaðar 2013 voru greiddir eða áfallnir vextir af skuldbréfinu 
orðnir um 24,5 mia.kr. Þá hafa verðbætur á skuldabréfið á sama tíma numið nálægt 48 
mia.kr. þannig að uppsafnaðir vextir og verðbætur á skuldabréfinu til Seðlabankans voru þá 
orðnir um 72,5 mia.kr. Í annan stað hefur verið ákveðið að falla frá ýmsum verkefnum 
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innan svokallaðrar fjárfestingaráætlunar í fjárlögum 2013, sem ekki hafa verið boðin út og 
samningsbundin, og nokkrum öðrum áformuðum, nýlegum eða óhöfnum framlögum, s.s. 
vegna lengingar fæðingarorlofs. Þær ráðstafanir munu varna því að gjöld ríkissjóðs aukist 
um 5,8 mia.kr. Hér er að mestu leyti um að ræða verkefni sem átti að fjármagna með 
sérstakri tekjuöflun, söluhagnaði af eignasölu, hækkun arðgreiðslna og hækkun á sérstöku 
veiðigjaldi á sjávarútveginn, sem ekki er útlit fyrir að geti gengið eftir og eru forsendur fyrir 
fjármögnun þeirra því ekki fyrir hendi. Í þriðja lagi er í frumvarpinu gerð 1,5% hagræð-
ingarkrafa á veltu í rekstri, tilfærslum og framkvæmdum, en þessi almenna ráðstöfun mun 
lækka útgjöld ríkissjóðs um 3,6 mia.kr. Þessu til viðbótar er gripið til nokkurra sértækra 
aðhaldsaðgerða sem munu lækka útgjöld um samtals 2,6 mia.kr. Samanlagt munu þessar 
þrjár megin útgjaldaráðstafanir lækka útgjöld ríkissjóðs um 23 mia.kr. Á móti þessum 
sparnaði munu þó koma auknar útgjaldaskuldbindingar sem metnar eru á um 17 mia.kr. Þar 
af vegur þyngst áætluð fjárþörf Íbúðalánasjóðs að fjárhæð 4,5 mia.kr. vegna ósjálfbærrar 
rekstrarstöðu hans við núverandi aðstæður og um 6 mia.kr. útgjöld tengd almanna-
tryggingum vegna lækkunar á skerðingarhlutfalli tekjutryggingar (2,6 mia.kr.), endurmats á 
útgjöldum almannatrygginga (1 mia.kr.) og aukningar bótaréttar elli- og örorkulífeyrislega 
vegna nýrrar lagasetningar á sl. sumarþingi (1,7 mia.kr.) og vegna nokkurra annarra tilefna. 
Þá mun framlag til jafnlaunaátaks heilbrigðisstétta kosta ríkissjóð um 1,5 mia.kr. og áform 
um uppbyggingu innviða vegna atvinnustarfsemi á Bakka kosta svipaða fjárhæð. Nánar er 
fjallað um ný útgjaldaáform, breyttar skuldbindingar og aðrar breytingar á gjaldahliðinni 
árið 2014 í kafla 3.4.1 í þessum hluta frumvarpsins. Með þessu móti er áformað að 
heildarútgjöld ríkissjóðs hækki einungis um 4 mia.kr. frá fjárlögum 2014 að 
verðlagshækkunum meðtöldum og verði samtals 587,1 mia.kr. Hlutfall heildarútgjaldanna 
verður þá samkvæmt þessu 31% af VLF og lækkar um nálægt 1,5% miðað við fjárlög 
ársins 2013. Lækkun frumútgjalda yrði heldur minni eða sem svarar til um 1% af VLF. 
 Framangreindar ráðstafanir og áætlanir vegna fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2014 geta 
skilað þeim markverða árangri að heildarjöfnuður á rekstrargrunni verði jákvæður um 0,5 
mia.kr. Verði frumvarpið afgreitt á Alþingi án þess að þessum forsendum verði raskað 
verða fjárlög ársins 2014 fyrstu hallalausu fjárlögin í sex ár frá árinu 2007. Miklu varðar að 
þetta geti gengið eftir til að ríkisfjármálin verði betur í stakk búin til að gegna hlutverki sínu 
við endurreisn efnahagslífsins fremur en að verða að viðvarandi veikleika vegna þráláts 
hallareksturs. Í frumvarpinu felst jafnframt að frumjöfnuður mundi styrkjast um 30 mia.kr. 
miðað við áætlaða útkomu ársins 2013 og verða jákvæður um 56 mia.kr., eða sem svarar til 
3% af VLF. Frumvarpið gerir einnig ráð fyrir að vaxtajöfnuður batni um 1,5 mia.kr. frá 
endurskoðaðri áætlun fyrir árið 2013. Vaxtajöfnuðurinn yrði þá neikvæður um 55,5 mia.kr., 
eða 2,9% af VLF, en sá halli yrði þó orðinn ívið minni en afgangurinn af frumjöfnuðinum. 
Eftir sem áður verður þessi óhagstæði vaxtajöfnuður og ruðningsáhrif vaxtakostnaðarins á 
svigrúm annarra málaflokka eitt helsta úrlausnarefni ríkisfjármálanna á næstu árum þar sem 
framreikningar áætlana benda til þess að afkoma ríkissjóðs verði áfram í járnum.  
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 Áætlanir fjárlagafrumvarpsins gera ráð fyrir að heildarafkoman á árinu 2014 verði 
neikvæð um rúmlega 10 mia.kr. á greiðslugrunni, eða sem svarar til 0,6% af VLF. Eins og 
áður segir er þessi greiðsluhalli ekki það stórvægilegur að ástæða þyki til að fjármagna 
hann sérstaklega með lántökum heldur lækki sjóðstaða í Seðlabankanum sem þessu nemur 
en hún er áætluð um 123 mia.kr. í lok þessa árs að frátöldum innistæðum vegna gjaldeyris-
forða. Áfram verður þó verk að vinna við leitast við að auka enn frekar handbært fé frá 
rekstri ríkissjóðs á næsta ári með fleiri aðgerðum en fram eru komnar í þessu frumvarpi og 
til að halda síðan áfram að byggja undir traustara sjóðstreymi ríkissjóðs frá ári til árs. 
 Hér á landi hefur áður tekist með samstilltu átaki stjórnvalda og helstu hagsmunaaðila 
að vinna bug á langvarandi hallarekstri og skipulagsvanda í ríkisfjármálunum og grynnka á 
opinberum skuldum samhliða því að skapa skilyrði fyrir þróttmeiri efnahagsstarfsemi til 
hagsbóta fyrir heimilin og atvinnulífið. Þessu frumvarpi er ætlað að veita fótfestu fyrir 
næstu skref í þeirri vegferð. 

1.4 Afkomuþróun án óreglulegra liða 
 Þegar fjallað er um þróun ríkisfjármála til nokkurra ára þarf að taka tillit til áhrifa af 
ýmsum einskiptis- eða óreglulegum þáttum sem geta fallið til í meira eða minna mæli frá 
einu ári til annars og geta byrgt sýn á undirliggjandi framvindu. Þar er um að ræða þætti 
sem teljast ekki til eiginlegs rekstrar og geta sveiflast mikið milli ára, s.s. vegna hagþróunar 
eða samkvæmt mati eftir á við reikningshaldslegt uppgjör. Þessa þætti getur verið afar erfitt 
að áætla fyrir fram og falla þeir því vanalega ekki undir beina ákvarðanatöku stjórnvalda 
við fjárlagagerðina. Oftast falla þessir óreglulegu liðir á útgjaldahlið og má taka sem dæmi 
að í ríkisreikningi fyrir árið 2008 var gjaldfærð 41,5 mia.kr. hækkun á lífeyrisskuld-

Afkoma án óreglulegra afskrifta, s.s. vegna SÍ og Íbúðalánasjóðs, og gjaldfærðra ríkisábyrgða 
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bindingum vegna ríkisstarfsmanna í kjölfar áfalla á lífeyrissjóði þeirra en árið 2009 nam 
gjaldfærslan á hinn bóginn aðeins 1,4 mia.kr. Slík skuldbinding hefur hins vegar lítil 
samtímaáhrif á útgjöld viðkomandi árs heldur greiðist á mörgum áratugum. Sem dæmi um 
óreglulegan og einskiptislið á tekjuhlið má á hinn bóginn nefna að á árinu 2005 voru 
tekjufærðir 56,8 mia.kr. vegna söluhagnaðar af sölu Landssímans þar sem söluandvirðið var 
mun hærra en skráð nafnvirði félagsins í efnahagsreikningi ríkissjóðs. 
 
 Álitamál getur verið hvaða liðir eru taldir vera óreglulegir en í yfirlitinu hér á eftir er 
litið svo á að helstu liðirnir á útgjaldahliðinni séu gjaldfærðar lífeyrisskuldbindingar vegna 
ríkisstarfsmanna, fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir og færist einnig á tekju-
hliðina, afskriftir skattkrafna, ríkisábyrgðir á lánum, tapaðar kröfur, afskrifuð eða niðurfærð 
eiginfjárframlög og loks vaxtagjöld. Á tekjuhlið er einkum um að ræða óregluleg áhrif af 
sölu eigna, hagnaði af peningalegum eignum og svo af fjármagnstekjuskatti sem ríkið 
greiðir sjálfu sér vegna hagnaðar af eignasölu. Með þessari framsetningu skal ekki dregið úr 
því að tilfallandi einskiptisskuldbindingar geta verið veigamiklar til lengri tíma litið og þá 
jafnframt að tekjur af eignasölu geta gengið til lækkunar á langtímaskuldum heldur er 
fremur verið að leiða betur fram samtímaáhrif ríkisfjármála og þróun þeirra í átt til meiri 
sjálfbærni. Auk þess getur þurft að leiðrétta fyrir ýmsum breytingum á framsetningu fjár-
laga þegar borin er saman þróun yfir nokkurra ára tímabil. Á það við í töflunni hér á eftir 
þar sem málefni fatlaðra voru færð yfir til sveitarfélaga í árslok 2010. Hafa því bæði tekjur 
og útgjöld ríkissjóðs verið lækkuð sem því nemur, u.þ.b. 10 mia.kr. á árinu 2010, til að þau 
verði samanburðarhæf við árin þar á eftir.  
 

Rekstrargrunnur án óreglulegra liða, mia.kr.
Reikn. ¹

2009
Reikn. ¹

2010
Reikn. 
2011

Reikn. 
2012

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Frumtekjur .............................................................. 379,6    414,2    455,9    499,3    528,9    561,1    
Frumútgjöld ............................................................ 447,1    434,5    446,7    456,4    481,3    484,1    
Frumjöfnuður ....................................................... -67,4    -20,3    9,2    42,9    47,5    77,0    

Fjármagnsjöfnuður ................................................. -40,2    -38,8    -46,2    -53,9    -64,6    -55,5    

Heildarjöfnuður án óreglulegra liða ................... -107,7    -59,2    -37,0    -10,9    -17,0    21,6    
 
% af landsframleiðslu

Frumtekjur .............................................................. 25,3    27,0    27,9    29,2    29,6    29,6    
Frumútgjöld ............................................................ 29,8    28,3    27,4    26,7    26,9    25,5    
Frumjöfnuður ....................................................... -4,5    -1,3    0,6    2,5    2,7    4,1    

Fjármagnsjöfnuður ................................................. -2,7    -2,5    -2,8    -3,2    -3,6    -2,9    

Heildarjöfnuður án óreglulegra liða ................... -7,2    -3,9    -2,3    -0,6    -1,0    1,1    

¹ Tekjur og gjöld áranna 2009-2010 hafa verið lækkuð vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga
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 Í áætlun fjármála- og efnahagsráðuneytis, sem birtist með fjárlögum ársins 2013, var 
áætlað að heildarjöfnuður ríkissjóðs árið 2012 yrði neikvæður um 29 mia.kr. á rekstrar-
grunni en að frumjöfnuður yrði jákvæður um 26,9 mia.kr. að meðtöldum óreglulegum 
liðum. Samkvæmt ríkisreikningi fyrir árið 2012, sem birtur var í júlí á þessu ári, var afkoma 
ríkissjóðs hins vegar bókfærð lakari en gert hafði verið ráð fyrir. Þannig var heildarjöfnuður 
að meðtöldum óreglulegum liðum neikvæður um 35,8 mia.kr. og frumjöfnuður jákvæður 
um 18 mia.kr. Þessi frávik í afkomu ársins 2012 samanborið við áætlunina sem gengið var 
út frá í nóvember á því ári skýrist nær alfarið af reikningshaldslegu uppgjöri óreglulegra 
liða og þar af leiðandi af atriðum sem ekki var lagt mat á við afgreiðslu Alþingis, hvorki við 
afgreiðslu fjárlaga né fjáraukalaga ársins 2012.  
 Á útgjaldahlið reyndust óreglulegir liðir vera 5,8 mia.kr. hærri en áætlað hafði verið og 
skýrist það að stærstum hluta af 7,1 mia.kr. niðurfærslu á bókfærðum eignarhluta ríkissjóðs 
í Íbúðalánasjóði, 3,3 mia.kr. hærri lífeyrisskuldbindingum en hafði verið gert ráð fyrir og 
annarri niðurfærslu á eignarhlutum og hlutafé ríkissjóðs sem nam 1,4 mia.kr. Á móti 
reyndust afskriftir skattkrafna vera 5,1 mia.kr. lægri en gert var ráð fyrir í áætlun ársins.  
 Þegar þessir óreglulegu útgjaldaþættir auk óverulegra frávika í óreglulegum tekjum eru 
undanskildir að fullu í reikningsuppgjörinu, þ.e.a.s. ekki einungis frávikin frá áætlun, 
reyndist heildarjöfnuður ársins vera neikvæður um 10,7 mia.kr. en frumjöfnuður jákvæður 
um 42,9 mia.kr.  
 Þegar óreglulegir liðir hafa verið undanskildir með þessum hætti kemur skýrar fram 
undirliggjandi þróun í frumjöfnuði ríkissjóðs af reglubundinni starfsemi. Á árinu 2009 nam 
halli á frumjöfnuði án óreglulegra liða 4,5% af landsframleiðslu en á árinu 2011 náðist 
0,6% afgangur af frumjöfnuði. Afgangurinn fer nú vaxandi og er áætlað að hann verði 4,1% 
á árinu 2014 en gangi það eftir verður bati frumjafnaðar sem hlutfall af landsframleiðslu 
8,6% frá árinu 2009. Halli á heildarjöfnuði samkvæmt þessum mælikvarða var 7,2% árið 
2009 en gangi forsendur frumvarpsins eftir verður hann 1,1% árið 2014. Þessi viðsnúningur 
í ríkisfjármálum hefur náðst með aðgerðum bæði á tekju- og gjaldahlið en í kjölfar 
efnahagshrunsins lækkuðu tekjustofnar mikið á sama tíma og útgjöld fóru vaxandi. 
Frumtekjur hafa frá árinu 2009 vaxið um 4,3% af landsframleiðslu og eru nú svipaðar og 
þær voru á árunum 1998–2004 en um 2–3% lægri af landsframleiðslu en þær voru á 
árunum 2005–2007. Þá hafa frumútgjöld ríkissjóðs lækkað um 4% af landsframleiðslu frá 
árinu 2009 og stefnir í að þau verði sambærilegt hlutfall og var á árunum 2005–2007. 
Áætlað er að fjármagnsjöfnuður verði neikvæður um 2,9% á árinu 2014 og því er afar 
mikilvægt að stefnt sé að því að afgangur náist af heildarjöfnuði miðað við greiðslugrunn 
þannig að unnt sé að hefja niðurgreiðslu skulda og draga úr vaxtabyrði ríkissjóðs.  
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1.5 Efnahagsforsendur 
 Fjárlagafrumvarpið byggist á þjóðhagsspá Hagstofunnar frá því í sumar. Umfjöllun 
þessa kafla miðar við þá spá. Hagvöxtur hefur verið undir væntingum í ár líkt og árið 2012. 
Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir að hagvöxtur verði 1,7% í ár eftir 1,4% vöxt árið 2012. 
Hún spáir 2,7% hagvexti árið 2014, sem knúinn verður áfram af auknum vexti einkaneyslu 
og fjárfestingar.  
 Einkaneysla óx um 1,2% á fyrri hluta ársins eftir 2,7% vöxt árið 2012, en hægja tók á 
vextinum um mitt síðasta ár þegar hægði á bata á vinnumarkaði og útgreiðslu séreignar-
sparnaðar. Hagstofan spáir 1,9% vexti á árinu í heild. Á næsta ári er gert ráð fyrir að kaup-
máttaraukning verði nokkru meiri en í ár og er talið að einkaneysla vaxi um 3%. Skiptir þar 
ekki síst máli áframhaldandi bati á vinnumarkaði, hækkun launa í kjölfar kjarasamninga 
sem fram undan eru og hækkandi eignaverð. Þrátt fyrir þennan vöxt verður einkaneyslan 
enn aðeins 54% af landsframleiðslu sem er 4 prósentustigum undir langtímameðaltali. 
Hagstofan spái 5,6% hækkun launavísitölu árið 2014 eftir 5,5% hækkun 2013. Enn er þó 
veruleg óvissa um áhrif kjarasamninga. 
 Hagstofan spáir 4,5% atvinnuleysi árið 2014 eftir 4,8% atvinnuleysi á yfirstandandi 
ári. Atvinnuleysi hefur farið minnkandi undanfarin misseri eftir að hafa náð hámarki í 7,6% 
árið 2010. Vísbendingar eru um að flestir þeirra sem fara af atvinnuleysisskrá snúi til 
launaðra starfa þótt nokkuð sé um að fólk falli af atvinnuleysisskrá eftir að hafa fullnýtt rétt 
til atvinnuleysisbóta.  
 Hagstofan spáir 14% vexti í fjárfestingu árið 2014 eftir samdrátt á yfirstandandi ári 
sem er til kominn vegna lítillar fjárfestingar í skipum og flugvélum miðað við fyrri hluta árs 
2012. Hagstofan spáir nokkrum vexti íbúðafjárfestingar á árinu og að fjárfesting hins 
opinbera taki að vaxa á ný eftir samfelldan samdrátt í fjögur ár. Vöxt fjárfestingar árið 2014 
má rekja til aukningar í stóriðjufjárfestingu, í almennri atvinnuvegafjárfestingu og 
íbúðafjárfestingu. 
 Hagstofan spáir því að samneyslan standi í stað árið 2014 eftir 0,5% vöxt á 
yfirstandandi ári. Kemur sá vöxtur í kjölfar 1,4% samdráttar árið 2012 og samtals 6,7% 
samdráttar síðustu fjögur ár. Samneysla sem hlutfall af landsframleiðslu er þó enn há í 
sögulegu samhengi og verður samkvæmt spánni 24,8% á næsta ári. Að meðaltali var hún 
21% á árunum 1980 til 2007.  
 Vöruskiptajöfnuður hefur verið jákvæður frá hruni bankanna en hefur farið lækkandi 
vegna vaxandi innflutnings umfram útflutning. Gert ráð fyrir að hann aukist í ár vegna lítils 
innflutnings en dragist saman á ný á næsta ári og nemi þá 5,5% af landsframleiðslu. 
 Hagstofan spáir 2,6% vexti í útflutningi vöru og þjónustu árið 2014 þar sem áfram-
haldandi lágt raungengi krónunnar mun enn styðja við vöxt þjónustutekna, þ.m.t ferða-
þjónustu, og almenns vöruútflutnings.  
 Gengi krónunnar hefur haldist nokkuð stöðugt frá því í vor. Spá Hagstofunnar byggist 
á þeirri tæknilegu forsendu að gengið haldist nokkuð stöðugt á næsta ári. Sem fyrr ríkir 
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töluverð óvissa um gengisþróun krónunnar. Hagstofan spáir 3% verðbólgu árið 2014 eftir 
3,5% verðbólgu árið 2013. Verðbólgan hefur hins vegar verið 3,9% fyrstu átta mánuði 
ársins samanborið við 5,6% á sama tíma árið 2012. Auk stöðugs gengis byggist spáin á því 
að væntanlegir kjarasamningar skapi ekki verulegan launaþrýsting sem gæti leitt út í 
verðlag. 
 Alþjóðlegur hagvöxtur er heldur lakari í ár en gert var ráð fyrir en hægfara bata á næsta 
ári. Töluverð óvissa er enn þótt dregið hafi úr henni eftir enn frekari stuðningsaðgerðir 
stjórnvalda helstu iðnríkja. Í spá Hagstofunnar er gert ráð fyrir 1% vegnum hagvexti helstu 
viðskiptalanda okkar á árinu en að hann glæðist nokkuð á næsta ári og nemi þá 1,9%.  

1.6 Tekjuhlið frumvarpsins 
 Heildartekjur ríkissjóðs á árinu 2014 eru áætlaðar 587,6 mia.kr. og er það aukning um 
31,9 mia.kr. frá áætlaðri endurmetinni útkomu ársins 2013. Án vaxtatekna og óreglulegra 
tekna aukast tekjurnar um 20,9 mia.kr. á milli ára eða um 0,9% umfram verðbólgu. Breyt-
ingum á skattalögum er ætlað að skila 6,9 mia.kr. í auknar tekjur á árinu 2014. Þar er um að 
ræða skattalækkanir í bland við hækkanir auk ráðstafana sem ætlað er að stíga fyrstu skref í 
átt að einfaldara skattkerfi. Skatttekjur eru alls áætlaðar 534,3 mia.kr. og aukast um 35,4 
mia.kr. á milli ára. Heildartekjur sem hlutfall af landsframleiðslu breytast lítið á milli ára og 
lækka úr 31,1% í 31,0%. Ítarlega umfjöllun um tekjuáætlun ríkissjóðs er að finna í kafla 2. 

1.7 Gjaldahlið frumvarpsins 
 Heildargjöld eru áætluð 587,1 mia.kr. í frumvarpinu og hækka óverulega frá áætlaðri 
útkomu á árinu 2013 eða um 0,4 mia.kr. Frumútgjöld hækka hins vegar um 1,5 mia.kr. milli 
ára en mismunurinn skýrist af 1,2 mia.kr. lækkun vaxtagjalda ríkissjóðs miðað við áætlaða 
útkomu ársins 2013. Þegar hins vegar er litið á breytingar á heildarútgjöldum og 
frumútgjöldum miðað við upphaflega áætlun fjárlaga fyrir árið 2013 eru þær talsvert meiri 
eða 4,1 mia.kr. annars vegar og 12,8 mia.kr. hins vegar. Áhrif launa-, verðlags- og gengis-
breytinga í frumvarpinu eru 10,6 mia.kr. sem er ívið lægra en í fjárlögum ársins 2013 þegar 
þær námu 13,3 mia.kr. Að verðlagsbreytingum frátöldum nemur hækkun á frumútgjöldum 
2,2 mia.kr. frá fjárlögum 2013 en á móti lækka vaxtagjöldin um 8,7 mia.kr. á milli ára 
þannig að heildarútgjöldin lækka um 6,6 mia.kr. að raunvirði.  
 Samsetning breytinganna á útgjaldahliðinni frá gildandi fjárlögum er í stórum dráttum 
á þá leið að í fyrsta lagi aukast ýmsar fyrirliggjandi útgjaldaskuldbindingar um 22,9 mia.kr. 
Þar vega þyngst 6 mia.kr. auknar útgjaldaskuldbindingar í almannatryggingum m.a. vegna 
ákvarðana um lagabreytingar og samningsbundin útgjöld, 4,5 mia.kr. tímabundið árlegt 
framlag til Íbúðalánasjóðs sem gert er ráð fyrir að kunna þurfi að veita sjóðnum fram til 
ársins 2017 og 1,5 mia.kr. áætluð umframútgjöld á árinu 2013 í sjúkratryggingum. Á móti 
er reiknað með 2 mia.kr. lækkun í vaxtabótum vegna endurmats á áætlunum og 1,8 mia.kr. 
lækkun útgjalda til atvinnuleysisbóta í frumvarpinu. Í annan stað munu margvísleg framlög 
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sem veitt hafa verið til tímabundinna verkefna falla niður þar sem þeim lýkur á þessu ári og 
nemur sú lækkun um 7,9 mia.kr. en þar vegur þyngst 0,9 mia.kr. niðurfelling á tímabundn-
um framlögum til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga í tengslum við yfirtöku sveitarfélaganna á 
málefnum fatlaðra á árinu 2011. Í þriðja lagi hafa verið útfærðar í frumvarpinu ráðstafanir 
til að draga úr útgjöldum í rekstri, tilfærslum og stofnkostnaði sem tæplega 12 mia.kr. Þar 
af nema veltutengd aðhaldsmarkmið ráðuneyta 3,6 mia.kr. en auk þess er í frumvarpinu 
gripið til sértækra aðhaldsráðstafana og fallið frá nýlegum eða óhöfnum verkefnum til að 
bæta afkomu ríkissjóðs og lækka útgjöldin um 8,4 mia.kr. til viðbótar. Í fjórða lagi er gert 
ráð fyrir að útgjöld lækki um 1 mia.kr. vegna fjárlagaliða sem fjármagnaðir eru með jafn-
mikilli hækkun ríkistekna og hefur útgjaldaaukningin því ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. 
Þar vegur þyngst til hækkunar 1,1 mia.kr. aukning útgjalda vegna fjármagnstekjuskatts sem 
ríkissjóður greiðir sjálfum sér en á móti er gert ráð fyrir lækkun um 1,4 mia.kr. þar sem gert 
er ráð fyrir að Fóðursjóður verði aflagður. Loks lækka vaxtagjöld um 8,7 mia.kr. á næsta ári 
miðað við gildandi fjárlög. Fjallað er nánar um útgjaldabreytingar í frumvarpinu í kafla 3 
hér á eftir. 
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2 Tekjur A-hluta ríkissjóðs 

 Í þessum kafla er gerð grein fyrir tekjuhorfum ríkissjóðs árið 2014 eins og þær eru 
metnar út frá þeim forsendum sem fjárlagafrumvarpið byggist á. Fyrst er þó fjallað um 
endurskoðaða tekjuáætlun fyrir árið 2013 og helstu frávik í henni frá fjárlögum ársins en sú 
áætlun er grunnur að tekjuáætlun fjárlagafrumvarpsins fyrir komandi ár. 

2.1 Tekjuhorfur 2013 
 Helstu niðurstöður. Gangur efnahagslífsins á árinu 2013 hefur verið hægari en lagt 
var upp með í forsendum fjárlaga í desember 2012. Þá hafa forsendur fjárlaga um aukna 
tekjuöflun vegna breytinga á skattkerfinu breyst hvað varðar tekjur af virðisaukaskatti og 
veiðigjöldum og áform um tekjur af eignasölu hafa ekki gengið eftir. Þetta eru megin-
ástæður þess að útlit er fyrir að tekjur ársins 2013 verði verulega undir því sem ráðgert var í 
fjárlögum ársins 2013. Niðurstaðan er sú að áætlaðar tekjur yfirstandandi árs eru lækkaðar 
um 23,8 mia.kr. við endurskoðunina nú sem birtast mun í frumvarpi til fjáraukalaga fyrir 
árið 2013. Er nú áætlað að heildartekjur ársins 2013 verði 555,6 mia.kr. í stað 579,4 mia.kr. 
Til marks um hversu mikil áhrif endurskoðuð þjóðhagsspá hefur á þessa niðurstöðu er að 
tekjurnar, þrátt fyrir þessa miklu lækkun, eru taldar verða nánast óbreytt hlutfall af lands-
framleiðslu eða 31,1% miðað við 31,2% í fjárlögum. 
 Þeim forsendum, sem byggt er á við endurmat tekjuáætlunar fjárlaga 2013, má einkum 
skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi er útkoma ársins 2012, í öðru lagi endurskoðuð þjóðhagsspá 
fyrir árið 2013 og í þriðja lagi eru upplýsingar um álagningu og innheimtu skatta og annarra 
tekna á fyrri helmingi ársins. Uppgjör ársins 2012 á greiðslugrunni, þ.e. innheimtan, lá fyrir 
þegar í upphafi árs 2013 og gaf vísbendingu um að útkoman yrði 0,9% umfram áætlun fjár-
laga og 0,2% umfram áætlun fjáraukalaga. Uppgjörið 2012 á rekstrargrunni lá síðan fyrir 
snemma sumars 2013. Það er meginuppgjör ársins, þar sem auk innheimtunnar koma inn 
nákvæmar upplýsingar um tekjumyndun ársins, niðurfærslur tekna og aðrar færslur vegna 
fyrri ára. Uppgjörið hefur einkum áhrif á áætlanir á rekstrargrunni. 
 Í forsendum fjárlaga fyrir árið 2013 var spáð 2,5% hagvexti og 4,1% verðbólgu að 
meðaltali milli áranna 2012 og 2013. Sú mynd er nú verulega breytt þar sem Hagstofan 
endurmat hagvöxt ársins í spá sinni í júní sl. niður í 1,7%. Vöxtur einkaneyslu var um leið 
færður niður um 0,6 prósentustig og innlend eftirspurn um 1,5 prósentustig, miðað við 
nóvemberspána sem tekjuáætlun fjárlaga byggðist á. Verðbólguhorfur eru hins vegar lítið 
breyttar. Vinnuaflseftirspurn, sem er mikilvæg breyta fyrir áætlanir um bæði tekjuskatt 
einstaklinga og tryggingagjald, var áður talin vaxa um 2,1% frá árinu 2012 en júníspáin 
felur í sér einungis 0,7% vöxt. Með öðrum orðum, þróun raunstærða hefur orðið önnur en 
lagt var upp með í fjárlögum 2013 og umsvif í hagkerfinu hafa verið minni á flestum 
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sviðum en vonast hafði verið til. Innheimta skatta það sem af er árinu 2013 staðfestir þessa 
breyttu mynd með tilsvarandi fráviki frá áætlun. Hafa margir stöðugir tekjustofnar sýnt við-
varandi neikvætt frávik miðað við áætlun á fyrstu sjö til átta mánuðum ársins. Þetta er 
helsta ástæða þess að tekjur ársins eru endurmetnar verulega niður á við. 
 Allnokkrar breytingar voru gerðar á skattkerfinu á árinu 2013, í samræmi við þau 
áform sem kynnt voru haustið 2012 í frumvarpi til fjárlaga fyrir líðandi ár. Að teknu tilliti 
til nokkurra breytinga sem urðu í meðförum Alþingis var í tekjuáætlun fjárlaga byggt á 
eftirfarandi breytingum skattkerfisins milli áranna 2012 og 2013: lækkun tryggingagjalds 
um 0,1 prósentustig, hækkun fjársýsluskatts úr 5,45% í 6,75%, færslu gistiþjónustu úr neðra 
þrepi virðisaukaskatts í nýtt miðþrep (14%), hækkun vörugjalda á ökutæki bílaleigna til 
samræmis við almennar reglur um vörugjöld á ökutæki, nýju fyrirkomulagi vörugjalda á 
matvæli og 15% hækkun tóbaksgjalds umfram verðlag. Hvað veiðigjald áhrærir var í 
áætlun fjárlaga byggt á ákvæðum laga um veiðigjald eins og þau voru afgreidd í júní 2012. 
Á sumarþingi ári síðar, að afloknum þingkosningum, var síðan hætt við að breyta virðis-
aukaskatti á gistiþjónustu en breytingin hefði ella tekið gildi 1. september 2013. Einnig var 
lögum um veiðigjald breytt á sumarþinginu 2013 þannig að horfið var frá því að leggja 
sérstakt veiðigjald á stofn í formi reiknaðrar auðlindarentu heldur notast við fast gjald þess í 
stað. Samanlögð tekjuáhrif af tekjuöflunaraðgerðum ársins 2013, sem voru áætluð 9,0 
mia.kr. í frumvarpi til fjárlaga fyrir það ár, lækkuðu í 5,9 mia.kr. í meðförum Alþingis við 
endanlega afgreiðslu fjárlaga vegna breytinga á tryggingagjaldi og virðisaukaskatti. Með 
breytingum á virðisaukaskattslögum sem afgreidd voru á sumarþingi 2013 var fallið frá 
hækkun virðisaukaskatts á gistiþjónustu og stóðu þá eftir aðgerðir með tekjuáhrif upp á alls 
5,4 mia.kr. miðað við upphaflegt mat. Tekið skal fram að veiðigjald var ekki talið meðal 
tekjuöflunaraðgerða í fjárlagaferlinu, þar sem hækkun þess hafði þegar verið lögfest 
sumarið 2012. Sú lagabreyting hafði í för með sér 5,8 mia.kr. hækkun á tekjum af veiði-
gjaldi á almanaksárinu 2013. Dregið var úr þeim tekjuauka um 3,2 mia.kr. með breytingum 
á veiðigjaldslögunum á sumarþinginu 2013.  
 Einn hluti þeirrar nýju tekjuöflunar, sem ráðgerð var í fjárlögum ársins 2013, fólst í 
sölu á eignum sem skila átti 4,0 mia.kr. tekjum. Sú ráðstöfun var ekki útfærð nánar og hefur 
hún verið felld brott úr tekjuáætlun ársins. 
 Af framansögðu sést að af 23,8 mia.kr. lækkun heildartekna ríkissjóðs fyrir árið 2013 
frá fjárlagaáætluninni má rekja nálægt 7,7 mia.kr. til lagabreytinga og annarra ákvarðana 
Alþingis. Einnig hafa verið gerðar tvær breytingar á mörkuðum tekjum með niðurlagningu 
Fóðursjóðs og lækkun framlags Happdrættis Háskóla Íslands sem samtals leiða til 2,0 
mia.kr. lækkunar tekjuáætlunar ársins 2013. Þar sem tekjurnar eru markaðar dregur 
lækkunin jafnmikið úr útgjöldum og hefur engin áhrif á afkomu ríkissjóðs. Lækkun arð-
greiðslna um 1,2 mia.kr., vaxtatekna um 0,7 mia.kr. og IPA-styrkja frá Evrópusambandinu 
um 0,6 mia.kr., eða samtals um 2,5 mia.kr., er einnig hluti af skýringunni, en þá stendur 
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eftir 11,6 mia.kr. sem rekja má til breyttra efnahagsforsendna og áhrifa þeirra á skattstofna 
ríkissjóðs og þar með samsvarandi lækkunar á tekjuáætlun ársins 2013. 
 

Rekstrargrunnur 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Heildartekjur ........................................................... 525,9    555,6    587,6    31,0    31,1    31,0    
Skatttekjur .............................................................. 473,6    498,9    534,3    27,9    27,9    28,2    

Beinir skattar ....................................................... 256,0    274,9    299,8    15,1    15,4    15,8    
Óbeinir skattar .................................................... 217,6    224,0    234,5    12,8    12,5    12,4    

Vaxtatekjur ............................................................. 21,8    20,1    20,5    1,3    1,1    1,1    
Frumtekjur .............................................................. 504,1    535,5    567,1    29,7    30,0    29,9    
Óreglulegar tekjur 1 ............................................. 4,8    6,7    6,0    0,3    0,4    0,3    
Heildartekjur án óreglulegra tekna ......................... 521,1    549,0    581,6    30,7    30,7    30,7    
Frumtekjur án óreglulegra tekna ............................. 499,3    528,9    561,1    29,4    29,6    29,6    

1. Óreglulegar tekjur eru fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs, sala eigna, söluhagnaður og sérstakt endurmat.

Mia.kr. % af VLF

 
2.2 Þróun einstakra tekjustofna 2013 
 Skattar á tekjur og hagnað. Áætlun um tekjuskatt einstaklinga er lækkuð um 1,6 
mia.kr. á rekstrargrunni en hækkuð um 1,2 mia.kr. á greiðslugrunni. Áætlun um 5,5% vöxt 
nafnlauna á árinu er nánast óbreytt frá forsendum fjárlaga. Gert var ráð fyrir 2,1% vexti 
vinnuaflseftirspurnar en sú spá var færð niður í 0,7% í júní. Miðað við nýjustu vinnu-
markaðskannanir virðist atvinna þó hafa glæðst umfram þá áætlun. Innheimta á fyrri 
helmingi ársins hefur að jafnaði verið um 3% umfram áætlun. Álagning tekjuskatts á 
einstaklinga var í góðu samræmi við áætlun. Áhrif greiðslna í kjölfar uppgjörs vegna tekna 
ársins 2012 áttu þó eftir að koma fram að fullu við endurmatið. Þær nema verulegum fjár-
hæðum til hækkunar eða lækkunar og bókast sem tekjur ársins 2013. Úttekt séreignar-
sparnaðar á árinu verður heldur meiri en gert var ráð fyrir og skýrir að hluta jákvætt 
innheimtufrávik í tekjuskatti það sem af er ári.  
 Tekjuskattur lögaðila er hækkaður um 3,1 mia.kr. Þar af eru 2,6 mia.kr. vegna endur-
flokkunar sérstaks fjársýsluskatts, en hann er að formi til tekjuskattur á lögaðila og ber að 
flokka sem slíkan fremur en sem launaskatt eins og við á um almenna fjársýsluskattinn. 
Sérstaki fjársýsluskatturinn verður lagður á í fyrsta sinn í október 2013 sem 6% skattur á 
þann hluta hagnaðar lögaðila í fjármálastarfsemi sem er umfram 1 mia.kr. 
 Fjármagnstekjuskattur er lækkaður um 1,5 mia.kr. en þar af eru 700 m.kr. vegna 
breytinga á ákvæðum laga um afdráttarskatt vegna fjármagnstekna erlendra aðila hér á 
landi. Niðurstaða ársins 2012 í ríkisreikningi var einnig lægri en gert hafði verið ráð fyrir 
og leiðir það til lækkunar um 1 mia.kr. Á móti kemur að fjármagnstekjur einstaklinga á 
árinu 2012 voru heldur meiri en gert hafði verið ráð fyrir og það styrkir skattstofninn. 
Frekari endurskoðun á tekjum af fjármagnstekjuskatti fer fram í október nk., eins og venja 
er, í tengslum við álagningu á lögaðila en þá verður þeim endurgreiddur fjármagnstekju-
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skattur sem oftekinn var í staðgreiðslu á árinu 2012. Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður 
greiðir sjálfum sér hækkar um 1,8 mia.kr. vegna breyttra viðmiða um skattskyldu arðstekna 
í tilviki ríkissjóðs. Er nú reiknaður fjármagnstekjuskattur af arði vegna eignarhlutar ríkisins 
í fjármálafyrirtækjum. Jafnmikil hækkun færist á útgjaldahlið vegna skattsins þannig að 
breytingin hefur engin áhrif á rekstrarafkomu. 
 
 Tryggingagjald. Innheimta tryggingagjalds á fyrstu átta mánuðum ársins hefur valdið 
vonbrigðum og er frávik frá áætlun að jafnaði 3,5-4% í hverjum mánuði. Svo virðist sem 
stofninn hafi verið ofmetinn á grundvelli þjóðhagsspár nóvembermánaðar 2012. Gert var 
ráð fyrir að hann hækkaði um 7,3%, úr 912 mia.kr. árið 2012 í 979 mia.kr. árið 2013. Nýtt 
mat er að stofn fyrra árs hafi verið minni eða 883 mia.kr. og vöxturinn í ár 6,5%. Stofn 
ársins 2013 verður því um 940 mia.kr. Endanlegur álagningarstofn ársins 2012 mun hins 
vegar ekki liggja fyrir fyrr en í október nk. við álagningu opinberra gjalda á lögaðila. Sá 
stofn sem tryggingagjald hefur verið greitt af í staðgreiðslu á árinu 2013, sem nefna má 
bakreiknaðan innheimtustofn, óx um 7,6% á fyrri helmingi ársins en gera má ráð fyrir 
hægari vexti á síðari helmingnum. Hér er um mjög háan stofn að ræða og áhrif þessa endur-
mats því mikil á tekjuáætlunina eða alls 2,9 mia.kr. til lækkunar að meðtöldum öðrum þeim 
gjöldum sem leggjast á tryggingagjaldsstofninn. 
 
 Eignarskattar. Álagning auðlegðarskatts fór fram í júlí sl. og nam alls 9,1 mia.kr. sem 
var nokkuð umfram áætlun. Innheimta á fyrri hluta ársins, sem er einkum fyrirframgreiðsla 
upp í álagningu, er hins vegar nokkru lakari en búist var við. Áætlun um auðlegðarskatt er 
því lítið breytt. Erfðafjárskattur, sem er afar sveiflugjarn tekjuliður, er hins vegar tæpum 
fjórðungi undir innheimtuáætlun og er því lækkaður í tekjuáætlun um 0,8 mia.kr. Einnig er 
áætlun um tekjur af stimpilgjöldum lækkuð um 100 m.kr. í ljósi 4% innheimtufráviks. 
 
 Skattar á launagreiðslur og vinnuafl. Aðeins þrír tekjuliðir, sem allir eru áþekkir að 
stærð en ólíkir að eðli, flokkast hér undir. Það eru fjársýsluskattur (almenni hlutinn), hluti 
lífeyrissjóða sem rétthafa í tryggingagjaldi og loks gjald í Ábyrgðasjóð launa en það 
reiknast einnig af tryggingagjaldsstofninum (sjá töflu á bls. 206). Tveir hinir síðarnefndu 
eru lækkaðir í takt við endurmat þess stofns, sbr. umfjöllun hér fyrir ofan. Fjársýsluskattur 
er lækkaður um 2,6 mia.kr. vegna endurflokkunar á sérstökum fjársýsluskatti sem nú er 
færður undir tekjuskatt lögaðila. Almenni fjársýsluskatturinn er auk þess færður niður um 
200 m.kr. miðað við innheimtuárangur það sem af er ári.  
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

I  Skatttekjur .............................................................. 442.028 473.565 512.379 498.890 534.255 
Skattar á tekjur og hagnað ........................................... 156.395 165.295 178.533 180.333 187.405 
   Einstaklingar  ........................................................... 114.350 117.937 129.500 126.400 130.400 
      Tekjuskattur einstaklinga ...................................... 97.389 102.954 111.500 109.900 113.000 
      Skattur á fjármagnstekjur ...................................... 16.961 14.983 18.000 16.500 17.400 
   Lögaðilar .................................................................. 33.449 38.172 38.900 42.000 45.600 
   Ótalið annars staðar .................................................. 8.596 9.186 10.133 11.933 11.405 
      Skattur á fjármagnstekjur ríkissjóðs ...................... 3.400 3.576 4.260 6.070 5.370 
      Útvarpsgjald .......................................................... 3.720 3.967 4.120 4.110 4.210 
      Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ........................ 1.476 1.643 1.753 1.753 1.825 
Tryggingagjöld ............................................................ 64.847 62.299 69.070 66.425 72.614 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ............................ 4.475 7.561 11.821 8.810 5.818 
Eignarskattar ............................................................... 11.065 15.345 17.019 16.129 16.950 
Skattar á vörur og þjónustu ......................................... 202.134 217.954 232.733 224.015 234.494 
   Virðisaukaskattur ..................................................... 131.404 142.648 153.025 147.500 156.700 
   Almenn vörugjöld .................................................... 29.087 30.610 34.875 33.737 34.663 
   Vörugjald af ökutækjum ........................................... 2.891 4.244 4.700 4.700 5.000 
   Almennt vörugjald af bensíni ................................... 4.670 4.480 4.667 4.500 4.700 
   Sérstakt vörugjald af bensíni .................................... 7.131 7.477 7.567 7.300 7.600 
   Olíugjald ................................................................... 6.441 6.893 7.016 7.000 7.300 
   Aðrir sértækir veltuskattar ........................................ 9.683 10.150 9.514 8.006 6.891 
   Bifreiðagjald ............................................................. 6.227 6.456 6.720 6.620 6.890 
   Þungaskattur/kílómetragjald ..................................... 707 720 760 770 820 
   Önnur neyslu- og leyfisgjöld .................................... 3.895 4.276 3.889 3.882 3.930 
Aðrir skattar ................................................................ 3.111 5.112 3.203 3.179 16.973 
   Sérstakur skattur á fjármálafyrirtæki ........................ 948 2.917 1.100 1.110 15.450 

II   Aðrar rekstrartekjur ........................................... 34.980 48.968 59.042 53.918 50.335 
Arðgreiðslur ................................................................ 2.038 7.041 16.406 15.203 11.406 
Vaxtatekjur .................................................................. 19.369 21.769 20.782 20.097 20.490 
Veiðigjald .................................................................... 3.901 9.849 13.685 10.525 9.965 
Aðrar eignatekjur ......................................................... 141 1.104 71 71 71 
Neyslu- og leyfisgjöld.................................................. 5.558 7.182 6.458 6.407 6.742 
Annað........................................................................... 3.974 2.023 1.640 1.615 1.660 

III  Sala eigna.............................................................. 7.876 1.204 4.600 600 600 

V   Fjárframlög........................................................... 1.642 2.139 3.353 2.226 2.365 

Heildartekjur ríkissjóðs ............................................ 486.526 525.876 579.374 555.634 587.554 

Sjóðshreyfing ............................................................. 470.811 510.633 557.699 539.436 567.957 

 
 Skattar á vöru og þjónustu. Hægari vöxtur hagkerfisins en efnahagsspár í upphafi árs 
2013 höfðu gert ráð fyrir birtist skýrt í því að tekjur af sköttum á vöru og þjónustu hafa ekki 
skilað sér í samræmi við áætlanir fjárlaga. Á það við um flesta liði óbeinu skattanna með 
einstaka undantekningum. Samanlagt eru skattar á vöru og þjónustu lækkaðir um 8,7 
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mia.kr. á rekstrargrunni og 9,7 mia.kr. á greiðslugrunni. Þar af munar mest um lækkun á 
mati tekna af virðisaukaskatti sem nemur 5,5 mia.kr. en 6,6 mia.kr. á greiðslugrunni. Þar af 
eru 0,5 mia.kr. vegna þess að hætt var við að færa gistiþjónustu í nýtt 14% virðisauka-
skattsþrep. Samanlagt innheimtufrávik þessara skatta er neikvætt um 3,6% á fyrstu átta 
mánuðum ársins. Endurmat ársins endurspeglar því þá stöðu að almennar efnahagslegar 
forsendur hafi ekki gengið eftir. Áfengisgjald, sem skilar mestu af sértæku vörugjöldunum, 
er aðeins 0,7% undir áætlun eftir átta mánuði en frávikið hefur þó verið viðvarandi og er 
áætlun um áfengisgjald því lækkuð um 0,1 mia.kr. Af stærstu liðunum eru það aðeins vöru-
gjöld af ökutækjum sem ekki eru endurmetin til lækkunar. Tafla á bls. 206 sýnir áætlun 
fjárlaga við hlið nýrrar áætlunar fyrir helstu liðina sem flokkast hér undir og einnig má sjá 
tvö undangengin ár til samanburðar. Tekjur af gistináttagjaldi eru hækkaðar umtalsvert 
vegna meiri fjölgunar ferðamanna en áætlað hafði verið. Nú er talið að gjaldið muni skila 
190 m.kr. tekjum á árinu 2013. Niðurlagning Fóðursjóðs hefur í för með sér brottfall 
markaðra tekna og tilsvarandi útgjalda og skýrist mestur hluti lækkunar tolla og 
innflutningsgjalda af því eða 1,4 mia.kr. 
 
 Aðrar rekstrartekjur. Áætlun fjárlaga um aðrar rekstrartekjur lækkar um alls 5,1 
mia.kr. í heild. Allir helstu undirliðir eru lækkaðir. Áætlaðar tekjur af arðgreiðslum eru 
lækkaðar um 1,2 mia.kr. þar af eru arðgreiðslur Landsvirkjunar 1 mia.kr. lægri en gert var 
ráð fyrir á árinu 2013. Nú er áætlað að vaxtatekjur ríkissjóðs á árinu 2013 nemi 20,1 mia.kr. 
og lækki þannig um 0,7 mia.kr. frá fjárlögum, eða um 3,0%. Meginskýringin er sú að 
erlendir vextir voru lægri en áætlanir í fjárlögum árið 2013 gerðu ráð fyrir. Það leiddi til 
lækkunar á vaxtatekjum vegna gjaldeyriseignar ríkissjóðs og veittra lána í erlendri mynt. Á 
móti kemur að vaxtatekjur af innlánsreikningum hjá Seðlabanka Íslands hækka lítillega 
vegna hærri meðalstöðu á árinu 2013 en gert var ráð fyrir í fjárlögum. Tekjur af veiðigjaldi 
falla hér undir og lækka áætlaðar tekjur af því um 3,2 mia.kr. í ljósi breytingar á lögum um 
veiðigjald í júní sl. þar sem fallið var frá því af ýmsum ástæðum að leggja sérstaka veiði-
gjaldið á reiknaða auðlindarentu en leggja í staðinn á fast gjald. 
 
 Sala eigna og fjárframlög. Helstu breytingar á liðnum „fjárframlög“ eru lækkun IPA-
styrkja frá ESB um 556 m.kr. og lækkun framlags frá Happdrætti Háskóla Íslands um 550 
m.kr. Eignasala sú sem áætluð var í fjárlögum ársins 2013 sem sérstök 4 mia.kr. viðbót við 
aðra eignasölu var fljótlega talin óraunhæf og hefur nú verið felld brott úr tekjuáætlun. 

2.3 Tekjuáætlun fjárlagafrumvarps 2014 
 Helstu niðurstöður. Áætlað er að heildartekjur ríkissjóðs nemi 587,6 mia.kr. á 
rekstrargrunni árið 2014 og 568,0 mia.kr. á greiðslugrunni. Samkvæmt þessu munu tekjur á 
rekstrargrunni vaxa um 5,7% að nafnvirði frá fyrra ári og um 5,3% á greiðslugrunni. 
Áætlað er að heildartekjur á næsta ári nemi 31,0% af vergri landsframleiðslu miðað við 



Þingskjal 1 208

rekstrargrunn samanborið við 31,1% árið 2013. Hlutfall skatttekna af landsframleiðslu 
eykst á milli ára og verður 28,2% samanborið við 27,9% árið 2013. Á greiðslugrunni, sem 
er helsti mælikvarði áætlunar um jöfnuð í ríkisfjármálum, lækka frumtekjur, þ.e. heildar-
tekjur að frádregnum vaxtatekjum, úr 29,1% af landsframleiðslu í 28,9%.  
 Tekjuáætlun ársins 2013 er uppfærð samhliða gerð tekjuáætlunar fyrir árið 2014, líkt 
og fjallað er um hér að framan, og myndar sú endurskoðun í megindráttum grunn að tekju-
áætlun næsta árs. Almennar efnahagsforsendur að baki áætlunum um þróun skattstofna á 
næsta ári taka mið af þjóðhagsspá Hagstofunnar frá því í júní sl. Þá er gert ráð fyrir að 
áform um breytingar á skattalögum verði lögfest og skili ríkissjóði tekjum að fjárhæð 6,9 
mia.kr. á næsta ári. Þar er um að ræða skattalækkanir í bland við hækkanir auk ráðstafana 
sem miðast að því að einfalda skattkerfið og gera það skilvirkara. Ítarlegri grein er gerð 
fyrir sérstökum aðgerðum á tekjuhlið fjárlaga í kafla 3.3.2 í fyrra hefti frumvarpsins en 
einnig þar sem við á í umfjöllun um einstaka tekjustofna hér fyrir neðan. 
 Hagstofan birti endurskoðaða þjóðhagsspá í júní á þessu ári. Í grófum dráttum er gert 
ráð fyrir að efnahagsbatinn verði hægari á árinu 2014 en áður var spáð sem þýðir að gert er 
ráð fyrir heldur lakari þróun helstu þjóðhagsstærða sem hafa hvað mest áhrif á tekjuáætlun 
ríkissjóðs. Samkvæmt júníspánni er hagvöxtur á árinu 2014 nú áætlaður 2,7%. Þar af aukast 
þjóðarútgjöld um 3,8% og einkaneysla um 3,0%. Með hliðsjón af spánni tekur tekjuáætlun 
2014 mið af 1,3% aukningu atvinnu, 5,6% hækkun nafnlauna milli ára og 3,0% verðbólgu. 
Ráðstöfunartekjur aukast minna en ella milli áranna 2013 og 2014 samkvæmt spánni vegna 
minni úttektar séreignarsparnaðar. Eins og jafnan er margvísleg óvissa í spánni, m.a. um 
kjarasamninga vetrarins, fjármagnshöft og fjárfestingu atvinnuvega, þ.m.t. stóriðju. 
Endurskipulagning skulda heimila og óvissa tengd henni hefur haldið aftur af innlendri 
eftirspurn til þessa og jafnvel þótt erfiðasti hjallinn sé að baki er fjárhagsstaða heimila enn 
viðkvæm og frekari aðlögun fram undan. Nánari umfjöllun um þjóðhagsspána og hagrænar 
forsendur fjárlagafrumvarpsins má finna í öðrum kafla í fyrri hluta frumvarpsins. 
 Raunaukning skatttekna milli áranna 2013 og 2014 verður 4,0% miðað við þá tekju-
áætlun sem hér er lögð fram. Er þá miðað við að tekjur af veiðigjaldi flokkist utan skatt-
tekna. Tekjuskattar munu í heild jafngilda lægra hlutfalli af landsframleiðslu sem nemur 0,2 
prósentustigum og koma þar til nokkur atriði til skýringar sem fjallað verður um hér á eftir. 
Neysluskattar lækka um 0,1 prósentustig af landsframleiðslu á árinu og verða þar með um-
talsvert lægri á þennan mælikvarða en þeir voru fyrir hrun. Hlutdeild virðisaukaskatts og 
annarra neysluskatta í heildarskatttekjum lækkar lítillega á milli ára og verður áfram lág í 
sögulegu samhengi. Hlutdeild virðisaukaskatts í heildarskatttekjum minnkar t.a.m. um 0,3 
prósentustig sem undirstrikar áframhaldandi veikleika þessa mikilvæga skattstofns. Saman-
lagt vægi tryggingagjalda og annarra skatta á launagreiðendur og vinnuafl lækkar um 0,4 
prósentustig vegna fyrirhugaðrar lækkunar tryggingagjalds og fjársýsluskatts. Vægi eignar-
skatta er áþekkt og það var á árinu 2007 og verður um 3,2% af skatttekjum 2014. Eignar-
skattar eru þó enn mun minni hluti skatttekna en á árum áður. 
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2.4 Þróun einstakra tekjustofna 2014 
 Skattar á tekjur og hagnað. Skattar á tekjur og hagnað nema samtals 187,4 mia.kr. í 
tekjuáætlun fjárlagafrumvarps fyrir árið 2014 og aukast um 7,1 mia.kr. frá árinu 2013. 
Tekjuskattur einstaklinga er áætlaður 113 mia.kr. á næsta ári og tekur sú áætlun mið af 
1,3% aukningu atvinnu milli ársmeðaltala og 5,6% hækkun nafnlauna. Gengið er út frá því 
að lögbundin hækkun tekjumarka á milli skattþrepa með hliðsjón af launavísitölu í árslok 
2013 verði 5,6%. Gert er ráð fyrir að persónuafsláttur fyrir árið 2014 hækki eins og lög gera 
ráð fyrir í takt við breytingar á vísitölu neysluverðs frá upphafi til loka árs 2013 sem í júní 
var spáð að yrði 3,2%. Þá mun sjómannaafsláttur falla niður að fullu frá og með næsta ári 
eftir að hafa lækkað undanfarin ár í áföngum. Loks er gert ráð fyrir að áform um að lækka 
miðþrep tekjuskatts einstaklinga úr 25,8% í 25% gangi eftir og að sú aðgerð skerði tekjur 
ríkissjóðs um allt að 5,0 mia.kr. árið 2014. Þau áform eru meginskýring þess að tekjuskattur 
einstaklinga hækkar einungis um 3,1 mia.kr. í krónum talið milli ára, eða 2,8%.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Einstaklingar ........................................................... 114.350   117.937   129.500   126.400   130.400   
  Tekjuskattur einstaklinga ...................................... 97.389   102.954   111.500   109.900   113.000   
  Fjármagnstekjuskattur .......................................... 16.961   14.983   18.000   16.500   17.400   
Lögaðilar ................................................................ 33.449   38.172   38.900   42.000   45.600   
Ótalið annars staðar ................................................ 8.596   9.186   10.133   11.933   11.405   
Samtals .................................................................. 156.395   165.295   178.533   180.333   187.405   

 
 Áætlað er að tekjuskattur lögaðila nemi 45,6 mia.kr. sem er 3,6 mia.kr. aukning á milli 
áranna 2013 og 2014, en í grófum dráttum er gert ráð fyrir að tekjur af skattinum vaxi í takt 
við vöxt landsframleiðslu næstu árin. Sérstakur fjársýsluskattur, sem lagður er á tekju-
skattsstofn fjármálafyrirtækja umfram 1 mia.kr., flokkast með tekjuskatti lögaðila og eru 
áætlaðar tekjur af honum 2,6 mia.kr. á árinu 2014. Áætlun um tekjuskatt lögaðila verður að 
venju endurskoðuð í október nk. þegar álagning opinberra gjalda á lögaðila fyrir árið 2013 
liggur fyrir. 
 Gert er ráð fyrir að tekjur af fjármagnstekjuskatti aukist um 0,2 mia.kr. á milli ára og 
nemi 22,8 mia.kr. Áformað er að hækka frítekjumark vaxtatekna einstaklinga úr 100.000 
kr. í 125.000 kr. á árinu 2014. Sú aðgerð hefur ekki áhrif á tekjur ríkissjóðs fyrr en 2015. 
 
 Tryggingagjald. Áformaðar eru breytingar á atvinnutryggingagjaldi, almennu 
tryggingagjaldi og gjaldi í Ábyrgðasjóð launa vegna gjaldþrota, þannig að hlutfall 
gjaldanna samanlagt gagnvart atvinnurekendum lækki um 0,1 prósentustig 2014. 
Breytingin samanstendur af lækkun atvinnutryggingagjalds um 0,6 prósentustig, lækkun 
gjalds í Ábyrgðasjóð launa vegna gjaldþrota um 0,25 prósentustig og hækkun almenna 
tryggingagjaldsins um 0,75 prósentustig. Samanlagt mun gjaldhlutfallið því lækka úr 7,69% 
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í 7,59% og eru áhrif þeirrar aðgerðar á tekjur ríkissjóðs neikvæð um 1 mia.kr. Sé einungis 
horft til atvinnutryggingagjalds og almenna tryggingagjaldsins þá hækkar samanlagt hlut-
fall þeirra gjalda um 0,15% milli ára. Að öðru leyti er gert ráð fyrir að stofn tryggingagjalds 
vaxi um 7% á milli ára sem byggist á spám um vöxt nafnlauna og vinnuaflseftirspurnar. 
Miðað við þessar forsendur er áætlað að gjaldið skili 72,6 mia.kr. árið 2014 sem er aukning 
um 6,2 mia.kr. á milli ára. 
 
 Skattar á laun og vinnuafl. Uppi eru áform um að almennur fjársýsluskattur á 
fjármálafyrirtæki og tryggingafélög, sem tekinn var upp á árinu 2012, lækki úr 6,75% í 
4,5%. Aðgerðin skerðir tekjur ríkissjóðs um 1,1 mia.kr. árið 2014 og er hugsuð sem mót-
vægisaðgerð við hækkun bankaskatts eins og nánar er rakið í kafla 3.3.2 í fyrra hefti frum-
varpsins. Aðrir skattar á laun og vinnuafl eru ábyrgðargjald vegna launa sem áætlað er að 
lækki úr 0,3% í 0,05% af stofni, eða um 2,3 mia.kr. milli ára, og hluti lífeyrissjóða í 
tryggingagjaldi til jöfnunar á örorkubyrði. Samanlagt lækkar þessi flokkur skatta um 3 
mia.kr. frá árinu 2013.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Ábyrgðargjald vegna launa ........................................................ 2.027    2.581    2.937    2.820    503    
Gjald til jöfnunar og lækkunar á örorkubyrði lífeyrissjóða ........ 2.447    2.698    2.964    2.870    3.055    
Fjársýsluskattur .......................................................................... . 2.281    5.920    3.120    2.260    
Samtals ...................................................................................... 4.475    7.561    11.821    8.810    5.818    

 
 Eignarskattar. Auðlegðarskattur skilar ríkissjóði rúmum helmingi af eignarsköttum í 
heild en aðrir helstu eignarskattar eru stimpilgjöld og erfðafjárskattur. Tekjur af auðlegðar-
skatti eru taldar aukast um 0,3 mia.kr. á árinu 2014 og miðast við óbreytt þrepamörk og 
skatthlutföll frá árinu 2013. Áætlað er að tekjur af stimpilgjaldi aukist um 0,3 mia.kr. og af 
erfðafjárskatti um 0,2 mia.kr. Rétt er að nefna að samhliða fjárlagafrumvarpi 2014 verður 
lagt fram frumvarp að nýjum lögum sem kemur í stað eldri laga um stimpilgjald. Þótt 
lagðar séu til umfangsmiklar breytingar á gjaldtökunni með nýju lögunum er ekki gert ráð 
fyrir að ríkissjóður verði af tekjum við breytinguna. Samanlagt er reiknað með að tekjur af 
eignarsköttum aukist um 0,8 mia.kr. Þess ber að geta að auðlegðarskattur verður lagður á 
og innheimtur í síðasta sinn árið 2014 að óbreyttu og mun því ekki skila ríkissjóði neinum 
tekjum frá og með árinu 2015.  
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Auðlegðarskattur .................................................... 6.327    7.864    9.140    9.150    9.410    
Erfðafjárskattur ....................................................... 1.292    1.916    3.200    2.400    2.600    
Stimpilgjöld ............................................................ 2.890    3.352    4.100    4.000    4.300    
Sértækir eignarskattar ............................................. 556    2.213    579    579    640    
Samtals .................................................................. 11.065    15.345    17.019    16.129    16.950    

 
 Skattar á vöru og þjónustu. Skattar á vöru og þjónustu eru áætlaðir 234,5 mia.kr. á 
næsta ári og felur það í sér 1,6% raunaukningu í þessum skattflokki. Í þessum flokki eru 
virðisaukaskattur, almenn og sértæk vörugjöld og ýmsir aðrir óbeinir skattar sem sjá má í 
nánari sundurliðun í töflu hér á eftir. Spáin fyrir árið 2014 er byggð á þjóðhagsforsendum 
um þróun ráðstöfunartekna, einkaneyslu, innflutnings, verðlags og fleiri hagstærða sem 
hafa áhrif á almenna eftirspurn. Milli áranna 2013 og 2014 er áætlað að einkaneysla aukist 
um 3,0% og þjóðarútgjöld um 3,8%. Ekki er gert ráð fyrir neinum tekjuaðgerðum á árinu 
2014 í óbeinum sköttum öðrum en áformum um að færa einnota bleiur úr efra þrepi virðis-
aukaskatts í það neðra. Áætlað er að sú aðgerð skerði tekjur ríkissjóðs um 0,2 mia.kr. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Virðisaukaskattur .................................................... 131.404   142.446   153.025   147.500   156.700   
Vörugjöld ................................................................ 50.219   53.912   58.825   57.237   59.263   
  Almenn vörugjöld af innfluttum vörum ................ 3.623   3.922   5.220   4.990   5.250   
  Almenn vörugjöld af innlendri framleiðslu ........... 1.607   1.574   1.920   1.660   1.760   
  Vörugjöld af ökutækjum ....................................... 2.891   4.244   4.700   4.700   5.000   
  Vörugjald af bensíni .............................................. 4.670   4.480   4.667   4.500   4.700   
  Sérstakt vörugjald af bensíni ................................. 7.131   7.477   7.567   7.300   7.600   
  Kolefnisgjald ......................................................... 2.062   3.061   3.430   3.170   3.350   
  Olíugjald ............................................................... 6.441   6.893   7.016   7.000   7.300   
  Sérstakur skattur af seldri raforku ......................... 1.818   1.869   1.990   1.990   2.090   
  Sérstakur skattur af sölu á heitu vatni ................... 265   294   305   305   325   
  Flutningsjöfnunargjöld .......................................... 311   339   380   380   407   
  Áfengisgjald .......................................................... 10.719   11.067   11.650   11.550   12.048   
  Tóbaksgjald .......................................................... 5.043   5.078   6.270   5.990   6.150   
  Ýmis vörugjöld ..................................................... 3.639   3.615   3.710   3.702   3.283   
Tollar og innflutningsgjöld ..................................... 7.288   7.682   7.112   5.542   4.332   
Aðrir sértækir skattar á vöru og þjónustu ................ 2.395   2.416   2.402   2.464   2.559   
Bifreiðaskattar ......................................................... 6.934   7.176   7.480   7.390   7.710   
Aðrir neysluskattar og leyfisgjöld ........................... 3.895   4.322   3.889   3.882   3.930   
Samtals ................................................................... 202.134   217.954   232.733   224.015   234.494   

 
 Krónutölugjöldin svokölluðu, þ.e. þau vörugjöld sem eru föst krónutala á magn-
einingu, teljast til skatta á vörur og þjónustu og er gert ráð fyrir almennri verðlagshækkun 
þeirra um 3,0% á árinu 2014 sem jafngildir áætlaðri meðalverðbólgu á milli áranna 2013 og 



Þingskjal 1 212

2014. Hér er um að ræða almennt vörugjald á bensín, sérstakt vörugjald á bensín, kolefnis-
gjald, olíugjald, sérstakan skatt á raforku, áfengisgjald, tóbaksgjald, bifreiðagjald og 
kílómetragjald. Vægi óbeinna skatta hefur dregist saman undanfarin ár. Þannig voru óbeinir 
skattar allt að 55% af skatttekjum ríkissjóðs fyrir rúmum áratug en vægi þeirra er nú komið 
niður í um 45%. Nánari umfjöllun um óbeina skatta og þróun þeirra í hlutfalli við 
skatttekjur er að finna í kafla 3.3.3 í fyrra hefti frumvarpsins. 
 Áætlun um virðisaukaskatt tekur mið af einkaneyslu og annarri innlendri eftirspurn. 
Sem fyrr segir er gert ráð fyrir þeirri breytingu að virðisaukaskattur á einnota barnableiur 
verði lækkaður til samræmis við virðisaukaskatt á margnota bleiur og að sú aðgerð lækki 
tekjur um 0,2 mia.kr. Áætlað er að virðisaukaskattur skili tekjum að fjárhæð 156,7 mia.kr 
sem er 9,2 mia.kr. aukning á milli ára. Að raungildi vaxa tekjur af virðisaukaskatti um 3,1% 
og haldast óbreyttar í hlutfalli við landsframleiðslu eða 8,3%. Vægi virðisaukaskatts, sem er 
mikilvægasti einstaki tekjustofn ríkissjóðs, er enn þá lágt í sögulegu samhengi en tekjur af 
honum eru nátengdar einkaneyslu heimilanna sem hefur dregist mikið saman frá hruni. 
Fjallað er um sögulegt vægi virðisaukaskatts í kafla 3.3.3 í fyrra hefti frumvarpsins. 
 Tekjur af almennum vörugjöldum aukast um 0,9 mia.kr. á árinu 2014. Vörugjöld af 
ökutækjum munu skila 0,3 mia.kr. meiri tekjum en á fyrra ári eða 5,0 mia.kr. og byggist sú 
áætlun á þeirri forsendu að fluttar verði inn um 9.500 bifreiðar á árinu. Bifreiðagjald mun 
með áætlaðri fjölgun bifreiða skila ríkissjóði 0,3 mia.kr. meiri tekjum en 2013 og kíló-
metragjald 50 m.kr. viðbótartekjum miðað við um 3% meiri akstur gjaldskyldra bifreiða en 
þessi gjöld verða einnig hækkuð í takt við verðlag. Vörugjöld á bensín og díselolíu munu 
skila alls 0,8 mia.kr. meiri tekjum á næsta ári en árið 2013 en gert er ráð fyrir að sala 
bensíns aukist um 1,0% og olíu um 2,5% auk almennrar verðlagsuppfærslu gjaldanna 
samkvæmt forsendum frumvarpsins. Kolefnisgjald og orkuskattar á rafmagn og heitt vatn 
sem teknir voru upp í ársbyrjun 2010 eru taldir munu skila samtals 5,8 mia.kr. tekjum.  
 Áætlað er að sala allra flokka áfengis aukist um ríflega 3% árið 2014 sem skilar sér í 
0,5 mia.kr. auknum tekjum af áfengisgjaldi á milli ára að teknu tilliti til verðlagsuppfærslu 
gjaldsins. Aftur á móti er gert ráð fyrir áframhaldandi samdrætti í sölu tóbaks eða um 
ríflega 1% árið 2014. Að teknu tilliti til verðlagsuppfærslu er áætlað að tekjur af tóbaks-
gjaldi hækki um 0,2 mia.kr. á milli ára.  
 
 Aðrir skattar. Hér teljast markaðsgjald, gjald til umboðsmanns skuldara og sérstakt 
gjald á viðskiptabankastarfsemi, gjarnan nefnt bankaskattur, auk sekta á skatttekjur. 
Áformað er að hækka bankaskattinn úr 0,041% í 0,145% í ársbyrjun 2014 og breyta jafn-
framt lögum um hann þannig að þau taki einnig til lögaðila í slitameðferð en þeir hafa 
hingað til verið undanþegnir skattinum. Áætlað er að hækkun skattsins og breikkun skatt-
stofnsins auki tekjur ríkissjóðs um 14,2 mia.kr. árið 2014. Ítarlega er fjallað um þessi áform 
í kafla 3.3.2 í fyrra hefti frumvarpsins. Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara mun 
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hins vegar lækka um tæplega 600 m.kr. í takt við minnkandi umsvif embættisins eins og 
nánar er fjallað um í kafla xx. Alls er áætlað að tekjur af öðrum sköttum aukist um 13,8 
mia.kr. á milli ára. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Markaðsgjald ................................................................. 398    424    490    470    503    
Gjald á lánastofnanir til umboðsmanns skuldara ........... 1.104    1.051    1.192    1.192    600    
Gjald á bankastarfsemi ................................................... 984    1.064    1.100    1.110    15.450    
Viðbót við gjald á bankastarfsemi ................................. - 1.853    - - -
Skattsektir og stimpilsekt ............................................... 625    720    421    407    420    
Samtals .......................................................................... 3.111    5.112    3.203    3.179    16.973    

 
 Aðrar rekstrartekjur. Áætlað er að aðrar rekstrartekjur ríkissjóðs nemi alls 50,3 
mia.kr. á árinu 2014 sem er 3,6 mia.kr. lækkun á milli ára. Arðgreiðslur eru áætlaðar 11,4 
mia.kr. sem felur í sér lækkun um 3,8 mia.kr. á milli ára. Gert er ráð fyrir að vaxtatekjur 
ríkissjóðs á árinu 2014 nemi 20,5 mia.kr. og hækki um 0,4 mia.kr. frá endurmati 2013. Það 
er aðallega vegna áætlana um hærra vaxtastig erlendis sem hefur áhrif á gjaldeyriseign 
ríkissjóðs og veitt lán í erlendri mynt en einnig er gert ráð fyrir að tekjur af vöxtum vegna 
skattskulda og dráttarvextir aukist. Á móti munu vaxtatekjur af innlánsreikningum hjá 
Seðlabanka Íslands lækka vegna lægri meðalstöðu á árinu 2014 en árið áður. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur 

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Arðgreiðslur ............................................................................... 2.038    7.041    16.406    15.203    11.406    
Vaxtatekjur ................................................................................. 19.369    21.769    20.782    20.097    20.490    
Veiðigjald ................................................................................... 3.901    9.849    13.685    10.525    9.965    
Aðrar eignatekjur ....................................................................... 141    1.104    71    71    71    
Neyslu- og leyfisgjöld ................................................................ 5.558    7.182    6.458    6.407    6.742    
Annað ......................................................................................... 3.974    2.023    1.640    1.615    1.660    
Samtals ...................................................................................... 34.980    48.968    59.042    53.918    50.335    

 
 Þá er veiðigjald af veiðiheimildum flokkað sem leigutekjur eins og venja hefur verið 
og fellur því í flokk annarra rekstrartekna samkvæmt flokkunarkerfi fjárlaga. Tekjur af 
veiðigjaldi eru áætlaðar 10,0 mia.kr. á rekstrargrunni á árinu 2014 sem er 0,6 mia.kr. 
lækkun frá fyrra ári. Skýringin á því er að lögum um veiðigjald var breytt í sumar og veiði-
gjöld á fiskveiðiárinu 2013–2014 lækkuð miðað við fiskveiðiárið á undan. Af tekjum af 
veiðigjöldum eru 0,2 mia.kr. vegna aflaheimilda í skötusel og frístundaveiðum. Nánar er 
vikið að nýlegum breytingum á lögum um veiðigjöld í kafla 3.3.1 í fyrra hefti frumvarpsins. 
Ýmis neyslu- og leyfisgjöld, sem ekki teljast til skatta, eru talin munu aukast um 0,4 mia.kr. 
á næsta ári. 
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 Sala eigna. Ekki eru uppi áform um eignasölu í tekjuöflunarskyni líkt og gert var ráð 
fyrir í fjárlagafrumvarpi síðasta árs. Einungis er gert ráð fyrir að tekjur af sölu fasta-
fjármuna og annarra eigna ríkissjóðs nemi 0,6 mia.kr. á næsta ári sem er sama fjárhæð og á 
þessu ári. Þó er þess er að vænta að Bankasýsla ríkisins muni gera tillögur til fjármála- og 
efnahagsráðherra um sölu á eignarhlutum í fjármálafyrirtækjum, sbr. lög nr. 88/2009, um 
Bankasýslu ríkisins og enn fremur lög nr. 155/2012, um sölumeðferð eignarhluta ríkisins í 
fjármálafyrirtækjum. Í ljósi óvissu um fjárhæðir og tímaferil slíkra aðgerða er ekki talið 
tímabært nú að gera ráð fyrir tekjum af söluhagnaði þessara eigna á árinu 2014.  
 
 Fjárframlög. Gert er ráð fyrir að tekjuliðurinn fjárframlög aukist um 0,1 mia.kr. í 
krónum talið frá árinu 2013 og nemi 2,4 mia.kr. 
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3  Gjöld A-hluta ríkissjóðs 

 Í þessum kafla er fjallað um áætluð heildarútgjöld A–hluta ríkissjóðs árið 2014, helstu 
áherslumál ríkisstjórnarinnar og skiptingu útgjalda hagrænt og eftir málaflokkum. Í 
kaflanum er fyrst farið yfir verðlagsforsendur útgjaldahliðar frumvarpsins og atriði sem 
varða framsetningu hennar. Þá er kynnt endurskoðuð áætlun um útgjöld ríkissjóðs á yfir-
standandi ári og helstu breytingar sem horfur eru á að verði frá áformum gildandi fjárlaga. 
Síðan er gerð grein fyrir útgjaldabreytingum í frumvarpinu með samanburði milli ára eftir 
helstu útgjaldatilefnum, málaflokkum og með hagrænni skiptingu eftir rekstri, tilfærslum, 
viðhaldi og stofnkostnaði. Þá er í þessum kafla fjallað um aðhaldsaðgerðir ráðuneyta sem 
fyrirhugaðar eru á næsta ári, þróun útgjalda ríkissjóðs, gefið yfirlit um verkefni ráðuneyta á 
sviði kynjaðrar fjárlagagerðar, fjallað um útgjöld vegna rannsókna, þróunar og nýsköpunar, 
sett fram samantekt á verkefnum íslenska upplýsingasamfélagsins hjá ráðuneytum og loks 
gerð grein fyrir reglum um safnliði fjárlaga. Í sérstökum köflum þar á eftir er fjallað 
ítarlegar um útgjöld einstakra ráðuneyta, málaflokka og verkefna. Vakin er athygli á því að 
í 3. kafla fyrri hluta frumvarpsins er fjallað um áætlun um ríkisútgjöldin til næstu fjögurra 
ára, þ.e. árin 2014–2017. 

3.1 Verðlagsforsendur 
 Fjárlagafrumvarpið er sett fram á áætluðu verðlagi ársins 2014 í samræmi við 
þjóðhagsspá Hagstofu Íslands sem birt var í júní sl. og miðast við varfærnar forsendur um 
launahækkanir á árinu 2014. Launa-, verðlags- og gengisbreytingar á fjárveitingum í frum-
varpinu nema samtals 10,6 mia.kr. Verðlagsreikningur fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2014 
er af tvennum toga. Annars vegar er launagrunnur frumvarpsins hækkaður vegna launabóta 
í tengslum við kjarasamninga sjúkraflutningamanna í hlutastarfi frá desember 2011 og 
vegna launahækkana til ríkisstarfsmanna sem tóku gildi 1. mars á þessu ári sökum þess að 
áhrif þeirra mun gæta á ársgrundvelli 2014. Heildaráhrifin umfram það sem áður hafði 
verið gert ráð fyrir í forsendum fjárlaga 2013 nema samtals 0,9 mia.kr. Launa-, gengis- og 
almennar verðlagshækkanir á milli áranna 2013 og 2014 eru hins vegar áætlaðar samtals 
9,7 mia.kr. í frumvarpinu. Þar af hækka bætur almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga 
um 2,8 mia.kr. en á móti lækka útgjöld um u.þ.b. 0,5 mia.kr. vegna styrkingar á gengi 
krónunnar frá forsendum gildandi fjárlaga. Auk þess er í frumvarpinu gert ráð fyrir að 
launafjárheimildir heilbrigðisstofnana hækki vegna svonefnds jafnlaunaátaks sem tók gildi 
1. mars sl. Tilgangurinn með átakinu er að minnka launamun kvenna- og karlahópa hjá 
heilbrigðisstéttum og var það framkvæmt í tengslum við stofnanasamninga viðkomandi 
heilbrigðisstofnana ríkisins. Áætluð útgjöld vegna átaksins á árinu 2014 nema samanlagt  
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um 1,5 mia.kr. og að þeim útgjöldum viðbættum nema heildarútgjöld vegna launa- og 
verðlagsbreytinga í frumvarpinu 12,1 mia.kr. 
 Kjarasamningar við félög ríkisstarfsmanna verða lausir frá og með 1. febrúar 2014. Í 
frumvarpinu er gengið út frá varfærnum forsendum um launahækkanir hjá einstökum 
stofnunum á árinu 2014 eða sem nemur almennum verðlagsforsendum frumvarpsins sem er 
3% hækkun milli ára. Hins vegar er í frumvarpinu sérstök óskipt fjárheimild til að mæta 
ófyrirséðum útgjöldum en henni er aðallega ætlað að mæta frávikum í launa-, verðlags- og 
gengisforsendum frumvarpsins. Þessar forsendur og fjárheimildir stofnana kunna því að 
þarfnast endurskoðunar þegar niðurstöður kjarasamninga liggja fyrir.  
 Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að hækka bætur almannatrygginga, þ.e. elli- og örorku-
lífeyris, um 3% 1. janúar 2014 í samræmi við 69. gr. laga nr. 100/2007 um almanna-
tryggingar. Þar er miðað við spá um hækkun vísitölu neysluverðs milli 2013 og 2014.  
 Í forsendum fjárlaga 2013 var gert ráð fyrir að vísitala neysluverðs hækkaði um 3,9% 
milli áranna 2012 og 2013. Í þjóðhagsspá Hagstofunnar, sem kom út í júní sl., er hins vegar 
gert ráð fyrir að hækkun á vísitölunni milli áranna 2012 og 2013 verði 3,5% og síðan 3% 
milli áranna 2013 og 2014. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir því að önnur rekstrargjöld hækki 
um 2,6% milli áranna 2013 og 2014 en algengt er að þau nemi um 20–30% rekstrarveltu 
stofnana. Sú hækkun er að hluta til að leiðrétta framangreint ofmat á hækkun vísitölu 
neysluverðs milli 2012 og 2013, sem notað var í forsendum fjárlaga 2013, auk þess sem 
reiknað er með spá um hækkun á vísitölu neysluverðs til næsta árs. Þetta þýðir að allur 
almennur rekstur stofnana, annar en launakostnaður, hækkar sem þessu nemur. Gengið er út 
frá því, eins og undanfarin ár, að sama hækkun eigi yfirleitt við um sértekjur stofnana. Í 
þeim tilvikum þar sem stofnun er fjármögnuð að verulegum hluta eða að fullu með sér-
tekjum hefur hins vegar lengi verið gengið út frá því í verðlagsreikningi fjárlaga að sér-
tekjur hækki í takt við launakostnað í samræmi við vægi hans í veltunni, enda algengt að 
um sé að ræða útselda þjónustu. Þessar forsendur miða að því að hjá stofnunum sem fjár-
magna verulegan hluta rekstrarútgjalda sinna með sértekjum verði hlutfall tekjuöflunar af 
veltu það sama eftir verðlagsreikning og það var fyrir hann. 
 Í forsendum frumvarpsins hefur ekki tíðkast að spá fyrir um þróun á gengi gjaldmiðla 
heldur hefur vanalega verið miðað við gengi þeirra í byrjun september á undan fjárlaga-
árinu. Á árinu 2012 var framlagningu fjárlagafrumvarpsins 2013 flýtt um nokkrar vikur og 
var af þeim sökum stuðst við meðalgengi íslensku krónunnar í júlí á árinu 2012, samkvæmt 
skráningu Seðlabanka Íslands. Í forsendum fjárlaga nú er hins vegar miðað við regluna sem 
gilti áður, þ.e. að miða gengisskráninguna við fyrsta virka dag septembermánaðar sem var 
2. september. Í forsendum fjárlagafrumvarpsins fyrir árið 2014 hefur gengi íslensku 
krónunnar styrkst nokkuð og er gengisvísitalan 4,2% lægri en í forsendum fjárlaga 2013. 
Töluvert misvægi er í þróuninni eftir gjaldmiðlum en gengi evru hefur lækkað um 1,5%, 
gengi dollara um 3,4% og gengi japanska jensins veikst um 23,1%. Þetta leiðir til lækkunar 
á fjárheimildum fjárlagaliða í frumvarpinu bæði þar sem útgjöld eru greidd eða beintengd 
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við gjaldmiðla sem gengi krónunnar hefur styrkst gagnvart, en það á t.d. við um stóran 
hluta útgjalda sendiráða og lyfjakostnað.  

3.2 Framsetning gjaldahliðar 
 Framsetning fjárlagafrumvarpsins er í samræmi við lög nr. 88/1997, um fjárreiður 
ríkisins. Það felur meðal annars í sér að útgjöld í frumvarpinu eru eins og áður sett fram á 
rekstrargrunni og eru gjaldfærð á það ár sem efnt er til skuldbindingar fremur en þegar 
greiðslur fara fram. Í meginatriðum er miðað við sömu reikningsskilareglur og hjá 
almennum fyrirtækjum að því frátöldu að fjárfestingar eru gjaldfærðar í rekstrarreikningi 
þegar stofnað er til þeirra en þær ekki eignfærðar í efnahagsreikningi og afskrifaðar. Auk 
þess er beitt verðbólguleiðréttum reikningsskilum á vaxtagjöld og lífeyrisskuldbindingar. 
 Gjöldin eru einnig sýnd á greiðslugrunni. Heildargreiðslur úr ríkissjóði eru áætlaðar 
578,4 mia.kr. en heildargjöld á rekstrargrunni 587,1 mia.kr. samkvæmt frumvarpinu. Mis-
munurinn þar á milli er 8,7 mia.kr. og skýrist að mestu af þremur liðum. Í fyrsta lagi eru af-
skrifaðar skattkröfur áætlaðar 10 mia.kr. en þær eru færðar til gjalda í rekstrarreikninginn 
án þess að greiðslur komi úr ríkissjóði. Í öðru lagi eru greiðslur vegna lífeyrisskuldbindinga 
2,7 mia.kr. hærri en gjaldfærð skuldbinding og í þriðja lagi eru vaxtagreiðslur ríkissjóðs 1,2 
mia.kr. lægri en gjaldfærð vaxtagjöld.  
 Fjárveitingar til ráðuneyta, stofnana og verkefna á útgjaldahlið A-hluta frumvarpsins 
eru birtar í sundurliðun 2 á bls. 17. Þar koma fram heimiluð útgjöld einstakra viðfangsefna 
á rekstrargrunni en frá þeim dragast sértekjur þannig að samtölur ráðuneyta og fjárlagaliða 
sýna gjöld umfram sértekjur. Með sértekjum er átt við tekjur ríkisaðila af sölu á vöru og 
þjónustu sem greiðendur nýta að jafnaði að eigin vali og ekki er skylt að lögum að greiða 
fyrir. Innbyrðis viðskipti ríkisaðila eru einnig sýnd sem sértekjur. Í sundurliðun 2 kemur 
einnig fram áætluð fjármögnun útgjalda á árinu með beinum greiðslum úr ríkissjóði eða 
innheimtu ríkistekna sem færast á tekjuhlið frumvarpsins en eru markaðar viðkomandi 
verkefnum á útgjaldahlið. Í sérstökum yfirlitum er heildarútgjöldum ríkissjóðs skipt í fyrsta 
lagi eftir helstu málaflokkum ríkisstarfseminnar og er sú skipting sýnd í séryfirliti 1 á bls. 
163. Í öðru lagi er heildarútgjöldunum skipt í almennan rekstur, fjármagnskostnað, rekstrar- 
og neyslutilfærslur, viðhald, stofnkostnað og fjármagnstilfærslur. Er sú skipting kölluð hag-
ræn skipting ríkisútgjalda og er hún sýnd í séryfirliti 2 á bls. 168.  
 Í séryfirlitum á bls. 3 og 4 eru birt yfirlit yfir markaðar tekjur og aðrar rekstrartekjur 
ríkisstofnana úr tekjuhlið frumvarpsins auk þess sem gerð er grein fyrir ráðstöfun þessara 
tekna til fjármögnunar á verkefnum á gjaldahlið. Þá er á bls. 180 yfirlit yfir lögbundin fram-
lög, en það eru framlög úr ríkissjóði sem ákvarðast af öðrum lögum en fjárlögum, og á bls. 
181 er birt séryfirlit sem sýnir framsetningu á tekjuáætlun frumvarpsins samkvæmt alþjóð-
legum staðli sem fyrirhugað er að taka upp í fjárlögum. 
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 Loks er þess að geta að í töflum og greinargerð um samanburð á framlögum milli ára í 
köflum um einstök ráðuneyti hafa fjárhæðir ríkisreiknings fyrir árið 2012 og fjárlaga fyrir 
árið 2013 verið aðlagaðar tilflutningi á verkefnum sem fólust í forsetaúrskurði nr. 71/2013 
um skiptingu stjórnarmálefna milli ráðuneyta. 
 Samkvæmt forsetaúrskurði nr. 72/2013, um skiptingu starfa ráðherra, fara tveir ráð-
herrar með málefni sem heyra undir atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti og tveir ráð-
herrar með málefni sem heyra undir velferðarráðuneyti. Sú verkaskipting hefur ekki áhrif á 
málaflokkaskipan ráðuneyta í frumvarpinu eða flokkun einstakra fjárlagaliða undir mála-
flokka ráðuneyta. 

3.3 Endurmetnar útgjaldahorfur ársins 2013 
 
Rekstrargrunnur, m.kr. m.kr

Heildarbreyting frá fjárlögum 2013 ....................................................................................................... 3.716     
Þar af:

Auknar útgjaldaskuldbindingar: 18.302     
Tímabundið árlegt rekstrarframlag vegna erfiðrar fjárhagsstöðu Íbúðalánasjóðs ...................................... 4.500     
Rekstrarhalli ýmissa ríkisstofnana á árinu ................................................................................................. 2.261     
Endurmat útgjalda til sjúkratrygginga s.s. lyfja, S-merktra lyfja, lækniskostnaðar ofl. ............................. 1.553     
Framlög til jafnlaunaátaks ......................................................................................................................... 1.238     
Aukin útgjöld til samgöngumála ................................................................................................................ 1.100     
Lífeyrisskuldbindingar vegna ríkisstarfsmanna ......................................................................................... 1.000     
Afnám á skerðingu grunnlífeyris vegna lífeyristekna ................................................................................ 859     
Framkvæmdir Ofanflóðasjóðs ................................................................................................................... 676     
Aukin útgjöld vegna fjölgunar hælisleitenda ............................................................................................. 468     
Sanngirnisbætur til fyrrum vistmanna á vistheimilum fyrir börn ............................................................... 295     
Aukin útgjöld vegna rannsóknarnefnda Alþingis ...................................................................................... 258     
Aukin útgjöld vegna átaksverkefna Atvinnuleysistryggingasjóðs ............................................................. 250     
Ýmsar aðrar útgjaldaskuldbindingar .......................................................................................................... 3.844     

Lækkaðar útgjaldaskuldbindingar: -7.119     
Nýleg og óhafin verkefni sem fallið verður frá á árinu .............................................................................. -3.180     
Endurmat á útgjöldum vegna vaxtabóta .................................................................................................... -1.990     
Endurskoðuð áætlun um lögbundin framlög til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga ............................................. -217     
Ýmis önnur mál til lækkunar á útgjöldum ................................................................................................. -1.733     

Útgjöld fjármögnuð með mörkuðum ríkistekjum (engin áhrif á afkomu): 73     
Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum .................................................................. 1.810     
Fóðursjóður lagður niður ........................................................................................................................... -1.400     
Annað, nettó .............................................................................................................................................. -337     

Endurskoðuð áætlun um vaxtagjöld ársins -7.540      
 
 Útgjöld ríkissjóðs árið 2013 hafa verið endurskoðuð í ljósi breyttra forsendna og 
þróunar efnahagsmála á árinu. Tekið er mið af rauntölum reikningshaldsins það sem af er 
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árinu og spá um þróun útgjalda til áramóta. Ýmsar fyrirliggjandi ákvarðanir stjórnvalda á 
árinu auk tillagna sem settar hafa verið fram vegna undirbúnings frumvarps til fjáraukalaga 
eru jafnframt hluti af útgjaldaendurskoðun ársins. Heildargjöld ríkissjóðs árið 2013 eru á 
þessum grundvelli áætluð 586,7 mia.kr. og er þar með gert ráð fyrir að þau hækki um 3,7 
mia.kr. frá áætlun fjárlaga. Gert er ráð fyrir að til falli 18,3 mia.kr. í nýjum eða auknum 
útgjaldaskuldbindingum sem ekki var gert ráð fyrir í fjárlögum. Á móti kemur 7,1 mia.kr. 
lækkun útgjalda vegna nokkurra þátta sem reynst hafa verið ofmetnir í áætlun fjárlaga eða 
vegna nýlegra verkefna sem hefur verið ákveðið að falla frá á árinu. Því til viðbótar komi 
um 73 m.kr. útgjöld, nettó, sem fjármögnuð eru með jafn mikilli breytingu á mörkuðum 
tekjum og hafa því engin áhrif á afkomu ríkissjóðs. Í þessu útgjaldaendurmati er ekki reynt 
að áætla fyrirfram endanlega útkomu ýmissa óreglulegra liða á borð við afskriftir 
skattkrafna sem munu í flestum tilvikum ekki liggja fyrir fyrr en við endanlegt uppgjör í 
ríkisreikningi um mitt næsta ár. 
 Hafa þarf í huga að við endurskoðun útgjaldaáætlunarinnar er leitast við að leggja mat 
á öll útgjöld sem horfur eru á að falli til á árinu án tillits til þess hvenær eða hvort 
fjárheimildir hafa verið veittar til þeirra. Sem dæmi má taka að í endurmatinu fyrir árið 
2013 er nú gert ráð fyrir að framkvæmdir á vegum Ofanflóðasjóðs verði ríflega 676 m.kr. 
umfram þá fjárheimild sem veitt er í gildandi fjárlögum ársins á grundvelli þess að gert er 
ráð fyrir að heimilað verði til að til að að flytja afgangsheimildir frá fyrra ári til 
yfirstandandi árs. 
 Auknar útgjaldaskuldbindingar nema samtals um 18,3 mia.kr. og er stærsti einstaki 
liðurinn 4,5 mia.kr. rekstrarframlag til Íbúðalánasjóðs á yfirstandandi ári. Framlagið skiptist 
annars vegar í 3 mia.kr. framlag vegna taprekstrar og áhættuvarna hjá sjóðnum og hins 
vegar í 1,5 mia.kr. framlag vegna fullnustueigna hans. Staða og horfur í rekstri sjóðsins eru 
lakari en áður var áætlað og felst m.a. í ófullnægjandi vaxtamun sjóðsins, áframhaldandi 
aukningu vanskila og þar með aukinni afskriftarþörf og áframhaldandi uppgreiðslu veittra 
lána. Útborgun framlagsins er skilyrt því að viðhlítandi endurmat og aðgerðaáætlun í 
málefnum sjóðsins liggi fyrir. Áætlað er að rekstrarhalli verði á ýmsum ríkisstofnunum s.s. 
löggæslustofnunum, háskólum, framhaldsskólum, heilbrigðisstofnunum og sjúkrahúsum og 
nema útgjöld umfram forsendur fjárlaga 2013 um 2,3 mia.kr. Þá hefur verið unnið 
endurmat á útgjöldum til sjúkratryggginga á árinu og er gert ráð fyrir að útgjöld fari um 1,6 
mia.kr. umfram það sem áætlað var í fjárlögum. Vega þar þyngst 540 m.kr. aukin útgjöld 
vegna lækniskostnaðar og 485 m.kr. aukin útgjöld til S-merktra lyfja en endurmatið byggir 
á rauntölum á fyrri helmingi ársins og áætlunum til áramóta. Framlög til jafnlaunaátaks hjá 
heilbrigðisstofnunum á yfirstandandi ári nemur um 1,2 mia.kr. og verður fjármunum varið 
til átaksins í gegnum stofnanasamninga. Á árinu er gert ráð fyrir að framlög til 
samgöngumála fari um 1,1 mia.kr. umfram forsendur fjárlaga og er þar á meðal gert ráð 
fyrir framlögum til rannsókna og útboðsgagna vegna framkvæmda við uppbyggingu 
innviða til þess að iðnaðarsvæði geti risið í landi Bakka í Norðurþingi. Einnig eru horfur á 
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að útgjöld vegna lífeyrisskuldbindinga hafi verið vanáætlaðar um 1 mia.kr. en skuld-
bindingarnar falla til vegna hækkana á lífeyri ríkisstarfsmanna sem hafa hafið töku lífeyris.  
 Þá er gert ráð fyrir 859 m.kr. aukningu útgjalda vegna afnáms á skerðingu grunn-
lífeyris vegna lífeyristekna, en nýleg breyting á lögum um almannatryggingar og málefni 
aldraðra hafa í för með sér að greiðslur úr skyldubundnum lífeyrissjóðum hafa ekki lengur 
áhrif á greiðslur elli- og örorkulífeyris. Eins og áður segir er gert ráð fyrir að Ofanflóða-
sjóður nýti afgangsheimildir frá fyrri árum til framkvæmda sem nemi tæpum 676 m.kr. 
umfram áætlun fjárlaga. Áætluð útgjöld vegna umsókna um hæli hér á landi eru áætluð 468 
m.kr. umfram heimildir fjárlaga og má rekja það til umtalsverðrar fjölgunar á hælisleit-
endum það sem af er ári en þó er nokkur óvissa er um hver endanlegur fjöldi hælisleitenda 
verður á árinu. Áætlað er að greiðslur sanngirnisbóta vegna misgjörða á vistheimilum fyrir 
börn verði rúmum 295 m.kr. umfram áætlanir í fjárlögum. Gert er ráð fyrir að útgjöld vegna 
rannsóknarnefnda Alþingis verði um 258 m.kr. umfram heimildir fjárlaga en bæði umfang 
verkefna og útgjöld hafa frá upphafi verið verulega vanáætluð og hafa hvorki verkáætlanir, 
tímaáætlanir né fjárhagsáætlanir gengið eftir. Þá er áætlað að aukin útgjöld vegna 
átaksverkefna á vegum Atvinnuleysistryggingasjóðs nemi um 250 m.kr. en útgjöldunum er 
ætlað að standa straum af átaki til að skapa sumarstörf fyrir allt að 650 námsmenn.  
 Hækkun á útgjöldum sem fjármögnuð eru með ríkistekjum og hafa ekki áhrif á 
afkomuna nemur 73 m.kr. Helst er til að nefna 1,8 mia.kr. hækkun á fjármagnstekjuskatti 
ríkissjóðs en þar er fyrst og fremst um að ræða breytta reikningshaldslega meðferð á skatt-
skilunum og færist jafnmikil hækkun vegna skattsins á tekjuhlið. Einnig má nefna að 
Fóðursjóður hefur verið lagður niður og lækka því útgjöld um sem nemur 1,4 mia.kr. 
 Meginskýringin á lækkun útgjalda frá forsendum fjárlaga 2013 er að áætlun um vaxta-
gjöld ársins lækkar um rúma 7,5 mia.kr. Ástæðan er aðallega fólgin í því að í fjárlögum 
2013 var gert ráð fyrir að skilmálum skuldabréfs Seðlabanka Íslands yrði breytt á árinu á 
þann veg að skuldabréfið yrði óverðtryggt í stað verðtryggðs skuldabréfs og myndu vextir 
sem bókfærast á rekstrarreikning ríkissjóðs hækka í kjölfarið. Vegna þess að skuldabréfinu 
var ekki skilmálabreytt í byrjun árs 2013 eru vaxtagjöld 6,5 mia.kr. lægri en upphaflegar 
áætlanir gerðu ráð fyrir. Til viðbótar lækka vextir af skuldabréfi til endurfjármögnunar fjár-
málastofnana um 1,0 mia.kr. frá fjárlögum 2013 í endurmati fyrir yfirstandandi ár. 
 Af öðrum stórum útgjaldaliðum sem horfur eru á að verði undir áætlunum fjárlaga er 
helst að nefna 3,2 mia.kr. lækkun á útgjöldum til ýmissa nýlegra eða óhafinna verkefna sem 
ákveðið hefur verið að falla frá á árinu. Helst er um að ræða verkefni sem falla undir fjár-
festingaáætlun á árunum 2013 til 2015. Meginforsenda fjárfestingaáætlunarinnar var að hún 
yrði að fullu fjármögnuð með tekjum af söluhagnaði af eignasölu, arðgreiðslum og veiði-
gjaldi en þær tekjur hafa verið endurmetnar og reynast lægri á yfirstandandi ári en áætlað 
var. Jafnframt hafa útgjöld vegna vaxtabóta lækkað um tæplega 2,0 mia.kr. frá fjárlögum 
2013. Fyrst má nefna að við endurmat á vaxtabótum reyndust útgjöld lægri en fjárheimild 
fyrir yfirstandandi ár miðað við álagningartölur opinberra gjalda sem nú liggja fyrir. Í 
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annan stað hefur áhrif til lækkunar að viðmiðunarfjárhæðir vaxtabótakerfisins hafa haldist 
óbreyttar í krónum talið milli ára á sama tíma og tekjur hafa hækkað. Að lokum hefur áhrif 
að skuldastaða heimila batnaði á árinu 2012 frá árinu á undan. Sú jákvæða þróun hækkar 
nettóeign heimila og leiðir þar með til minni útgjalda ríkissjóðs í formi vaxtabóta. Að 
lokum má nefna að framlag til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga hefur verið lækkað um 217 m.kr. 
en önnur tilefni til lækkunar á útgjaldahliðinni eru lægri. 

3.4 Útgjaldahlið fjárlagafrumvarps fyrir árið 2014 
 Heildarútgjöld ríkissjóðs árið 2014 eru áætluð 587,1 mia.kr. Að frátöldum launa–, 
gengis– og verðlagsbreytingum lækka útgjöldin um 6,6 mia.kr., eða um 1,1%, frá fjárlögum 
2013. Í töflunni hér á eftir er samanburður á fjárlögum ársins 2013 og fjárlagafrumvarpi 
2014 að undanskildum launa–, gengis– og verðlagshækkunum fjárveitinga á milli ára til að 
sýna breytingar að raunvirði. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp¹
2014

Breyting
m.kr.

Breyting
%

Rekstrargjöld ................................................................................ 230.997 233.174 2.177 0,9    
Fjármagnskostnaður ..................................................................... 84.676 75.963 -8.713 -10,3    
Neyslu- og rekstrartilfærslur ......................................................... 239.459 237.509 -1.950 -0,8    
Viðhald ......................................................................................... 8.771 8.647 -123 -1,4    
Stofnkostnaður .............................................................................. 19.125 21.179 2.055 10,7    
Samtals ........................................................................................ 583.028 576.473 -6.555 -1,1    

¹ Án verðlagshækkana
 
 Rekstrargjöld hækka um 8,8 mia.kr. frá fjárlögum ársins 2013 en hækka um 2,2 
mia.kr. þegar verðlagsbreytingar eru undanskildar eða sem svarar til 0,9% hækkunar að 
raunvirði milli ára. Fjármagnskostnaður ríkisins er áætlaður tæplega 76 mia.kr. í frum-
varpinu og lækkar um 8,7 mia.kr. frá fjárlögum 2013, eða um 10,3%. Neyslu– og rekstrar-
tilfærslur hækka um 1,9 mia.kr. frá fjárlögum 2013 en lækka um tæplega 2,0 mia.kr. þegar 
verðlagsbreytingar eru undanskildar eða sem svarar til 0,8% lækkunar að raunvirði milli 
ára. Viðhald og stofnkostnaður hækka um 2,1 mia.kr. frá fjárlögum 2013 en hækka um 1,9 
mia.kr. eða 6,9% að raunvirði milli ára þegar verðlagsbreytingar eru undanskildar en þær 
nema 0,1 mia.kr. 

3.4.1 Útgjaldabreytingar 2014 – eftir helstu tilefnum 
 Heildarútgjöld ríkissjóðs hækka um 4,1 mia.kr. milli ára en þar vegast á talsverðar 
breytingar á ýmsum útgjaldaþáttum bæði til hækkunar og lækkunar á ríkisútgjöldum. Þá er 
hækkun fjárframlaga vegna launa–, gengis–, og verðlagsbreytinga 10,6 mia.kr. eða nokkuð 
minni hækkun en í fjárlögum 2013. Eftirfarandi tafla sýnir helstu tilefni útgjaldabreytinga 
frá fjárlögum 2013. 
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Rekstrargrunnur, m.kr. m.kr.

Frumútgjöld ............................................................................................................................................ 498.351,5     
Vaxtagjöld .............................................................................................................................................. 84.676,0     

Fjárlög 2013 ............................................................................................................................................. 583.027,5     

Auknar útgjaldaskuldbindingar
Lífeyristr. og félagsleg aðstoð, lagabreytingar og samningsbundin útgjöld ....................................... 5.039,0     
Íbúðalánasjóður, tímabundið árlegt rekstrarframlag 2013-2017 vegna erfiðrar fjárhagsstöðu ........... 4.500,0     
Sjúkratryggingar, áætluð umframútgjöld 2013 ................................................................................... 1.538,0     
Framlag til jafnlaunaátaks á árinu 2014 ............................................................................................. 1.490,0     
Uppbygging innviða vegna atvinnustarfsemi Bakka í Norðurþingi ................................................... 1.477,0     
Lífeyristr. og félagsleg aðstoð, fjölgun bótaþega milli ára og áætluð umframútgjöld 2013 ............... 1.000,0     
Hækkun á framlagi Íslands til Þróunarsjóðs EFTA ............................................................................ 749,2     
Hækkun á framlagi ríkissjóðs vegna Norðfjarðarganga ..................................................................... 670,0     
Efling almennrar löggæslu ................................................................................................................. 500,0     
Vaxtabætur, endurmetin áætlun m.t.t. útkomu áranna 2012 og 2013 ................................................. -2.000,0     
Atvinnuleysisbætur, tímabundnum átaksverkefnum lýkur, atvinnuleysi lækkar o.fl. ......................... -1.790,0     
Barnabætur, endurmetin útgjaldaáætlun fyrir árið 2014 ..................................................................... -393,0     
Framlag til jöfnunar flutningskostnaðar fellur niður 2014 .................................................................. -197,0     
Önnur bundin útgjöld ......................................................................................................................... 10.356,7     

Samtals auknar útgjaldaskuldbindingar ........................................................................ 22.939,9     

Niðurfelld fjárframlög -7.863,3     
Útgjöld fjármögnuð með ríkistekjum -951,1     
Aðhaldsráðstafanir -11.967,5     

Frumútgjöld 2014 á verðlagi 2013 .......................................................................................................... 500.509,5     
Áhrif af launahækkunum 1. mars. 2013 sem gilda allt árið 2014. .......................................................... 863,4     
Launabætur vegna kjarasamnings sjúkraflutningamanna í hlutastarfi frá des. 2011. ............................. 41,0     
Launa-, gengis- og verðlagsbreytingar fjárlagafrumvarps 2014 ............................................................. 9.718,7     

Launa-, gengis- og verðlagshækkanir alls ..................................................................... 10.623,1     

Frumútgjöld 2014 á verðlagi 2014 .......................................................................................................... 511.132,6     
Hækkun vaxtagjalda .................................................................................................................................. -8.713,0     
Heildargjöld 2014 á verðlagi 2014 .......................................................................................................... 587.095,6      
 
 Breytingar á útgjaldaskuldbindingum, s.s. vegna hagrænna breytinga eða þeirra sem 
eru bundin í lögum, samningum eða með ákvörðunum ríkisstjórnar hækka um 22,9 mia.kr. 
frá fjárlögum 2013. Helstu ástæður þess að útgjaldaskuldbindingarnar fara hækkandi milli 
ára eru útgjaldabreytingar sem heyra undir málaflokka velferðarráðuneytisins. Þar vega 
þyngst lagabreytingar, samkomulagsákvæði og ákvarðanir er snúa að almannatryggingum 
en samanlagt munu útgjöldin aukast um 5 mia.kr. á árinu 2014 vegna þessara þátta. Því til 
viðbótar er gert ráð fyrir 1 mia.kr. aukningu útgjalda vegna fjölgun bótaþega milli ára og 
umframútgjalda á árinu 2013. Þá er rétt að geta þess að bráðabirgðaákvæði um hækkun á 
frítekjumarki vegna atvinnutekna öryrkja var framlengt um 1 ár með lagabreytingu sl. 
sumar. Það leiðir til 1 mia.kr. hækkun útgjalda á árinu 2014 frá því sem ella hefði orðið en 
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þar sem gert var ráð fyrir fjárheimildinni í fjárlögum 2013 leiðir það ekki til nettóaukningar 
útgjalda milli ára og kemur því ekki fram sem auknar útgjaldaskuldbindingar. Þá er lagt til 
að veita 4,5 mia.kr. tímabundið rekstrarframlag til Íbúðalánasjóðs í ljósi erfiðrar fjárhags-
stöðu hans. Gert er ráð fyrir að framlagið verði veitt á árunum 2013-2017 og muni samtals 
nema 22,5 mia.kr. en það skiptist annars vegar í 3 mia.kr. framlag vegna taprekstrar og 
áhættuvarna hjá sjóðnum og hins vegar í 1,5 mia.kr. framlag vegna fullnustueigna sjóðsins. 
Einnig er áætlað að útgjöldin í frumvarpinu muni aukast um 1,5 mia.kr. vegna umfram-
útgjalda á árinu 2013 í nokkrum af stærstu liðum sjúkratrygginga s.s. lækniskostnaði og S-
merktum lyfjum. Ekki hefur verið gripið til ráðstafana á yfirstandandi ári til að tryggja að 
útgjöld verði innan fjárheimilda og að óbreyttu hefur það einnig áhrif til hækkun útgjalda á 
árinu 2014. Þá aukast útgjöldin um 1,5 mia.kr. á árinu 2014 vegna stofnanasamninga sem 
gerðir hafa verið við heilbrigðisstofnanir vegna jafnlaunaátaks sem fyrri ríkisstjórn tók 
ákvörðun um að fara í á yfirstandandi ári. Þá aukast útgjöldin samanlagt um 1,5 mia.kr. 
vegna uppbyggingar á innviðum í tengslum við atvinnuuppbyggingu á Bakka en um er að 
ræða framlög til hafnarframkvæmda, vegtengingar og lóðaframkvæmda. Enn fremur er lagt 
til að framlag ríkissjóðs til Norðfjarðarganga hækki um tæplega 0,7 mia.kr. og verði um 3,2 
mia.kr. á árinu 2014. Samanlagt er áætlað að verkið kosti um 12 mia.kr. en áætlað er að 
kostnaðurinn dreifist þannig að 1,4 mia.kr. falli til á árunum 2012 og 2013, 3,2 mia.kr. 
2014, 3 mia.kr. árin 2015 og 2016 hvort um sig og 1,5 mia.kr. árið 2017. Loks má nefna að 
í frumvarpinu er lagt til að veita 500 m.kr. til eflingar almennrar löggæslu í landinu.  
 Á móti auknum skuldbindingum vegur helst 2 mia.kr. lækkun útgjalda til vaxtabóta. 
Um er að ræða útgjaldalækkun vegna endurskoðunar á áætluðum útgjöldum fyrir árið 2014 
meðal annars með tilliti til útkomu úr álagningu áranna 2012 og 2013 þar sem bæturnar 
reyndust ofmetnar samanborið við fjárheimildir. Á árinu 2014 er einnig gert ráð fyrir að 
hærri tekjur og hærri nettóeign heimila leiði til lækkunar útgjalda en þó er gert ráð fyrir að 
viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur verði óbreyttar milli ára. Í öðru lagi lækka útgjöldin 
um 1,8 mia.kr. hjá Atvinnuleysistryggingasjóði en það skýrist einna helst af lækkandi 
atvinnuleysi milli ára og að tímabundin átaksverkefni, þ.e. Vinnandi vegur og Liðsstyrkur 
lýkur á yfirstandandi ári. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að útgjöld vegna barnabóta lækki um 
0,4 mia.kr. vegna endurmats á áætluðum útgjöldum fyrir árið 2014. Þá er loks í fjórða lagi 
gert ráð fyrir að framlög til jöfnunar flutningskostnaðar lækki um 197 m.kr. en ákvæði um 
slíka styrki falla úr gildi í lok árs 2013. Aðrar breytingar á útgjaldaskuldbindingum nema 
10,4 mia.kr. en þar er um að ræða margvísleg verkefni með lægri fjárhæðir en hér hafa 
verið nefndar og má sem dæmi nefna framkvæmdir við Landeyjahöfn og hækkun á 
framlagi í Aldarafmælissjóð Háskóla Íslands en aukin framlög til þeirra verkefna nema um 
300 m.kr. hvort um sig á árinu 2014. 
 Niðurfelld fjárframlög vegna ýmissa tímabundinna verkefna nema alls 7,9 mia.kr. í 
frumvarpinu. Skýrist það meðal annars af niðurfellingu á tímabundnum framlögum vegna 
yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga á árinu 2011 en þau námu tæplega 
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0,9 mia.kr. í fjárlögum 2013. Þá falla niður tímabundin framlög vegna tækjakaupa á 
Sjúkrahúsinu á Akureyri og Landspítalanum sem nema um 0,7 mia.kr. Unnið er að 
endurmati á tækjaþörf Landspítalans en von er á að áætlanir um þetta endurmat liggi fyrir 
þegar líða fer á árið.  
 Útgjaldahliðin lækkar um 1 mia.kr. vegna fjárlagaliða sem fjármagnaðir eru með 
jafnmikilli aukningu ríkistekna sem þeim tengjast og hefur sú aukning útgjalda því ekki 
áhrif á afkomu ríkissjóðs. Þar munar mest um breytingu á fjármagnstekjuskatti sem ríkis-
sjóður greiðir sjálfum sér en hún nemur 1,1 mia.kr. til hækkunar. Á móti vegur þyngst til 
lækkunar 1,4 mia.kr. lækkun útgjalda þar sem gert er ráð fyrir að Fóðursjóður verði 
aflagður. Einnig falla niður útgjöld sem fjármögnuð hafa verið með svokölluðum IPA-
styrkjum frá Evrópusambandinu en sú útgjaldalækkun nemur um 0,6 mia.kr. Þá er gert ráð 
fyrir að verðmiðlunargjald og verðtilfærslugjald landbúnaðarvara verði afnumin með laga-
breytingu sem muni lækka útgjöld ríkissjóðs um 0,4 mia.kr.  
 Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir aðhaldi á útgjaldahlið ríkissjóðs sem nemur tæplega 
12 mia.kr. Sú lækkun útgjalda sem lögð er til nú skýrist í fyrsta lagi af veikari horfum í 
ríkisfjármálum á yfirstandandi ári. Tekjuhlið ríkissjóðs hefur veikst verulega frá því sem 
gert var ráð fyrir í forsendum fjárlaga 2013 og hafa meðal annars forsendur um aukna tekju-
öflun til að standa undir fjárfestingaáætlun 2013-2015 ekki gengið eftir. Skipta má aðhalds-
ráðstöfunum frumvarpsins í þrennt. Í fyrsta lagi nemur útgjaldalækkun vegna útfærslu ráðu-
neyta á veltutengdum aðhaldsráðstöfunum samtals 3,6 mia.kr. Í öðru lagi er fallið frá 
ýmsum verkefnum sem eru ekki komin til framkvæmda eða tiltölulega nýbyrjuð en óskuld-
bundin og nemur lækkun útgjalda vegna þeirra 5,8 mia.kr. Megnið af þeirri lækkun, eða 4,5 
mia.kr., er vegna ýmissa verkefna úr fjárfestingaráætlun 2013-2015 sem fyrri ríkisstjórn 
veitti framlög til í fjárlögum 2013 sem ekki er lengur nægilega traust fjármögnun fyrir. 
Loks er í þriðja lagi farið í nokkrar sértækar aðhaldsráðstafanir með það að markmiði að 
bæta afkomu ríkissjóðs og nemur útgjaldalækkun vegna þeirra 2,6 mia.kr. Þar vegur helst 
til lækkunar að dregið er úr nýframkvæmdum í vegamálum sem nemur 0,8 mia.kr. á móti 
jarðgangaframkvæmdum. Nánar er fjallað um aðhaldsaðgerðir í frumvarpinu í kafla 3.5. 
 Að samanlögðu er þannig áætlað að frumútgjöld ársins 2014 hækki um 2,2 mia.kr. og 
verði 500,5 mia.kr. á verðlagi fjárlaga 2013. Það svarar til 0,4% hækkunar að raungildi. 
 Áætlaðar launa–, gengis og verðlagshækkanir í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2014 eru 
10,6 mia.kr. og eru nokkuð lægri en í fjárlögum 2013. Fjárhæðin skiptist þannig að annars 
vegar er gert ráð fyrir 0,9 mia.kr. hækkun útgjalda vegna aukningar í launakostnaði ríkis-
stofnana vegna áfangahækkunar í kjarasamningum þann 1.mars sl. en sú hækkun kemur nú 
fram á ársgrundvelli auk útgjalda vegna launabóta í tengslum við kjarasamninga sjúkra-
flutningsmanna í hlutastarfi. Í öðru lagi nema reiknaðar launa–, gengis– og verðlags-
breytingar fjárveitinga til ársins 2014 alls 9,7 mia.kr. Nánar er fjallað um verðlagsforsendur 
fjárlagafrumvarpsins í kafla 3.1 hér að framan.  
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3.4.2 Útgjaldabreytingar 2014 – eftir málaflokkum  
Hér að framan er greint frá útgjaldabreytingum ársins 2014 samanborið við fjárlög 2013 og 
breytingarnar flokkaðar eftir tilefnum. Í þessum kafla um útgjaldabreytingar eru útgjöldum 
ársins skipt niður eftir málaflokkum og þau borin saman við áætlaða útkomu ársins 2013. Í 
tölum um veltu málaflokka í frumvarpinu fyrir árið 2014 eru launa– og verðlagshækkanir 
undanskildar til að leiða betur í ljós raunbreytingar milli ára. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Áætlun
2013

Frumvarp¹
2014

Breyting
m.kr.

Breyting
%

Almenn opinber þjónusta .............................................................. 32.266    32.630    364    1,1    
Löggæsla og öryggismál ............................................................... 26.232    23.856    -2.376    -9,1    
Fræðslumál ................................................................................... 53.619    51.873    -1.746    -3,3    
Heilbrigðismál .............................................................................. 130.644    128.311    -2.333    -1,8    
Almannatryggingar og velferðarmál ............................................. 127.054    129.791    2.737    2,2    
Húsnæðis-, skipulags- og hreinsunarmál ...................................... 10.228    10.174    -54    -0,5    
Menningar- og kirkjumál .............................................................. 17.649    16.880    -769    -4,4    
Eldsneytis- og orkumál ................................................................. 2.559    2.445    -114    -4,5    
Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál ................................................ 17.989    17.456    -533    -3,0    
Iðnaðarmál .................................................................................... 3.990    3.905    -85    -2,1    
Samgöngumál ............................................................................... 25.976    25.441    -535    -2,1    
Önnur útgjöld vegna atvinnuvega ................................................. 12.018    10.672    -1.346    -11,2    
Önnur útgjöld ríkissjóðs ............................................................... 126.521    123.039    -3.482    -2,8    
Samtals ........................................................................................ 586.745    576.473    -10.272    -1,8    

¹ Án verðlagshækkana.

 
 Raunbreytingar útgjalda eftir málaflokkum frá endurskoðaðri áætlun fyrir árið 2013 
eru mjög misjafnar, sem ræðst að miklu leyti af því í hvaða málaflokkum útgjaldahækkun 
er þegar komin fram í endurmati fyrir yfirstandandi ár, hvar mest er um niðurfellingar á 
fjárveitingum til tímabundinna verkefna, hvernig forgangsröðun er í útfærslu á aðhalds-
ráðstöfunum, hvernig þróun kerfislægra þátta er og hverjar ákvarðanir ríkisstjórnar eru um 
aukin útgjöld. Mest lækka útgjöld í krónum talið til málaflokksins önnur útgjöld ríkissjóðs. 
Þar vegur þyngst 1,2 mia.kr. lækkun vaxtagjalda ríkissjóðs miðað við áætlaða útkomu 
ársins 2013. Þá falla niður 0,9 mia.kr. tímabundin framlög til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga 
vegna yfirtöku á málefnum fatlaðra árið 2011 og loks er áætlað að fjármagnstekjuskattur á 
árinu 2014 verði 0,7 mia.kr. lægri sbr. við útkomuspá ársins 2013. Á móti vegur þyngst til 
hækkunar að lögbundin framlög til sveitarfélaga hækka um 0,5 mia.kr. milli ára. Hlutfalls-
lega lækka útgjöld mest samanborið við áætlun 2013 í málaflokknum önnur útgjöld vegna 
atvinnuvega eða 11,2%. Það skýrist einkum af 0,5 mia.kr. lækkun útgjalda hjá Fjármála-
eftirlitinu og hjá umboðsmanni skuldara sbr. við endurskoðaða áætlun 2013. Næst mesta 
hlutfallslega lækkunin er í málaflokknum löggæsla og öryggismál sem skýrist af nokkrum 
tilefnum. Í fyrsta lagi lækka útgjöldin um 0,7 mia.kr. hjá embætti sérstaks saksóknari 
samanborið við áætluð framlög á árinu 2013 en gert er ráð fyrir að það dragi verulega úr 
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starfsemi embættisins á árinu 2014 og að mörg þeirra mála sem unnið hefur verið að muni 
ljúka. Í öðru lagi lækka útgjöldin um 0,5 mia.kr. frá endurskoðaðri áætlun 2013 vegna 
sanngirnisbóta í tengslum við misgjörðir á vistheimilum fyrir börn. Þá lækka í þriðja lagi 
framlög til Ofanflóðasjóðs um 0,5 mia.kr. milli ára. Hér er rétt að vekja athygli á því að á 
árinu 2013 stefnir í að sjóðurinn veiti umtalsverð hærri framlög en fjárheimildir fjárlaga 
segja til um og því er hér ekki um að ræða lækkun framlaga samanborið við núgildandi 
fjárlög. Á móti vegur til hækkunar að áætlað er að framlög til fangelsisbygginga verði 
rúmlega 400 m.kr. hærri á árinu 2014 en á árinu 2013 sem skýrist af minni fjárþörf vegna 
fangelsisbyggingar á Hólmsheiði á yfirstandandi ár. Útgjöld hækka einungis að raunvirði í 
tveimur málaflokkum samanborið við áætlaða útkomu ársins 2013 eða annars vegar um 2,7 
mia.kr. í almannatryggingum og velferðarmálum og hins vegar um 0,4 mia.kr. í almennri 
opinberri þjónustu. Til hækkunar vegur að stærstu leyti breytingar sem eiga sér stað í 
almannatryggingakerfinu um næstu áramót. Í fyrsta lagi er um að ræða heilsársáhrif af laga-
breytingum sem samþykktar voru sl. sumar um afnám skerðinga og hækkun frítekjumarka. 
Í öðru lagi fellur niður um næstu áramót bráðabirgðaákvæði um hækkun á skerðingar-
hlutfalli tekjutryggingar úr 45% í 38,35% og í þriðja lagi á að hækka frítekjumark vegna 
lífeyristekna ellilífeyrisþega. Samanlagt munu þessir þættir auka útgjöldin um 4,2 mia.kr. 
samanborið við áætlun ársins 2013. Til lækkunar vegur þyngst 1,8 mia.kr. lækkun á 
atvinnuleysisbótum að raunvirði samanborið við endurskoðaða áætlun 2013. Lækkunin 
skýrist að mestu af því að tímabundnum átaksverkefnum lýkur á yfirstandandi ári auk þess 
sem atvinnuleysi minnkar milli ára.  
 Útgjöld annarra málaflokka breytast minna en þeirra sem hér hafa verið nefndir og þá 
sérstaklega að raunvirði. 
 Eins og rakið er í kafla 3.3 er nú áætlað að heildargjöld ársins 2013 verði 586,7 mia.kr. 
Í fjárlagafrumvarpinu 2014 er gert ráð fyrir að heildargjöldin lækki umtalsvert milli ára að 
raungildi eða um 10,3 mia.kr. þegar launa–, gengis og verðlagshækkanir eru frátaldar, eða 
sem svarar til um 1,8%. Sú breyting innifelur hins vegar í sér 1,2 mia.kr. lækkun vaxta-
gjalda frá áætlun fyrir árið 2013 sem þýðir að frumgjöld lækka að raungildi milli ára. Í 
frumvarpinu nema frumgjöldin 500,5 mia.kr. að frátöldum verðlagsbreytingum en áætlað er 
að frumútgjöld ársins 2013 geti orðið um 509,6 mia.kr. og lækka þau því milli ára um 9,1 
mia.kr. að raunvirði, eða sem svarar til 1,8%. 

3.4.3 Útgjaldabreytingar 2014 – eftir hagrænni skiptingu 
Í kaflanum hér að framan var farið yfir helstu breytingar á útgjaldahlið eftir málaflokkum 
en í þessum kafla er farið yfir breytingar á útgjaldahliði frá endurskoðaðri áætlun fyrir árið 
2013 eftir hagrænni skiptingu í rekstur, vaxtagjöld, viðhald og stofnkostnað. 
 
 Rekstrarútgjöld. Með rekstrargjöldum er átt við laun og önnur rekstrargjöld vegna 
kaupa á vörum og þjónustu í A–hluta ríkissjóðs að frádregnum sértekjum. Er hér um að 
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ræða eiginlegan rekstur ríkissjóðs, t.d. rekstur mennta– og heilbrigðisstofnana og kaup 
ríkisins á þjónustu af einkaaðilum og sjálfseignarstofnunum svo sem vegna reksturs 
hjúkrunarheimila og skóla. Rekstrargjöld ársins 2014 eru áætluð 239,8 mia.kr. og lækka um 
1,6 mia.kr. frá áætlaðri útkomu ársins. Ef rekstrargjöld eru borin saman án launa–, gengis– 
og verðlagshækkana sbr. umfjöllun hér á undan, lækka rekstrarútgjöldin um 8,3 mia.kr. 
milli ára en verðlagshækkanir rekstrarútgjalda í frumvarpinu nema 6,7 mia.kr. 
 Stærsta breytingin í rekstrarútgjöldum á næsta ári miðað við áætlaða útkomu þeirra í ár 
er að gert er ráð fyrir að lækka útgjöldin um 3,1 mia.kr. með aðhaldsráðstöfunum. Þar af 
nema veltutengdar aðhaldsráðstafanir um 2,2 mia.kr. þar sem ráðuneyti útfærðu 1,5% að-
haldskröfu af veltu fjárlaga 2013 innan sinna málaflokka.  
 Aðrar ráðstafanir til lækkunar útgjalda nema 0,9 mia.kr. en þar má nefna að breyting á 
mörkun útvarpsgjalds frestast til 1. janúar 2016 sem lækkar útgjöldin um 500 m.kr. á árinu 
2014 frá því sem ella hefði orðið. Þá nemur lækkun á fjármagnstekjuskatti ríkissjóðs 0,7 
mia.kr. milli ára en á móti lækka tekjur á tekjuhlið ríkissjóðs þannig að engin breyting 
verður á afkomu. Þá lækka útgjöld vegna embættis sérstaks saksóknara um 0,7 mia.kr. milli 
ára sem skýrist af miklu leyti af því að áætlað er að embættið muni á yfirstandandi ári nýta 
umtalsverðar uppsafnaðar fjárheimildir fyrri ára til reksturs embættisins. Á árinu 2014 er 
síðan gert ráð fyrir að draga muni verulega úr umfangi þess þegar mörgum af þeim málum 
sem embættið hefur unnið að lýkur. 
 Á móti vega eftirtaldir liðir til hækkunar: 350 m.kr. framlag til að fjölga hjúkrunar-
rýmum en til stendur að reka 40 hjúkrunarrými á Vífilsstöðum. Þá er gert ráð fyrir að veita 
300 m.kr. hærra framlag til eflingar löggæslu á árinu 2014 en í endurmetinni áætlun fyrir 
árið 2013. Einnig er gert ráð fyrir að auka framlög til Aldarafmælissjóðs Háskóla Íslands 
um 300 m.kr. þannig að heildarframlög til hans nemi um 700 m.kr. á árinu 2014. Loks má 
nefna að útgjöld vegna stofnanasamninga við heilbrigðisstofnanir í tengslum við jafnlauna-
átak fyrri ríkisstjórnar hækkar um 250 m.kr. frá endurmetinni áætlun 2013. Um er að ræða 
heilsársáhrif að átakinu en það hófst ekki fyrr en 1. mars á yfirstandandi ári. 
 
 Neyslu– og rekstrartilfærslur. Undir þennan flokk útgjalda falla almannatryggingar, 
greiðslur í fæðingarorlofi, barnabætur, vaxtabætur, beinar greiðslur til bænda og aðrar 
greiðslur samkvæmt samningum um búvöruframleiðslu og aðrar tekjutilfærslur til 
einstaklinga. Hér getur einnig verið um að ræða rekstrartilfærslur til fyrirtækja, félaga og 
ríkisaðila utan A–hluta ríkissjóðs svo sem til fyrirtækja í B–hluta og lánasjóða í C–hluta. 
Samtals eru neyslu– og rekstrartilfærslur áætlaðar 241,4 mia.kr. á árinu 2014 og hækka um 
3,3 mia.kr. frá áætlaðri útkomu ársins 2013. Þegar launa–, bóta, gengis– og hækkanir að 
fjárhæð 3,8 mia.kr. eru undanskildar lækka neyslu– og rekstrartilfærslur hins vegar um 0,5 
mia.kr. milli ára eða sem svarar til 0,2% að raunvirði. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Rekstrargjöld 211.761 225.149 230.997 241.460 239.827 
Laun ............................................................................ 120.724 128.678 130.574 133.949 135.542 
Lífeyrisskuldbindingar................................................. 9.476 9.700 6.593 7.593 7.346 
Fjármagnstekjuskattur.................................................. 3.400 3.576 4.260 6.070 5.370 
Önnur gjöld ................................................................. 113.265 120.998 125.371 129.643 127.942 
Sértekjur ...................................................................... -35.104 -37.803 -35.801 -35.795 -36.373 

Fjármagnskostnaður ................................................. 65.588 75.625 84.676 77.136 75.963 

Neyslu- og rekstrartilfærslur 241.896 229.033 239.459 238.020 241.351 
Lífeyristryggingar ....................................................... 56.910 58.775 62.028 62.848 69.446 
Sjúkratryggingar .......................................................... 24.696 25.050 24.675 26.113 25.479 
Atvinnuleysistryggingasjóður ..................................... 23.373 21.768 17.150 17.400 15.339 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ........................................ 14.258 14.984 16.564 16.347 16.244 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð ........... 10.637 12.000 12.208 12.412 13.161 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu ............................. 11.011 11.556 11.939 11.939 12.321 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur ............................. 18.969 15.019 11.090 9.100 9.425 
Barnabætur .................................................................. 8.378 7.757 10.762 10.500 10.200 
Afskriftir skattkrafna ................................................... 14.553 4.887 10.000 10.000 10.000 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ................................ 6.980 7.800 8.486 8.486 8.358 
Fæðingarorlofssjóður ................................................... 8.081 7.786 8.475 8.575 8.944 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða ............... 2.448 2.698 2.884 2.793 2.973 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga ..... 2.372 2.381 2.545 2.545 2.689 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur .............................. 39.231 36.571 40.653 38.962 36.772 

Viðhald 9.159 8.830 8.771 8.166 8.716 
Vegakerfi ..................................................................... 4.838 4.521 5.000 4.500 5.000 
Annað .......................................................................... 4.321 4.308 3.771 3.666 3.716 

Stofnkostnaður 12.217 11.277 14.523 13.245 13.370 
Vegakerfi ..................................................................... 5.862 4.929 7.947 8.547 8.492 
Háskólar og framhaldskólar ........................................ 627 1.168 1.760 735 1.016 
Heilbrigðisstofnanir ..................................................... 1.113 2.368 1.445 1.445 683 
Flugvellir ..................................................................... 262 302 0 0 0 
Annað .......................................................................... 4.354 2.509 3.371 2.518 3.179 

Fjármagnstilfærslur 35.329 11.807 4.602 8.717 7.869 
Hafnarframkvæmdir .................................................... 204 55 318 318 216 
Ofanflóðasjóður ........................................................... 1.106 1.365 1.165 1.841 1.345 
Leiguíbúðir .................................................................. 80 118 112 112 112 
Öldrunarstofnanir ........................................................ 265 110 167 167 501 
Íbúðalánasjóður ........................................................... 0 7.099 0 4.500 4.500 
Ríkisábyrgðir  .............................................................. 19.198 1.648 0 0 0 
Annað .......................................................................... 14.476 1.412 2.840 1.779 1.195 

Gjöld samtals ............................................................. 575.950 561.721 583.028 586.743 587.096 
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  Helstu tilefni til raunhækkunar á neyslu– og rekstrartilfærslum frá áætlaðri útkomu 
yfirstandandi árs eru í fyrsta lagi breytingar í almannatryggingakerfinu sem áætlað er að 
auki útgjöldin um 4 mia.kr. frá endurmati ársins 2013. Í annan stað er áætlað að útgjöld 
vegna fæðingarorlofs verði um 0,4 mia.kr. hærri sem skýrist af hækkun hámarksþaks á 
greiðslur til foreldra í fæðingarorlofi og loks að útgjöld til vaxtabóta verði 0,3 mia.kr. hærri 
en gert er ráð fyrir í endurmati ársins 2013.  
 Helstu tilefni til lækkunar útgjalda eru í fyrsta lagi 2,5 mia.kr. lækkun útgjalda til 
Atvinnuleysistryggingasjóðs milli ára sem skýrist að mestu leyti af því að tímabundnum 
átaksverkefnum lýkur á árinu 2014 auk þess sem atvinnuleysi minnkar milli ára. Þá er gert 
ráð fyrir að Fóðursjóður verði lagður niður frá og með árinu 2014 þannig að útgjöld ríkis-
sjóðs lækka um 1,4 mia.kr. en þar sem hann er að fullu fjármagnaður með ríkistekjum hefur 
lækkun útgjalda engin áhrif á afkomu ríkissjóðs.  
 Þá lækka neyslu- og rekstrartilfærslur alls um 2,1 mia.kr. vegna aðhaldsráðstafana í 
frumvarpinu eða nemur rúmlega 2% lækkun miðað við veltu fjárlaga 2013. Samanlagðar 
ráðstafanir í sjúkra- og slysatryggingum lækka útgjöldin um 0,9 mia.kr. en auk þess er um 
þriðjungur lækkunarinnar eða 0,6 mia.kr. vegna þess að fallið er frá hækkun framlags til 
atvinnutengdra starfsendurhæfingarsjóða á árinu 2014. 
 
 Fjármagnskostnaður. Áætlað er að gjaldfallnir áfallnir vextir af skuldum ríkissjóðs 
verði um 76 mia.kr. á næsta ári og lækki um 1,2 mia.kr. frá áætlaðri útkomu yfirstandandi 
árs. Í endurmati ársins 2013 er gert ráð fyrir að vaxtagjöld ríkissjóðs verði um 8,7 mia.kr. 
lægri en gert var ráð fyrir í fjárlögum ársins 2013. Lækkunin skýrist að mestu leyti af því að 
ekki varð af skilmálabreytingu á skuldabréfi Seðlabanka Íslands á þann veg að skuldabréfið 
yrði óverðtryggt í stað þess að bera fasta vexti auk verðtryggingar. Í frumvarpinu 2014 
lækka vaxtagjöldin enn frekar sem skýrist að af því að áformað er að breyta skilmálum fyrr-
greinds skuldabréfs á þann veg að það verði vaxtalaust og til 20 ára.  
 
 Viðhaldsverkefni. Framlög til viðhaldsverkefna eru áætluð 8,7 mia.kr. og hækka um 
tæplega 0,6 mia.kr. frá áætlun 2013 eða 0,5 mia.kr. að raunvirði. Frávikið skýrist nær 
alfarið af því að afgangur á viðhaldslið á yfirstandandi ári verður færður á rekstrarlið 
Vegargerðinnar til að mæta auknum snjómokstri en slíkar breytingar eru ekki gerðar í 
frumvarpinu 2014.  
 
 Stofnkostnaður og fjármagnstilfærslur eru áætlaðar 21,3 mia.kr. Í endurmati þessara 
liða á árinu 2013 er gert ráð fyrir 2,8 mia.kr. aukningu í útgjöldum frá fjárlögum en í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir því að lækki um 0,8 mia.kr. að raunvirði. Til lækkunar munar 
mest um 0,7 mia.kr. niðurfellingu á fjárframlögum til tækjakaupa á Sjúkrahúsinu á 
Akureyri og Landspítalanum. Þá lækka útgjöldin einnig um 0,5 mia.kr. frá áætlun ársins 
2013 hjá Ofanflóðasjóði. Á árinu 2013 stefnir í að úthlutun til framkvæmda úr sjóðnum 



Þingskjal 1 230

verði hærri en áætlað var í fjárlögum. Til hækkunar vegur þyngst að í frumvarpinu er gert 
ráð fyrir minni lækkun útgjalda til stofnframkvæmda hjá háskólum og framhaldsskólum en 
gert er í endurmati útgjalda 2013. Þannig nemur lækkun útgjalda í endurmatinu um 1 
mia.kr. en í frumvarpinu nemur lækkunin 0,7 mia.kr. og því eru útgjöld frumvarpsins 0,3 
mia.kr. hærri en í endurmatinu. 

3.5 Aðhaldsaðgerðir árið 2014 
 Í þessum kafla er fjallað um aðhaldsaðgerðir á útgjaldahlið fjárlagafrumvarps 2014 en 
þær eru hluti af umfangsmiklum aðgerðum ríkisstjórnarinnar til að bæta afkomu ríkissjóðs 
og eru um leið veigamikill þáttur í að nú sé lagt fram frumvarp um hallalausan ríkissjóð.   
 Á árunum eftir efnahagshrunið 2008 hefur verið gripið til aðhaldsráðstafana á 
útgjaldahlið með það að markmiði að ná jöfnuði í ríkisfjármálum og hafa þær ráðstafanir 
einkum beinst að rekstri stofnana og samdrætti í fjárfestingu ríkissjóðs. Í ljósi versnandi 
horfa í ríkisfjármálum á yfirstandandi ári, einkum á tekjuhlið ríkissjóðs og horfum um verri 
afkomu til lengri tíma er í frumvarpinu lagt til að gripið sé til frekari aðhaldsráðstafana. Er 
það gert bæði til að bæta afkomu ríkissjóðs og til að skapa svigrúm fyrir forgangsröðun 
fjármuna til brýnni málefna.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr. Lækkun m.kr.

Aðhaldsráðstafanir í fjárlagafrumvarpi 2014
Veltutengdar aðhaldsráðstafanir ................................................................................................................... -3.583,0     
Sértækar aðhaldsráðstafanir ......................................................................................................................... -2.595,0     
Fallið frá nýlegum eða óhöfnum verkefnum ................................................................................................ -5.790,0     
Samtals ........................................................................................................................................................ -11.968,0      
 
 Aðhaldsráðstöfunum sem lagðar eru til í frumvarpinu má skipta í þrjú tilefni sbr. 
töfluna hér á eftir. Í fyrsta lagi var ráðuneytum sett almennt aðhaldsmarkmið sem miðaði 
við að draga úr útgjöldum sem nemur 1,5% af veltu málaflokka ráðuneytanna að frá-
dregnum tilteknum liðum sem venja er að undanskilja s.s. vaxtagjöld og afskriftir skatt-
krafna.  
 Útfærsla ráðuneytanna á þessum markmiðum felur í sér 3,6 mia.kr. lækkun á 
útgjöldum ríkissjóðs á árinu 2014 eða sem nemur 0,8 % af heildarveltu án óreglulegra og 
undanskilinna liða. Ekki er gert ráð fyrir útfærslu á veltutengdum aðhaldsmarkmiðum í 
málaflokkum sem heyra undir félags- og húsnæðismálahluta velferðarráðuneytisins auk 
þess sem útfærsla á aðhaldsráðstöfunum í heilbrigðishluta ráðuneytisins er 0,9% af veltu 
þeirra málaflokka sem heyra undir heilbrigðismál. Í öðru lagi er í frumvarpinu lagt til að 
farið verði í nokkrar sérstakar aðhaldsráðstafanir til að bæta afkomu ríkissjóðs. Áætlað er 
að þær aðgerðir muni skila samtals 2,6 mia.kr. í lækkun útgjalda á árinu 2014. Þá er í þriðja 
lagi gert ráð fyrir að fallið verði frá verkefnum sem ekki eru komin til framkvæmda eða eru 
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enn óskuldbundin. Á þetta einkum við um verkefni sem falla undir fjárfestingaráætlun 
2013-2015 sem fyrri ríkisstjórn veitti framlög til í fjárlögum 2013. Framlög til þeirrar 
áætlunar áttu að fjármagnast með sérstakri tekjuöflun s.s. arðgreiðslum, hagnaði af eigna-
sölu og veiðigjaldi en nú er útlit fyrir að stór hluti þessara tekjuforsenda sé brostinn. Af 
þeim ástæðum er lagt til að fallið sé frá tilteknum verkefnum og því þannig varnað að 
útgjöld falli til á árinu 2014 og síðar. Samanlögð útgjaldalækkun vegna þessara ráðstafana 
nemur um 5,8 mia.kr. á árinu 2014 en samanlagt lækka útgjöld ríkissjóðs um 12 mia.kr. 
vegna aðhaldsráðstafana í frumvarpinu. 
 Hér á eftir er fjallað um aðhaldsaðgerðirnar eftir hagrænni skiptingu þ.e. eftir rekstri, 
tilfærslum og stofnkostnaði. Aðhaldsaðgerðum er skipt niður á ráðuneyti og gerður er sam-
anburður við veltutölur fjárlaga 2013 að frádregnum vaxtagjöldum og óreglulegum liðum. 
Bent skal á að í töflum sem sýna skiptingu eftir ráðuneytum eru prósentur meðaltal af áhrif-
um aðhaldsaðgerða miðað við veltu þegar allir fjárlagaliðir eru innifaldir, þ.m.t. þeir sem 
tíðkast að undanskilja skerðingu. Einnig er mismunandi eftir ráðuneytum hversu miklar sér-
tækar viðbótaraðgerðir er um að ræða. Þessi breytileiki getur haft nokkur áhrif á prósentu-
meðaltölin samanborið við grunnviðmiðið sem gengið er út frá og fram kom hér að framan.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Lækkun

m.kr.
Velta
2013

Lækkun
%

Rekstur ......................................................................................................... -3.128     220.144     -1,4%
Tilfærslur ..................................................................................................... -4.856     229.459     -2,1%
Viðhald og stofnkostnaður¹ .......................................................................... -3.984     27.785     -14,3%
Samtals ........................................................................................................ -11.968     477.389     -2,5%
¹ Hér er að mestu um að ræða að fallið sé frá verkefnum sem ekki eru komin til framkvæmda eða eru nýhafin en óskuldbundin. Þetta á 
einkum við um verkefni úr fjárfestingaráætlunina 2013-2015 en tekjuforsendur þeirra eru ekki að ganga að fullu eftir. 

 
 Rekstur. Sparnaðaraðgerðir í rekstri nema samtals 3,1 mia.kr. eða sem nemur 1,4% af 
veltu gildandi fjárlaga 2013. Þar af nema veltutengdar aðhaldsráðstafanir 2,2 mia.kr. eða 
um 1% af veltu fjárlaga. Misjafnt er hvernig einstök ráðuneyti útfæra sparnaðaraðgerðir 
sínar í rekstri en leitast var eftir að ráðuneytin beindu ráðstöfunum sínum fremur að 
ákveðnum verkefnum fremur en flötum niðurskurði á stofnanir og einstök verkefni.   
 Hlutfall rekstrarkostnaðar af heildarútgjöldum er mjög misjafnt og ræðst af eðli þeirrar 
starfsemi sem fram fer í ráðuneytinu og þeirra stofnana sem undir það heyra. Hlutfallslega 
er mesta aðhaldið hjá mennta- og menningarmálaráðuneytinu eða 2,3% af veltu en hjá 
innanríkisráðuneytinu nemur aðhaldið um 2,1%. Hærra aðhald hjá þessum ráðuneytum 
skýrist að hluta til af því að er gripið til sértækra aðhaldsráðstafana í rekstri umfram veltu-
tengdar aðhaldsráðstafanir. Hlutfallslega er lægsta aðhaldið í rekstri velferðarráðuneytisins 
sem skýrist að stærstum hluta af því að ekki er gert ráð fyrir útfærslu á veltutengdum 
aðhaldsmarkmiðum í málaflokkum sem heyra undir félags- og húsnæðishluta ráðuneytisins  
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Rekstrargrunnur, m.kr., rekstrarútgjöld
Lækkun

m.kr.
Velta
2013

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins ..................................................................................... -37     3.945     -0,9%
Forsætisráðuneyti ......................................................................................... -27     2.321     -1,2%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .......................................................... -1.032     45.498     -2,3%
Utanríkisráðuneyti ....................................................................................... -82     5.431     -1,5%
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti ........................................................ -98     6.319     -1,6%
Innanríkisráðuneyti ...................................................................................... -684     32.848     -2,1%
Velferðarráðuneyti ....................................................................................... -721     104.745     -0,7%
Fjármála- og efnahagsráðuneyti ................................................................... -376     24.082     -1,6%
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ................................................................ -71     5.808     -1,2%
Samtals ........................................................................................................ -3.128     230.997     -1,4%

 
í frumvarpinu. Þá er rétt að geta þess að hluti af aðhaldsráðstöfunum frumvarpsins koma 
ekki fram sem lækkun útgjalda hjá stofnunum. Þess í stað er gert ráð fyrir að sértekjur og 
ríkistekjur verði auknar en á móti muni framlag ríkissjóðs lækka jafn mikið sem þannig 
bætir afkomu ríkissjóðs. Annars vegar er gert ráð fyrir að með hækkun komugjalda og nýju 
gjaldi fyrir hvern legudag sjúklings á sjúkrahúsum muni sértekjur sjúkrahúsa og heil-
brigðisstofnana hækka um tæplega 0,4 mia.kr. á árinu 2014. Hins vegar er gert ráð fyrir því 
að skráningargjöld í háskóla verði hækkuð sem skila sér í hækkun ríkistekna sem nema 0,2 
mia.kr. 
 
 Neyslu- og rekstrartilfærslur. Aðgerðir til lækkunar á neyslu- og rekstrartilfærslum 
nema samtals 4,9 mia.kr. í frumvarpinu eða sem svarar til 2% af veltu þeirra án óreglulegra 
liða í gildandi fjárlögum.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr., tilfærslur
Lækkun

m.kr.
Velta
2013

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins ..................................................................................... 0     94     0,0%
Forsætisráðuneyti ......................................................................................... -111     270     -41,1%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .......................................................... -1.304     19.779     -6,6%
Utanríkisráðuneyti ....................................................................................... -87     5.839     -1,5%
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti ........................................................ -454     22.562     -2,0%
Innanríkisráðuneyti ...................................................................................... -82     22.308     -0,4%
Velferðarráðuneyti ....................................................................................... -2.119     128.821     -1,6%
Fjármála- og efnahagsráðuneyti ................................................................... -688     36.975     -1,9%
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ................................................................ -11     2.813     -0,4%
Samtals ........................................................................................................ -4.856     239.459     -2,0%

 
 Hlutfallsleg lækkun útgjalda er mest hjá forsætisráðuneytinu eða 41,1% sem skýrist 
nær alfarið af því að dregið er úr nýju styrktarkerfi um 90 m.kr. en það var tekið upp í fjár-
lögum 2012 með 200 m.kr. fjárheimild í tengslum við stuðning við atvinnuuppbyggingu og 
fjölgun vistvænna starfa. Þá nemur hlutfallsleg lækkun útgjalda í mennta- og menningar-
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málaráðuneytinu 6,6% en ástæðan fyrir henni er sú að undir ráðuneytið heyra mörg þeirra 
verkefna sem féllu undir fjárfestingaráætlun fyrri stjórnvalda sem nú er verið að falla að 
miklu leyti frá. Þannig er um 1 mia.kr. af 1,3 mia.kr. útgjaldalækkun ráðuneytisins vegna 
ýmissa verkefna úr áætluninni sem nú er fallið frá. Í krónum talið er lækkunin mest hjá 
velferðarráðuneytinu en undir ráðuneytið fellur meira en helmingur af tilfærsluútgjöldum 
ríkissjóðs þegar óreglulegir liðir eru undanskildir. Lækkunin skýrist að miklu leyti af 
ýmsum sértækum aðgerðum sem lagt er til að gripið verði til á árinu 2014 en 0,5 mia.kr. af 
því falla undir slysa- og sjúkratryggingar og 0,6 mia.kr. til lækkunar á framlagi til atvinnu-
tengdra starfsendurhæfingarsjóða.  
 
 Viðhalds- og stofnkostnaður. Ráðstafanir til að lækkunar á viðhalds- og 
stofnkostnaði nema tæplega 4 mia.kr. eða rúmlega 14% af veltu fjárlaga 2013. Skýrist 
lækkunin að mestu leyti af því að fallið er frá verkefnum úr fjárfestingaráætlun 2013-2015 
sem nema um 2,7 mia.kr. og að dregið er úr nýframkvæmdum um 0,8 mia.kr. í vegagerð á 
móti auknum jarðgangaframkvæmdum. Ástæða þess að hlutfallsleg lækkun útgjalda er 
mjög mikil í mennta- og menningarmálaráðuneyti, umhverfis- og auðlindaráðuneyti, 
 

Rekstrargrunnur, m.kr., stofnkostnaður
Lækkun

m.kr.
Velta
2013

Lækkun
%

Æðsta stjórn ríkisins ..................................................................................... 0     110     0,0%
Forsætisráðuneyti ......................................................................................... -545     763     -71,4%
Mennta- og menningarmálaráðuneyti .......................................................... -1.281     3.458     -37,0%
Utanríkisráðuneyti ....................................................................................... -1     72     -1,4%
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti ........................................................ -509     589     -86,5%
Innanríkisráðuneyti ...................................................................................... -925     15.629     -5,9%
Velferðarráðuneyti ....................................................................................... -27     2.316     -1,2%
Fjármála- og efnahagsráðuneyti ................................................................... -13     3.406     -0,4%
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ................................................................ -683     1.553     -44,0%
Samtals ........................................................................................................ -3.984     27.895     -14,3%

 
forsætisráðuneyti og atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti er sú að mörg þeirra verkefna 
sem ákveðið var að veita framlög til úr fjárfestingaráætlunni falla undir viðkomandi ráðu-
neyti og nú er verið að falla frá. Þá er rétt að vekja athygli á því að þrátt fyrir að dregið sé úr 
útgjöldum í stofnkostnaði um tæpa 4 mia.kr. í frumvarpinu þá aukast stofnkostnaðarfram-
lög engu að síður um 2,3 mia.kr. frá útkomu ársins 2012 þegar frá eru dregin framlög vegna 
ríkisábyrgða og framlög til Íbúðalánasjóðs sem einnig teljast til stofnkostnaðar en teljast 
ekki vera eiginlegar framkvæmdar að hálfu ríkisins.  

3.6 Þróun útgjalda ríkissjóðs 
 Hér að framan hefur verið greint frá helstu útgjaldabreytingum sem eiga sér stað á yfir-
standandi ári samanborið við núgildandi fjárlög sem og þær útgjaldabreytingar sem eiga sér 
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stað í frumvarpinu 2014. Í þessum hluta er litið nánar á sögulega þróun útgjalda ríkissjóðs 
og er meðal annars gerður samanburður eftir hagrænni skiptingu. 
 Samantektin byggir á gagnasafni fjármála- og efnahagsráðuneytisins um afkomu ríkis-
sjóðs og útgjaldaþróun á árunum 1998-2014 og eru upplýsingar fyrir árin 1998-2012 sam-
kvæmt ríkisreikningi, árið 2013 er samkvæmt áætlun ráðuneytisins sem birtist með frum-
varpinu og loks eru útgjöld ársins 2014 eins og þau birtast í frumvarpinu. Tölur ríkis-
reiknings hafa verið aðlagaðar og leiðréttar í tengslum við breytta framsetningu á ýmsum 
útgjaldaliðum sem gerð hefur verið á tímabilinu, s.s. vegna tilfæringa á útgjaldaliðum eftir 
hagrænni skiptingu. Auk þess hafa útgjaldatölur fram til ársins 2010 verið leiðréttar fyrir 
breytingum á veltu vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga í ársbyrjun 
2011 en þau útgjöld námu hátt í 11 mia.kr. á ári. Án slíkra aðlagana á talnagrunninum fyrir 
tímabilið verður framsetning á þróun í heild, eftir hagrænni skiptingu og samanburður við 
landsframleiðslu o.fl. verulega bjöguð. Þess ber iðulega merki í umfjöllun annarra aðila, 
einnig alþjóðaaðila, sem fjalla um útgjaldaþróunina hér á landi.  
 Í umfjölluninni hér hafa óreglulegir og einskiptis útgjaldaliðir verið undanskildir til að 
betur sé hægt að greina undirliggjandi útgjaldaþróun í rekstri ríkissjóðs en þessi liðir geta 
haft mikil áhrif á einstökum árum og valdið skekkju í samanburði yfir lengra tímabil. 
Óreglulegir liðir, aðrir en vaxtagjöld, teljast hér vera: afskriftir skattkrafna, lífeyrisskuld-
bindingar, fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs, ríkisábyrgðir, niðurfærslur og afskriftir eignar-
hluta í sjóðum og félögum og tapaðar kröfur. Hér er um að ræða útgjaldaliði sem geta 
sveiflast mikið milli ára, s.s. vegna hagþróunar eða samkvæmt mati eftir á við reiknings-
haldslegt uppgjör sem stjórnvöld geta ekki haft mikil áhrif á, a.m.k. ekki til skamms tíma. 
Við ákvörðun útgjaldaramma eru atvinnuleysisbætur og Jöfnunarsjóður sveitarfélaga einnig 
undanskildir sem óreglulegir liðir en það er ekki gert í umfjölluninni hér.  
 Til að átta sig betur á umfangi óreglulegra útgjalda þá má nefna að á tímabilinu 1998-
2007 námu þau samanlagt 224,6 mia.kr. á verðlagi hvers árs eða um 22,5 mia.kr. að meðal-
tali á ári. Þar er nær alfarið um að ræða útgjöld vegna lífeyrisskuldbindinga, afskrifta skatt-
krafna og fjármagnstekjuskatts sem ríkissjóður greiðir sjálfum sér. Frá árinu 2008 til ársins 
2012 námu óregluleg útgjöld hins vegar samanlagt 466,4 mia.kr. eða 93,3 mia.kr. að meðal-
tali á ári eða sem nemur rúmlega tvöföldun samanborið við meðaltal síðastliðinna tíu ára 
þar á undan. Þessi mikla breyting skýrist af ýmsum einskiptis útgjöldum sem hafa fallið á 
ríkissjóð í kjölfar efnahagshrunsins 2008. Dæmi um nokkra stóra útgjaldaliði í þessu 
sambandi má nefna framlag til Seðlabanka Íslands á árinu 2008 sem nemur rúmlega 175 
mia.kr. sem átti sér stað samhliða yfirtöku ríkissjóðs á veðlánum fjármálafyrirtækja af 
Seðlabanka Íslands sem síðan voru afskrifuð að umtalsverðu leyti. Í öðru lagi má nefna 
eiginfjárframlag til Íbúðalánasjóðs á árinu 2010 sem nam 33 mia.kr. og loks má nefna 
tapaðar kröfur vegna SpKef á árinu 2011 sem kostuðu ríkissjóð um 20 mia.kr. Í með-
fylgjandi töflu má sjá þróun útgjalda vegna óreglulegra liða í rekstri ríkissjóðs frá árinu 
2008. Þar má sjá mikil frávik vegna óreglulegra útgjalda árið 2008, 2010 og 2011 
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semskýrast af miklu leyti af frávikum sem talin hafa verið upp hér að framan. Í fjárlaga-
frumvarpinu fyrir árið 2014 nema óreglulegir liðir samtals 27,1 mia.kr. sem er 1,2 mia.kr. 
lækkun miðað við áætlun ársins 2013.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Frumvarp

2014
% af heildar-

útgjöldum

Heildarútgjöld ríkissjóðs ................................................................................................... 587.096      100,0    
Vaxtagjöld ......................................................................................................................... -75.963      12,9    
Afskriftir skattkrafna ......................................................................................................... -10.000      1,7    
Lífeyrisskuldbindingar ...................................................................................................... -7.100      1,2    
Fjármagnstekjuskattur ....................................................................................................... -5.370      0,9    
Tapaðar kröfur ................................................................................................................... -110      0,0    
Íbúðalánasjóður ................................................................................................................. -4.500      0,8    
Frumútgjöld ríkissjóðs án óreglulegra liða ................................................................... 484.053      82,4    

 
 Í umfjölluninni hér á eftir um útgjaldaþróun ríkissjóðs í krónum talið hafa útgjöld verið 
staðfærð á verðlag ársins 2014 til auðveldara sé að átta sig á raunbreytingum yfir lengra 
tímabil. Við staðvirðingu útgjalda á verðlag ársins 2014 í umfjölluninni hefur hver útgjalda-
þáttur hagrænnar skiptingar verið staðvirtur með verðvísitölu sem ætla má að mæli betur 
verðþróun viðkomandi kostnaðarþátta sem í hlut eiga en ef eingöngu væri stuðst við eina 
vísitölu. Í þeim tilgangi var 
stuðst við meðalgengis-
vísitölu, vísitölu neyslu-
verðs, verðvísitölu sam-
neyslu, verðvísitölu bygg-
ingakostnaðar og vísitölu 
fjármunamyndunar. Áætlað 
er að heildarútgjöld ríkis-
sjóðs á árinu 2014 að með-
töldum óreglulegum liðum 
nemi 587,1 mia.kr. líkt og 
hefur komið fram í um-
fjöllun hér að framan. Að óreglulegum liðum frádregnum nema útgjöldin 559,8 mia.kr. en 
það er 15,8 mia.kr. lægri útgjöld en árið 2013 miðað við fast verðlag 2014 eða sem nemur 
2,8% lækkun milli ára. Heildarútgjöld í frumvarpinu sem hlutfall af landsframleiðslu nema 
31% að meðtöldum óreglulegum liðum og hafa þau ekki verið lægri síðan á árunum 2005-
2007 samanber meðfylgjandi mynd. Þar má einnig sjá þróun heildarútgjalda sem hlutfall af 
landsframleiðslu án óreglulegra liða en í frumvarpinu nema þau 29,5% sem er áþekkt 
hlutfall og árið 2008 en þó ívið hærra en meðaltal áranna 1998-2007 sem var rúmlega 28%. 
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 Vaxtagjöld ríkissjóðs í frumvarpinu eru áætluð 76 mia.kr. eða um 1,1 mia.kr. lægri en í 
áætlun ársins 2013. Á árunum 1998-2007 námu vaxtagjöld á föstu verðlagi að meðaltali um 
30,5 mia.kr. en í kjölfar efnahagshrunsins hafa þau vaxið aukist gríðarlega vegna þeirra 
skuldbindinga sem ríkis-
sjóður þurfti að taka á sig 
eftir fall bankanna. Þannig 
voru vaxtagjöld ársins 2009 
rúmlega þrefalt hærri á 
föstu verði en höfðu verið 
að meðaltali 1998-2007. 
Ríkissjóður hefur þó 
undanfarin ár notið góðs af 
lægra vaxtastigi en gert var 
ráð fyrir strax eftir 
efnahagshrunið 2008 og 
gangi forsendur frum-
varpsins eftir hafa vaxta-
gjöldin verið að meðaltali 
76,5 mia.kr. á árunum 
2010-2014. Líkt og stærðar-
gráða vaxtagjaldanna gefur 
til kynna er afar brýnt að 
skuldasöfnun ríkissjóðs 
verði stöðvuð þannig að 
unnt sé að draga úr vaxta-
byrði hans. Hin gríðarháu 
vaxtagjöld ryðja frá sér framlögum til annarra brýnni málefna en miðað við forsendur frum-
varpsins eru þau 13,6% af heildargjöldum hans að frádregnum óreglulegum liðum 
samanborið við nálægt 5,5% af heildarútgjöldum á árunum 2004-2006.  
 Þegar vaxtagjöld eru undanskilin frá heildarútgjöldum fást frumútgjöld ríkissjóðs. Á 
árinu 2014 er áætlað að frumútgjöldin verði 511,1 mia.kr. Að undanskildum óreglulegum 
liðum er gert ráð fyrir að útgjöldin verði 483,8 mia.kr. sem er 12,9 mia.kr. raunlækkun frá 
áætlun 2013 eða sem nemur 2,6%. 
 Í umfjöllun um útgjaldaþróun ríkissjóðs hér á eftir er átt við frumútgjöld án framan-
greindra óreglulegra liða. Ástæða þess að hér er sérstaklega horft til frumútgjalda fremur en 
heildarútgjalda er sú að frumútgjöld gefa betri mynd af undirliggjandi þróun í rekstri 
ríkissjóðs. Á fimm ára tímabilinu fram að falli bankakerfisins, þ.e. árunum 2003 til 2007, 
voru frumútgjöld ríkissjóðs að meðaltali 478,4 mia.kr. á verðlagi 2014. Líkt og sjá má á 
myndinni hér að framan jukust frumútgjöldin í tæplega 536 mia.kr. árið 2008 og 547 
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mia.kr. árið 2009. Með aðhaldsráðstöfunum á útgjaldahlið hefur á undanförnum árum tekist 
að draga saman útgjöldin og eru frumútgjöldin t.a.m. 7% lægri í frumvarpinu en þau voru 
að meðaltali á árunum 2008-2011 og nálgast það útgjaldastig ársins 2006.  
 Frumútgjöld ríkissjóðs 
sem hlutfall af landsfram-
leiðslu voru að meðaltali 
26% að meðaltali á árunum 
2005-2008 en árið 2009 
hækkuðu þau í 29,8% af 
landsframleiðslu. Útgjöldin 
hafa síðan þá lækkað umtals-
vert í kjölfar umfangsmikilla 
aðhaldsaðgerða og er nú 
áætlað að frumútgjöld verði 
um 25,5% af landsfram-
leiðslu árið 2014. Gangi 
forsendur frumvarpsins eftir 
hafa frumútgjöldin lækkað 
um 4,3% frá árinu 2009 og 
hafa ekki verið lægri síðan á 
árunum 2005 og 2006. Með 
þessu hefur náðst að koma 
ríkisútgjöldunum í sambæri-
legt horf og þau voru við fall 
bankanna haustið 2008 en 
slíkt var nauðsynlegt til að 
fylgja eftir markmiði um jöfnuð í ríkisfjármálum með það fyrir augum að greiða niður 
miklar skuldir ríkissjóðs. Lækkun útgjalda hefur meðal annars verið náð með minni 
umsvifum í rekstri ríkissjóðs en hlutfall rekstrargjalda af landsframleiðslu er í frumvarpinu 
12% og hefur ekki verið lægra síðan 1998. Þá nema útgjöld vegna viðhalds- og stofn-
kostnaðar um 1,3% af landsframleiðslu í frumvarpinu en á árunum 2004-2013 var meðal-
talið hins vegar um 2,5%. Nánar er gerð grein fyrir þróun útgjalda eftir hagrænni skiptingu 
hér á eftir. 
 Í frumvarpinu er áætlað að frumútgjöld ríkissjóðs á mann án óreglulegra liða á verðlagi 
2014 verði 1.492 þús.kr. og lækki um 52 þús.kr. eða 3,3% frá endurmati ársins 2013. Á 
árunum 2003-2007 námu frumútgjöld á mann 1.616 þús.kr. án óreglulegra liða og miðað 
við þann mælikvarða eru útgjöld frumvarpsins tæplega 8% lægri. Í frumvarpinu er þannig 
gert ráð fyrir að frumútgjöld á mann hafi lækkað um 124 þús.kr. á mann að raunvirði frá 
árunum 2003-2007.  

15

20

25

30

35

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

% af VLF Frumútgjöld sem hlutfall af VLF
án óreglulegra liða

1.000

1.100

1.200

1.300

1.400

1.500

1.600

1.700

1.800

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Þús.kr. Frumútgjöld á mann án óreglulegra liða
á verðlagi 2014



Þingskjal 1 238

 Hér hefur verið fjallað um þróun frumútgjalda á föstu verðlagi og sem hlutfall af lands-
framleiðslu en í umfjölluninni hér á eftir er farið stuttlega yfir þróun ríkisútgjalda eftir 
hagrænni skiptingu. 
 Rekstur. Í frumvarpinu er áætlað að rekstrarútgjöld ríkissjóðs að frádregnum óreglu-
legum liðum nemi 227,1 mia.kr. sem er 7,7 mia.kr. lægri fjárhæð að raunvirði en í 
endurmati ársins 2013 og er 
þá stuðst við verðvísitölu 
samneyslu. Þegar rekstrar-
útgjöld ársins 2014 eru 
borin saman við rekstrar-
útgjöld áranna 2003-2007 á 
föstu verði eru þau um 3 
mia.kr. lægri nú en voru á 
þeim tíma eða sem nemur 
1,3%. Rekstrargjöld án 
óreglulegra liða eru í frum-
varpinu 12% af landsfram-
leiðslu sem er 0,7% lægra en í endurskoðaðri áætlun 2013 og 0,9% lægra en meðaltal 
áranna 2003-2007. Í raun hafa rekstrargjöld á þennan mælikvarða ekki verið lægri síðan 
1998 þegar þau námu 11,7% af landsframleiðslu. Það skýrist einkum af umtalsverðum 
hagræðingaraðgerðum undanfarinna ára í rekstri ríkisstofnana með það að markmiði að ná 
hér jöfnuði í ríkisfjármálum.   
 
 Neyslu- og rekstrartilfærslur. Í frumvarpinu eru neyslu- og rekstrartilfærslur 
ríkissjóðs að frádregnum óreglulegum liðum 231,4 mia.kr. sem er 4 mia.kr. lægri fjárhæð 
að raunvirði en í endurmati 
ársins 2013 samkvæmt 
verðvísitölu samneyslu. Að 
frádregnum tilfærslum At-
vinnuleysistryggingasjóðs, 
sem nema um 15,4 mia.kr., 
eru tilfærsluútgjöld frum-
varpsins samanlagt 216 
mia.kr. sem er sambærileg 
fjárhæð og undanfarin ár 
miðað við verðlag 2014. 
Samanborið við meðaltal 
áranna 2003-2007 eru tilfærsluútgjöld nú um 18 mia.kr. hærri en á þeim tíma eða sem 
nemur 9,3%. Skýrist það einkum af auknum útgjöldum til almannatrygginga s.s. vegna 
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fjölgunar bótaþega yfir tímabilið. Sem hlutfall af landsframleiðslu nema tilfærsluútgjöldin, 
án óreglulegra liða og atvinnuleysisbóta, 11,4% í frumvarpinu og hafa lækkað um 0,7-0,9 
prósentustig samanborið við árin 2009-2011 líkt og sjá má á myndinni hér að framan. Út-
gjöld frumvarpsins eru engu að síður 0,3 prósentustigum hærri en þau voru að meðaltali á 
árunum 2003-2007 þegar þau námu 11,1%. Ástæða þess að hlutfall tilfærsluútgjalda af 
landsframleiðslu fer lækkandi samanborið við árin 2009-2011 er meðal annars sú að á ár-
unum 2009 og 2010 var umtalsverður samdráttur í landsframleiðslunni sem leiðir til þess að 
hlutfall útgjaldanna af landsframleiðslu verður hærra en ella. Þá hafa tilfærsluútgjöld vaxið 
að nafnvirði á árunum 2011-2014 samanborið við árin 2009 og 2010 en þar sem landsfram-
leiðslan hefur vaxið meira á sama tíma leiðir það til þess að hlutfallið hefur farið lækkandi.  
 Þá má loks geta þess að útgjöld vegna atvinnuleysis, sem einkum eru atvinnuleysis-
bætur, voru 1,7% af landsframleiðslu árin 2009 og 2010 en hafa síðan farið lækkandi og 
nema um 0,8% í frumvarpinu. Séu útgjöld vegna atvinnuleysis meðtalin nema tilfærslu-
útgjöld samtals 12,2% af landsframleiðslu í frumvarpinu og hafa lækkað um 1,8% frá árinu 
2008 en eru um 1% hærri en á árunum 2004-2008.   
 
 Viðhalds- og stofnkostnaður. Í frumvarpinu er áætlað að útgjöld til viðhalds og stofn-
kostnaður hjá ríkissjóði að frádregnum óreglulegum liðum nemi 25,3 mia.kr. sem er um 1,5 
mia.kr. lægra framlag en árið 2013 að raunvirði. Þegar framlög til viðhalds og stofn-
kostnaðar ársins 2014 eru 
borin saman við útgjöld 
áranna 2003-2007 á föstu 
verðlagi eru þau um 43% 
lægri eða sem nemur rúm-
lega 19 mia.kr. Sú mikla 
lækkun skýrist að miklu 
leyti af því að í kjölfar efna-
hagshrunsins hefur verið 
dregið verulega úr fram-
kvæmdum samanborið við 
fyrri ár. Ekki er raunhæft að 
bera saman framlög undanfarinna ára við árin 2007-2009 en á þeim tíma voru framkvæmdir 
á vegum ríkisins, einkum samgönguframkvæmdir, auknar umtalsvert umfram það sem 
hafði verið áratuginn þar á undan en eins og síðar kom í ljós voru forsendur fyrir slíkum 
framkvæmdum ekki reistar á mjög traustum tekjugrunni.  
 Framlög til viðhalds og stofnkostnaður í frumvarpinu nema 1,3% af landsframleiðslu 
en þar af er um 0,5% vegna viðhalds sem er nokkuð sambærilegt hlutfall og verið hefur frá 
árinu 1998. Á árunum 2003-2007 nemur hins vegar meðaltal þessara framlaga um 2,2% af 
landsframleiðslu og því eru framlög frumvarpsins 0,9% lægri en voru á þeim tíma.  
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 Rétt að vekja athygli á því að í framangreindum tölum birtast ekki útgjöld vegna fram-
kvæmda vegna Vaðlaheiðarganga. Ástæða þess er sú að gerð þeirra er á vegum hlutafélags 
sem stofnað var til að annast byggingu og rekstur ganganna á grundvelli sérleyfis sem 
Vegagerðin hefur veitt félaginu. Bygging þeirra telst því ekki vera ríkisframkvæmd og 
færist ekki til gjalda í rekstrarreikningi ríkissjóðs. Alþingi veitti á hinn bóginn fjármála- og 
efnahagsráðherra heimild til að fjármagna bygginu ganganna með lánveitingu til félagsins 
sem endurgreidd verður með tekjum af þeirri umferð sem fer um göngin. Áætlaðar heildar-
lánveitingar vegna ganganna nema 9,5 mia.kr. en þar af eru 2,3 mia.kr. vegna 2013 og 2,6 
mia.kr. vegna 2014, eða sem nemur um 0,15% af landsframleiðslu hvort ár.  
 Þá skal einnig bent á að bygging hjúkrunarheimila frá árinu 2009 hefur verið gerð með 
svokallaðri leiguleið. Hún felst í því að sveitarfélög hafa byggt hjúkrunarheimilin í stað 
Framkvæmdasjóðs aldraðra en á móti greiðir sjóðurinn leigu til sveitarfélaganna. Þessi 
uppbygging telst hins vegar ekki sem fjárfesting ríkissjóðs ólíkt því sem tíðkaðist þegar 
Framkvæmdasjóður aldraðra byggði heimilin og því kann þessi breyting að skekkja 
samanburð þegar horft er yfir lengra tímabil. Sama gildir um flugvallaframkvæmdir, en frá 
árinu 2011 hafa framlög til viðhalds og uppbyggingar flugvalla verið sett fram sem aðkeypt 
þjónusta í fjárlögum. Framkvæmdir við innanlandsflugvelli voru um langt árabil 
fjármagnaðar með mörkuðum skatttekjum af flugvallaskatti og varaflugvallagjaldi og 
framlög til viðhalds og stofnkostnaðar við flugvelli sett fram sem slík í fjárlögum, 
fjármögnuð með mörkuðum tekjum af þessari skattheimtu. Lögboðin gjaldtaka til viðhalds 
og framkvæmda við flugvelli var aflögð árið 2011 en ígildi hennar fært inn í gjaldskrá 
opinbera hlutafélagsins Isavia í formi farþegagjalds, en Isavia ohf. sér alfarið um rekstur, 
viðhald og uppbyggingu flugvalla í eigu íslenska ríkisins samkvæmt þjónustusamningi við 
innanríkisráðuneytið. Framlög í fjárlögum til reksturs, viðhalds og framkvæmda á flug-
völlum hafa eftir það verið sett fram sem rekstrarframlög vegna aðkeyptrar þjónustu af 
Isavia ohf. Hefur þessa breytta framsetning því í för með sér skekkju í samanburði á 
fjárfestingu yfir lengra tímabil sem ekki hefur verið leiðrétt fyrir í tölunum hér að framan en 
útgjöld vegna þessara framkvæmda námu á bilinu 170 m.kr. til 1,3 mia.kr. á árunum 2003-
2011 á verðlagi hvers árs. 

3.7 Kynjuð fjárlagagerð 
 Víða í ríkjum OECD hefur verið lögð áhersla á þátt áætlana og ákvarðana um öflun 
tekna fyrir hið opinbera og ráðstöfun þeirra á stöðu og tækifæri karla og kvenna. Fjögur ár 
eru liðin síðan undirbúningur kynjaðrar hagstjórnar og fjárlagagerðar hófst hér á landi. Á 
því tímabili hafa verið unnin sautján tilraunaverkefni, gefnar út tvær handbækur, fjölmörg 
námskeið verið haldin og gott samstarf verið við Reykjavíkurborg sem einnig er í inn-
leiðingarferli. Auk þess vinna nú öll ráðuneyti að þriggja ára verkefnum í svokölluðum 
meginmálaflokkum. Á þessu ári lauk einnig þriðja áfanga í síðasta tilraunaverkefni ráðu-
neytanna. Það er verkefnið Samgöngubætur og byggðaþróun: Félagsleg, efnahagsleg og 
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menningarleg áhrif Héðinsfjarðarganga á mannlíf á norðanverðum Tröllaskaga sem unnið 
var af Háskólanum á Akureyri fyrir innanríkisráðuneytið. Niðurstöður úr því leiða í ljós að 
þótt staða kynjanna hafi lítið breyst eftir opnun ganganna, hafi göngin haft ólík áhrif á að-
stæður og stöðu kvenna og karla. 
 Vinna við meginmálaflokk í hverju ráðuneyti fyrir sig hófst árið 2011. Verkefnin hafa 
skilað umtals-verðri þekkingu á kynjaáhrifum á fjölbreyttum sviðum en verkefnin sem nú 
er unnið að taka á sjóða- og styrkjaumhverfi, málefnum aldraðra, gjafsóknum, loftslags-
málum, landbúnaðarmálum, þróunarsamvinnu, efnahagsmálum og virðisaukaskatti, auk 
þess sem unnið er að leiðbeiningum um hvernig á að framkvæma jafnréttismat á frum-
vörpum. Nú er tveimur áföngum af þremur lokið og í þeim hefur verið lögð áhersla á 
gagnaöflun og greiningu. Í þriðja áfanga verkefnanna verður áhersla lögð á að skipuleggja 
og framkvæma þær úrbætur sem þörf er á. Með verkefnunum hefur aðgengi að kyn-
greindum gögnum aukist og ættu þau að nýtast mun víðar. Nánar má lesa um verkefnin í 
þeim köflum frumvarpsins þar sem gerð er grein fyrir málefnum einstakra ráðuneyta, auk 
þess sem áfangaskýrslur eru á vef fjármála- og efnahagsráðuneytis. Lokaskýrslur verða 
kynntar í fjárlagafrumvarpi ársins 2015. 
 Sú áhersla sem lögð er á kynjaða fjárlagagerð endurspeglar þá afstöðu að brýnt sé að 
horft sé til jafnræðis- og kynjasjónarmiða þegar ákvarðanir eru teknar um tekjuöflun og ráð-
stöfun opinbers fjár. Fjárlagagerðin á samkvæmt því að vera vettvangur þar sem ákveðið er 
og fram kemur hvernig hrinda á almennari fyrirætlunum og stefnumörkun í framkvæmd. 
 
 Lagaumhverfi. Kynjuð hagstjórn og fjárlagagerð hefur ekki verið lögfest með beinum 
hætti hér á landi en þó er ákvæði í lögum um jafna stöðu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 
10/2008 um að gæta skuli jafnréttissjónarmiða og vinna að kynjasamþættingu í stefnu-
mótun og ákvörðunum. Nýtt frumvarp um opinber fjármál var kynnt í ríkisstjórn 28. júní 
2013. Í frumvarpinu er að finna ákvæði um kynjaða hagstjórn og fjárlagagerð og lagt til að 
sett verði í lög að við gerð áætlana um öflun og ráðstöfun opinbers fjár og við gerð frum-
varps til fjárlaga skuli tryggt að fyrir liggi kerfisbundnar greiningar á áhrifum fyrirhugaðra 
fjárráðstafana á stöðu kynjanna. Í frumvarpi til fjárlaga skuli enn fremur gera sérstaklega 
grein fyrir áhrifum frumvarpsins í heild á markmið um jafna stöðu karla og kvenna. Eru 
þær áherslur í samræmi við þau markmið sem liggja til grundvallar áætlunum um inn-
leiðingu kynjaðrar fjárlagagerðar.  
 Mikilvægi kynjaðrar fjárlagagerðar er að hluta til sprottið af hægum framgangi 
jafnréttismála þrátt fyrir ýmsa viðleitni og almennt ágæta þekkingu á kynjamisrétti. Einnig 
er kynjuð fjárlagagerð byggð á alþjóðasáttmálum þar sem ríki skuldbinda sig til að stuðla 
að jafnrétti. Með kynjaðri fjárlagagerð öðlast stjórnvöld betri upplýsingar en áður um þau 
áhrif sem aðgerðir þeirra hafa á samfélagið og eru þar af leiðandi betur í stakk búin til að 
taka upplýstar ákvarðanir í samræmi við stefnu sína og markmið. Að auki leiðir greiningin 
iðulega í ljós áhrif á fleiri hópa, t.a.m. eftir fjölskyldugerð, uppruna, tekjum, aldri o.s.frv. 
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eftir því sem við á hverju sinni. Kynjuð fjárlagagerð eykur gagnsæi í ríkisfjármálum, 
stuðlar að raunsærri markmiðasetningu og skilvirkari vinnubrögðum, auk þess sem hún 
leiðir þannig til betri stjórnarhátta og markvissari öflunar tekna og ráðstöfunar útgjalda hins 
opinbera. Nokkur lönd hafa nú þegar bundið kynjaða fjárlagagerð í lög. Sem dæmi má 
nefna Austurríki þar sem kynjuð fjárlagagerð er bæði í stjórnarskrá og lögum um opinber 
fjármál. Þá hefur Suður-Kórea einnig metnaðarfull ákvæði um kynjaða fjárlagagerð í lögum 
um opinber fjármál. 
 
 Innleiðing. Hér á landi er kynjuð fjárlagagerð innleidd með það að markmiði „að læra 
í verki“ og að hún sé samþættuð í dagleg störf. Því er framkvæmdin að mestu leyti bundin 
við starfsfólk sem fyrir er hjá ráðuneytum og stofnunum, en rúmlega 40 manns sinna verk-
efnum sem tengjast kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð samhliða öðrum verkefnum. Á fyrstu 
árum innleiðingarinnar mátti merkja vitundarvakningu um mikilvægi þess að greina hvaða 
áhrif öflun og ráðstöfun opinberra fjármuna hefur á stöðu og möguleika kynjanna. Eitt af 
markmiðunum með kynjaðri fjárlagagerð er að skapa þekkingu sem stuðlar að upplýstari 
ákvörðunum og þar með betri nýtingu opinberra fjármuna og betri efnahagsstjórn. Með inn-
leiðingu hennar er verið að þróa tæki til að meta og greina mikilvæga vídd í ákvarðana-
ferlinu, ekki ósvipað og gæti átt við um aldurshópa eða tekjuhópa sem gjarnan koma til 
skoðunar.  
 Verkefnin sem unnin hafa verið á síðastliðnum árum hafa leitt til betri þekkingar og 
greiningar á kynjasjónarmiðum en þau hafa einnig leitt í ljós hindranir, s.s. skort á kyn-
greindum gögnum. Spurningakönnun sem lögð var fyrir þátttakendur í teymum ráðu-
neytanna í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð leiddi m.a. í ljós að þátttakendur telja almennt 
að verkefni ráðuneytanna séu gagnleg til að auka þekkingu á jafnréttismálum og á aðferðum 
kynjaðrar fjárlagagerðar. Sömu bjartsýni gætti þó aðeins hjá um helmingi þátttakenda 
varðandi það hvort verkefnin muni stuðla að betri nýtingu opinberra fjármuna eða breyta 
öflun og ráðstöfun þeirra. Það tengist ef til vill því að þótt miklir möguleikar kunni að felast 
í beitingu kynjaðrar hagstjórnar og fjárlagagerðar telja þátttakendur slík verkefni ekki vera í 
nægilegum forgangi hjá ráðuneytum sem hafa mörg mikilvæg verkefni á sinni könnu. 
Aðeins 8% þátttakenda sögðu verkefni hafa mikinn forgang, 42% töldu hann í meðallagi en 
helmingur sagði verkefnin í litlum forgangi. Hins vegar gefur könnunin til kynna að þau 
sem vinna að verkefnunum meti kynjaða fjárlagagerð sem gagnlegt tæki til að stuðla að 
jafnrétti og telja að greiningarnar hafi haft áhrif á önnur verkefni.  
 Forsendur fyrir árangursríkri innleiðingu felast í pólitískri stefnumörkun, þekkingu, 
aðgangi að kyngreindum gögnum og fjármagni. Á undanförnum árum hefur tekist að 
byggja upp þekkingu á aðferðafræðinni og gagnsemi kynjaðrar fjárlagagerðar hefur sannað 
sig. Áframhaldandi innleiðing byggist á þeirri þekkingu og reynslu en fyrirhugað er að ný 
áætlun um framhald verkefnisins verði mótuð í vetur. Nú er áformað að öll ráðuneyti í stað 
þriggja áður eigi fulltrúa í verkefnisstjórn ásamt Jafnréttisstofu. Hlutverk hennar er eftir-



Þingskjal 1 243

fylgni með verkefnum sem nú þegar er unnið að í ráðuneytum auk mótunar nýrrar áætlunar 
um innleiðingu sem tekur við þegar núgildandi áætlun lýkur árið 2014.  
 Vert er að nefna að vinna við innleiðingu kynjaðrar fjárlagagerðar hér á landi hefur 
vakið töluverða athygli erlendis og má rekja áhugann að einhverju leyti til þess að Ísland er 
í fyrsta sæti á lista Alþjóðaefnahagsráðsins yfir stöðu jafnréttismála í 132 þjóðríkjum. 
Hingað hefur komið fjöldi gesta frá löndum eins og Svíþjóð, Bosníu og Hersegóvínu, Spáni 
og Suður-Kóreu til að kynna sér málefnið. Þá sendi vinnuhópur mannréttindaráðs Sam-
einuðu þjóðanna um afnám alls lagalegs og annars misréttis gegn konum, sem kom hingað 
til lands í maí 2013, frá sér yfirlýsingu þar sem m.a. er lýst yfir ánægju með innleiðingu 
kynjaðrar fjárlagagerðar hér á landi og stjórnvöld hvött til að halda áfram á þeirri braut. 

3.8 Rannsóknir og þróunarstarf 
 Skipað var í Vísinda- og tækniráð á vordögum 2013. Starfsnefndir þess, vísindanefnd 
og tækninefnd, hafa unnið að undirbúningi stefnu ráðsins fyrir tímabilið 2013-2016 og 
liggja drög að henni nú fyrir. Þar er unnið með grunnstef á borð við alþjóðlega samkeppnis-
hæfni, alþjóðleg gæðaviðmið, hnattrænar áskoranir, sókn í alþjóðlega sjóði og rafræna 
innviði. Stefnan skiptist í fjóra kafla. Fyrsti kafli fjallar um mannauð og nýliðun. Þar er 
lögð áhersla á nýliðun í rannsókna- og nýsköpunargreinum, m.a. með því að efla raun-
vísinda- og verkfræðigreinar, styttingu námstíma að háskólanámi og auknu samstarfi 
atvinnulífs og háskóla. Annar kafli fjallar um samstarf og skilvirkni. Þar er áhersla lögð á 
samstarf háskóla og rannsóknastofnana sem starfa á sömu eða sambærilegum sviðum. Þriðji 
kafli fjallar um sókn og verðmætasköpun. Þar er vikið að þörfinni fyrir meira fé og fjár-
festingu til rannsókna og nýsköpunar, bæði hjá opinberum aðilum og öðrum. Áherslan er á 
samkeppni um fjármögnun og skattaívilnanir. Fjórði kafli tekur fyrir afrakstur og eftir-
fylgni. Í honum er áhersla lögð á rafræna innviði rannsókna og nýsköpunar, betri tölulegar 
upplýsingar og upplýsingakerfi til að halda utan um afrakstur vísinda- og nýsköpunarstarfs. 
 Vísinda- og tækniráð, sem starfaði 2010-2012, lagði á sínum tíma fram áætlun til 
ársins 2020 um eflingu opinberra samkeppnissjóða á sviði rannsókna, nýsköpunar og 
þróunar. Sú áætlun gerði ráð fyrir verulegri hækkun fjárveitinga til sjóða á borð við 
Rannsóknasjóð, Tækniþróunarsjóð og Markáætlun á sviði vísinda og tækni. Sú skoðun er 
enda ríkjandi á Vesturlöndum að samkeppni um fjármagn geri vísinda- og þróunarum-
hverfið skilvirkara.  
 Á undanförnum árum hefur verið unnið að því, m.a. í samstarfi við Ríkisendurskoðun, 
að bæta umsýslu sjóða á borð við Rannsóknasjóð og Tækniþróunarsjóð og gera aðferðir við 
úthlutanir skilvirkari og auka gagnsæi. Áætlun Vísinda- og tækniráðs um verulega hækkun 
framlaga var reist á áformum um sérstaka tekjuöflun í tengslum við svonefnda 
fjárfestingaáætlun sem kom fram í fjárlögum ársins 2013. Forsenda hennar var að unnt yrði 
að fjármagna þessi verkefni að fullu annars vegar með sérstöku veiðigjaldi á sjávar-
útvegsfyrirtæki og hins vegar með tekjum af arðgreiðslum og söluhagnaði af eignasölu. Þar 
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sem sú fjármögnun er ekki lengur fyrir hendi samkvæmt endurskoðaðri tekjuáætlun og 
núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til 
álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið 
verði frá þessum áformum. Fjárveitingar til samkeppnissjóða í frumvarpinu hækka því ekki 
jafn mikið og áformað var. Framlögin hækka þó umtalsvert samanborið við framlög í 
fjárlögum 2012. Í tilviki Rannsóknasjóðs og Tækniþróunarsjóðs er áformuð hækkun 
framlaganna ekki felld niður að fullu fyrr en árið 2016 vegna áherslna stjórnvalda á 
stuðning sjóðanna við rannsóknir og þróun. Með þessu móti verður eftir sem áður 285 m.kr. 
hækkun á framlagi í hvorn sjóðinn fyrir sig. Áformað er að þessi tímabundna aukning 
framlaganna lækki um 100 m.kr. árið 2015 og loks um 185 m.kr. árið 2016 hjá hvorum 
sjóði fyrir sig. Hins vegar er fallið frá 200 m.kr. hækkun til Markáætlunar á sviði vísinda og 
tækni í fjárlagafrumvarpinu. 
 Rannsóknamiðstöð Íslands (Rannís) kannar annað hvort ár umfang rannsókna og 
þróunarstarfs hér á landi, nú síðast árið 2011. Að auki yfirfer Rannís fjárlagafrumvarp, 
fjárlög og ríkisreikning árlega í sama tilgangi og áætlar meðal annars með hliðsjón af niður-
stöðu síðustu könnunar hvernig útgjöld og fjármögnun til rannsókna og þróunarvinnu 
þróast. Eftirfarandi umfjöllun er reist á úrvinnslu Rannís sem jafnframt ber ábyrgð á talna-
legri framsetningu. Stofnunin hefur tekið saman upplýsingar um þróun á þessu sviði allar 
götur síðan árið 1993. 
 Könnunin leiðir í ljós að árið 2011 vörðu Íslendingar 42,4 mia.kr. til rannsókna og 
þróunarstarfa. Það samsvarar 2,6% af vergri landsframleiðslu (VLF). Rannís hefur einnig 
endurmetið umfang rannsókna og þróunarstarfa á árinu 2009 og hefur í kjölfarið lækkað 
áður útgefna tölu úr 3,1% af VLF niður í 2,82% af VLF. Rannís hefur ekki endurmetið 
mælingar lengra aftur en til ársins 2009. Sé miðað við þennan mælikvarða, þ.e.a.s. hlutfall 
rannsóknar- og þróunarútgjalda miðað við VLF, benda niðurstöður kannana Rannís til þess 
að rannsóknastarfsemi hafi dregist saman um 8% á milli áranna 2009 og 2011.  
 Ætla má að Ísland sitji nú í 10. sæti meðal þrjátíu OECD-þjóða þegar útgjöld til 
rannsókna og þróunarstarfa eru sett í samhengi við VLF. Fyrirtæki fjármögnuðu samkvæmt 
könnuninni um 48% útgjaldanna árið 2011, ríkissjóður 42% og erlendir aðilar 8%. Opinber 
framlög til þessara málefna eru nokkuð há á Íslandi í samanburði við önnur lönd, en 
meðaltal OECD ríkja hefur verið í kringum 30% sem er ívið hærra en hjá hinum 
Norðurlöndunum að Noregi undanskildum.  
 Rannís áætlar að í fjárlagafrumvarpi 2014 verði 18,2 mia.kr. varið til rannsókna- og 
þróunarstarfa. Þar af séu 11,7 mia.kr. á fjárlagaliðum mennta- og menningarmálaráðuneytis, 
3,9 mia.kr. á liðum atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis, ríflega 1 mia.kr. á fjárlagaliðum 
velferðarráðuneytis og umhverfis- og auðlindaráðuneytis hvoru um sig og samtals 0,3 
mia.kr. á liðum annarra ráðuneyta.  
 



Þingskjal 1 245

Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2006

Reikn.
2007

Reikn.
2009

Reikn.
2010

Reikn.
2012

Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Mennta- og menningarmálaráðun. .......... 5.636    7.508    10.846    10.387    10.306    12.090    11.735    
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðun. ........ 2.995    2.604    3.352    3.327    4.249    4.129    3.867    
Velferðarráðuneyti .................................. 1.110    1.212    1.314    880    1.028    1.055    1.103    
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti ............ 387    529    923    1.063    1.128    1.200    1.204    
Innanríkisráðuneyti ................................. 60    53    146    102    194    327    212    
Önnur ráðuneyti ...................................... 59    68    93    79    39    54    52    
Samtals ................................................... 10.247    11.974    16.674    15.838    16.945    18.854    18.173    

 
 Taflan fyrir neðan sýnir mat Rannís á því hvernig fjárveitingar ríkisins til rannsókna og 
þróunar skiptast á viðtakendur. Háskólarnir ráðstafa um 8,6 mia.kr. og opinberar 
rannsóknastofnanir 4,8 mia.kr. Sjóðir sem Rannís hefur daglega umsýslu með ráðstafa 2,7 
mia.kr. eða rétt um 15%. 
 

Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2006

Reikn.
2007

Reikn.
2009

Reikn.
2011

Reikn.
2012

Fjárlög
2013

Frv.
2014

Menntastofnanir .................................... 4.197    5.378    6.983    7.616    7.987    8.708    8.672    
Opinberar rannsóknastofnanir ............... 3.736    4.184    5.149    4.188    4.745    4.752    4.828    
Rannís og sjóðir vistaðir þar .................. 1.357    1.553    2.338    2.598    2.033    3.432    2.692    
Alþjóðlegar stofnanir, annað erlent ....... 467    536    1.598    912    1.003    1.158    1.337    
Sjóðir aðrir en í vörslu Rannís ............... 242    155    317    365    791    500    461    
Áætlanir og verkefni. ............................. 248    168    289    159    385    304    183    
Samtals ................................................. 10.247    11.974    16.674    15.838    16.945    18.854    18.173    

 
 Rannís metur lauslega, á grundvelli könnunar meðal rannsakenda, hversu umfangs-
miklar rannsóknir eru gerðar á einstaka sviðum. Að mati Rannís er 7 mia.kr. varið í 
almenna þróun vísinda. Háskólar og stofnanir eru þar stærstir að umfangi. Sjóðir sem 
Rannís hefur daglega umsýslu með fá á þriðja mia.kr. og þeim fjármunum er ráðstafað á 
samkeppnisgrundvelli. 
 Rekja má upphæðir til nokkurra samfélagsmarkmiða og -greina. Talið er að 1,8 mia.kr. 
renni til rannsókna og þróunarverkefna í þágu sjávarútvegs, einn mia.kr. í þágu heilsu-
verndar og um 1,3 mia.kr. í þágu landbúnaðar. Um 0,6 mia.kr. fara til verkefna í þágu 
umhverfismála. Að mati Rannís er 100-300 m.kr. varið í þágu markmiða á sviði iðnaðar, 
orkumála, samgangna og skipulags. 
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Verðlag hvers árs, m.kr.
Reikn.
2007

Reikn.
2008

Reikn.
2009

Reikn.
2010

Reikn.
2011

Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Almenn þróun vísinda ......................... 3.429    4.327    5.593    6.288    6.539    7.218    7.203    
RANNÍS og sjóðir ............................... 1.357    1.553    2.338    2.598    2.033    3.432    2.692    
Sjávarútvegur ...................................... 1.086    1.786    1.970    1.686    2.385    1.742    1.719    
Samfélagsgerð og samskipti ................ 1.392    1.648    3.491    2.435    2.484    2.793    2.924    
Heilsuvernd ......................................... 1.062    1.154    1.273    859    966    959    997    
Landbúnaður, skógrækt og fiskeldi ..... 919    702    969    924    1.301    1.314    1.344    
Umhverfismál ...................................... 334    458    398    468    633    652    661    
Iðnaður ................................................ 427    138    200    196    205    205    208    
Orkumál .............................................. 147    110    119    152    100    100    100    
Samgöngur og skipulag ....................... 77    79    288    213    266    304    292    
Ýmsir sjóðir sem styrkja rannsóknir .... 17    18    35    20    33    133    33    
Samtals ............................................... 10.247    11.974    16.674    15.838    16.945    18.854    18.173    

 
 Fyrirtæki hafa frá árinu 2010 getað sótt um að fá staðfestingu á rannsókna- eða 
þróunarverkefnum hjá Rannís til að eiga rétt á, eftir atvikum, endurgreiðslu á tekjuskatti, 
eða beinum styrk greiði þau ekki tekjuskatt, á 20% útgjalda við verkefnin, upp að ákveðnu 
marki, sem er 20 m.kr. af hverju verkefni. Rétt er að árétta að við slíkan skattafrádrátt eða 
styrk er beitt ólíku fyrirkomulagi en við úthlutun samkeppnisfjár. 
 Fjárlagagreining Rannís tekur einungis til þeirra ríkisframlaga sem varið er til 
rannsókna og þróunar hjá ríkisaðilum en skattaívilnanir renna til fyrirtækja eingöngu. Þó 
telur Rannís að fyrirtæki verji hluta stuðningsins í samstarfsverkefni með háskólum og 
rannsóknastofnunum, eða kaupi af þeim þjónustu, enda hljóta samstarfsverkefni meiri 
stuðning en verkefni sem fyrirtæki vinnur eitt.  Árið 2011 var 0,5 mia.kr. ráðstafað með 
þessum hætti, árið 2012 um 0,8 mia.kr. en árin 2013 og 2014 er gert ráð fyrir að um 1,1 
mia.kr. fari til þessara mála, hvort ár um sig.  

3.9 Íslenska upplýsingasamfélagið 
 Í frumvarpinu er gert ráð fyrir framlögum til verkefna sem tengjast 
upplýsingasamfélaginu. Ný stefna, Vöxtur í krafti netsins, var kynnt á árinu 2013 og tekur 
hún við af stefnunni Netríkið Ísland sem starfað var eftir á árunum 2008 til 2013. Nýja 
stefnan er til fjögurra ára og nær bæði til ríkis og sveitarfélaga. Samkvæmt henni verður 
leitað leiða til að auka hagsæld, styrkja atvinnulíf, auka skilvirkni í stjórnsýslunni, bæta 
þjónustu við almenning og leysa fjölda verkefna sem bíða úrlausnar. Að auki er stefnt að 
því að auka gagnsæi í vinnubrögðum, bæta aðgengi að þeim upplýsingum sem stjórnvöld 
búa yfir og auka möguleika almennings til að taka þátt í ýmsum ákvörðunum stjórnvalda. 
Við val verkefna sem ráðist verður í árið 2014 er megináhersla lögð á verkefni sem leiða til 
hagræðingar og skila beinum sparnaði. 
 Samkvæmt frumvarpinu verður fjármagni veitt til 13 verkefna og eru fjárheimildirnar á 
bilinu 2–20 m.kr. til hvers um sig en samtals verður varið 75 m.kr. til þeirra á næsta ári. 
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Gert er ráð fyrir útgjöldunum á fjárlagaliðum þeirra aðila sem annast verkefnin. Verkefnis-
stjórn um upplýsingasamfélagið mótar tillögur um hvaða verkefni eru fjármögnuð en 
endanleg ákvörðun um hvaða verkefni verða styrkt er hins vegar ávallt í höndum Alþingis. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Frumvarp

2014

06-190-1.54 Íslenska upplýsingasamfélagið, sameiginleg verkefni ...................................................
Umbætur í réttarvörslukerfi - samtenging kerfa ................................................................. 10     

06-821-1.01 Þjóðskrá Íslands ...............................................................................................................
Þróun innskráningarkerfis Ísland.is .................................................................................... 2     
Undirbúningur fyrir endurnýjun/endurbætta þjóðskrá ........................................................ 6     
Rafrænar íbúakosningar og skoðanakannanir  .................................................................... 20     
Högun, umgjörð, viðmót og mínar síður ............................................................................ 6     

08-301-1.01 Landlæknir .......................................................................................................................
Lyfjagagnagrunnur - aðgengi  ............................................................................................ 8     
Samtenging gagnagrunna við grunna sérfræðilækna .......................................................... 10     

09-999-1.94 Fjármálaráðuneyti, þróunarmál í upplýsingatækni ......................................................
Innleiðing rafrænna auðkenna og undirskrifta .................................................................... 1     
Rafræn innkaupaferli - innkaup beint gegnum samninga ................................................... 2     
Samræmdar vörulýsingar ................................................................................................... 2     
Upplýsingatæknistefna, hagkvæmni í rekstri opinb. kerfa ................................................. 4     

14-101-1.01 Umhverfisráðuneyti, aðalskrifstofa ................................................................................
Samræmd innkaup á sviði landupplýsinga ......................................................................... 2     
Landfræðileg gögn ríkis og sveitarfélaga opnuð ................................................................ 2     
Samtals .............................................................................................................................. 75     

 
3.10 Safnliðir 
 Alþingi ákveður fjárframlög til einstakra verkefna og stofnana og verður þeim 
ákvörðunum ekki breytt nema með lögum. Nauðsynlegt er þó fyrir framkvæmdavaldið að 
hafa ákveðinn sveigjanleika innan ársins til að mæta breytingum á forsendum frá samþykkt 
fjárlaga og færa fjárheimildir á þá fjárlagaliði þar sem stofnað er til útgjaldanna. Þannig eru 
í frumvarpinu tilteknir safnliðir með óskiptum fjárheimildum sem venja hefur verið að 
ráðstafa innan ársins með millifærslu á aðra fjárlagaliði án þess að sækja þurfi til þess 
heimild Alþingis, enda er heildarfjárheimild óbreytt eftir sem áður. Í lok greinargerðar um 
hvert ráðuneyti í skýringum með frumvarpinu er yfirlit yfir slík viðfangsefni með óskiptum 
fjárheimildum sem ætlaðar eru til að mæta ýmsum sameiginlegum eða ófyrirséðum 
kostnaði tiltekinna verkefna. Fjárheimildir eru millifærðar af þessum viðfangsefnum á 
önnur viðfangsefni þar sem viðkomandi kostnaður er gjaldfærður miðað við framvindu á 
árinu. Millifærslurnar eru í samræmi við forsendur og verkefni sem liðirnir ná yfir. Má þar 
t.d. nefna safnliði vegna fjárfestinga, ófyrirséðra útgjalda, sameiginleg útgjöld, heimilda-
greinar fjárlaga, ráðstöfunarfé ráðherra og safnliði fyrir vissa flokka samstæðra stofnana til 
að mæta breytingum á forsendum um t.d. nemendafjölda eða nýtingu hjúkrunarrýma o.fl. 
Breytist forsendur, t.d. um nýtingu hjúkrunarrýma, er millifært af viðkomandi safnlið á 
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viðkomandi hjúkrunarheimili ef nýtingin er meiri en áætlað var í fjárlögum en af hjúkrunar-
heimilinu á safnliðinn ef nýtingin reynist minni. 
 Samkvæmt 37. gr. fjárreiðulaga er heimilt að flytja fjárheimildir á milli einstakra 
rekstrarviðfangsefna hvers ríkisaðila í A-hluta. Er heimildin til komin þar sem áætlanir geta 
breyst um hvernig verkefni skipast innan hverrar stofnunar og ekki talin ástæða til að leggja 
hvert slíkt tilvik fyrir Alþingi. Ekki er heimilt að millifæra fjárheimildir ef t.d. verkefni er 
fært frá einni stofnun til annarrar eða ef áformað er að nota stofnkostnaðarheimild til 
reksturs. Í slíkum tilvikum er sótt um breytingu til Alþingis í fjáraukalögum. Hefur þessi 
framkvæmd verið óbreytt um langt árabil. Í fjárlagafrumvarpi fyrir árið 2005 var í fyrsta 
sinn birt yfirlit yfir millifærsluliði hjá hverju ráðuneyti en ekki þótti nægjanlega skýrt við 
samþykkt fjárlaga hve víðtækar heimildir framkvæmdavaldið hefði í þessum efnum. Fjár-
veitingavaldið er í höndum Alþingis og því eðlilegt að við afgreiðslu fjárlaga liggi fyrir 
hvert svigrúm framkvæmdavaldsins er til að millifæra fjárheimildir á milli fjárlagaliða 
innan ársins. 
 Fjármálaráðuneytið hefur útbúið viðmiðunarreglur um millifærslur fjárheimilda innan 
ársins sem ganga ber út frá við framkvæmd fjárlaganna og eru þær eftirfarandi: 
 Samkvæmt 37. gr. fjárreiðulaga er heimilt að flytja fjárheimild milli einstakra rekstrar-
verkefna hvers ríkisaðila í A-hluta enda séu verkefnin skilgreind í fjárlögum. Með 
ákvæðinu er komið til móts við sjónarmið um aukinn sveigjanleika stofnana til ráðstöfunar 
fjármuna. Ákvæðið er frá þeim tíma þegar mun algengara var að fjárveitingum til stofnana 
væri skipt á fleiri en eitt viðfangsefni í fjárlögum en þar sem horfið hefur verið frá því í 
flestum tilfellum á ákvæðið ekki lengur við nema í fáum undantekningartilvikum. Litið er 
svo á að ákvæðið eigi eingöngu við um lögbundnar stofnanir en ekki svonefnda safnliði þar 
sem fjárveitingum til tilgreindra verkefna kann að vera skipt niður á viðfangsefni. Einnig 
eru í fjárlögum sérstakir óskiptir safnliðir sem hafa verið notaðir til að mæta ýmsum 
sameiginlegum kostnaði og millifært er af milli fjárlagaliða. Í fjárlagafrumvarpi er birtur 
listi yfir þá liði. Tilvik sem fela í sér greiðslu kostnaðarhlutdeildar, kaup eða sölu þjónustu 
milli verkefna skulu hins vegar gerð með útgáfu reiknings sem færist til gjalda og tekna í 
bókhaldi á viðkomandi verkefni.  
 Hvert ráðuneyti ber ábyrgð á millifærslu fjárheimilda samkvæmt reglum þessum og að 
fjárheimildir séu fyrir hendi en fjármálaráðuneytið hefur eftirlit með millifærslunum og 
heldur skrá með skýringum um einstakar millifærslur. 
 
1. Alþingi ákvarðar fjárheimildir einstakra fjárlagaliða og verkefna í fjárlögum, fjárauka-

lögum og lokafjárlögum. 
 
2. Eftir afgreiðslu fjárlaga er heimilt að millifæra fjárheimildir innan fjárlagaársins á milli 

einstakra rekstrarverkefna hvers ríkisaðila í A-hluta enda séu verkefnin tilgreind í fjár-
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lögum, sbr. 37. gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins. 
3. Sé talið nauðsynlegt að millifæra fjárheimildir á fjárlagaliði eða viðfangsefni, sem ekki 

eru tilgreind í fjárlögum, og stofna nýjan fjárlagalið eða viðfangsefni innan ársins skal 
Fjársýsla ríkisins hafa samráð við skrifstofu opinberra fjármála um það og leitað skal 
heimildar fyrir tilfærslunni í frumvarpi til fjáraukalaga. 

 
4. Óheimilt er að millifæra fjárheimildir á milli framkvæmdaviðfangsefna (stofnkostnaðar- 

og viðhaldsviðfangsefna) og rekstrarviðfangsefna, sbr. lið 2, nema Alþingi veiti heimild 
til þess í fjárlögum eða fjáraukalögum. 

 
5. Tilteknir fjárlagaliðir og viðfangsefni eru skilgreind sem safnliðir með óskiptri fjár-

heimild og er þeim ætlað að mæta ýmsum kostnaði við sameiginleg verkefni ráðuneyta 
eða samstæðra stofnana. Sumir safnliðir fjárlaga eru ætlaðir til að millifæra fjár-
heimildir til stofnana þar sem framlög til þeirra eru ákvörðuð miðað við tilteknar for-
sendur um þjónustu eða framleiðslu og endanleg fjárheimild á að ráðast af uppgjöri á 
því magni þjónustu sem veitt er svo sem fjölda nemenda eða legurýma. Heimilt er að 
millifæra fjárheimildir innan ársins af slíkum safnliðum til viðkomandi verkefna í sam-
ræmi við forsendur og tilgang fjárveitinganna eins og tilgreint er í fjárlagafrumvarpi. 

 
6. Viðfangsefni fjárlaga, sem flokkast sem safnliðir fyrir fjárheimildir, skulu einvörðungu 

notuð til að flytja heimildir innan ársins á viðkomandi viðfangsefni þar sem efnt er til 
útgjaldanna og þau eru gjaldfærð. Sjálfir liðirnir skulu ekki notaðir til að færa gjöld eða 
tekjur í bókhaldi. 
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00  Æðsta stjórn ríkisins 

 Útgjöld og fjármögnun stofnana æðstu stjórnar ríkisins breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 4.103,2    3.945,4    3.861,0    -2      -6      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 111,9    93,7    53,7    -43      -52      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 86,3    110,1    93,1    -15      8      
Samtals ...................................................................... 4.301,4    4.149,2    4.007,8    -3      -7      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    4.149,2    4.007,8    -3      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    0,0    0,0    -      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    4.149,2    4.007,8    -3      -       
 
 Heildargjöld á fjárlagaliðum æðstu stjórnar ríkisins árið 2014 eru áætluð um 4.079 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 71 m.kr. en þær nema 1,7% af 
heildargjöldum. Gjöld umfram tekjur eru 4.008 m.kr. og eru öll fjármögnuð með beinu 
framlagi úr ríkissjóði. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneyti og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld stofnana æðstu stjórnar ríkisins saman um 260,3 m.kr. á 
verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags- og 
gengisbreytingum lækka útgjöldin um 141,4 m.kr. milli ára eða sem svarar til 3,4%. Út-
gjaldabreytingum milli ára má skipta í þrennt. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að 
lækka útgjöld um 37 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um 
ríkisfjármálin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem 
falla til á árinu 2014, þ.m.t. framlög sem ákveðið hefur verið að veita til nýrra verkefna eða 
aukins umfangs, en þær nema 257,7 m.kr. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin fram-
lög til ýmissa verkefna sem falla niður, alls 481 m.kr. Nettólækkun vegna breyttra útgjalda-
skuldbindinga er því alls 260,3 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2014, sem 
eru áætlaðar 118,9 m.kr., þannig að heildargjöld verða 4.007,8 m.kr. Þar vega þyngst 
áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttarfélög ríkisstarfsmanna, 
sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma næsta árs. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá 
um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en 
launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum 
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sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til 
áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna æðstu stjórnar ríkisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta afkomu ríkis-
sjóðs. Sett voru almenn aðhaldsmarkmið sem miðast við að lækka útgjöld um sem nemur 
1,5% af veltu málaflokka. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur rekstur, s.s. óreglulegir 
gjaldaliðir, eða liðir sem verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald stjórn-
valda, eru þó undanskildir. Í tilviki fjárlagaliða æðstu stjórnar ríkisins eru liðirnir Alþingis-
kostnaður, Ríkisstjórn og Hæstiréttur undanskildir þessu aðhaldi, enda ekki eiginlegir 
rekstrarliðir þar sem útgjöld þeirra eru að mestu háð ákvörðunum kjararáðs og verða því 
ekki með góðu móti felld undir ákvörðunarvald stjórnvalda. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir 
sem útfærðar eru í frumvarpinu hjá stofnunum æðstu stjórnar ríkisins lækki útgjöld á næsta 
ári um sem nemur 0,9% miðað við veltu þeirra í fjárlögum 2013. 
 Rekstrargjöld að frádregnum sértekjum eru áætluð 3.861 m.kr. og lækka um 84,4 
m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana æðstu stjórnar ríkisins 
eru lækkaðar um samtals 37 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkis-
sjóðs. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri 
sem nema 197,7 m.kr. Þar munar mest um 130 m.kr. hækkun á framlögum til Alþingis og 
45,7 m.kr. hækkun á ríkisstjórnarlið vegna fjölgunar ráðherra og aðstoðarmanna. Á móti 
falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 364 m.kr. 
Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar 118,9 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur lækka um 40 m.kr. og verða 53,7 m.kr. en eru 93,7 
m.kr. í fjárlögum ársins 2013. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 93,1 m.kr. sem er 17 m.kr. lækkun milli ára. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda á fjárlagaliðum æðstu stjórnar ríkisins árið 2014 eftir helstu 
málefnaflokkum er sýnd í myndinni hér á eftir. 
 



Þingskjal 1 252

Embætti forseta 
Íslands,

213 m.kr.

Alþingi og 
stofnanir þess,

3.253 m.kr.

Ríkisstjórn,
298 m.kr.

Hæstiréttur,
243 m.kr.

Útgjöld æðstu stjórnar ríkisins eftir málefnaflokkum

 

Fjárlagaliðir æðstu stjórnar ríkisins 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar á fjárveitingum til stofnana og fjárlagaliða 
sem falla undir æðstu stjórn ríkisins. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Embætti forseta Íslands .............................................. 195,4     223,2     213,1     -4,5    9,1    
Alþingi ....................................................................... 2.567,5     2.651,0     2.652,8     0,1    3,3    
Framkvæmdir á Alþingisreit ....................................... 37,5     67,0     40,0     -40,3    6,7    
Stjórnlagaþing ............................................................ 8,3     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknarnefndir Alþingis ....................................... 381,3     103,0     0,0     -100,0    -100,0    
Saksóknari Alþingis ................................................... 17,8     0,0     0,0     -      -100,0    
Ríkisstjórn .................................................................. 253,0     242,5     298,1     22,9    17,8    
Hæstiréttur .................................................................. 238,6     234,9     243,2     3,5    1,9    
Umboðsmaður Alþingis .............................................. 142,5     173,5     143,6     -17,2    0,8    
Ríkisendurskoðun ....................................................... 459,5     454,1     417,0     -8,2    -9,2    
Samtals ...................................................................... 4.301,4     4.149,2     4.007,8     -3,4    -6,8     
 
101 Embætti forseta Íslands. Gert er ráð fyrir 213,1 m.kr. fjárveitingu til embættisins á 

næsta ári sem jafngildir 16,5 m.kr. lækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. 
Breytingar eru af þrennum toga. Í fyrsta lagi er gerð tillaga um 3 m.kr. hækkun fjár-
heimildar. Tillagan miðar að því að gera forsetaembættinu fjárhagslega kleift að við-
halda óbreyttu umfangi í starfsemi sinni á næsta ári. Verulegu aðhaldi hefur verið beitt 
hvað varðar útgjöld embættisins á undanförnum árum en þrátt fyrir það hefur þrengst 
mjög um fjárhag þess vegna niðurskurðar fjárheimilda þar sem hlutfall launa og fasts 
kostnaðar er hátt, eða um 85%, en starfsmannafjöldi hefur haldist óbreyttur hátt í þrjá 
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áratugi. Í öðru lagi fellur niður 16 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 
2013 vegna aukningar í opinberum heimsóknum. Í þriðja lagi er lögð til 3,5 m.kr. 
lækkun fjárheimildar í samræmi við aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. Aðrar breyt-
ingar skýrast af launa- og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
201 Alþingi. Gert er ráð fyrir 2.652,8 m.kr. fjárveitingu til Alþingis. Það jafngildir 74,1 

m.kr. lækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög og eru breytingar af þrennum 
toga. Í fyrsta lagi er farið fram á 130 m.kr. fjárveitingu til að greiða úr rekstrarvanda 
Alþingis. Mikill niðurskurður fjárheimilda á síðustu árum hefur leitt til þess að þrátt 
fyrir útgjaldaaðhald er Alþingi komið í mikinn rekstrarvanda. Halli var á rekstri 
Alþingis í fyrra og fyrirséð að halli verði á rekstrinum í ár. Áformað er að sækja um 60 
m.kr. hækkun vegna þessa í frumvarpi til fjáraukalaga fyrir yfirstandandi ár en þrátt 
fyrir að sú hækkun fáist er útlit fyrir að ónýttar fjárheimildir frá fyrri árum verði nánast 
uppurnar í árslok. Tillagan skiptist í 20 m.kr. á viðfangið 1.01 Alþingiskostnaður og 
110 m.kr. á viðfangið 1.06 Almennur rekstur. Í öðru lagi er sótt um 10 m.kr. hækkun 
framlags á viðfangsefnið 1.01 Alþingiskostnaður vegna fjölgunar aðstoðarmanna for-
manna stjórnarandstöðuflokkanna úr þremur í fjóra. Í þriðja lagi er farið fram á 9 m.kr. 
hækkun á viðfangsefnið 1.04 Alþjóðasamstarf. Í fjárlögum 2013 var veitt 25 m.kr. 
tímabundið framlag til alþjóðastarfs. Þar af voru 16 m.kr. vegna tveggja tímabundinna 
verkefna en 9 m.kr. voru ætlaðar til þess að framlag til alþjóðastarfs yrði óbreytt frá 
fjárlögum 2012 en þá var það hækkað til að draga að hluta úr skerðingu undan-
genginna þriggja ára. Fyrir mistök var allt 25 m.kr. framlagið veitt tímabundið í fjár-
lögum 2013 og fellur því niður í frumvarpinu og er hér sótt um að 9 m.kr. hækkunin 
verði varanleg. Í fjórða lagi er sótt um 20 m.kr. tímabundið framlag á viðfangsefnið 
6.01 Tæki og búnaður til endurnýjunar á upplýsingakerfum. Sérstök úttekt sem gerð 
var fyrr á þessu ári leiddi í ljós að sum kerfin eru orðin gömul og óstöðug. Unnið er að 
gerð endurnýjunaráætlunar til nokkurra ára, en fyrst um sinn er hér sótt um 20 m.kr. 
framlag til þessa verkefnis. Í fimmta lagi er lögð til 24,1 m.kr. lækkun á framlaga í 
samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um ríkisfjármálin, þar af 10 
m.kr. á viðfangið 1.01 Alþingiskostnaður og 14,1 m.kr. á viðfangið 1.06 Almennur 
rekstur. Í sjötta lagi er lagt til að niður verði felld samtals 219 m.kr. framlög sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna í fjárlögum 2013. Þar er um að ræða 144 m.kr. á við-
fangsefninu 1.01 Alþingiskostnaður vegna útgjalda í tengslum við alþingiskosningar 
síðastliðið vor, 25 m.kr. á viðfanginu 1.07 Alþjóðasamstarf sem vegna þriggja til-
tekinna tilefna, 40 m.kr. á viðfanginu 1.07 Sérverkefni vegna Evrópuvefsins, upp-
lýsingaveitu um Evrópusambandið og evrópumál, og 10 m.kr. á viðfanginu 6.01 Tæki 
og búnaður til tækjakaupa vegna öryggismála. Aðrar breytingar á fjárheimildum 
einstakra viðfangsefna stofnunarinnar skýrast af launa- og verðlagsuppfærslu frum-
varpsins. Eftirfarandi tafla gefur yfirlit yfir fjárheimildir og útgjöld Alþingis. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Alþingiskostnaður ...................................................... 936,8     1.118,2     1.026,7     -8,2    9,6    
Framlög til þingflokka ................................................ 51,9     51,9     51,9     0,0    0,0    
Fastanefndir ................................................................ 23,3     29,7     30,6     3,0    31,3    
Alþjóðasamstarf ......................................................... 120,2     138,0     122,8     -11,0    2,2    
Almennur rekstur ........................................................ 993,3     901,1     1.029,5     14,2    3,6    
Sérverkefni ................................................................. 101,4     78,0     39,3     -49,6    -61,2    
Rekstur fasteigna ........................................................ 292,0     292,0     299,9     2,7    2,7    
Fasteignir .................................................................... 9,6     12,1     12,1     0,0    26,0    
Tæki og búnaður ......................................................... 39,0     30,0     40,0     33,3    2,6    
Samtals ...................................................................... 2.567,5     2.651,0     2.652,8     0,1    3,3     
 
205 Framkvæmdir á Alþingisreit. Farið er fram á 40 m.kr. framlag á þennan lið sem 

jafngildir 27 m.kr. lækkun framlags að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingar er 
tvær. Niður falla þrenn tímabundin framlög, samtals að fjárhæð 67 m.kr., sem veitt 
voru í fjárlögum 2013, þ.e. 17 m.kr. til að ljúka frágangi á Skúlahúsi, 30 m.kr. vegna 
framkvæmda við Þórshamar og 20 m.kr. vegna framkvæmda við Skjaldbreið. Á móti 
kemur að sótt er um 40 m.kr. tímabundið framlag til að ljúka utanhússviðgerð á 
Skjaldbreið og gerð áætlunar um endanlega uppbyggingu húsa við Kirkjustræti. 

 
291 Rannsóknarnefndir Alþingis. Niður fellur 103 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var 

í fjárlögum 2013 til rannsóknarnefnda Alþingis. Ekki er sótt um framlag á þennan lið í 
frumvarpinu en fyrirhugað er að sækja um fjárveitingu í frumvarpi til fjáraukalaga fyrir 
árið 2013 vegna útgjalda í ár umfram fjárheimildir. 

 
301 Ríkisstjórn. Lögð er til 298,1 m.kr. fjárveiting á þennan lið. Sótt er um 45,7 m.kr. 

hækkun fjárheimildar í samræmi við áætluð útgjöld samkvæmt reiknilíkani liðarins. Á 
umliðnum árum hefur verið virkjuð heimild í stjórnarráðslögum til fjölgunar aðstoðar-
manna ráðherra, auk þess sem ráðherrum fjölgaði um einn við ríkisstjórnarskiptin í vor 
og áætlað er að ráðherrum fjölgi um einn í vetur og verði tíu á næsta ári. Reiknað er 
með 16 aðstoðarmönnum, tveimur fleiri en í fyrra. Samkvæmt forsetaúrskurði frá 24. 
maí 2013 eru tveir ráðherrar í velferðarráðuneytinu; félags- og húsnæðismálaráðherra 
og heilbrigðisráðherra og tveir ráðherrar í atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytinu; 
sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra og iðnaðar- og viðskiptaráðherra. Aðrar 
breytingar á fjárheimild liðarins skýrast af launa- og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
610 Umboðsmaður Alþingis. Gert er ráð fyrir 143,6 m.kr. fjárveitingu til embættisins og 

jafngildir það 34,6 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Lækkunin er af 
tvennum toga. Annars vegar falla niður tvenn tímabundin framlög sem veitt voru í 
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fjárlögum 2013, þ.e. 12 m.kr. til gerðar fræðsluefnis fyrir starfsmenn ríkis og 
sveitarfélaga og 20 m.kr. vegna málafjölda hjá embættinu. Hins vegar er lögð til 2,6 
m.kr. lækkun fjárheimildar í samræmi við aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. Aðrar 
breytingar skýrast af launa- og verðlagsuppfærslu frumvarpsins. 

 
620 Ríkisendurskoðun. Gert er ráð fyrir 417 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar og 

jafngildir það 50,8 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Lækkunin er af 
tvennum toga. Annars vegar fellur niður 44 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í 
fjárlögum 2013 til að halda mætti sem næst óbreyttri starfsemi milli ára. Hins vegar er 
lögð til 6,8 m.kr. lækkun fjárheimildar í samræmi við aðhaldsmarkmið ríkis-
stjórnarinnar. Aðrar breytingar á fjárheimild liðarins skýrast af launa- og verðlags-
uppfærslu frumvarpsins. 

01  Forsætisráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun forsætisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 2.157,9    2.320,9    2.287,6    -1      6      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 121,0    269,8    369,3    37      205      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 201,2    762,9    313,2    -59      56      
Samtals ...................................................................... 2.480,1    3.353,6    2.970,1    -11      20      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    3.342,6    2.959,1    -11      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    11,0    11,0    0      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    3.353,6    2.970,1    -11      -      

 
 Heildargjöld forsætisráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 3.352 m.kr. á rekstrargrunni. 
Frá dragast sértekjur að fjárhæð 382 m.kr. en þær nema 11,4% af heildargjöldum ráðu-
neytisins. Gjöld umfram tekjur eru 2.970 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 2.959 m.kr. fjár-
magnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 11 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Einnig er vakin athygli á því að framsetning á útgjöldum ráðuneyta í frumvarpinu 
hefur verið aðlöguð vegna flutnings á verkefnum milli þeirra eftir myndun nýrrar ríkis-
stjórnar í vor. Þannig hafa útgjaldatölur reiknings liðins ár og gildandi fjárlaga verið 
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lækkaðar sem nemur veltu verkefna sem flytjast frá ráðuneyti en hækkaðar á sama hátt hjá 
ráðuneyti sem tekur við verkefnum. Útgjöld forsætisráðuneytis hækka um 1.671,9 m.kr. á 
árinu 2014 frá því sem annars hefði orðið vegna verkefna á sviði þjóðmenningar sem flutt 
eru frá mennta- og menningarmálaráðuneyti til forsætisráðuneytis og verkefna á sviði hag-
skýrslugerðar sem flutt eru frá fjármála- og efnahagsráðuneyti til forsætisráðuneytis. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld forsætisráðuneytisins saman milli ára um 466,3 m.kr. á 
föstu verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags- 
og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 393,3 m.kr. Útgjaldabreytingum milli ára má 
skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins 
um 682,3 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um ríkisfjár-
málin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á 
árinu 2014, þ.m.t. framlög sem ákveðið hefur verið að veita til nýrra verkefna ráðuneytisins 
eða aukins umfangs, en þær nema 284,2 m.kr. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin 
framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 68,2 m.kr. Nettólækkun vegna 
breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 466,3 m.kr. Loks bætast við verðlags-
hækkanir ársins 2014, sem eru áætlaðar 73 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 2.970,1 
m.kr. Þar vega þyngst áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttar-
félög ríkisstarfsmanna, sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í frum-
varpinu gert ráð fyrir spá um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna 
annarra rekstrargjalda en launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats 
á verðlagshækkunum sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. 
Auk þess er tekið tillit til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd 
eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna forsætisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta afkomu ríkis-
sjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við að lækka 
útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir sem ráðu-
neytið hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöld um 52,8 m.kr., eða sem nemur 1,6% af 
veltu fjárlaga 2013. Í annan stað er gert ráð fyrir að fallið verði frá samtals 539,5 m.kr. 
nýlegum framlögum til verkefna sem ýmist eru ekki hafin eða eru komin stutt á veg. Þar er 
einkum um að ræða verkefni í svonefndi fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013, sem 
áttu að byggjast á sérstakri tekjuöflun sem ekki eru horfur á að geti gengið eftir samkvæmt 
endurskoðuðum tekjuáætlunum. Helstu verkefnin af þessum toga sem fallið er frá áfram-
haldandi framlögum til eru 280 m.kr. vegna Græna hagkerfisins, ýmis verkefni, 200 m.kr. 
framlag í Húsafriðunarsjóð og 59,5 m.kr. til Þjóðgarðsins á Þingvöllum til verkefnisins 
innviðir friðlýstra svæða. Í þriðja lagi er lögð til 90 m.kr. lækkun framlags til styrktarkerfis 
sem tekið var upp í fjárlögum 2012 til að stuðla að atvinnuuppbyggingu og fjölgun 
vistvænna starfa. 
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 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 2.287,6 m.kr. og 
lækka um 33,3 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 26,5 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá forsætisráðuneyti nemur 1,1% af rekstrarveltu að 
raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangsröð 
og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins og 
fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Einnig er gert ráð fyrir 21,8 
m.kr. lækkun útgjaldaskuldbindinga í rekstri umfram hækkanir. Munar þar mest um 186,8 
m.kr. lækkun rekstrarframlaga til Hagstofu Íslands til ráðstöfunar á IPA-styrkjum en á móti 
er sótt um 130 m.kr. framlag úr ríkissjóði til að halda þeim verkefnum áfram. Aðrar 
breytingar á útgjaldaskuldbindingum í rekstri ráðuneytisins nema 35 m.kr. til hækkunar. Á 
móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 58,2 
m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar 73,2 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur hækka um 99,5 m.kr. og verða 369,3 m.kr. en eru 269,8 
m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins lækki um 
21,1 m.kr. vegna veltutengdra aðhaldsráðstafana, þar af 10 m.kr. til atvinnuuppbyggingar 
og fjölgunar nýrra starfa og 11 m.kr. lækkun til Græna hagkerfisins, ýmis verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir 201 m.kr. hækkun útgjaldaskuldbindinga vegna framlaga til þjóð-
menningar. Á móti kemur 90 m.kr. lækkun til atvinnuuppbyggingar og fjölgunar vistvænna 
starfa. Verðlagsbreyting fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur 0,2 m.kr. til lækkunar. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 313,2 m.kr. sem er 449,7 m.kr. lækkun milli 
ára. Framlög lækka um 5,2 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum. Því til 
viðbótar falla niður 10 m.kr. framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Einnig er í 
frumvarpinu fallið frá 539,5 m.kr. nýjum framlögum sem veitt voru í fjárlögum 2013 til 
verkefna sem nú hefur verið horfið frá en þar er um að ræða 280 m.kr. framlag til Græna 
hagkerfisins, 200 m.kr. framlag til Húsafriðunarsjóðs og 59,5 m.kr. til Þingvallaþjóðgarðs. 
Á móti kemur að sótt er um samtals 105 m.kr. framlög til nýrra stofnkostnaðarverkefna. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
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Ráðuneyti,
482 m.kr.

Annað,
626 m.kr.

Hagskýrslur,
966 m.kr.

Þjóðmenning,
896 m.kr.

Útgjöld forsætisráðuneytis eftir málefnaflokkum

 

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Í þingsályktun um áætlun í jafnréttismálum til fjögurra ára sem samþykkt var á Alþingi 
19. maí 2011 er eitt af þeim verkefnum sem tiltekið er, að við endurskoðun á reglum um 
undirbúning og meðferð stjórnarfrumvarpa verði tryggt að frumvörpum fylgi gátlisti um 
jafnréttismál þar sem farið er yfir hvort og þá hvernig frumvörp hafa áhrif á jafnrétti.  
 Í framhaldinu var skipað teymi innan forsætisráðuneytisins með það hlutverk að skrifa 
kafla í handbók um undirbúning og frágang lagafrumvarpa sem fjallaði um mat á jafnréttis-
áhrifum. Skyldi kaflinn fjalla um verklagsreglur ásamt viðmiðum og sjónarmiðum sem vera 
skyldu til grundvallar matinu. Markmið verkefnisins er að lagafrumvörp stuðli ekki að mis-
rétti kynjanna.  
 Forsætisráðuneyti hefur unnið frumdrög að kafla í handbók um gerð lagafrumvarpa 
sem fjallar um framkvæma slíks mats. Ætlunin er að kynna drögin fyrir ráðuneytum í þriðja 
áfanga verkefnisins og velja, í samráði við ráðuneytin, frumvörp sem skoðuð verða með 
tilliti til mats á jafnréttisáhrifum.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir forsætisráðuneytið. 

Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Forsætisráðuneyti, 
aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa ................................ 337,7     358,2     369,6     3,2    9,4    
Ýmis verkefni ............................................................. 155,9     98,1     110,2     12,3    -29,3    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     2,5     2,5     0,0    -      
Samtals ...................................................................... 493,6     458,8     482,3     5,1    -2,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 10,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 12,7 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 23,5 m.kr. milli ára. Fram koma tvenn ný tilefni fyrir 
útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 19 m.kr. Á hinn bóginn falla niður 
samtals 8,2 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Hér á eftir er gerð 
grein fyrir helstu breytingum á fjárveitingum til málefnaflokksins. 
 
101 Forsætisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir 369,6 m.kr. fjárveitingu til skrif-

stofunnar og jafngildir það 0,2 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Niður fellur 8 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til fræðslu fyrir 
starfsmenn Stjórnarráðsins og 0,2 m.kr. tímabundið framlag til að mæta kostnaði vegna 
sameiningar ráðuneyta. Á móti kemur að lagt er til að 8 m.kr. tímabundið framlag til 
ráðuneytisins sem veitt var í fjárlögum síðasta árs verði veitt áfram ótímabundið. Hvatt 
hefur verið til þess að efla fræðslu starfsmanna Stjórnarráðsins um lagaumhverfi 
stjórnsýslunnar, siðareglur, faglegt verklag og verkefnastjórnun. Námskeið og saman-
tekt kennsluefnis eru fyrirhuguð fyrir allt starfsfólk Stjórnarráðsins. Ráðuneytið annast 
verkefnið og umsýslu þess með reglubundnum nýliðanámskeiðum og öðru starfs-
tengdu námskeiðahaldi og þjálfun. Á yfirstandandi ári vinnur Umboðsmaður Alþingis 
að gerð fræðslu- og kennsluefnis fyrir starfsmenn ríkis og sveitarfélaga, en embættið 
fékk til þess fjárveitingu á fjárlögun 2013, og er m.a. horft til þess að fylgja þeirri 
fræðslu eftir að því er snýr að Stjórnarráðinu. Aðrar breytingar á fjárheimildum skrif-
stofunnar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að framlög á þennan fjárlagalið verði 110,2 m.kr. og 

jafngildir það 11 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Sótt er um 11 m.kr. 
tímabundið framlag á viðfangsefnið 1.90 Ýmis verkefni vegna norræns samstarfs. 
Ísland tekur við formennsku í Norrænu ráðherranefndinni í ársbyrjun 2014 og áformað 
er að fundur forsætisráðherra Norðurlandanna verði haldinn á hér á landi næsta sumar. 
Um er að ræða kostnað vegna fundarins og hlutdeildar Íslands í skipulagningu mál-
þings sem haldið verður samhliða fundinum. Gert er ráð fyrir að Norræna ráðherra-
nefndin mun einnig veita framlag til málþingsins. Aðrar breytingar á fjárheimildum 
þessa liðar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 
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Þjóðmenning 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 305 Græna hagkerfið og verk-
efni tengd vernd sögulegra og menningartengdra byggða og fornleifa o.fl.; 311 Þjóðminja-
safn Íslands; 321 Minjastofnun Íslands; 322 Fornminjasjóður og 323 Húsafriðunarsjóður. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Gr.hagk og vernd sögul og mennit byggða fornl ofl ... 0,0     0,0     190,0     -      -      
Þjóðminjasafn Íslands ................................................. 388,6     494,7     501,3     1,3    29,0    
Minjastofnun Íslands .................................................. 123,7     125,6     127,7     1,7    3,2    
Fornminjasjóður ......................................................... 33,1     42,2     31,6     -25,1    -4,5    
Húsafriðunarsjóður ..................................................... 39,7     248,8     45,1     -81,9    13,6    
Samtals ...................................................................... 585,1     911,3     895,7     -1,7    53,1    

 
 Hér er um að ræða nýjan málaflokk í forsætisráðuneytinu. Undir hann falla framan-
greindir fjárlagaliðir sem flytjast frá mennta- og menningarmálaráðuneyti til forsætis-
ráðuneytis, að frátöldum fyrsta liðnum, í samræmi við breytta skiptingu stjórnarmálefna 
milli ráðuneyta í Stjórnarráði Íslands. Eins og fyrr segir hefur framsetning á útgjöldum 
ráðuneyta í frumvarpinu verið aðlöguð vegna flutnings á þessum verkefnum og hafa 
útgjaldatölur reiknings liðins ár og gildandi fjárlaga verið lækkaðar sem nemur veltu 
verkefna sem flytjast frá ráðuneyti en hækkaðar á sama hátt hjá ráðuneyti sem tekur við 
verkefnum. Gert er ráð fyrir 895,7 m.kr. heildarfjárveitingu til málaflokksins. Að frátalinni 
18 m.kr. hækkun vegna launa- og verðlagsreiknings fjárlagafrumvarpsins jafngildir það 
33,6 m.kr. lækkun að raungildi miðað við 911,3 m.kr. fjárheimildir gildandi fjárlaga sem 
flytjast frá mennta- og menningarmálaráðuneyti. Flutningur verkefna á sviði þjóðmenningar 
frá mennta- og menningarmálaráðuneyti til forsætisráðuneytis og flutningur fjárheimilda 
vegna þeirra af safnliðum ráðuneytisins eru til skoðunar. Einnig er til skoðunar hvað af 
stjórnsýslu málaflokksins verði flutt milli ráðuneytanna ásamt tilheyrandi fjárheimild. Gert 
er ráð fyrir að niðurstaða verði komin í þessi mál fyrir 2. umræðu fjárlagafrumvarpsins og 
að þá verði gerð tillaga um millifærslu fjárheimilda vegna þeirra. 
 
305 Græna hagkerfið og verkefni tengd vernd sögulegra og menningartengdra byggða 

og fornleifa o.fl. Gert er ráð fyrir 190 m.kr. fjárveitingu á þennan nýja fjárlagalið hjá 
forsætisráðuneyti og hefur þá verið tekið tillit til 11 m.kr. hagræðingar samkvæmt hag-
ræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. Reiknað er með að fjárheimildin verði einkum nýtt til 
tilfærsluframlaga, annars vegar vegna verkefna og áforma um græna hagkerfið og hins 
vegar vegna verkefna sem forsætisráðuneytinu eru falin með forsetaúrskurði nr. 
71/2013, einkum vernd sögulegrar og menningartengdrar byggðar og umhverfis- og 
skipulagsmál því tengd, vernd þjóðargersema, minjasöfn, fornleifar, húsafriðun, 
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varðveisla menningararfsins o.fl. Með hliðsjón af nýjum verkefnum hefur forsætis-
ráðuneytið endurskoðað forgangsröðun verkefna sem undir það heyra. Gert er ráð fyrir 
að unnið verði að verkefnum tengdum vernd sögulegra byggða og minja og annarra 
forgangs- og áhersluverkefna hjá ráðuneytinu í samræmi við áherslu í stefnuyfirlýsingu 
ríkisstjórnarinnar. Mikil fjárþörf hefur skapast á umliðnum árum á þessum sviðum og 
þegar liggja fyrir tillögur um mörg brýn verkefni sem m.a. varða fornleifaskráningu og 
minja- og húsafriðunarmál, en brýnt er að styðja betur við starfsemi á þessu sviði en 
gert hefur verið með það að markmiði að koma málum í gott horf til framtíðar litið. 
Auk þess er í stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar lögð áhersla á að vernda sögulega 
byggð og unnið er að undirbúningi lagasetningar um sérstök verndarsvæði í byggð eins 
og fyrirmyndir eru að í Evrópu og Norður-Ameríku og meðal annars með hliðsjón af 
breskri löggjöf. Að hluta til er um að ræða ný verkefni sem ekki hefur áður verið sinnt 
innan Stjórnarráðsins. 

 
311 Þjóðminjasafn Íslands. Gert er ráð fyrir 501,3 m.kr. fjárveitingu til Þjóðminjasafnsins 

í frumvarpinu. Það jafngildir 7,4 m.kr. lækkun að raungildi miðað við fjárheimildir 
Þjóðminjasafnsins, Þjóðmenningarhússins og Lækningaminjasafns Íslands í gildandi 
fjárlögum. Frá og með 1. júní 2013 tók Þjóðminjasafn Íslands við rekstri Þjóð-
menningarhússins sem þar með var lagt niður sem sjálfstæð stofnun. Lækningaminja-
safn Íslands var einnig flutt undir Þjóðminjasafnið fyrr á þessu ári. Samningur við 
Seltjarnarnesbæ um Lækningaminjasafnið var ekki endurnýjaður og í framhaldi af því 
var safnið flutt undir Þjóðminjasafn Íslands og er nú deild í safninu. Fjárheimildir 
Þjóðmenningarhússins og Lækningaminjasafnsins í gildandi fjárlögum flytjast því til 
Þjóðminjasafnsins. Breyting á fjárheimild Þjóðminjasafnsins er að öðru leyti sú að 
lögð til 7,4 m.kr. lækkun í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í 
ríkisfjármálum. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af launa- og verð-
lagsreikningi frumvarpsins. 

 
321 Minjastofnun Íslands. Gert er ráð fyrir 127,7 m.kr. fjárveitingu til stofnunarinnar sem 

jafngildir 1,9 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar á fjárheimildum 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
322 Fornminjasjóður. Gert er ráð fyrir 31,6 m.kr. fjárveitingu á þennan lið. Það jafngildir 

10,6 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Niður fellur 10 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til að styrkja viðhald menningarminja. 
Auk þess er lögð til 0,6 m.kr. lækkun framlags í samræmi við markmið ríkis-
stjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. 
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323 Húsafriðunarsjóður. Gerð er tillaga um 45,1 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og jafn-
gildir það 203,7 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Breytingar eru af 
tvennum toga. Annars vegar er lagt til að fallið verði frá áformuðu 200 m.kr. framlagi 
sem veitt var til sjóðsins í fjárlögum ársins 2013 vegna verkefnis í svonefndri 
fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær 
ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til álita að fjármagna þau með 
frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið verði frá þessum 
áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum framkvæmdum sem búið er að 
bjóða út og skuldbinda með samningum. Hins vegar er lögð til 3,7 m.kr. lækkun 
framlags til að mæta markmiði ríkisstjórnarinnar um útgjaldaaðhald. 

Hagskýrslur 
 Til þessa málefnaflokks telst einn fjárlagaliður: 401 Hagstofa Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hagstofa Íslands ......................................................... 918,2     1.059,5     966,2     -8,8    5,2    
Samtals ...................................................................... 918,2     1.059,5     966,2     -8,8    5,2     
 
 Þessi málaflokkur heyrði áður fyrr undir forsætisráðuneytið en fluttist undir efnahags- 
og viðskiptaráðuneyti árið 2010 en flyst nú aftur til forsætisráðuneytis frá fjármála- og 
efnahagsráðuneyti. Eins og fyrr segir hefur framsetning á útgjöldum ráðuneyta í frum-
varpinu verið aðlöguð vegna flutnings á þessum verkefnum og hafa útgjaldatölur reiknings 
liðins ár og gildandi fjárlaga verið lækkaðar sem nemur veltu verkefna sem flytjast frá ráðu-
neyti en hækkaðar á sama hátt hjá ráðuneyti sem tekur við verkefnum. 
 
401 Hagstofa Íslands. Gert er ráð fyrir 966,2 m.kr. heildarfjárveitingu til málefnaflokksins 

og þar með til Hagstofu Íslands og jafngildir það 215 m.kr. lækkun að raungildi miðað 
við gildandi fjárlög. Breytingar eru af fernum toga. Í fyrsta lagi er lögð til 18,2 m.kr. 
lækkun á fjárheimild til að mæta hagræðingarmarkmiði ríkisstjórnarinnar. Í öðru lagi 
er lagt til að 10 m.kr. af samtals 45 m.kr. framlagi sem veitt var í fjárlögum 2013 til að 
safna upplýsingum um skuldir heimila og fyrirtækja falli niður. Gert er ráð fyrir að 
varanlegt framlag til þessara verkefna verði 35 m.kr. frá og með árinu 2014 í samræmi 
við fyrri áætlanir, þar af 25 m.kr. til að afla gagna um skuldir heimilanna og 10 m.kr. 
til að afla gagna um skuldir fyrirtækja. Í þriðja lagi er lagt til að 5 m.kr. af samtals 20 
m.kr. tímabundnu framlagi sem veitt var í fjárlögum 2013 til gerðar manntals falli 
niður en það er sá hluti framlagsins sem fjármagnaður var með IPA-styrk frá Evrópu-
sambandinu. Gert er ráð fyrir að gerð skrárinnar muni ljúka á fyrsta fjórðungi næsta 
árs. Jafnframt er lagt til að 15 m.kr. framlag úr ríkissjóði til viðhalds manntals-
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skrárinnar verði gert varanlegt í samræmi við fyrri áætlanir þar um. Í fjórða lagi er lagt 
til að 40 m.kr. tímabundið framlag vegna landbúnaðartölfræði sem veitt var til eins árs 
í fjárlögum 2013 falli ekki niður heldur verði framlengt um eitt ár. Verkefnið hefur 
notið IPA-styrks frá Evrópusambandinu og áætlað er að lokagreiðsla komi til 
útborgunar í ár. Gert er ráð fyrir að framlagið lækki síðan um 5 m.kr. og verði gert að 
varanlegu 35 m.kr. framlagi í fjárlögum 2015 til starfrækslu verkefnisins í samræmi 
við fyrri áætlanir þar um. Í fimmta lagi er lagt til að 92,4 m.kr. af samtals 118,4 m.kr. 
tímabundnu framlagi sem veitt var í fjárlögum 2013 til að efla gerð þjóðhagsreikninga 
falli niður en það er sá hluti framlagsins sem fjármagnaður var með IPA-styrk frá 
Evrópusambandinu. Jafnframt er gert ráð fyrir að 26 m.kr. framlag úr ríkissjóði til 
verkefnisins verði gert varanlegt í samræmi við fyrri áætlanir þar um. Miðað er við að 
varanlegt framlag úr ríkissjóði til starfrækslu þessa verkefnis hækki og verði 55 m.kr. 
frá og með fjárlögum 2016 eftir að uppbyggingu þess og IPA-styrkveitingum lýkur. Í 
sjötta lagi er sótt er um 33,7 m.kr. tímabundið framlag til að ráðstafa IPA-styrk frá 
Evrópusambandinu. Á móti fjárheimild samkvæmt þessari tillögu er gert ráð fyrir að 
komi 33,7 m.kr. óafturkræfur styrkur frá Evrópusambandinu sem færist á tekjuhlið og 
hefur verkefnið að því leyti ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Um er að ræða styrk af 
landsáætlun 2011 til að efla gerð þjóðhagsreikninga og er áætlað að 212,500 evrur 
komi til útborgunar á árinu 2014. Tillögufjárhæðin miðast við gengið 158,61 kr/evra 
sem er viðmiðunargengi evru í fjárlagafrumvarpi 2014. Í sjöunda lagi er lagt til að 
123,1 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til að koma á fót 
fyrirtækjaskrá til hagskýrslugerðar falli niður. Gert var ráð fyrir að á móti þessari fjár-
heimild kæmi 107,1 m.kr. styrkur frá Evrópusambandinu af IPA landsáætlun 2013 
ásamt 16 m.kr. framlagi ríkissjóðs. Í sumar ákváðu íslensk stjórnvöld að gera hlé að 
aðildarviðræðum við Evrópusambandið. Í framhaldinu tilkynnti framkvæmdastjórn 
sambandsins að IPA-styrkir yrðu eingöngu veittir til verkefna sem samningar hefðu 
þegar verið undirritaðir um. Samningur um þetta verkefni hefur ekki verið undirritaður 
og því verður ekki af þeim framlögum sem áætluð voru til þess við afgreiðslu gildandi 
fjárlaga. Aðrar breytingar á fjárheimildum Hagstofu Íslands skýrast af launa- og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 

Annað 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Fasteignir forsætis-
ráðuneytis; 203 Fasteignir Stjórnarráðsins; 241 Umboðsmaður barna; 253 Vest-norrænt 
menningarhús í Kaupmannahöfn; 261 Óbyggðanefnd; 271 Ríkislögmaður; 281 Atvinnu-
uppbygging og fjölgun vistvænna starfa; 283 Græna hagkerfið, ýmis verkefni og 902 
Þjóðgarðurinn á Þingvöllum. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fasteignir forsætisráðuneytis ...................................... 80,0     78,9     90,7     15,0    13,4    
Fasteignir Stjórnarráðsins ........................................... 36,9     15,6     15,8     1,3    -57,2    
Umboðsmaður barna .................................................. 41,7     40,7     42,1     3,4    1,0    
Vest-norrænt menningarhús í Kaupmannahöfn .......... 11,9     12,3     12,1     -1,6    1,7    
Óbyggðanefnd ............................................................ 40,4     80,4     82,7     2,9    104,7    
Ríkislögmaður ............................................................ 66,1     65,6     84,2     28,4    27,4    
Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa ....... 1,5     186,0     86,0     -53,8    5.633,3    
Græna hagkerfið, ýmis verkefni ................................. 0,0     280,0     0,0     -100,0    -      
Þjóðgarðurinn á Þingvöllum ....................................... 128,9     174,3     212,3     21,8    64,7    
Samtals ...................................................................... 407,4     933,8     625,9     -33,0    53,6     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 318,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 10,6 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 307,9 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 439,5 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Helstu ráðstafanir til aðhalds með útgjöldum felast í því að fallið er frá áformum um 280 
m.kr. framlagi á liðnum Græna hagkerfið, ýmis verkefni, sem er liður í fjárfestingaáætlun 
2013-2015, og 100 m.kr. lækkun framlags á liðinn Atvinnuuppbygging og fjölgun vist-
vænna starfa. Þá koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals 
auka útgjöldin um 121 m.kr. Hér á eftir er gerð grein fyrir helstu breytingum á fjár-
veitingum til málefnaflokksins. 
 
201 Fasteignir forsætisráðuneytis. Gert er ráð fyrir 90,7 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og 

jafngildir það 10 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Farið er fram á 10 
m.kr. tímabundið framlag í fjögur ár til viðhaldsverkefna. Um er að ræða brýnasta við-
hald bygginga í umsýslu fasteigna forsætisráðuneytis, s.s. í Stjórnarráðshúsinu, 
Tjarnargötu, Bessastöðum, Sóleyjargötu og Þingvallabústað. Einnig hefur verið gerð 
krafa um að bæta öryggiskerfi í umsýslu ráðuneytisins. Áform voru um það fyrir hrun 
að ráðast í viðhald á þessum fasteignum en fjárveitingar voru felldar niður vegna út-
gjaldaaðhalds. Ljóst er að tæpast er hægt að bíða öllu lengur með brýnustu viðhalds-
framkvæmdir, auk þess sem hætta er á að þær verði þá kostnaðarsamari. Aðrar breyt-
ingar á fjárheimildum liðarins skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
271 Ríkislögmaður. Gert er ráð fyrir 84,2 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og jafngildir það 

16 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Lagt er til að fjárveiting 
embættisins verði hækkuð um 16 m.kr. til að gera því kleift að sinna eðlilegri starfsemi 
og auknu umfangi í rekstri. Á umliðnum árum hefur embættið ekki verið fullmannað 
en í lok síðasta árs voru allar stöður mannaðar. Málafjöldi hjá embættinu jókst um 16% 
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milli áranna 2011 og 2012. Dómsmálum fjölgaði um 37 að viðbættri fjölgun annarra 
verkefna sem er umtalsverð aukning þegar um svo fámennt embætti er að ræða, en hjá 
embættinu eru nú 4 föst stöðugildi lögmanna auk ríkislögmanns og starfsmanns sem 
sinnir skrifstofuhaldi og rekstri. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af 
launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
281 Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa. Gert er ráð fyrir 86 m.kr. framlagi á 

þennan lið. Það jafngildir 100 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi 
árs. Lögð er til 90 m.kr. lækkun framlags á liðinn í ljósi þröngrar stöðu ríkissjóðs 
ásamt 10 m.kr. lækkun vegna veltutengds aðhaldamarkmiðs ríkisstjórnarinnar. 

 
283 Græna hagkerfið, ýmis verkefni. Lagt er til að á þessum lið falli niður 280 m.kr. 

framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til Græna hagkerfisins sem er eitt af 
verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Þar sem núverandi 
tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til álita að 
fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið 
verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum framkvæmdum 
sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Ekki er því sótt um fjár-
veitingu á þennan lið í frumvarpinu. 

 
902 Þjóðgarðurinn á Þingvöllum. Gert er ráð fyrir 212,3 m.kr. fjárveitingu á þennan lið og 

jafngildir það 35,5 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Breytingar eru af 
tvennum toga. Annars vegar er lagt til að fallið verði frá áformum um nýtt 59,5 m.kr. 
framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til að standa undir sérstöku átaki í því 
skyni að byggja upp innviði viðkvæmra en vinsælla ferðamannastaða á friðlýstum 
svæðum, sem er eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. 
Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki 
kemur til álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frum-
varpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum 
framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Hins vegar er 
sótt um 95 m.kr. tímabundið framlag í tvö ár til framkvæmda í þjóðgarðinum. Um er 
að ræða uppbyggingu til að bæta aðstöðu á Hakinu. Umferð um þjóðgarðinn hefur 
aukist mikið á síðustu árum og fer nú um ein milljón manns þar um á ári. Núverandi 
aðstaða á Hakinu annar ekki þessum fjölda og brýnt er að leysa úr málum þannig að 
öryggi gesta og ferðamanna sé tryggt. Gert er ráð fyrir að sótt verði um 130 m.kr. 
framlag til framkvæmdanna í fjáraukalagafrumvarpi 2013. Er því miðað við að framlag 
ríkissjóðs á þennan lið vegna framkvæmdanna verði 320 m.kr. á þremur árum. 
Kostnaðaráætlun framkvæmdanna hljóðar á samtals 756 m.kr. á árunum 2013-2015. 
Miðað við að helmingur kostnaðarins, eða 378 m.kr., verði fjármagnaður með styrk frá 
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Framkvæmdasjóði ferðamannastaða, 320 m.kr. með beinu framlagi úr ríkissjóði og 58 
m.kr. með forgangsröðun verkþátta innan núverandi fjárheimilda þjóðgarðsins. Gróf 
kostnaðaráætlun sundurliðast í: viðbyggingar við núverandi fræðslumiðstöð 230 m.kr., 
stækkun bílastæða 145 m.kr., endurbætur á aðkomuvegi 40 m.kr., umhverfis- og lóðar-
frágangur 40 m.kr., gerð og uppsetning margmiðlunarsýningar 40 m.kr., starfsmanna-
hús 30 m.kr., hlaðvarpi ofan Almannagjár 25 m.kr., nýr útsýnispallur sunnan Haksins 
20 m.kr., tenging útsýnispalls við göngubrú í Almannagjá 15 m.kr. og deiliskipulags-
vinna 9 m.kr. Að auki eru 162 m.kr. áætlaðar í ófyrirséðan kostnað. Áætlað er að 
útgjöld skiptist þannig að 198 m.kr. falli til á árinu 2013, 181 m.kr. á árinu 2014 og 
377 m.kr. á árinu 2015. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins skýrast af launa- og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 

Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

01-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

01-281-1.01 Atvinnuuppbygging og fjölgun vistvænna starfa ........... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

01-305-1.10 Gr.hagk. og vernd sögul og mennit byggða, fornl. ofl ... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.
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02  Mennta- og menningarmálaráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun mennta- og menningarmálaráðuneytis breytist milli ára sem hér 
segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 42.065,0    45.497,9    46.471,9    2      10      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 18.147,1    19.779,1    18.419,2    -7      1      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 2.060,7    3.457,7    1.818,5    -47      -12      
Samtals ...................................................................... 62.272,8    68.734,7    66.709,6    -3      7      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    66.132,5    64.304,9    -3      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    2.602,2    2.404,7    -8      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    68.734,7    66.709,6    -3      -       
 
 Heildargjöld mennta- og menningarmálaráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 76.139,9 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 9.430,3 m.kr. en þær nema 12,4% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 66.709,6 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 64.304,9 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 2.404,7 m.kr. inn-
heimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra.  
 Einnig er vakin athygli á því að framsetning á útgjöldum ráðuneyta í frumvarpinu 
hefur verið aðlöguð vegna flutnings á verkefnum milli þeirra eftir myndun nýrrar ríkis-
stjórnar í vor. Þannig hafa útgjaldatölur reiknings liðins ár og gildandi fjárlaga verið 
lækkaðar sem nemur veltu verkefna sem flytjast frá ráðuneyti en hækkaðar á sama hátt hjá 
ráðuneyti sem tekur við verkefnum. Útgjöld mennta- menningarmálaráðuneytis lækka um 
705,7 m.kr. á árinu 2014 frá því sem annars hefði orðið vegna verkefna á sviði þjóð-
menningar sem flutt eru frá mennta- og menningarmálaráðuneyti til forsætisráðuneytis. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld mennta- og menningarmálaráðuneytisins saman um 
3.535,4 m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af 
almennum verðlags- og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 2.015,3 m.kr. milli ára eða 
sem svarar til 2,9%. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins 
um 3.616,6 m.kr. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem 
falla til á árinu 2014 en þær hækka sem nemur 1.972,6 m.kr. Þar af eru 235 m.kr. vegna 
breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð eru að fullu með ríkistekjum og hafa 
þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti því vega í, þriðja lagi, tímabundin framlög 
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til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 1.891,4 m.kr. Nettólækkun vegna breytinga á 
útgjaldaskuldbindingum er því alls 3.535,4 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 
2014, og að þeim með töldum verða heildargjöldin verða 66.709,6 m.kr. Þar vega þyngst 
áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttarfélög ríkisstarfsmanna, 
sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá 
um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en 
launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum 
sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til 
áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna mennta- og menningarmálaráðuneytisins markast nokkuð af 
því að gert er ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta 
afkomu ríkissjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Vissir liðir sem eru ekki 
eiginlegur rekstur, s.s. óreglulegir gjaldaliðir, eða liðir sem verða ekki með góðu móti 
felldir undir ákvörðunarvald stjórnvalda, eru þó undanskildir. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir 
sem ráðuneytið hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöld sem nemur 1,1% af veltu fjárlaga 
2013 eða 781,9 m.kr. Útfærsla ráðuneytisins á almennri aðhaldskröfu er með nokkuð 
misjöfnum hætti eftir málaflokkum. Á háskólastigi er gert ráð fyrir að það dragi úr beinum 
framlögum til kennslu og rannsókna í háskólum, en aukinni innheimtu ríkistekna. Á fram-
haldsskólastigi er gert ráð fyrir að dregið verði úr tímabundnum framlögum sem ætluð voru 
til þess að greiða fyrir auknum aðgangi fólks að framhaldsskólum og til þróunar fjöl-
breyttara námsframboðs. Við skiptingu hagræðingarkröfu til menningar- íþrótta og æsku-
lýðsmála var leitast við að hlífa lögbundinni starfsemi og grunnstarfsemi. Hér er fylgt sömu 
stefnu og í fjárlagafrumvörpum síðustu ára til að verja eftir mætti þá undirstöðu sem byggð 
hefur verið upp og þarf að vera til staðar þegar fer að ára betur í ríkisfjármálum. Í öðru lagi 
er gert ráð fyrir að gripið verði til sértækra aðhaldsráðstafana að fjárhæð 75 m.kr. til að 
draga frekar úr útgjöldum og bæta afkomu ríkissjóðs. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að fallið 
verði frá nýlegum framlögum til verkefna sem ýmist eru ekki hafin eða eru komin stutt á 
veg um alls 2.759,7 m.kr. Þar er einkum um að ræða verkefni í svonefndi fjárfestingaáætlun 
í fjárlögum ársins 2013, sem áttu að byggjast á sérstakri tekjuöflun en ekki eru horfur á að 
geti gengið eftir samkvæmt endurskoðuðum tekjuáætlunum. Helstu framlögin af þessum 
toga eru framkvæmdir við Hús íslenskra fræða og Fjölbrautaskóla Suðurlands, fyrirhuguð 
hækkun á framlögum til Rannsóknarsjóðs, Kvikmyndasjóðs og ýmissa minni sjóða á sviði 
menningar og lista.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 46.471,9 m.kr. og 
hækka um 974 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið lækka alls um 1.032,2 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá mennta- og menningarmálaráðuneytinu nemur 
2,3% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau 
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útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu 
á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 
1.163,5 m.kr. Þar munar mest um hækkun framlags til Aldarafmælissjóðs Háskóla Íslands 
300 m.kr. og 214,9 m.kr. vegna fyrirhugaðrar hækkunar á framlagi til reksturs Ríkisútvarp-
sins ohf. til viðbótar við um 104 m.kr. til félagsins sem sett er fram sem verðlagshækkun í 
frumvarpinu. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna 
að fjárhæð 601,5 m.kr. Þá nemur verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar um 1.444,2 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur lækka um 1.426 m.kr. og verða 18.419,2 m.kr. en eru 
19.779,1 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
lækki um 1.303,8 m.kr. vegna aðhaldsráðstafna. Þar munar mest um að í frumvarpinu er 
fallið frá áformum um 470 m.kr. hækkun á framlagi til Kvikmyndasjóðs sem er eitt af 
verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013. Endurskoðun á tekju- og 
afkomuhorfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins hefur leitt í ljós að forsendur 
þessarar fjármögnunar eru brostnar og er því gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið verði 
frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum framkvæmdum sem búið er 
að bjóða út og skuldbinda með samningum. Þá er gert ráð fyrir að á næsta ári verði fallið 
frá 265 m.kr. af 550 m.kr. hækkun framlags til Rannsóknasjóðs sem einnig var veitt í 
fjárlögum ársins 2013 sem eitt af verkefnum áðurnefndar fjárfestingaáætlunar. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir 499,1 m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum tilfærslukerfa. Þar 
munar mest um 226 m.kr. hækkun sem leiðir af samningum um hlutdeild Íslands í út-
gjöldum EFTA vegna þátttöku í rammaáætlunum ESB um menntun, rannsóknir og tækni-
þróun, 90 m.kr. hækkun til ýmissa íþróttamála og 70 m.kr. hækkun framlags til Kvik-
myndasjóðs. Á móti lækka útgjöld um 621,3 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla 
niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur 75,9 m.kr. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 1.818,5 m.kr. og er það 1.639,2 m.kr. 
lækkun milli ára. Framlög lækka um 1.280,6 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í 
ríkisútgjöldum. Þar má nefna fyrirhuguð framlög vegna byggingu Húss íslenskra fræða, 
800 m.kr., og fyrirhugaða hækkun til Markáætlunar á sviði vísinda og tækni, 200 m.kr., en 
bæði þessi nýju framlög eru hluti af verkefnum svonefndrar fjárfestingaáætlunar í 
fjárlögum ársins 2013. Forsenda fjárfestingaáætlunarinnar var að unnt yrði að fjármagna 
þessi verkefnin að fullu annars vegar með sérstöku veiðigjaldi á sjávarútvegsfyrirtæki og 
hins vegar með tekjum af arðgreiðslum og söluhagnaði af eignasölu. Þar sem slík 
tekjuöflun felur í sér óvissu, svo sem um afkomu sjávarútvegsfyrirtækja og fjármálafyrir-
tækja og framgang sölu á eignum ríkisins, var gengið út frá því að framlögin og ráðstöfun 
tekna til einstakra verkefna gætu tekið breytingum við endurskoðun fyrir fjárlög hvers árs. 
Endurskoðun á tekju- og afkomuhorfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins hefur leitt 
í ljós að forsendur þessarar fjármögnunar eru brostnar. Þá er gert ráð fyrir frestun á stækkun 
verknámsaðstöðu við Fjölbrautaskóla Suðurlands sem lækka útgjöld um 274,7 m.kr. frá 
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fjárlögum 2013. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 310 m.kr. hækkun til viðhalds- og stofn-
kostnaðar. Þar er um að ræða framlengingu á 75 m.kr. tímabundnu framlagi til Húss 
Vigdísar Finnbogadóttur. Að öðru leyti er um að ræða 235 m.kr. vegna breytinga á 
fjárheimildum vegna framkvæmda og tækjakaupa Háskóla Íslands sem fjármögnuð eru að 
fullu með ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Á móti falla niður 
framlög sem veitt voru til tímabundinna stofnkostnaðarverkefna, samtals 668,6. Þar munar 
mest um að niður fellur 400 m.kr. tímabundið framlag til að mæta stofnkostnaði við 
uppsetningu á sýningu fyrir Náttúruminjasafn. Þá er gert ráð fyrir að niður falli tímabundin 
framlög vegna framkvæmda við Framhaldsskólann í Mosfellsbæ, 100 m.kr., Háskólann á 
Akureyri 78,6 m.kr. og Hús Vigdísar Finnbogadóttur, 75 m.kr.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
844 m.kr.

Háskólar og 
rannsóknir,

22.929 m.kr.

Framhaldsskólar,
22.108 m.kr.

Grunnskólar,
673 m.kr.

Námsaðstoð,
9.002 m.kr.

Söfn, listastofnanir 
o.fl.,

10.072 m.kr.

Annað,
1.081 m.kr.

Útgjöld mennta- og menningarmálaráðuneytis eftir 
málefnaflokkum

 

Skuldbindandi samningar 
 Mennta- og menningarmálaráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, 
einkaaðila og sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar eru 
tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á 
áætluðu verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef 
t.d. forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að 
samningsbundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 13.406 m.kr. á yfirstandandi ári, sem 
er um 20% af heildargjöldum á árinu 2014. 
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Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Háskólinn á Bifröst ............................................ 357,6    283,2    283,2    283,2    283,2    2016
Háskólinn í Reykavík, háskólanám .................... 2.172,3    2.197,8    2.197,8    2.197,8    2.197,8    2016
Listaháskóli Íslands, háskólanám ....................... 749,4    764,3    764,3    764,3    764,3    2016
Menntaskóli Borgarfjarðar ................................. 166,8    161,3    161,3    161,3    161,3    2017
Myndlistaskólinn í Reykjavík ............................ 37,9    16,0    0,0    0,0    0,0    2014
Fiskitækniskóli Íslands ehf. ................................ 20,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Tækniskólinn  .................................................... 1.818,2    1.871,9    1.871,9    1.871,9    1.871,9    2018
Verslunarskóli Íslands, framhaldsskólanám ....... 964,7    969,9    969,9    969,9    969,9    2017
Kvikmyndaskóli Íslands ..................................... 80,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Ríkisútvarpið ohf. .............................................. 3.195,0    3.514,0    3.514,0    3.514,0    3.514,0    2015
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ....... 9.561,9    9.778,4    9.762,4    9.762,4    9.762,4    

Styrktar- og samstarfssamningar
Höfundarréttargr. v/ljósritunar í skólum ............ 62,9    62,9    62,9    62,9    62,9    2014
Íslenska óperan .................................................. 155,9    130,9    130,9    130,9    130,9    2013
Samband íslenskra svf. Tónlistarnám ................. 520,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Samningar við sveitafél. um menningamál  ....... 230,4    207,4    207,4    207,4    207,4    2013
Samningur við Akureyri um menningarstarf ...... 140,1    138,0    138,0    138,0    138,0    2015
Endurmenntun HÍ,endurm. framhaldsskólak, .... 34,0    30,6    0,0    0,0    0,0    2013
Fræðslum.st. atvinnul. v/Fræðslusjóðs ............... 744,5    763,9    763,9    0,0    0,0    2015
Fræðslumiðstöð atvinnulífsins, verkefni FA ...... 122,6    125,8    125,8    0,0    0,0    2015
Fræðsluskrifstofa rafiðnaðarins 80,2    80,2    80,2    80,2    80,2    2013
Fullorðinsfræðsla fatlaðra/Fjölmennt ................. 220,0    223,5    223,5    223,5    223,5    2013
Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Rvk ............. 564,3    667,6    667,6    667,6    667,6    2016
Háskólasetur Vestfjarða ..................................... 91,0    91,0    91,0    91,0    91,0    2013
Kynningarmiðstöð íslenskrar myndlistar ........... 22,7    22,7    0,0    0,0    0,0    2014
Listahátíð í Reykjavík ........................................ 34,6    28,2    28,2    0,0    0,0    2015
Símenntunarmiðstöðvar á 9 stöðum ................... 186,0    180,7    180,7    180,7    180,7    
Skriðuklaustur .................................................... 17,8    18,2    18,2    18,2    18,2    2013
Útflutningsskrifstofa íslensk. tónlistar  .............. 21,0    21,0    0,0    0,0    0,0    2014
Vesturfarasetrið á Hofsósi .................................. 28,0    28,0    28,0    28,0    0,0    2016
Þekkingarnet Austurlands (Austurbrú ses) ......... 55,1    56,5    56,5    56,5    56,5    2013
Þekkingarsetur Vestmannaeyja .......................... 24,6    25,4    25,4    25,4    25,4    2013
Þekkingarsetur Þingeyinga ................................. 37,5    38,5    38,5    38,5    38,5    2013
Efl. mennt., rannsókn. og nýsköp. á Suðurl. ...... 15,0    15,0    15,0    15,0    15,0    2013
Hönnunarmiðstöð Íslands .................................. 15,0    15,0    0,0    0,0    0,0    2014
Snorrastofa í Reykholti - rekstur ........................ 19,7    19,8    19,8    19,8    19,8    2013
Þekkingarsetur Suðurlands ................................. 15,1    15,5    15,5    15,5    15,5    2013
Þekkingarsetrið á Blönduósi  ............................. 17,5    17,5    0,0    0,0    0,0    2014
Iðan .................................................................... 80,2    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Reykjavíkurakademían ...................................... 16,0    17,9    17,9    17,9    17,9    2013
Fjölsmiðjan Kópavogi ........................................ 12,0    12,0    0,0    0,0    0,0    2014
Íslenska tónverkamiðstöðin ................................ 13,4    13,4    13,4    0,0    0,0    2015
Handverk og hönnun .......................................... 12,0    12,0    0,0    0,0    0,0    2014
Ýmsir minni samningar ...................................... 234,6    185,0    125,6    43,9    24,6    
Samtals styrktar- og samstarfssamn. ............. 3.843,7    3.264,1    3.073,9    2.060,9    2.013,6    

Samtals skuldbindandi samningar .................. 13.405,6    13.042,5    12.836,3    11.823,3    11.776,0    
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 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki fjár-
mála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- 
eða þjónustusamningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í 
reglugerð nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir 
gera. Skylt er að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst 
ítarleg greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir 
koma til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
rekstrarverkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- 
og efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að fram-
kvæmd samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga mennta- og menningarmálaráðu-
neytisins er áætlaður 9.778,4 m.kr. á árinu 2014. Þá hefur mennta- og menningarmálaráðu-
neytið einnig gert styrktar- og samstarfssamninga til lengri tíma en eins árs og er velta 
þeirra áætluð 3.264,1 m.kr. á næsta ári.  
 Unnið er að endurnýjun nokkurra eldri samninga auk þess sem nokkrir gildandi 
samningar þarfnast endurskoðunar með tillit til breytinga sem hafa orðið á verkefnum. Þetta 
á helst við um samninga við skólastofnanir. Vegna þessa kunna tillögur um breytingar á 
framlögum til einstakra aðila að víkja frá yfirliti um heildarskuldbindingar samkvæmt 
samningum í töflunni hér að ofan.  

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð 
 Verkefni mennta- og menningarmálaráðuneytis fjallar um styrkjakerfi vísindarann-
sókna. Áhersla er lögð á að greina sókn í opinbera samkeppnissjóði og úthlutanir úr þeim. 
Rýnt hefur verið í tölfræði um umsóknir og úthlutun úr sjóðum svo og skipun stjórna og 
fagráða út frá kynjasjónarmiðum. Sjónum hefur verið beint að eftirtöldum sjóðum: Rann-
sóknasjóði, Rannsóknarnámssjóði, Tækjasjóði (heitir nú Innviðasjóður), Markáætlun á 
sviði vísinda og tækni, Nýsköpunarsjóði námsmanna, Launasjóði fræðiritahöfunda (heitir 
nú Starfslaunasjóður sjálfstætt starfandi fræðimanna), Fornleifasjóði (heitir nú Fornminja-
sjóður), Tækniþróunarsjóði, Orkusjóði, Átaki til atvinnusköpunar, AVS-rannsóknasjóði í 
sjávarútvegi, Verkefnasjóði sjávarútvegsins (samkeppnisdeild) og Framleiðnisjóði land-
búnaðarins. Þar sem fullnægjandi kyngreindar upplýsingar liggja fyrir koma fram vís-
bendingar um að tækifæri kynjanna til að fá styrk úr opinberum samkeppnissjóðum virðast 
vera mismunandi eftir því um hvaða sjóði er að ræða. Árangurshlutfall milli umsókna og 
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úthlutana er almennt hærra þar sem karlar eru skráðir fyrir umsóknum. Einnig er eftirspurn 
kynjanna eftir því að fá styrki úr sjóðum nokkuð mismunandi eftir því hvaða sjóður er 
skoðaður. Í lokaáfanga verkefnisins er fyrirhugað að skoða fjárhæðir styrkumsókna og 
styrkveitinga út frá kynjasjónarmiði og fylgja eftir breytingum á öflun, framsetningu og 
birtingu upplýsinga. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir mennta- og menningarmálaráðuneytið. 

Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til málaefnaflokksins: 101 Mennta- og menningarmála-
ráðuneyti, aðalskrifstofa og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Mennta- og menningarmálar., aðalskrifstofa .............. 853,6     813,6     838,3     3,0    -1,8    
Ráðstöfunarfé ............................................................. -    6,0     6,0     0,0    -    
Samtals ...................................................................... 853,6     819,6     844,3     3,0    -1,1     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er óbreytt frá fjárlögum yfirstandandi árs þegar 
frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar. 

Háskólar og rannsóknir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201-203 Háskóli Íslands og 
stofnanir tengdar honum; 209 Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum; 210 
Háskólinn á Akureyri; 216 Landbúnaðarháskóli Íslands; 217 Hólaskóli - Háskólinn á 
Hólum; 223 Námsmatsstofnun; 225 Háskólinn á Bifröst; 227 Háskólinn í Reykjavík; 228 
Listaháskóli Íslands; 231 Rannsóknamiðstöð Íslands; 235-238 rannsóknasjóðir; 269 
Háskóla- og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður; 299 Háskóla- og rannsóknastarf-
semi og 985 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. Lagt er til að 
239 Rannsóknarnámssjóður falli niður. 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 901,4 m.kr. frá fjárlögum yfir-
standandi árs að frátöldum launa- og verðlagsreikningi sem nemur 556,6 m.kr. Í frum-
varpinu er miðað við að draga úr útgjöldum málefnaflokksins sem nemur um 1.505,4 m.kr. 
á verðlagi gildandi fjárlaga. Þar munar mest um að í frumvarpinu er fallið frá áformum um 
samtals 1.265 m.kr. ný framlög í fjárlögum yfirstandandi árs til þriggja verkefna í tengslum 
við fjárfestingaáætlun fyrir Ísland 2013-2015. Til þessara aðgerða er gripið þar sem áætlanir 
um tekjur sem fjármagna áttu áætlunina, sérstakt veiðigjald á auðlindaarð sjávarútvegsins, 
söluhagnaður og eignasala, hafa ekki reynst byggðar á nægilega traustum grunni. Er því 
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gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að 
undanskildum tilteknum framkvæmdum. Í fyrsta lagi fellur niður 800 m.kr. fjárheimild sem 
ætluð var til byggingar Húss íslenskra fræða. Í öðru lagi er á næsta ári fallið frá 265 m.kr. af 
550 m.kr. hækkun framlags til Rannsóknasjóðs og í þriðja lagi fallið frá 200 m.kr. hækkun 
á framlagi til Markáætlunar á sviði vísinda og tækni sem gert var ráð fyrir í fjárlögum 2013. 
Þessu til viðbótar er gert ráð fyrir að 150 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjár-
lögum yfirstandandi árs til samstarfsnets opinberra háskóla lækki um helming, þ.e. um 75 
m.kr., vegna sértækra aðahaldsráðstafana til að ná markmiðum í ríkisfjármálum. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Háskóli Íslands ........................................................... 10.942,9     12.369,6     12.401,6     0,3    13,3    
Tilraunastöð Háskólans að Keldum ............................ 207,0     215,7     210,2     -2,5    1,5    
Raunvísindastofnun Háskólans .................................. 368,4     379,0     390,8     3,1    6,1    
Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum ........ 294,6     296,7     309,6     4,3    5,1    
Háskólinn á Akureyri ................................................. 1.480,3     1.558,8     1.583,7     1,6    7,0    
Landbúnaðarháskóli Íslands ....................................... 686,8     659,5     655,1     -0,7    -4,6    
Hólaskóli - Háskólinn á Hólum .................................. 358,4     315,1     287,9     -8,6    -19,7    
Námsmatsstofnun ....................................................... 120,0     122,2     150,5     23,2    25,4    
Háskólinn á Bifröst ..................................................... 328,9     357,6     283,2     -20,8    -13,9    
Háskólinn í Reykjavík ................................................ 2.047,3     2.172,3     2.197,8     1,2    7,4    
Listaháskóli Íslands .................................................... 702,4     749,4     764,3     2,0    8,8    
Rannsóknamiðstöð Íslands ......................................... 252,6     268,9     275,1     2,3    8,9    
Markáætlun á sviði vísinda og tækni .......................... 18,6     392,5     192,5     -51,0    934,9    
Rannsóknasjóður ........................................................ 764,4     1.305,0     1.135,0     -13,0    48,5    
Tækjasjóður ................................................................ 209,6     106,0     0,0     -100,0    -100,0    
Innviðasjóður .............................................................. 0,0     0,0     106,0     -    -    
Rannsóknarnámssjóður .............................................. 14,1     95,0     0,0     -100,0    -100,0    
Háskóla- og vísindastofn., viðhald og stofnkostn. ...... 171,5     86,4     7,8     -91,0    -95,5    
Háskóla- og rannsóknastarfsemi ................................. 483,8     492,8     441,5     -10,4    -8,7    
Rammaáætl. ESB um menntun, ranns. og tækniþr. .... 1.156,8     1.331,2     1.536,3     15,4    32,8    
Samtals ...................................................................... 20.608,4     23.273,7     22.928,9     -1,5    11,3    

 
 Þá koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka út-
gjöldin um 900,8 m.kr. Þar má nefna að lagt er til að hækka framlag í Aldarafmælissjóð 
Háskóla Íslands um 300 m.kr., í samræmi við ríkisstjórnarsamþykkt frá 7. október 2011 um 
að leggja sjóðnum til stighækkandi framlag, samtals 1.500 m.kr., til ársins 2014. Jafnframt 
samþykkti þáverandi ríkisstjórn að á árinu 2013 yrði unnin áætlun um framlög í sjóðinn 
fyrir árin 2015-2020 með hliðsjón af hagvexti hér á landi og stöðu ríkisfjármála. Gert er ráð 
fyrir tímabundinni 200 m.kr. fjárheimild í tvö ár til að ráðstafa auknum tekjum frá Happ-
drætti Háskóla Íslands til byggingaframkvæmda og viðhalds. Einnig er miðað við að fylgja 
eftir lokaáfanga í þriggja ára áætlun um aðkomu ríkisins að fjármögnun framkvæmda við 
Hús Vigdísar Finnbogadóttur. Áætlunin gerir ráð fyrir 75 m.kr. framlagi úr ríkissjóði á 
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árinu 2014, sem er óbreytt framlag frá árinu 2013 og 50 m.kr. sértekjum af framlögum 
styrktaraðila á næsta ári. Alls hefur ríkissjóður þá lagt 200 m.kr. í framkvæmdina.  
 Á hinn bóginn falla niður samtals 296,8 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna. Skýrist það fyrst og fremst af niðurfellingu á tímabundnu 75 m.kr. 
framlagi vegna byggingar Húss Vigdísar Finnbogadóttur auk þess sem 78,6 m.kr. tíma-
bundið framlag, vegna framkvæmda við Háskólann á Akureyri, fellur niður. Önnur tíma-
bundin framlög sem falla niður má nefna 30 m.kr. til Háskólans á Akureyri vegna rann-
sóknarmissera, stjórnsýslu og stoðþjónustu, 4 m.kr. til Háskóla Íslands vegna aðgangs að 
norrænu tölvuveri, 40 m.kr. til Háskólans á Bifröst vegna rekstrarvanda, 39 m.kr til Hóla-
skóla - Háskólans á Hólum vegna rekstrarhalla og 10 m.kr. til Landbúnaðarháskóla Íslands 
vegna rekstrarvanda. 
 Háskólastigið stendur frammi fyrir miklum áskorunum enda breyttust forsendur fyrir 
opinberum útgjöldum í kjölfar hruns bankakerfisins haustið 2008. Innan ráðuneytisins hefur 
farið fram ítarleg greining á fjárhagsstöðu háskóla og hefur sú vinna kallað á forgangsröðun 
á mörgum sviðum ásamt umtalsverðum niðurskurði, m.a. til háskóla- og vísindamála. Þótt 
lög um háskóla ætli háskólunum mikið sjálfstæði í innri málum og þróun, hefur ráðuneytið 
starfað með háskólunum að greiningu og leit að lausn á fjárhagsvanda þeirra. Að frum-
kvæði ráðuneytisins hefur einnig verið unnið mikið starf að endurskoðun á áherslum og 
skipulagi háskólakerfisins, auk þess sem Vísinda- og tækniráð hefur ályktað um þessi mál. 
Ráðuneytið hefur beitt sér fyrir auknu samstarfi háskólanna um námsframboð og rekstrar-
þætti en þótt ýmsu hafi verið komið til leiðar, má gera ráð fyrir að erfitt verði að halda 
rekstri skólanna óbreyttum. Mennta- og menningarmálaráðuneytið vinnur að úrlausn þessa 
verkefnis í samráði við háskólana og má gera ráð fyrir að fyrirkomulag rekstrar einstakra 
skóla taki breytingum á fjárlagaárinu 2014. 

 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Kennsla 

frumvarp 2014

Rannsóknir og 
annað frumvarp 

2014
Frumvarp alls 

2014

Háskóli Íslands .................................................................................. 7.154,8    4.406,8    11.561,6    
Háskólinn á Akureyri ........................................................................ 1.016,9    566,8    1.583,7    
Landbúnaðarháskóli Íslands .............................................................. 380,1    275,0    655,1    
Hólaskóli - Háskólinn á Hólum ......................................................... 178,9    105,1    284,0    
Háskólinn á Bifröst ............................................................................ 231,8    51,4    283,2    
Háskólinn í Reykjavík ....................................................................... 1.694,1    503,7    2.197,8    
Listaháskóli Íslands ........................................................................... 716,7    47,6    764,3    
Samtals ............................................................................................. 11.373,3    5.956,4    17.329,7     

 
 Ráðuneytið áætlar fjárveitingar milli kennslu og rannsókna á grundvelli reglna nr. 
646/1999 um fjárveitingar til háskóla og samninga við háskólana á grundvelli laga nr. 
63/2006 um háskóla. Legið hefur fyrir að endurskoða reglurnar. Upphæðir kennsluframlaga 
á ársnemanda, sem koma fram í reglunum, breytast frá einu ári til annars í samræmi við 
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útreikninga samkvæmt reiknilíkani. Ársnemandi er sá sem gengur til prófa í 60 náms-
einingum. Líkanið er endurskoðað og uppfært árlega. Að þessu sinni var eins og áður tekið 
tillit til ýmissa forsendna, svo sem verðlagsbreytinga og hagræðingarkröfu. Bætt var við 
nýjum verðflokkum vegna listnáms í Listaháskóla Íslands, hestafræðináms í Háskólanum á 
Hólum og starfsmenntanáms í Landbúnaðarháskóla Íslands, sem gæti verið ástæða til að 
skipta í fleiri flokka við næstu endurskoðun á líkaninu. Útreikningar á fjárhæðum í nýjum 
verðflokkum byggja að hluta til á almennum forsendum en einnig er tekið tillit til fyrir-
komulags náms í hverjum verðflokki um sig, eins og því verður við komið. Framsetning 
nýrra verðflokka er tæknileg breyting sem hefur ekki áhrif að þessu sinni á framlög til 
skólanna, en gæti haft áhrif á innbyrðis skiptingu framlaga í viðkomandi skólum og 
skiptingu milli annars vegar kennslu og hins vegar rannsókna og annarra verkefna í sömu 
skólum. Ástæða er til að taka fram að nánast allt framlagið sem er áætlað til rannsókna og 
annarra verkefna er vegna rannsókna og að óskilgreindur hluti af framlagi til kennslu-
þáttarins hjá Listaháskóla Íslands er einnig vegna rannsókna og þróunar. Einnig þarf að taka 
fram að samkvæmt áður nefndum reglum nr. 646/1999 fær hver háskóli eina fjárveitingu 
sem yfirstjórn hans skiptir og gerir ráðuneytinu grein fyrir í fjárhagsáætlun í samræmi við 
samning og reglur um framkvæmd fjárlaga. 
 
Verðflokkar, án frádráttarliða Verð þús.kr. Verðhlutfall

Aðfararnám að námi á háskólastigi ................................................................................... 590,0     1,1     
Nám á sviði félags- og mannvísinda, guðfræði, lögfræði og annað hliðstætt nám ............ 554,0     1,0     
Styttra nám á sviði tölvufræði, stærðfræði og annað hliðstætt nám .................................. 780,0     1,4     
Kennaranám og annað hliðstætt nám sem m.a. felst í æfingakennslu ............................... 850,0     1,5     
Hjúkrunarnám og hliðstætt nám sem m.a. felst í þjálfun við meðhöndlun sjúklinga ........ 977,0     1,8     
Nám í raunvísindum, verk- og tæknifr. sem krefst verkl. æfinga og sérhæfðs bún. .......... 1.153,0     2,1     
Læknisnám sem felst m.a. í verkl. æfingum, notkun sérhæfðs búnaðar og þjálfun ........... 1.582,0     2,9     
Nám í tannlækningum ....................................................................................................... 2.551,0     4,6     
Listnám - myndlist ............................................................................................................ 1.672,0     3,0     
Listnám - danslist .............................................................................................................. 1.955,0     3,5     
Listám - tónlist .................................................................................................................. 2.008,0     3,6     
Listnám - leiklist ............................................................................................................... 3.221,0     5,8     
Listnám - hönnun og arkitektúr ......................................................................................... 1.408,0     2,5     
Hestafræði í Hólaskóla - Háskólanum á Hólum ................................................................ 1.602,0     2,9     
Starfsmenntanám í LBHÍ .................................................................................................. 1.382,0     2,5     

 
 Verðflokkar eru á bilinu 554 til 3.221 þús.kr. á ársnemanda samkvæmt verðlags-
forsendum frumvarps ársins 2014. Frá fjárhæðum í töflu yfir verðflokka eru dregnar annars 
vegar reiknaðar tekjur af skrásetningargjaldi sama ársnemendafjölda og framlag er áætlað 
fyrir með reiknilíkani. Miðað er við að gjaldið verði 75 þús.kr. sem er hækkun um 15 
þús.kr. Hins vegar er dregin frá reiknuð fjárbinding í húsnæði ríkisins sem opinberu 
háskólarnir hafa afnot af. Eins og áður er hvorki áætlað í frumvarpinu fyrir sértekjum einka-
rekinna háskóla, svo sem af skólagjöldum, né útgjöldum sem þau standa undir. Á hinn 
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bóginn er áætlað bæði fyrir sértekjum og ríkistekjum og fyrir gjöldum á móti þessum 
tekjum hjá opinberum háskólum. Framangreindir liðir og ólík framsetning á fjárreiðum 
opinberra háskóla og annarra háskóla gera það að verkum að ekki er hægt að bera skólana 
saman í frumvarpinu. Allir fá skólarnir þó kennsluframlög samkvæmt sömu reglum.  
 Við útreikning á framlögum til kennslu í hverjum skóla er eins og síðustu ár notaður 
veginn meðalfjöldi reiknaðra ársnema á síðustu árum og spá fyrir yfirstandandi ár. 
Rauntölur ársins 2011 vega 20%, rauntölur ársins 2012 vega 60% og áætlun fyrir 2013 
vegur 20%. Að auki geta komið til sértækar breytingar á nemendaforsendum, sé tilefni til 
þess. Tilgangurinn með þessari aðferðarfræði er að draga úr sveiflum í framlögum á milli 
ára. Auk þess sem áætlanir háskólanna um ríkisframlag byggja þá aðeins að óverulegu leyti 
á nemendaspá fram í tímann. Þessi aðferð hefur þau áhrif að ef nemendafjöldi breytist á 
milli ára þá breytist framlag ekki strax heldur með töf, enda verður stórum hluta útgjalda 
háskóla aðeins breytt með góðum fyrirvara. Í samningum við háskólana er tekið fram að 
þeir eiga ekki rétt á meira framlagi en veitt er í fjárlögum þótt raunfjöldi ársnemenda fari 
umfram forsendur fjárveitinga, nema um það hafi verið gert skriflegt samkomulag í 
tengslum við innritun nemenda.  
 Hluti af ríkistekjum skólanna er eins og á undanförnum árum vegna skrásetningar-
gjalda nemenda sem ekki eru lagðir til grundvallar við útreikning á framlögum.  
 

Ársnemendur HÍ HA LBHÍ HH HB HR LHÍ
Frumv. 
2014

Fjárlög 
2013

Aðfararnám ............................ 0     0     0     0     107     192     0     299     363     
Félags- og mannvísindi .......... 4.953     550     0     115     330     841     0     6.789     6.923     
Tölvufræði og stærðfræði ...... 181     0     0     0     0     351     0     532     480     
Kennaranám o.þ.h. ................. 1.480     305     0     0     0     155     44     1.984     2.198     
Hjúkrunarfræði ...................... 538     296     0     0     0     0     0     834     868     
Verk-, tækni- og efnafræði .... 1.608     125     183     18     0     689     18     2.641     2.595     
Læknisfræði ........................... 340     0     0     0     0     0     0     340     349     
Tannlækningar ....................... 55     0     0     0     0     0     0     55     57     
Listnám - myndlist ................. 0     0     0     0     0     0     97     97     95     
Listnám - danslist .................. 0     0     0     0     0     0     14     14     14     
Listnám - tónlist ..................... 0     0     0     0     0     0     88     88     84     
Listnám - leiklist .................... 0     0     0     0     0     0     18     18     18     
Listnám - hönn. og arkitekt. ... 0     0     0     0     0     0     174     174     170     
Hestafræði ............................. 0     0     0     55     0     0     0     55     59     
Starfsmenntanám ................... 0     0     115     0     0     0     0     115     117     
Samtals, frumvarp 2014 ...... 9.155     1.276     298     188     437     2.228     453     14.035     14.390     

Samtals, fjárlög 2013 ........... 9.303     1.292     310     202     500     2.344     439     14.390     

Meðalverðhlutfall 2014 ......... 1,4    1,4    2,3    1,7    1,1    1,5    3,0    
 
 Í frumvarpinu er framlag til kennslu miðað við 14.035 ársnemendur, samanborið við 
14.390 í fjárlögum yfirstandandi árs. Þetta er fækkun um 355 frá forsendum fjárlaga yfir-
standandi árs, en þá ber að geta þess að í forsendum fjárlaga 2013 er miðað við að nokkrum 
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hluta nemenda fylgi 60% framlag. Samkvæmt upplýsingum háskólanna voru ársnemendur 
14.181 árið 2012. Endurskoðuð áætlun gerir ráð fyrir 14.519 ársnemendum árið 2013.  
 Undanfarin ár hafa háskólar fengið brautskráningarframlag til viðbótar við framlög á 
grundvelli ársnemendafjölda. Ekki hefur náðst að uppfæra reiknilíkanið með tilliti til 
nýjustu upplýsinga þannig framlagið miðast við meðalfjölda áranna 2008 og 2009. Í 
fjárlögum yfirstandandi árs er einnig miðað við nemendatölur sömu ára, en hluta 
nemendanna fylgdi 60% framlag. Fjárhæðin er óbreytt, 150 þús.kr. vegna þess sem 
brautskráðist með bakkalárgráðu, 50 þús.kr. vegna viðbótarnáms eftir bakkalárgráðu, 100 
þús.kr. vegna meistara- og kandídatsgráðu og 1 m.kr. vegna doktorsprófs.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Fjöldi 
brautskráðra til 

greiðslu
Reiknað 

framlag 2014

Háskóli Íslands .................................................................................................................. 2.400     322,7     
Háskólinn á Akureyri ........................................................................................................ 332     37,8     
Landbúnaðarháskóli Íslands .............................................................................................. 42     6,0     
Hólaskóli - Háskólinn á Hólum ......................................................................................... 3     0,5     
Háskólinn á Bifröst ........................................................................................................... 143     18,8     
Háskólinn í Reykjavík ....................................................................................................... 664     83,8     
Listaháskóli Íslands ........................................................................................................... 131     17,3     
Samtals ............................................................................................................................. 3.715     486,9      
 
1. Háskóli Íslands og tengdar stofnanir. Hér er fjallað um Háskóla Íslands og Tilrauna-
stöð Háskóla Íslands í meinafræði að Keldum, sem er háskólastofnun tengd læknadeild, og 
Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum. 
 
201 Háskóli Íslands. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 321,8 m.kr. að frátöldum 

launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er áætlað fyrir 300 m.kr. hækkun á fram-
lagi í Aldarafmælissjóð Háskóla Íslands í samræmi við ákvörðun ríkisstjórnar þann 7. 
október 2011 um að framlög í sjóðinn verði 150 m.kr. árið 2011, 250 m.kr. árið 2012, 
400 m.kr. árið 2013 og 700 m.kr. árið 2014. Í öðru lagi er lögð til áframhaldandi 
tímabundin fjárheimild vegna byggingar Húss Vigdísar Finnbogadóttur, 75 m.kr. árið 
2014. Áætlun fyrir árið 2014 gerir ráð fyrir 125 m.kr. útgjöldum vegna framkvæmd-
arinnar. Þar af verði 75 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi ríkissjóðs en 50 m.kr. 
með sértekjum af framlögum styrktaraðila. Með fjárheimildinni lýkur ríkissjóður 
þriggja ára áætlun um framlög til hússins, en áætlað var að framlög ríkissjóðs yrðu 
samtals 200 m.kr., 50 m.kr. árið 2012, 75 m.kr. árið 2013 og 75 m.kr. árið 2014. 
Áætlað er að húsið verði 3.000 fermetrar að flatarmáli auk 1.000 fermetra bílakjallara 
og 120 fermetra tengibyggingar. Gert er ráð fyrir að heildarkostnaður við hönnun og 
framkvæmdir nemi 1.400 m.kr. Þar af leggi ríkissjóður til 200 m.kr. eins og áður 
segir, styrktaraðilar um 600 m.kr. og Happdrætti Háskóla Íslands 600 m.kr., auk þess 
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að leggja til lóð undir húsið. Í þriðja lagi er lagt til að tímabundin fjárheimild, 800 
m.kr. vegna framkvæmda við Hús íslenskra fræða falli niður. Framkvæmdin er hluti 
af Fjárfestingaáætlun fyrir Ísland 2013-2015, en áætlanir um tekjur sem fjármagna 
áttu áætlunina, sérstakt veiðigjald á auðlindaarð sjávarútvegsins, söluhagnaður og 
eignasala, hafa ekki reynst byggðar á nægilega traustum grunni. Í fjórða lagi er lagt til 
að veitt verði tímabundin fjárheimild, 200 m.kr. í tvö ár, til að ráðstafa til byggingar-
framkvæmda og viðhalds. Þessi liður verður fjármagnaður með framlagi frá HHÍ og 
kallar því ekki á framlög úr ríkissjóði. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir að ríkistekjur 
aukist um 137,3 m.kr. og að greiðsla úr ríkissjóði lækki á móti um sömu fjárhæð. 
Þetta er í samræmi við áform um að háskólunum verði heimilað að hækka skrá-
setningargjald sem nemendur greiða svo tekjur af þeim standi undir kostnaðarliðum 
sem lög um opinbera háskóla gera ráð fyrir að gjaldið standi undir. Í frumvarpinu er 
miðað við hækkun úr 60 þús.kr. í 75 þús.kr. Þessi breyting er í samræmi við greiningu 
opinberu háskólanna á kostnaði.  

  Í sjötta lagi er áætlað að bæði ríkistekjur af skrásetningagjaldi og útgjöld sem 
þeim er ætlað að standa undir hækki um 39,2 m.kr. vegna 3.300 fleiri reiknaðra 
ársnemenda en lagðir eru til grundvallar kennsluframlagi. Breytingin hefur ekki áhrif 
á afkomu ríkissjóðs. Í sjöunda lagi er lagt til að framlag til skólans lækki um 85,7 
m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í áttunda lagi er 
lagt til að 4 m.kr. tímabundið framlag vegna aðgangs íslenskra vísindamanna að 
Norrænu ofurtölvuveri falli niður. Í níunda lagi er lagt til að framlag til skólans lækki 
um 6,3 m.kr. í samræmi við niðurstöðu útreikninga sem byggjast á fjölda ársnemenda 
og brautskráninga. Í tíunda lagi er óskað eftir 35 m.kr. tímabundinni fjárheimild í eitt 
ár til að gera Jarðvísindastofnun Háskóla Íslands kleift að kaupa nýjan örgreini, sem 
er grundvallartæki til rannsókna á jarðvísindum. Þessi liður verður fjármagnaður með 
framlagi frá HHÍ og kallar því ekki á framlög úr ríkissjóði.  

 
202 Tilraunastöð Háskólans að Keldum. Lagt er til að framlag lækki um 12 m.kr. að frá-

töldum launa- og verðlagshækkunum. Skýringin er sú að tímabundið framlag, sem 
veitt var til rannsókna á smitsjúkdómum í íslenska hestinum, fellur niður. 

 
209 Stofnun Árna Magnússonar í íslenskum fræðum. Lagt er til að framlag hækki um 3 

m.kr. að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Framlagið er ætlað til þess að 
tryggja áframhaldandi íslenskukennslu við erlenda háskóla. 

 
2. Aðrir háskólar og háskólastofnanir. Hér er fjallað um Háskólann á Akureyri, Land-
búnaðarháskóla Íslands, Hólaskóla - Háskólann á Hólum, Háskólann á Bifröst, Háskólann í 
Reykjavík og Listaháskóla Íslands. 
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210 Háskólinn á Akureyri. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 22,7 m.kr. að frá-
töldum launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi fellur niður 30 m.kr. tímabundið 
framlag sem veitt var í fjárlögum yfirstandandi árs vegna rannsóknarmissera og 
styrkingar á stjórnsýslu og stoðþjónustu skólans. Í öðru lagi er lagt til að framlag til 
skólans lækki um 11,9 m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjár-
málum. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að ríkistekjur aukist um 19,2 m.kr. og að greiðsla 
úr ríkissjóði lækki á móti um sömu fjárhæð. Þetta er í samræmi við áform um að 
háskólunum verði heimilað að hækka skrásetningargjald sem nemendur greiða svo 
tekjur af þeim standi undir kostnaðarliðum sem lög um opinbera háskóla gera ráð fyrir 
að gjaldið standi undir. Í frumvarpinu er miðað við hækkun úr 60 þús.kr. í 75 þús.kr. 
Þessi breyting er í samræmi við greiningu opinberu háskólanna á kostnaði.  

 
216 Landbúnaðarháskóli Íslands. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 24,2 m.kr. að 

frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi fellur niður 10 m.kr. tímabundið 
framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna langvarandi rekstrarerfiðleika. Í öðru lagi 
er lagt til að framlag til skólans lækki um 5,7 m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar 
um jöfnuð í ríkisfjármálum. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að ríkistekjur aukist um 4,5 
m.kr. og að greiðsla úr ríkissjóði lækki á móti um sömu fjárhæð. Þetta er í samræmi 
við áform um að háskólunum verði heimilað að hækka skrásetningargjald sem 
nemendur greiða svo tekjur af þeim standi undir kostnaðarliðum sem lög um opinbera 
háskóla gera ráð fyrir að gjaldið standi undir. Í frumvarpinu er miðað við hækkun úr 60 
þús.kr. í 75 þús.kr. Í fjórða og síðasta lagi er áætlað að bæði ríkistekjur af skrásetninga-
gjaldi og útgjöld sem þeim er ætlað að standa undir lækki um 8,5 m.kr. vegna 50 fleiri 
reiknaðra ársnemenda en lagðir eru til grundvallar kennsluframlagi. Breytingin hefur 
ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs.  

 
217 Hólaskóli - Háskólinn á Hólum. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 35,8 m.kr. 

að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er lagt til að 39 m.kr. tíma-
bundið framlag, sem veitt var vegna rekstrarerfiðleika falli niður. Í öðru lagi er lagt til 
að framlag til skólans lækki um 2,2 m.kr. vegna aðhaldsmarkmiða. Í þriðja lagi er gert 
ráð fyrir að ríkistekjur aukist um 2,8 m.kr. og að greiðsla úr ríkissjóði lækki á móti um 
sömu fjárhæð. Þetta er í samræmi við áform um að háskólunum verði heimilað að 
hækka skrásetningargjald sem nemendur greiða svo tekjur af þeim standi undir 
kostnaðarliðum sem lög um opinbera háskóla gera ráð fyrir að gjaldið standi undir. Í 
frumvarpinu er miðað við hækkun úr 60 þús.kr. í 75 þús.kr. Þessi breyting er í 
samræmi við greiningu opinberu háskólanna á kostnaði. Í fjórða og síðasta lagi er 
áætlað að bæði ríkistekjur af skrásetningagjaldi og útgjöld sem þeim er ætlað að standa 
undir hækki um 5,4 m.kr. vegna 80 fleiri reiknaðra ársnemenda en lagðir eru til 
grundvallar kennsluframlagi. Breytingin hefur ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. 
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225 Háskólinn á Bifröst. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 83,4 m.kr. að frá-
töldum launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi fellur niður 40 m.kr. tímabundið 
framlag, sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna rekstrarerfiðleika. Í öðru lagi er lagt til 
að framlag til skólans lækki um 35,7 m.kr. í samræmi við niðurstöðu útreikninga sem 
byggjast á fjölda ársnemenda og brautskráninga. Nemendum skólans hefur fækkað á 
síðustu árum án þess að framlag ríkisins hafi lækkað samsvarandi. Í þriðja lagi er lagt 
til að kennsluframlag lækki um 6,6 m.kr. vegna breyttrar viðmiðunar um frádrátt vegna 
skrásetningargjalda og um 1,1 m.kr. vegna aðhaldsáforma.  

 
227 Háskólinn í Reykjavík. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 43 m.kr. að frá-

töldum launa- og verðlagshækkunum. Annars vegar lækkar framlag um 33,4 m.kr. 
vegna breyttrar viðmiðunar um frádrátt vegna skrásetningargjalda og hins vegar um 
9,6 m.kr. vegna markmiðs ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum.  

 
228 Listaháskóli Íslands. Lagt er til að framlag til skólans lækki um 9,2 m.kr. að frátöldum 

launa- og verðlagshækkunum. Annars vegar lækkar framlag um 6,8 m.kr. vegna 
breyttrar viðmiðunar um frádrátt vegna skrásetningargjalda og hins vegar um 2,4 m.kr. 
vegna aðhaldsáforma. Þessu til viðbótar hækkar fjárheimild um 0,3 m.kr. vegna 
breytinga á nemendafjölda samkvæmt reiknilíkani. 

 
3. Þjónustu- og rannsóknastofnanir. Hér er fjallað um Námsmatsstofnun og Rannsóknar-
miðstöð Íslands. 
 
223  Námsmatsstofnun. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 23,7 m.kr. frá fjárlögum 

yfirstandandi árs að frátöldum launa- og verðlagshækkunum vegna flutnings verkefna 
til stofnunarinnar. Millifærðar eru 23,7 m.kr. af 02-319 1.11 Framhaldsskólar, almennt 
vegna umsjónar með gagnagrunnum og innritun í framhaldsskóla sem stofnuninni 
hefur verið falin.  

 
4. Rannsóknasjóðir. Í frumvarpinu er lagt til að fallið verði frá 465 m.kr. af áformaðri 750 
m.kr. hækkun framlaga til rannsóknasjóða á málefnasviði ráðuneytisins. Þannig er fallið frá 
nýju 200 m.kr. framlagi sem veitt var í Markáætlun á sviði vísinda og tækni og sömuleiðis 
265 m.kr. af 550 m.kr. hækkun framlags til Rannsóknasjóðs. Bæði framlögin voru veitt 
samkvæmt svonefndri fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013. Forsenda fjárfestinga-
áætlunarinnar var að unnt yrði að fjármagna þessi verkefnin að fullu annars vegar með 
sérstöku veiðigjaldi á sjávarútvegsfyrirtæki og hins vegar með tekjum af arðgreiðslum og 
söluhagnaði af eignasölu. Endurskoðun á tekju- og afkomuhorfum ríkissjóðs við 
undirbúning frumvarpsins hefur leitt í ljós að forsendur þessarar fjármögnunar eru brostnar. 
Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki 
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kemur til álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frum-
varpinu að fallið verði frá slíkum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum fram-
kvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Í tilviki Rannsóknasjóðs 
og Tækniþróunarsjóðs eru framlögin þó ekki felld niður að fullu fyrr en árið 2016 vegna 
áherslna stjórnvalda á stuðning sjóðana við rannsóknir og þróun. Með þessu móti verður 
eftir sem áður 285 m.kr. hækkun á framlagi í Rannsóknasjóð þannig að það verði 1.135 
m.kr. á árinu 2014 en það var 783 m.kr. árið 2012. Áformað er að þessi tímabundna 
aukning framlagsins lækki síðan um 100 m.kr. árið 2015 og loks um 185 m.kr. árið 2016. 
Að lokum er gert ráð fyrir 95 m.kr. verði millifærðar af 02-239 Rannsóknarnámssjóður á 
02-236 Rannsóknarsjóður vegna sameiningar sjóðanna skv. lögum nr. 3/2003.  
 
235  Markáætlun á sviði vísinda og tækni. Lagt er til að framlög á liðinn lækki um 200 

m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs þar sem fallið hefur verið frá framlagi í 
fjárfestingaáætlun fjárlaga 2013 enda hafa forsendur fyrir tekjuöflun hennar hafa 
brostið eins og nánar var vikið að hér á undan.  

 
236  Rannsóknasjóður. Á liðnum er annars vegar gerð tillaga um 95 m.kr. hækkun vegna 

millifærslu af 02-239 Rannsóknarnámssjóður vegna sameiningar Rannsóknanámssjóðs 
við Rannsóknasjóð skv. lögum nr. 3/2003. Hins vegar er fallið frá 265 m.kr. af 
áformaðri 550 m.kr. hækkun framlags til sjóðsins þar sem fallið hefur verið frá 
fjárfestingaáætlun fjárlaga 2013 enda hafa forsendur fyrir öflun tekna til hennar brostið 
eins og nánar var vikið að hér á undan.  

 
239  Rannsóknarnámssjóður. Lagt er til að 95 m.kr. framlag á liðinn í fjárlögum 

yfirstandandi árs verði millifært yfir á 236 Rannsóknasjóður vegna sameiningar 
Rannsóknanámssjóðs við Rannsóknasjóðs skv. lögum nr. 3/2003. Við þetta fellur 239 
Rannsóknarnámssjóður niður. 

 
5. Aðrir liðir. Hér er fjallað um ýmsa safnliði tengda háskóla- og rannsóknarstarfsemi. 
 
269  Háskóla- og vísindastofnanir, viðhald og stofnkostnaður. Gert er ráð fyrir að 78,6 

m.kr. tímabundið framlag, sem veitt var til framkvæmda við Háskólann á Akureyri, 
falli niður.  

 
299 Háskóla- og rannsóknastarfsemi. Lagt er til að framlag á liðinn lækki um 58,3 m.kr. 

að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Breytingin skýrist í fyrsta lagi af tillögu 
um 75 m.kr. lækkun á fjárheimildar á 1.90 Háskólastarfsemi vegna framlags í sjóð sem 
háskólarnir geta sótt í vegna verkefna í tengslum við uppbyggingu samstarfsnets 
háskóla. Um er að ræða eina af sértækum aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu sem 
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gripið er til í því skyni að bæta afkomuhorfur ríkissjóðs. Framlagið var veitt í fjár-
lögum 2013 og miðað við að það yrði til tveggja ára, en hér er lagt til að helmingur 
framlagsins falli niður ári fyrr. Framlag í sjóðinn var upphaflega veitt tímabundið árin 
2011 og 2012 en var svo framlengt til ársloka 2014. Tilgangur sjóðsins er að greiða 
fyrir stefnu mennta- og menningarmálaráðherra um aukið samstarf háskólanna, með 
hugsanlega sameiningu í huga. Miðað er við að ráðstafa þeim 75 m.kr. sem standa eftir 
til að vinna að sameiningu háskóla og tengdum skipulagsbreytingum. Í öðru lagi er lagt 
til að 15 m.kr. verði veitt til Nýheima, nýs þekkingarseturs á Höfn í Hornafirði, sem 
ætlað er að þjóna samfélaginu á Suðausturlandi og leggja áherslu á að byggja upp 
samstarf á milli Sveitarfélags Hornafjarðar og Skaftárhrepps, um þekkingarstarf, 
nýsköpun og samfélagsþróun. Í þriðja lagi er lagt til að 9,9 m.kr. verði millifærðar á 
299 1.33 Fræða- og þekkingarsetur af 451 1.33 Námsflokkar Hafnarfjarðar, miðstöð 
símenntunar enda tengist framlagið fjarnámi háskólanemenda en ekki framhalds-
fræðslu. Í fjórða lagi falla svo niður tvö tímabundin framlög, annars vegar 2 m.kr. 
tímabundið framlag til námskeiða hjá Svartárkoti, alþjóðlegu fræðasetri, í Bárðardal og 
hins vegar 6,2 m.kr. framlag sem veitt var til Fornleifaskóla Vestfjarða á 1.33 Fræða- 
og þekkingarsetur.  

 
985 Rammaáætlanir ESB um menntun, rannsóknir og tækniþróun. Gert er ráð fyrir að 

heildarframlög til liðarins hækki um 226,1 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. Af 
þessum lið er greitt fyrir þátttöku Íslands í öllum þeim samstarfsáætlunum ESB sem 
Ísland tekur þátt í og sem falla undir fagsvið fimm ráðuneyta. Þessi hækkun tekur tillit 
áforma um þátttöku í nýrri kynslóð samstarfsáætlana árin 2014-2020 og skiptist 
kostnaður eins og í fyrri áætlunum á milli ESB og EFTA ríkja innan EES eftir 
ákveðnum reglum. Hlutdeild EFTA ríkjanna sem taka þátt í EES skiptist eftir reikni-
reglu og vegur landsframleiðsla ríkjanna þungt. Norðmenn greiða stærsta partinn. 
Miðað við fyrirliggjandi áætlun má gera ráð fyrir að hlutdeild Íslands verði um 9.350 
M. EUR á árinu 2014 og ef reiknað er með gengi í gildandi fjárlögum eða 161,02 þá er 
gert ráð fyrir að heildargreiðsla Íslands nemi samtals um 1.505 m.kr. Framlög til 
samstarfsáætlana, sem Ísland tekur þátt í, hafa verið áætluð með hliðsjón af 
ofangreindu og væntanlegum greiðslum á árinu 2014, en þær ráðast meðal annars á 
framvindu samþykktra verkefna. Þegar hvert ár áætlunarinnar er gert upp getur verið 
nokkur munur á greiðslum og skuldbindingum vegna einstakra verkefna, auk þess sem 
endanlegur kostnaður ræðst af landsframleiðslu þátttökuríkja. Gildandi samstarfs-
áætlanir hófust árið 2007 og lýkur í árslok 2013, en að venju er búist við að uppgjör 
verkefna fari að hluta til fram á tímabili næstu áætlana sem hefjast árið 2014. Gæti því 
þurft að gera tillögu um breytingu á liðnum við þinglega meðferð frumvarpsins komi 
nýjar upplýsingar fram.  
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  Samkvæmt þeim áætlunum sem fyrir liggja á þessu stigi er gert ráð fyrir að af 
heildarframlagi áranna 2014-2020 verði framlag Íslands til Horizon 2020 um 61,2 
millj. evrur, 11,7 millj. evrur fyrir Erasmus+ og 1,2 millj. evrur fyrir Creative Europe. 
Taki Ísland þátt í þessum nýju samstarfsáætlunum er þannig áætlað að framlagið til 
þeirra þyrfti að nema samtals um 74 millj. evra eða liðlega 12 milljarðar íslenskra 
króna á tímabilinu. Samstarfsáætlanir ESB falla undir fagsvið fimm ráðuneyta en yfir 
80% af heildarútgjöldum Íslands til EES/EFTA samstarfsins eru vegna þriggja 
áætlana, sem falla undir fagsvið mennta- og menningarmálaráðuneytis. Þar af eru um 
85% fyrir rannsókna- og vísindaáætlunina Horizon 2020.  

  Framlag EES/EFTA-ríkjanna til samstarfsáætlananna á komandi tímabili er 
áætlað 3,5 milljarðar evrur, sem eru 3,03% af heildarframlögum til samstarfsáætlana 
ESB. Framlag Íslands er áætlað 2,62% af framlögum EES/EFTA-ríkjanna en 0,08% af 
heildarframlögum 

Framhaldsskólar 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301–309; 350–372; 504; 516; 
541; 551; 581 Framhaldsskólar; 316 Fasteignir framhaldsskóla; 318 Framhaldsskólar, 
stofnkostnaður; 319 Framhaldsskólar, almennt; 320 Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á 
vinnumarkaði; 441 Fullorðinsfræðsla fatlaðra; 451 Framhaldsfræðsla; 518 Þróunarsjóður 
fyrir starfsnám; 519 Vinnustaðanámssjóður og 565 Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 1.544,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar, en þær nema alls 645,5 m.kr. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum málefnaflokksins um 642,2 m.kr. á 
verðlagi fjárlaga 2013. Skýrist sú lækkun af tveimur tilefnum. Annars vegar 367,5 m.kr. 
lækkun til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Hins vegar 
er gert ráð fyrir að 274,7 m.kr. framlag, sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til stækkunar 
á verknámsaðstöðu við Fjölbrautaskóla Suðurlands, verði fellt niður þar sem ákveðið hefur 
verið að slá þessum áformum á frest í ljósi erfiðrar stöðu ríkisfjármála. 
 Þá koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka 
útgjöldin um 46,5 m.kr. Þar má nefna að lagt er til að framlag til námsorlofa hækki um 6,7 
m.kr. vegna leiðréttingar á viðmiði launatengdra gjalda. Lagt er til að 23,7 m.kr. verði milli-
færðar af 02-319 1.11 Sameiginleg þjónusta á 02-223 1.01 Námsmatsstofnun vegna 
flutnings verkefna er lúta að gagnagrunnum og innritun í framhaldsskóla. Þá eru 9,9 m.kr. 
millifærðar af 02-451 1.33 Námsflokkar Hafnarfjarðar, miðstöð símenntunar á 02-299 1.33 
Fræða- og þekkingarsetur til að auka framlag til fjarkennslu fræðsluaðila sem bjóða 
aðgengi að námi á háskólastigi. Á hinn bóginn falla niður samtals 948,6 m.kr. af framlögum 
sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Helstu breytingar eru að í samræmi við fyrri 
stefnumörkun er gert er ráð fyrir að samtals falli niður 760 m.kr. tímabundin framlög sem 
veitt voru í fjárlögum ársins 2012 vegna átaksins Nám er vinnandi vegur. Um er að ræða 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Menntaskólinn í Reykjavík ........................................ 548,2     555,3     573,6     3,3    4,6    
Menntaskólinn á Akureyri .......................................... 559,6     542,8     561,9     3,5    0,4    
Menntaskólinn að Laugarvatni ................................... 180,9     174,4     183,1     5,0    1,2    
Menntaskólinn við Hamrahlíð .................................... 946,7     829,1     852,9     2,9    -9,9    
Menntaskólinn við Sund ............................................. 489,2     471,9     508,8     7,8    4,0    
Menntaskólinn á Ísafirði ............................................. 276,1     279,0     286,7     2,8    3,8    
Menntaskólinn á Egilsstöðum .................................... 296,6     307,3     321,3     4,6    8,3    
Menntaskólinn í Kópavogi ......................................... 904,0     803,9     839,7     4,5    -7,1    
Kvennaskólinn í Reykjavík ........................................ 459,1     414,8     442,8     6,8    -3,6    
Fasteignir framhaldsskóla ........................................... 53,1     38,8     39,7     2,3    -25,2    
Framhaldsskólar, stofnkostnaður ................................ 346,9     905,3     530,6     -41,4    53,0    
Framhaldsskólar, almennt .......................................... 883,3     1.813,6     1.386,5     -23,5    57,0    
Nám á framhaldsstigi v. aðstæðna á vinnumarkaði .... 32,9     800,0     472,5     -40,9    1.336,2    
Fjölbrautaskólinn í Breiðholti .................................... 1.090,3     1.033,0     1.064,4     3,0    -2,4    
Fjölbrautaskólinn Ármúla ........................................... 907,3     763,9     826,7     8,2    -8,9    
Flensborgarskóli ......................................................... 624,2     611,7     629,0     2,8    0,8    
Fjölbrautaskóli Suðurnesja ......................................... 781,1     735,8     757,8     3,0    -3,0    
Fjölbrautaskóli Vesturlands ........................................ 460,2     462,6     477,9     3,3    3,8    
Framhaldsskólinn í Vestmannaeyjum ........................ 229,6     222,9     231,4     3,8    0,8    
Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ............................ 394,2     360,1     383,0     6,4    -2,8    
Fjölbrautaskóli Suðurlands ......................................... 832,3     824,6     828,7     0,5    -0,4    
Verkmenntaskóli Austurlands .................................... 250,0     247,1     260,7     5,5    4,3    
Verkmenntaskólinn á Akureyri .................................. 1.148,0     1.121,7     1.150,2     2,5    0,2    
Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ...................................... 545,9     544,5     564,1     3,6    3,3    
Framhaldsskólinn í A-Skaftafellssýslu ....................... 163,2     143,8     148,6     3,3    -8,9    
Framhaldsskólinn á Húsavík ...................................... 130,3     142,7     147,9     3,6    13,5    
Framhaldsskólinn á Laugum ...................................... 199,8     199,7     204,0     2,2    2,1    
Borgarholtsskóli ......................................................... 985,7     935,4     967,5     3,4    -1,8    
Fjölbrautaskóli Snæfellinga ........................................ 219,0     226,1     232,9     3,0    6,3    
Menntaskóli Borgarfjarðar ......................................... 169,6     166,8     161,3     -3,3    -4,9    
Menntaskólinn Hraðbraut ........................................... 83,0     0,0     0,0     0,0    0,0    
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ .................................. 183,8     165,2     191,0     15,6    3,9    
Menntaskólinn á Tröllaskaga ..................................... 140,4     163,9     180,0     9,8    28,2    
Fullorðinsfræðsla fatlaðra ........................................... 225,5     222,6     223,5     0,4    -0,9    
Framhaldsfræðsla ....................................................... 1.175,9     1.358,9     1.353,6     -0,4    15,1    
Tækniskólinn .............................................................. 2.023,3     1.818,2     1.871,9     3,0    -7,5    
Iðnskólinn í Reykjavík ............................................... 0,5     0,0     0,0     0,0    0,0    
Iðnskólinn í Hafnarfirði .............................................. 604,0     605,7     551,0     -9,0    -8,8    
Þróunarsjóður fyrir starfsnám ..................................... 169,2     300,0     0,0     0,0    0,0    
Vinnustaðanámssjóður ............................................... 173,6     150,0     150,0     0,0    -13,6    
Hússtjórnarskólinn í Reykjavík .................................. 29,3     30,5     31,5     3,3    7,5    
Hússtjórnarskólinn Hallormsstað ............................... 27,2     28,3     29,2     3,2    7,4    
Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga ........................... 520,0     520,0     520,0     0,0    0,0    
Verslunarskóli Íslands ................................................ 935,5     964,7     969,9     0,5    3,7    
Samtals ...................................................................... 21.398,5     23.006,6     22.107,8     -3,9    3,3    
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800 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var vegna námstækifæra atvinnuleitanda, sem 
lækkar um 400 m.kr., niðurfellingu á 300 m.kr. tímabundnu framlagi til þróunarsjóðs vegna 
eflingar á starfstengdu námi og 60 m.kr. tímabundið framlag til eflingar raunfærnimats og 
náms- og starfsráðgjafar, en gert er ráð fyrir að 30 m.kr. komi tímabundið á móti þess 
síðasttalda. Þá er gert ráð fyrir að 35 m.kr. framlag sem veitt var til eins árs til að styrkja 
stöðu Kvikmyndaskóla Íslands falli niður.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

Reiknaðir 
ársnemar 

2012

Áætlaðir 
ársnemar 

2013

Áætlaðir 
ársnemar 

2014

Áætlað 
hlutfall 

bóknáms
Frumvarp 

2014   m.kr.
Þús.kr. á 
ársnema

Menntaskólinn í Reykjavík ................................... 889    905    905    97,3    573,6    633,8    
Menntaskólinn á Akureyri .................................... 753    745    745    98,7    561,9    754,2    
Menntaskólinn að Laugarvatni .............................. 174    160    165    94,4    183,1    1.109,7    
Menntaskólinn við Hamrahlíð ............................... 1.196    1.244    1.235    97,3    852,9    690,6    
Menntaskólinn við Sund ....................................... 734    735    735    95,9    508,8    692,2    
Menntaskólinn á Ísafirði ....................................... 276    290    280    87,5    286,7    1.023,9    
Menntaskólinn á Egilsstöðum ............................... 301    310    310    96,9    321,3    1.036,5    
Menntaskólinn í Kópavogi .................................... 1.153    1.056    1.070    90,5    839,7    784,8    
Kvennaskólinn í Reykjavík ................................... 665    670    680    99,5    442,8    651,2    
Fjölbrautaskólinn í Breiðholti ............................... 1.253    1.255    1.255    72,4    1.064,4    848,1    
Fjölbrautaskólinn við Ármúla ............................... 1.130    1.016    1.016    89,7    826,7    813,7    
Flensborgarskóli .................................................... 816    819    819    94,6    629,0    768,0    
Fjölbrautaskóli Suðurnesja .................................... 956    946    946    84,7    757,8    801,1    
Fjölbrautaskóli Vesturlands .................................. 527    520    520    82,8    477,9    919,0    
Framhaldssk. í Vestmannaeyjum .......................... 224    240    240    85,9    231,4    964,2    
Fjölbrautaskóli Norðurlands vestra ....................... 333    330    340    78,2    383,0    1.126,5    
Fjölbrautaskóli Suðurlands .................................... 903    895    895    88,9    828,7    925,9    
Verkmenntaskóli Austurlands ............................... 185    184    184    74,6    260,7    1.416,8    
Verkmenntaskólinn á Akureyri ............................. 1.189    1.187    1.187    73,8    1.150,2    969,0    
Fjölbrautaskólinn í Garðabæ ................................. 769    770    770    90,6    564,1    732,6    
Framhaldssk. í A-Skaftafellssýslu ......................... 131    137    137    92,9    148,6    1.084,7    
Framhaldsskólinn á Húsavík ................................. 111    136    136    98,3    147,9    1.087,5    
Framhaldsskólinn á Laugum ................................. 118    125    125    99,1    204,0    1.632,0    
Borgarholtsskóli .................................................... 1.137    1.081    1.081    75,8    967,5    895,0    
Fjölbrautaskóli Snæfellinga .................................. 196    210    210    96,5    232,9    1.109,0    
Menntaskólinn í Borgarnesi .................................. 155    159    159    96,6    161,3    1.014,5    
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ............................ 156    200    200    96,8    191,0    955,0    
Menntaskólinn á Tröllaskaga ................................ 109    130    130    80,0    180,0    1.384,6    
Tækniskólinn ......................................................... 1.952    1.804    1.840    45,2    1.871,9    1.017,3    
Iðnskólinn í Hafnarfirði ........................................ 458    525    500    44,4    551,0    1.102,0    
Hússtjórnarskólinn í Reykjavík ............................. 24    24    24    15,7    31,5    1.312,5    
Hússtjórnarskólinn á Hallormsstað ....................... 24    24    24    39,5    29,2    1.216,7    
Verslunarskóli Íslands ........................................... 1.418    1.430    1.430    97,4    969,9    678,3    
Samtals ................................................................. 20.416    20.262    20.293    83,4    17.431,4    859,0    

 
 Á undanförnum árum hefur framhaldsskólastigið mátt þola samdrátt í framlögum eins 
og aðrir málaflokkar ríkisins. Á sama tíma hefur ekki verið gert ráð fyrir að það dragi mikið 
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úr umsvifum skólakerfisins. Áformað er að á fjárlagaárinu 2014 verði áfram unnið að 
endurskipulagningu náms á framhaldsskólastigi í samræmi við lög um framhaldsskóla nr. 
92/2008 með það að markmiði að stytta námstíma til lokaprófa og auka skilvirkni. Huga 
þarf að áhrifum þeirra breytinga á einstaka skólastofnanir og hvernig stuðlað verði að því 
að styðja við þær með tilliti til þess að mæta þessum breytingum. Gert er ráð fyrir að slíkar 
aðgerðir geti falið í sér breytingar á skipulagi og rekstrarfyrirkomulagi einstakra skóla-
stofnana. Fjárveitingum til framhaldsskóla er eins og áður að mestu skipt á grundvelli árs-
nemendafjölda og samsetningu náms í hverjum skóla. Við undirbúning fjárlaga var stuðst 
við sama áfangalista og fjárlög yfirstandandi árs byggja á.  
 
 Árið 2014 er gert ráð fyrir að 20.293 ársnemendur stundi nám í framhaldsskólum sem 
er 31 ársnemenda færra en áætlað var við gerð fjárlaga yfirstandandi árs eða sem nemur 
0,2% fækkun.  
 
318 Framhaldsskólar, stofnkostnaður. Heildarframlag á fjárlagaliðinn er áætlað 530,6 

m.kr. sem er 374,7 m.kr. lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. Lækkunin skýrist 
annars vegar af því að 100 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var árið 2012 til 
byggingar húsnæðis Framhaldsskólans í Mosfellsbæ fellur niður. Hins vegar fellur 
niður 274,7 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var árin 2012 og 2013 vegna verk-
námshúss Fjölbrautaskóla Suðurlands. Ákveðið hefur verið að slá þeim áformum á 
frest í ljósi erfiðrar stöðu ríkisfjármála. 

 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Framhaldsskólar í Reykjavík ........................................................................................... 237,6     425,1     
Menntaskólinn í Reykjavík ............................................................................................. 0,4     -    
Menntaskólinn á Laugarvatni .......................................................................................... 24,7     24,7     
Fjölbrautaskóli Suðurlands .............................................................................................. 274,7     -    
Framhaldsskólinn í Mosfellsbæ ....................................................................................... 287,1     -    
Byggingarframkvæmdir, óskipt ...................................................................................... 74,9     74,9     
Tæki og búnaður, óskipt .................................................................................................. 5,9     5,9     
Samtals ........................................................................................................................... 905,3     530,6     

 
Samkomulag er milli ríkis og Reykjavíkurborgar um uppbyggingu framhaldsskóla í 
Reykjavík. Í því er gert ráð fyrir að klára framkvæmdir utanhúss við Fjölbrautaskólann 
við Ármúla á árinu 2014. Þá er framkvæmdum við rif á byggingu Menntaskólans við 
Sund við Gnoðarvog lokið og gert ráð fyrir að útboð vegna nýbyggingar fari fram í 
árslok 2013. Áætlað er að framkvæmdir við nýbyggingu Menntaskólans við Sund ljúki 
í árslok 2014. Unnið hefur verið að endurbótum á heimavist Menntaskólans á Laugar-
vatni og verður því verki haldið áfram. Þá er fyrirhugað að ljúka framkvæmdum við 
Framhaldsskólann í Mosfellsbæ í árslok 2013. 
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319 Framhaldsskólar, almennt. Á þessum fjárlagalið er aðallega áætlað fyrir sameigin-
legum útgjöldum framhaldsskóla og óskiptum framlögum sem mennta- og menningar-
málaráðuneytið millifærir yfir á hlutaðeigandi skóla þegar forsendur þar að lútandi 
liggja fyrir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild á fjárlagaliðnum nemi 1.342,7 m.kr., sem er 
470,9 m.kr. lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs, að frátöldum launa- og verðlags-
breytingum. Gerð er tillaga um að framlag á 02-319 1.11 Sameiginleg þjónusta hækki 
tímabundið um 3,4 m.kr. vegna framhaldsdeildar á Hvammstanga. Á móti fellur 2,8 
m.kr. tímabundið framlag sem veitt var að sama tilefni. Lagt er til að framlag á 1.12 
Orlof kennara hækki um 6,7 m.kr. vegna leiðréttingar á viðmiði launatengdra gjalda. 
Þá er lögð til 31,3 m.kr. hækkun á 02-319 1.90 Framhaldsskólar, óskipt til þess að 
mæta óvissu við innritun nemenda í framhaldsskólum. Gert er ráð fyrir að 23,7 m.kr. 
verði millifærðar af 02-319 1.11 Framhaldsskólar, almennt á 02-223 1.01 Námsmats-
stofnun vegna flutnings verkefna er snúa að umsjón með gagnagrunnum og innritun í 
framhaldsskólum. Þá er gert ráð fyrir að til baka gangi tvær millifærslur sem gerðar 
voru tímabundið af fjárlagaliðnum 02-320 Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á 
vinnumarkaði, annars vegar 200 m.kr. á 02-319 1.17 Námskrárgerð og hins vegar 240 
m.kr. á 02-319 1.41 Framkvæmd nýrrar skólastefnu. Að lokum fellur niður 2 m.kr. 
tímabundið framlag sem veitt var til eins árs til verkefna Íslenska upplýsingasam-
félagsins; 8,8 m.kr. framlag sem veitt var til eins árs til fagráðs um símenntun og 
starfsþróun kennara og 35 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var til eins árs til að 
styrkja stöðu Kvikmyndaskóla Íslands.  

 
320 Nám á framhaldsstigi vegna aðstæðna á vinnumarkaði. Á þessum lið er áætlað fyrir 

tímabundnu framlagi vegna átaksverkefnisins Nám er vinnandi vegur sem gert er ráð 
fyrir að ljúki á árinu 2014. Gert er ráð fyrir að tímabundin 440 m.kr. millifærsla í fjár-
lögum yfirstandandi árs á lið 02-319 Framhaldsskólar, almennt gangi til baka. Sú fjár-
heimild var ætluð til að greiða fyrir aukið aðgengi ungs fólks í framhaldsskóla og til 
þróunar fjölbreyttari námsframboðs í samræmi við nýja aðalnámskrá. Lagt er til að 
framlag á liðnum lækki um 367,5 m.kr. til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um 
samdrátt í ríkisútgjöldum. Kemur sú lækkun á ofangreindar 440 m.kr. sem millifærðar 
eru aftur á liðinn. Þá falla niður 400 m.kr. af 800 m.kr. tímabundnu framlagi sem veitt 
var í fjárlögum ársins 2012 til að tryggja atvinnuleitendum námstækifæri. Það er metið 
svo að staða verkefnisins leyfi þessa lækkun en áfram verður staðið við skuldbindingar 
gagnvart þeim nemendum sem innrituðust í framhalds- og háskóla á grundvelli þess. 

 
451 Framhaldsfræðsla. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 39,9 m.kr. frá fjárlögum 

yfirstandandi árs þegar frá eru taldar launa- og verðlagsbreytingar. Lagt er til að veitt 
verði 30 m.kr. tímabundið framlag til eins árs til eflingar raunfærnimats og náms- og 
starfsráðgjafar, í tengslum við átaksverkefnið Nám er vinnandi vegur, en gert er ráð 
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fyrir að verkefninu ljúki árið 2014. Á móti fellur niður 60 m.kr. tímabundið framlag 
sem veitt var af sama tilefni. Þá er lagt til að 9,9 m.kr. verði millifærðar af 02-451 1.33 
Námsflokkar Hafnarfjarðar, miðstöð símenntunar á 02-299 1.33 Fræða- og 
þekkingarsetur til að auka framlag til fjarkennslu fræðsluaðila sem bjóða aðgengi að 
námi á háskólastigi.  

 
518 Þróunarsjóður fyrir starfsnám. Niður fellur tímabundið 300 m.kr. framlag til þróunar-

sjóðs vegna eflingar á starfstengdu námi í samræmi við fyrri ákvarðanir. Framlagið var 
veitt í fjárlögum 2012 í tengslum við átaksverkefnið Nám er vinnandi vegur. 

 
565  Tónlistarnám á vegum sveitarfélaga. Lagt er til að framlag hækki tímabundið til eins 

árs um 40 m.kr. vegna samkomulags sem gert var milli ríkis og sveitarfélaga um 
eflingu tónlistarnáms á framhaldsstigi í hljóðfæraleik og mið- og framhaldsstigi í söng-
námi, en nemendur og kennarar reyndust fleiri en upphaflegar forsendur gerðu ráð 
fyrir. Á móti fellur niður 40 m.kr. framlag til eins árs sem veitt var af sama tilefni í 
fjárlögum yfirstandandi árs. 

Grunnskólar 
 Eftirfarandi liðir teljast til þessa málefnaflokks: 720 Grunnskólar, almennt og 725 
Námsgagnastofnun.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Grunnskólar, almennt ................................................. 130,2     209,7     197,4     -5,9    51,6    
Námsgagnastofnun ..................................................... 418,7     462,7     475,8     2,8    13,6    
Samtals ...................................................................... 548,9     672,4     673,2     0,1    22,6     
 
Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 17 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá 
eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar, en þær nema alls 17,8 m.kr 
 
720 Grunnskólar, almennt. Niður falla framlög sem nema 17 m.kr. Þar af er 12 m.kr. 

tímabundið framlag til Hlíðarskóla sem veitt var í fjárlögum 2012 og 5 m.kr. til 
Skákakademíu Reykjavíkur vegna eflingar skákkennslu í grunnskólum. 

Námsaðstoð 
 Tveir fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 782 Lánasjóður íslenskra námsmanna 
og 884 Jöfnun námskostnaðar. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lánasjóður íslenskra námsmanna .................................. 8.008,5    8.486,0    8.358,0    -1,5    4,4    
Jöfnun á námskostnaði .................................................. 600,6    636,5    644,1    1,2    7,2    
Samtals ......................................................................... 8.609,1    9.122,5    9.002,1    -1,3    4,6    

 
 Heildarfjárveiting málefnaflokksins lækkar um 136,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar.  
 
872 Lánasjóður íslenskra námsmanna. Lagt er til að framlag lækki um 128 m.kr. til að 

mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um samdrátt í ríkisútgjöldum. Til að ná fram 
þessari hagræðingarkröfu voru fyrirhugaðar breytingar á úthlutunarreglum. Gert var 
ráð fyrir að hækka kröfu um lágmarksnámsárangur úr 60% í 73% sem jafngildir því að 
lágmarksnámsárangur á misseri verði 22 ECTS-einingar í staðinn fyrir 18 ECTS-
einingar. Sú breyting á útlánareglum sjóðsins var ekki talin hafa verið gerð með 
nægilegum fyrirvara í máli sem rekið var fyrir héraðsdómi og afréð mennta- og 
menningarmálaráðherra að málinu yrði ekki áfrýjað til Hæstaréttar. Eftir sem áður er 
fyrirhugað að þessar breytingar á námsframvindu taki gildi í úthlutunarreglum fyrir 
skólaárið 2014-2015. Að öðrum kosti verði fjármál LÍN endurskoðuð þegar þar að 
kemur til að ná fram áformaðri lækkun í ríkisstyrknum til sjóðsins. Þá er gert ráð fyrir 
breytingum á frítekjumarki fyrir þá sem eru í MBA námi á Íslandi og MPM námi og 
viðskiptafræði samhliða vinnu. Loks er gert ráð fyrir hækkun á grunnframfærslu á 
mánuði úr 140.600 í 144.867 í samræmi við verðlagsþróun.  

   Eins tíðkast hefur um langt árabil tekur framlag A-hluta ríkissjóðs til LÍN mið 
af mati Ríkisendurskoðunar á framlagsþörf samkvæmt reiknilíkani um fjárhagsstöðu 
sjóðsins til lengri tíma litið. Talsverð óvissa er um vissar forsendur í þeim útreikning-
um, einkum vegna áhrifa sem fylgt hafa í kjölfarið á efnahagsáfallinu haustið 2008, en 
nú er áætlað að framlagið þurfi að meðaltali að vera í kringum 47% af útlánum 
sjóðsins. Auk þess veitir ríkissjóður 613 m.kr. framlag til LÍN á næsta ári til að standa 
undir rekstri sjóðsins og vaxtastyrk til námsmanna. Í fjárlögum 2012 var framlag til 
sjóðsins lækkað tímabundið um 1.000 m.kr. vegna hagræðingaraðgerða. Gripið var til 
aðgerðarinnar í ljósi sterkrar eiginfjárstöðu sjóðsins. Gekk þessi lækkun að hálfu til 
baka í fjárlögum 2013 þannig að framlag til sjóðsins hækkaði um 500 m.kr. og varð þá 
áfram tímabundið 500 m.kr. lægra en reiknað viðmið samkvæmt reiknilíkani. Eigin-
fjárstaða sjóðsins var engu að síður talin vera nægilega sterk eftir þá aðgerð. Framlagið 
í þessu frumvarpi er nú aftur ákvarðað að fullu og miðað við að það nemi 47% af út-
lánum sjóðsins á næsta ári til að viðhalda eiginfjárstöðu sjóðsins, þó að frátalinni 
framangreindri 128 m.kr. aðhaldskröfu á ríkisstyrkinn úr A-hluta ríkissjóðs. Fjallað er 
nánar um sjóðinn í athugasemdum við C-hluta lánastofnana í kafla 5. 
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884 Jöfnun námskostnaðar. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 8,8 m.kr. frá yfir-
standandi fjárlögum að frátöldum launa- og verðlagshækkunum til að mæta mark-
miðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum.  

Málefnaflokkar á sviði menningar, lista- og æskulýðsmála 
 Í þessum inngangskafla er fjallað um áherslur að baki tillögum í frumvarpinu um 
málefnaflokkana Söfn, listastofnanir o.fl. og Annað. Einnig er fjallað um breytingar á 
verkefnum milli ráðuneyta. Heildarfjárveiting til þessara málefnaflokka er áætluð 11.153,3 
m.kr. og lækkar um 935,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar launa- 
og verðlagsbreytingar, en þær nema alls 259,1 m.kr. Að þeim meðtöldum lækka útgjöldin 
um 676,8 m.kr. milli ára. 
 Áformað er að lækka útgjöld málefnaflokkanna um 832,2 m.kr. á verðlagi gildandi 
fjárlaga. Þar munar mest um að í frumvarpinu er fallið frá áformuðum framlögum að 
fjárhæð 720 m.kr. sem veitt voru í fjárlögum ársins 2013 til ýmissa verkefna og sjóða í svo-
nefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Auk þess lækka útgjöld um 112,2 m.kr. 
með almennum hagræðingaraðgerðum, sem nema tæplega 1% frá gildandi fjárlögum, til að 
mæta markmiði ríkisstjórnarinnar um jöfnuð í ríkisfjármálum. Við skiptingu á hagræðingar-
kröfu var leitast við að hlífa lögbundinni starfsemi og grunnstarfsemi. Hér er fylgt sömu 
stefnu og í fjárlagafrumvörpum síðustu ára til að verja eftir mætti þá undirstöðu sem byggð 
hefur verið upp og þarf að vera til staðar þegar fer að ára betur í ríkisfjármálum. Þá koma 
fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 525,3 
m.kr. og þá falla niður tímabundin framlög að fjárhæð 629 m.kr. 
 Forsetaúrskurður um skiptingu stjórnarmálefna milli ráðuneyta í stjórnarráði Íslands 
gerir ráð fyrir að mál er varða Þjóðminjasafn Íslands, Minjastofnun Íslands, Fornminjasjóð 
og Húsafriðunarsjóð flytjist frá mennta- og menningarmálaráðuneytinu til forsætisráðu-
neytisins og hefur verið gert ráð fyrir þessum breytingum í frumvarpinu. Eins og fyrr segir 
hefur framsetning á útgjöldum ráðuneyta í frumvarpinu verið aðlöguð vegna flutnings á 
þessum verkefnum og hafa útgjaldatölur reiknings liðins ár og gildandi fjárlaga verið 
lækkaðar sem nemur veltu verkefna sem flytjast frá ráðuneyti en hækkaðar á sama hátt hjá 
ráðuneyti sem tekur við verkefnum. Útgjöld mennta- og menningarmálaráðuneytis lækka 
þannig um samtals 911,3 m.kr. að raungildi vegna verkefna sem eru flutt frá ráðuneytinu 
yfir til forsætisráðuneytis. 

Söfn, listastofnanir o.fl. 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 903–919 Söfn; 961 Fjölmiðla-
nefnd; 965 Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík; 969 Menningarstofnanir, viðhald 
og stofnkostnaður; 971 Ríkisútvarpið; 972 Íslenski dansflokkurinn; 973 Þjóðleikhúsið; 974 
Sinfóníuhljómsveit Íslands; 977 Höfundaréttargjöld; 978 Launasjóður listamanna; 980 
Listskreytingasjóður; 981 Kvikmyndamiðstöð Íslands og 982 Listir, framlög. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þjóðskjalasafn Íslands ................................................ 264,7     296,3     297,7     0,5    12,5    
Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn ................. 739,3     745,3     792,5     6,3    7,2    
Listasafn Einars Jónssonar ......................................... 18,3     17,0     17,5     2,9    -4,4    
Listasafn Íslands ......................................................... 173,2     195,4     201,8     3,3    16,5    
Kvikmyndasafn Íslands .............................................. 47,4     51,9     53,2     2,5    12,2    
Blindrabókasafn Íslands ............................................. 87,9     84,7     0,0     -100,0    -100,0    
Hljóðbókasafn Íslands ................................................ 0,0     0,0     87,4     0,0     0,0     
Náttúruminjasafn Íslands ............................................ 21,3     23,0     23,8     3,5    11,7    
Gljúfrasteinn - Hús skáldsins ...................................... 35,1     30,8     31,9     3,6    -9,1    
Safnasjóður ................................................................. 124,3     130,0     120,1     -7,6    -3,4    
Söfn, ýmis framlög ..................................................... 70,2     54,8     43,9     -19,9    -37,5    
Samtals ...................................................................... 1.581,7     1.629,2     1.669,8     2,5    5,6    

     
Fjölmiðlanefnd ........................................................... 37,4     40,8     47,3     15,9    26,5    
Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík ............ 540,4     564,3     667,6     18,3    23,5    
Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður ......... 103,8     524,0     103,1     -80,3    -0,7    
Ríkisútvarpið .............................................................. 3.100,0     3.195,0     3.514,0     10,0    13,4    
Íslenski dansflokkurinn .............................................. 127,0     123,6     127,5     3,2    0,4    
Þjóðleikhúsið .............................................................. 695,4     725,0     748,9     3,3    7,7    
Sinfóníuhljómsveit Íslands ......................................... 959,5     901,8     930,2     3,1    -3,1    
Höfundarréttargjöld .................................................... 52,2     52,5     52,5     0,0    0,6    
Launasjóðir listamanna ............................................... 463,7     506,2     523,4     3,4    12,9    
Listskreytingasjóður ................................................... 4,8     1,5     1,5     0,0    -68,8    
Kvikmyndamiðstöð Íslands ........................................ 558,0     1.147,2     735,3     -35,9    31,8    
Listir, framlög ............................................................ 978,3     1.296,8     951,1     -26,7    -2,8    
Samtals ...................................................................... 7.620,5     9.078,7     8.402,4     -7,4    10,3    

     
Samtals ...................................................................... 9.202,2     10.707,9     10.072,2     -5,9    9,5     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 882,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar en þær nema alls 247,1 m.kr. en 
að þeim meðtöldum lækka útgjöldin um 635,7 m.kr. milli ára.  
 Helstu breytingar til lækkunar eru að gert er ráð fyrir að dregið verði úr útgjöldum til 
málefnaflokksins um 822,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum. Munar þar mest um að framlag lækkar um 102,1 m.kr. vegna 
almennar hagræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. Í þriðja lagi er fallið frá áformum um 470 
m.kr. hækkun á framlagi sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til Kvikmyndasjóðs vegna 
verkefna í svonefndri fjárfestingaáætlun. Áætlanir um tekjur sem fjármagna áttu áætlunina, 
sérstakt veiðigjald á auðlindaarð sjávarútvegsins, söluhagnaður og eignasala, hafa ekki 
reynst byggðar á nægilega traustum grunni. Að auki falla niður 93 m.kr. framlög til 
nokkurra tímabundinna verkefna auk þess sem niður fellur tímabundið 400 m.kr. framlag í 
tengslum við áformaða uppsetningu á náttúrugripasýningu á árinu 2013.  
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 Á móti koma nokkrar tillögur um hækkun til málefnaflokksins sem samtals nema 
432,3 m.kr. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 215 m.kr. hækkun á framlagi til Ríkisútvarpsins 
ohf. Gert er ráð fyrir að áformaðri mörkun tekna af útvarpsgjaldi frá 1. jan. 2014 verði 
frestað til 1. jan. 2016 en eftir það renni tekjur af gjaldinu að fullu til RÚV en nánar er 
fjallað um þessa breytingu undir fjárlagalið stofnunarinnar hér á eftir. Í öðru lagi er lögð til 
70 m.kr. hækkun vegna samkomulags um stefnumörkun fyrir íslenska kvikmyndagerð og 
kvikmyndamenningu árin 2012-2015. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 18 m.kr. hækkun á fram-
lagi til Þjóðskjalasafnsins vegna laga um rannsóknanefndir nr. 68/2011. Í fjórða lagi er gert 
ráð fyrir 86,4 m.kr. framlagi til tónlistarhússins Hörpu vegna samnings um viðbótarframlag 
í fjögur ár. Í fimmta lagi gert ráð fyrir 25 m.kr. framlagi til Landsbókasafns Íslands - 
Háskólabókasafns og 5 m.kr. millifærslu til Fjölmiðlanefndar frá Barnaverndarstofnun 
vegna breytinga á lögum um eftirlit með aðgengi barna að kvikmyndum og tölvuleikum. Í 
sjötta og síðasta lagi 12 m.kr. hækkun til að taka þátt í Feneyjatvíæringnum 2015. 

Söfn 
 Hér verður fjallað í einu lagi um söfn og aðrar stofnanir sem vinna að safnastarfi og 
eru á fjárlagaliðnum 903–919. Það eru Þjóðskjalasafn Íslands, Landsbókasafn Íslands – 
Háskólabókasafn, Listasafn Einars Jónssonar, Listasafn Íslands, Kvikmyndasafn Íslands, 
Blindrabókasafn Íslands, Náttúruminjasafn Íslands, Gljúfrasteinn – Hús skáldsins, Safna-
sjóður og Söfn, ýmis framlög. 
 
903 Þjóðskjalasafn Íslands. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 8 m.kr. á næsta ári að 

frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Skýrist það svo: Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 
að 24 m.kr. tímabundið framlag falli niður, og er það annars vegar vegna 6 m.kr. fram-
lags sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna skráningar sóknarmanntala á Austurlandi og 
hins vegar 18 m.kr. framlag sem veitt var í fjárlögum 2011 til þriggja ára vegna 
samþykktar laga um rannsókn á aðdraganda og orsökum falls íslensku bankanna 2008 
og tengdra atburða. Í öðru lagi er lagt til að framlag hækki um 18 m.kr. vegna laga um 
rannsóknanefndir og ákvæðið um að safnið skuli taka við skjölum nefndanna þegar 
þær hafa lokið störfum skv. 13 gr. laga nr. 68/2011. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að 2 
m.kr. tímabundið framlag á 02 903 1.11 Héraðsskjalasöfn falli niður en það var veitt í 
2. umræðu fjárlaga 2013.  

 
905 Landsbókasafn Íslands - Háskólabókasafn. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 25 

m.kr. frá yfirstandandi fjárlögum að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. 
Hækkunin er vegna hækkunar á kostnaði vegna samninga um landsaðgang.  
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918 Safnasjóður. Gert er ráð fyrir að útgjöld lækki um 13,1 m.kr. frá fjárlögum yfir-
standandi árs að frátöldum launa- og verðlagsbreytingum til að mæta markmiðum 
ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum. 

 
919 Söfn, ýmis framlög. Framlag lækkar um 11,2 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að 

frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Skýrist það svo: Í fyrsta lagi er tillaga um 
samtals 6,2 m.kr. samdrátt í útgjöldum sem skiptist þannig að 0,1 m.kr. á 1.11 
Nýlistasafn, 0,1 m.kr. á 1.15 Hönnunarsafn Íslands, 0,1 m.kr. á 1.17 Leikminjasafn 
Íslands og 5,9 m.kr. á 1.90 Styrkir á sviði menningararfs til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum. Í öðru lagi fellur niður 5 m.kr. tímabundið framlag sem 
veitt var í fjárlögum 2013 til 1.90 Styrkir á sviði menningararfs. Loks er rétt að nefna 
að framlag á 1.90 Styrkir á sviði menningararfs lækkar samtals um 10,9 m.kr. frá 
gildandi fjárlögum þannig að gert er ráð fyrir að 12,8 m.kr. verði eftir til úthlutunar á 
styrkjum. Af þeirri fjárhæð eru 5,8 m.kr. bundnar í samningum þannig að aðeins verða 
7 m.kr. til úthlutunar styrkja.  

Aðrar stofnanir, stofnkostnaður, sjóðir og ýmsir styrkir 
 Um er að ræða viðhald og stofnkostnað menningarstofnana, aðrar stofnanir og ýmsa 
styrki á fjárlagaliðnum 961–982 en það eru Fjölmiðlanefnd; Harpa, tónlistar- og ráðstefnu-
hús í Reykjavík; Menningarstofnanir, viðhald og stofnkostnaður; Ríkisútvarpið, Íslenski 
dansflokkurinn, Þjóðleikhúsið, Sinfóníuhljómsveit Íslands, Höfundaréttargjöld, Launasjóðir 
listamanna, Listskreytingasjóður, Kvikmyndamiðstöð Íslands og Listir, framlög. 
 
961 Fjölmiðlanefnd. Gert er ráð fyrir 5 m.kr. millifærslu frá fjárlagalið 08-821 Barna-

verndarstofa vegna eftirlits með aðgangi barna að kvikmyndum og tölvuleikum skv. 
lögum nr. 63/2006. 

 
965 Harpa, tónlistar- og ráðstefnuhús í Reykjavík. Gert er ráð fyrir að framlag hækki um 

86,4 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Hækkunin er vegna 
samkomulags sem fjármálaráðuneytið f.h. ríkissjóðs og Reykjavíkurborg undirrituðu 6. 
mars sl. Samkomulagið felur í sér að ríkissjóður og Reykjavíkurborg munu leggja 
Hörpu til sérstök árleg framlög að fjárhæð 160 m.kr. í allt að 4 ár eða fyrir árin 2013- 
2016. Greiða skal mánaðarlega til Hörpu og skal fjárhæð framlaga taka mánaðarlegum 
breytingum miðað við vísitölu neysluverðs í desember 2012 og er 400,7 m.kr. Framlag 
ríkissjóðs er 54% eða 86,4 m.kr. og framlag Reykjavíkurborgar er 73,6 m.kr. 

 
969 Endurbætur menningarstofnana. Lagt er til að framlag lækki um 420,9 m.kr. frá fjár-

lögum yfirstandandi árs að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Í fyrsta lagi er um 
að ræða 5,9 m.kr. lækkun til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum, 
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sem skiptist þannig: 6.21 Endurbætur menningarstofnana 1,0 m.kr., 6.82 Geymslu-
húsnæði 1,0 m.kr. og 6.96 Byggðasöfn 3,9 m.kr. Í öðru lagi fellur niður 15 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var til Ríkarðssafns á Djúpavogi í fjárlögum 2013 á 6.96 
Byggðasöfn. Í þriðja lagi fellur niður 400 m.kr. framlag á 6.85 Náttúruminjasafn 
Íslands sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til að setja upp sýningu á yfirstandandi ári 
í leiguhúsnæði á vegum Náttúruminjasafns Íslands sem er eitt af verkefnum í 
svonefndri fjárfestingaáætlun.  

 
971 Ríkisútvarpið. Gert er ráð fyrir að fjárveiting hækki um 215 m.kr. frá fjárlögum yfir-

standandi árs en því til viðbótar kemur 104 m.kr. sem ákvörðuð er sem 
verðlagshækkun í frumvarpinu og nemur því hækkunin því alls 319 m.kr. Heildarfram-
lag ríkissjóðs til Ríkisútvarpsins verður þar með 3.514 m.kr. á árinu 2014. Samkvæmt 
1. tölul. 14. gr. laga nr. 23/2013, sem samþykkt voru á síðastliðnu vorþingi, verða 
tekjur af sérstöku gjaldi sem leggja skal á samhliða álagningu opinberra gjalda á tekju-
skattskylda einstaklinga og lögaðila markaðar til Ríkisútvarpsins frá og með 1. janúar 
2014 í stað þess að tekjurnar renni í ríkissjóð og að greitt sé framlag til starfseminnar 
samkvæmt þjónustusamningi um útvarp í almannaþágu. Áætlað er að á næsta ári verði 
álagðar tekjur af þessu sérstaka gjaldi 4.210 m.kr. en að þar af innheimtist 3.910 m.kr., 
sem er 715 m.kr. hærra en framlag ríkissjóðs til fyrirtækisins í gildandi fjárlögum. Sem 
liður í ráðstöfunum til að falla frá nýjum og óhöfnum útgjöldum er í frumvarpinu gert 
ráð fyrir að gildistöku fyrrgreindra ákvæða laganna verði frestað til 1. janúar 2016 en 
að eftir það verði útvarpsgjaldið markaður tekjustofn til félagsins. Framlagið til Ríkis-
útvarpsins er engu að síður hækkað um 319 m.kr. í frumvarpinu, eins og fyrr segir, og 
er þeirri aukningu ætlað að mæta tilteknum kostnaðarbreytingum hjá fyrirtækinu sem 
leiða af öðrum ákvæðum lagasetningarinnar s.l. vor s.s. varðandi aðgreiningu á starf-
semi félagsins og dótturfyrirtækja og takmarkanir á kostun og hámarksauglýsingatíma. 
Í frumvarpinu er ekki gert ráð fyrir hagræðingarkröfu til félagsins líkt og á við um 
flestar aðrar stofnanir ráðuneytisins. Í tengslum við framangreind áform og í því skyni 
að lækka álögur á heimili og fyrirtæki hefur verið ákveðið að árið 2015 verði útvarps-
gjaldið lækkað sem svarar til um 250 m.kr. og aftur um sömu fjárhæð árið 2016 þannig 
að tekjur ríkissjóðs lækki þar með alls um 500 m.kr.  

 
981 Kvikmyndamiðstöð Íslands. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að heildarframlag á þessum 

lið verði 735,3 m.kr. á árinu 2014. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 15,3 m.kr. lækkun á 
viðfangsefninu 1.10 Kvikmyndasjóður til að mæta markmiðum um aðhald í 
útgjaldaramma ráðuneytisins. Í öðru lagi er lögð til 70 m.kr. hækkun á 1.10 
Kvikmyndasjóð og er hún í samræmi við samkomulag um stefnumörkun fyrir íslenska 
kvikmyndagerð og kvikmyndamenningu árin 2012-2015 sem mennta- og 
menningarmálaráðherra og fjármálaráðherra gerðu 8. desember 2011 við Samband 



Þingskjal 1 296

íslenskra kvikmyndaframleiðenda, Félag kvikmyndagerðarmanna og Samtök kvik-
myndaleikstjóra. Samkvæmt samkomulaginu hækkar framlag til framleiðslustyrkja 
árið 2014 úr 530 m.kr. í 600 m.kr., eða um 70 m.kr., framlag til miðastyrkja verður 
óbreytt 30 m.kr. og 10 m.kr. framlag til endurnýjunar eldri kvikmynda helst einnig 
óbreytt. Samkomulagið felur í sér að framlag í sjóðinn vegna þessara verkefna verði 
515 m.kr. árið 2012, 570 m.kr. árið 2013, 640 m.kr. árið 2014 og 740 m.kr. árið 2015. 
Í þriðja lagi er lögð til 1 m.kr. hækkun á 1.01 Kvikmyndamiðstöð Íslands í samræmi 
við sama samkomulag en um er að ræða hækkun á framlagi vegna kvikmyndahátíða og 
kvikmyndahúsa sem leggja áherslu á listrænar kvikmyndir þannig að það verði 19 
m.kr. Í samkomulaginu felst að framlag vegna þessa verkefnis verði 17 m.kr. árið 
2012, 18 m.kr. árið 2013, 19 m.kr. árið 2014 og 21 m.kr. árið 2015. Í fjórða lagi er lagt 
til að 20 m.kr. tímabundin millifærsla af 1.10 Kvikmyndasjóður á 1.01 Kvikmynda-
miðstöð Íslands sem gerð var í fjárlögum 2013 gangi til baka. Millifærslan var endur-
mat á fjárfestingaáætlun og um var að ræða stuðning við umskipti smærri kvikmynda-
húsa á landsbyggðinni og kvikmyndahúsa sem sýna listrænar kvikmyndir yfir í 
stafrænan sýningarútbúnað í samræmi við 5 gr. samkomulags stjórnvalda við félög 
kvikmyndagerðarfólks. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir að fallið verði frá áformum um 
470 m.kr. hækkun á framlagi í 1.10 Kvikmyndasjóð, sem veitt var í fjárlögum ársins 
2013 og var eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015, 
enda er ekki útlit fyrir að forsendur fyrir fjármögnun framlagsins geti staðist.  

 
982 Listir, framlög. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til verkefna þessa liðar lækki um 346,6 

m.kr. á næsta ári frá fjárlögum 2013 að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Í 
fyrsta lagi er gert ráð fyrir að 61,6 m.kr. lækkun á framlagi til að mæta markmiðum um 
aðhald í útgjaldaramma ráðuneytisins sem skiptist þannig: 1.14 Bókasafnssjóður 
höfunda 0,6 m.kr., 1.18 Miðstöð íslenskra bókmennta 1,4 m.kr., 1.19 Kynningar-
miðstöðvar listgreina 1,3 m.kr., 1.22 Starfsemi áhugaleikfélaga 0,2 m.kr., 1.24 
Starfsemi atvinnuleikhópa 1,3 m.kr., 1.25 Tónlistarsjóður 1,2 m.kr., 1.28 Barna-
menningarsjóður 0,1 m.kr., 1.40 Samningur við Akureyrarbæ um menningarstarfsemi 
2,1 m.kr., 1.45 Samningar við sveitarfélög um menningarmál 23 m.kr., 1.80 Listahátíð 
í Reykjavík 0,4 m.kr., 1.90 Styrkir á sviði listgreina 30 m.kr. Í öðru lagi fellur niður 47 
m.kr. tímabundið framlag sem skiptist þannig: 10 m.kr. framlag á 1.19 Kynningar-
miðstöðvar listgreina sem veitt var í fjárlögum 2012 í tvö ár vegna þátttöku í Feneyja-
tvíæringnum í myndlist á árinu 2013, 6 m.kr. framlag til 1.27 Tónlist fyrir alla sem 
veitt var í fjárlögum 2013, 25 m.kr. framlag til 1.30 Íslenska óperan sem veitt var í 3. 
umræðu fjárlaga 2013 og 6 m.kr. framlag til 1.80 Listahátíð í Reykjavík sem veitt var í 
fjárlögum 2013. Í þriðja lagi er lagt til að veitt verði 12 m.kr. tímabundið framlag í tvö 
ár vegna þátttöku Íslands í Feneyjatvíæringnum 2015. Í fjórða lagi er lagt til að 25 
m.kr. framlag á 1.57 Þátttaka í bókakaupstefnu í Frankfurt 2011 verði flutt á 1.18 Mið-
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stöð íslenskra bókmennta vegna sameiningar liðanna. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir að 
falla frá áformum um 250 m.kr. hækkun framlags sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 
og var liður í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Framlagið skiptist á 
eftirfarandi liði; 1.10 Útflutningssjóður íslenskrar tónlistar 20 m.kr., 1.11 Myndlista-
sjóður 45 m.kr., 1.12 Hönnunarsjóður 45 m.kr., 1.13 Handverkssjóður 15 m.kr., 1.14 
Bókasafnssjóður höfunda 20 m.kr., 1.18 Miðstöð íslenskra bókmennta 50 m.kr., 1.24 
Starfsemi atvinnuleikhópa 20 m.kr. og 1.25 Tónlistarsjóður 35 m.kr. Loks er rétt að 
nefna að framlag á 1.90 Styrkir á sviði listgreina lækkar um 30 m.kr. frá gildandi 
fjárlögum þannig að gert er ráð fyrir að 34,6 m.kr. verða eftir til úthlutunar styrkjum. 

Annað 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til málefnaflokksins: 430 Samskiptamiðstöð heyrnar-
lausra og heyrnarskertra; 983 Ýmis fræðistörf; 984 Norræn samvinna; 988 Æskulýðsmál; 
989 Ýmis íþróttamál og 999 Ýmislegt. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Samskiptamiðstöð heyrnarl.og heyrnarskertra ........... 84,4     92,3     95,9     3,9    13,6    
Ýmis fræðistörf .......................................................... 77,8     138,7     92,0     -33,7    18,3    
Norræn samvinna ....................................................... 15,7     15,7     17,0     8,3    8,3    
Æskulýðsmál .............................................................. 210,3     187,4     172,4     -8,0    -18,0    
Ýmis íþróttamál .......................................................... 405,4     461,4     521,5     13,0    28,6    
Ýmislegt ..................................................................... 248,7     226,7     182,3     -19,6    -26,7    
Samtals ...................................................................... 1.042,3     1.122,2     1.081,1     -3,7    3,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 20 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar en þær nema alls 12 m.kr. Að 
þeim meðtöldum lækka útgjöldin um 8 m.kr. milli ára. Helstu breytingar eru þær að gert er 
ráð fyrir að dregið verði úr útgjöldum málefnaflokksins um 10,1 m.kr. á verðlagi gildandi 
fjárlaga til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar um aðhald í útgjaldaramma ráðuneytis-
ins. Til lækkunar koma einnig 136 m.kr. framlög til nokkurra tímabundinna verkefna sem 
falla niður. 
 Á móti koma tillögur um samtals 93 m.kr. hækkun til málaefnaflokksins. Skýrist það 
helst af 90 m.kr. hækkun til íþróttamála.  
 
983 Ýmis fræðistörf. Lagt er til að framlag lækki um 48,9 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi 

árs að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Skýrist það af tvennu. Í fyrsta lagi er 
1,3 m.kr. lækkun til að mæta markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum sem 
skiptist þannig: 1.17 Starfslaunasjóður sjálfstætt starfandi fræðimanna 0,5 m.kr., 1.23 
Hið íslenska bókmenntafélag 0,1 m.kr., 1.52 Skriðuklaustur 0,2 m.kr., 1.53 Snorrastofa 
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0,3 m.kr. og 1.55 Þórbergssetur 0,2 m.kr. Í öðru lagi fellur niður tímabundin framlög 
að fjárhæð 47,6 m.kr. sem skiptast þannig: 37,6 m.kr. fjárveiting sem veitt var í 
fjárlögum 2013 1.52 Skriðuklaustur annars vegar 31,7 m.kr. vegna heimilda til að 
ráðstafa fallbótum vegna vatnsréttinda í landi Skriðuklausturs til Gunnarstofnunar í 
menningarsjóð og hins vegna 5,9 m.kr. vegna lokauppgjörs Skriðuklaustursrannsókna 
og 10 m.kr. framlag til 1.53 Snorrastofa sem veitt var í 3. umræður fjárlaga 2013 
vegna aukinnar starfsemi.  

 
984 Norræn samvinna. Miðað er við að framlag lækki um 0,1 m.kr. á næsta ári til að mæta 

markmiðum ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum á 1.90 Norræna félagið. 
 
988 Æskulýðsmál. Lagt er til að fjárveiting lækki um 15 m.kr. á næsta ári. Skýrist þetta af 

tvennu. Í fyrsta lagi 1,6 m.kr. samdrætti í útgjöldum til að mæta markmiðum ríkis-
stjórnarinnar í ríkisfjármálum sem skiptist þannig á viðfangsefni: 1.10 Æskulýðsráð 
ríkisins 0,4 m.kr. og 1.19 Æskulýðssjóður 1,2 m.kr. Í öðru lagi falla niður 13,4 m.kr. 
tímabundnar fjárveitingar sem veittar voru í fjárlögum 2013 og skiptast þannig: 1.12 
Ungmennafélag Íslands 5 m.kr. framlag til tómstundabúða að Laugum í Sælingsdal, 
1.14 Útilífsmiðstöð skáta Úlfljótsvatni 3,4 m.kr. til uppbyggingar á Úlfljótsvatni vegna 
Heimsmóts skáta og 1.17 KFUM og KFUK á Íslandi 5 m.kr. til sumarbúða í Vatna-
skógi og Vindáshlíð fyrir börn með sérþarfir. Gert er ráð fyrir að gerðir verða 
samningar um fjárframlög sem veitt eru til æskulýðsfélaga á árinu 2014. 

 
989 Ýmis íþróttamál. Gert er ráð fyrir að útgjöld hækki um 59,2 m.kr. Í fyrsta lagi er tillaga 

um 1,8 m.kr. samdrátt í útgjöldum til 1.16 Íþróttasjóður vegna aðhaldsráðstafana. Í 
öðru lagi er tillaga um niðurfellingu á 29 m.kr. tímabundnum fjárveitingum sem veitt 
var í fjárlögum 2013 og skiptast þannig á viðföng: 10 m.kr. fjárveiting til 1.10 Íþrótta- 
og Ólympíusamband Íslands sem veitt var vegna þátttöku Íslands í Ólympíuleikum, 15 
m.kr. fjárveiting til 1.17 Vetraríþróttamiðstöð Íslands á Akureyri og 4 m.kr. fjárveiting 
til 1.21 Skáksamband Íslands til rekstur. Í þriðja lagi er lögð til 15 m.kr. hækkun til 
1.29 Afrekssjóður ÍSÍ. Í fjórða lagi er 15 m.kr hækkun til 1.11 Ferðasjóður 
Íþróttasambands Íslands. Í fimmta lagi er 15 m.kr. hækkun til 1.10 Íþrótta- og 
Ólympíusamband Íslands vegna sérsambanda. Í sjötta lagi er 20 m.kr. hækkun til 1.10 
Íþrótta- og Ólympíusamband Íslands vegna ólympískra verkefna. Í áttunda lagi er 25 
m.kr. til 1.91 Smáþjóðaleikar 2015. Gert er ráð fyrir að af gerðir verða samningar um 
fjárframlög sem veitt eru til íþróttasambanda á árinu 2014. 

 
999 Ýmislegt. Gert er ráð fyrir að framlag lækki um 48,3 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi 

árs að frátöldum launa- og verðlagshækkunum. Skýrist það af fernu. Í fyrsta lagi er 
tillaga um 5,3 m.kr. samdrátt í útgjöldum til að mæta markmiðum um aðhald í ríkis-
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fjármálum sem skiptist þannig; 0,1 m.kr. til 1.81 Verkefni á vegum Menningar-
málastofnunar Sameinuðu þjóðanna, UNESCO og 5,2 m.kr. til 1.98 Ýmis framlög 
mennta- og menningarmálaráðuneytis. Í öðru lagi falla niður 46 m.kr. tímabundin 
framlög sem skiptast þannig: framlög sem veitt voru í fjárlögum 2013 á 1.98 Ýmis 
framlög mennta- og menningarmálaráðuneytis 2 m.kr. vegna þingsályktunar um vernd 
tjáningar- og upplýsingafrelsi, 4 m.kr. til varðveislu varðskipsins Óðins, 4 m.kr. til 
Söguseturs íslenska hestsins, 5 m.kr. til Kvenfélagasambands Íslands og 25 m.kr. til 
þátttöku í norrænni menningarhátíð í Kennedy Center. Í fjárlögum 2010 var veitt 6 
m.kr. framlag í fjögur ár til Hvalasafnsins á Húsavík. Í þriðja lagi er lögð til 10 m.kr. 
millifærsla á framlagi sem veitt var til Æskulýðsvettvangsins og Landssambands æsku-
lýðsfélaga (LÆF) í fjárlögum 2013 af 1.98 Ýmis framlög mennta- og menningamála-
ráðuneytis á 1.91 Styrkir á sviði íþrótta- og æskulýðsmála þar sem veittir eru styrkir til 
æskulýðsfélaga eftir ákv. úthlutunarreglum. Í fjórða lagi er lagt til að veitt verði 3 m.kr. 
framlag vegna laga nr. 61/2011 um stöðu íslenskrar tungu og íslensks táknmáls. Um er 
að ræða greiðslu nefndarlauna málnefnda og verkefnafé til þeirra. 

Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af yfir á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins eða af 
fjárlagaliðum stofnana yfir á viðkomandi óskiptan lið í samræmi við forsendur og tilgang 
fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að finna í kafla 3.10 að 
framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

02-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

02-319-1.12 Orlof kennara ................................................................. Námsorlof kennara í framhaldsskólum.
02-319-1.90 Framhaldsskólar, óskipt ................................................. Ófyrirséð útgjöld framhaldsskóla og uppgjör 

fjárheimilda á grundvelli ársnemendafjölda.
02-320-1.01 Nám á framhaldsstigi v. aðstæðna á vinnumarkaði ........ Úthlutanir til framhaldsskóla og háskóla.
02-982-1.91 Menningarstofnanir, óskipt ............................................ Ófyrirséð útgjöld menningarstofnana.
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03  Utanríkisráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun utanríkisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 5.798,1    5.430,8    5.417,5    0      -7      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 4.185,1    5.838,5    6.342,6    9      52      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 43,4    72,0    241,0    235      455      
Samtals ...................................................................... 10.026,6    11.341,3    12.001,1    6      20      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    10.855,3    11.508,1    6      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    486,0    493,0    1      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    11.341,3    12.001,1    6      -       
 
 Heildargjöld utanríkisráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 12.203 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 202 m.kr. en þær nema 1,7% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 12.001 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 11.508 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 493 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld utanríkisráðuneytisins um 662 m.kr. á föstu verðlagi fjár-
laga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags- og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 660 m.kr. milli ára eða sem svarar til 5,8%. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 170 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í 
áætlun um ríkisfjármálin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuld-
bindingum sem falla til á árinu 2014, þ.m.t. framlög sem ákveðið hefur verið að veita til 
nýrra verkefna ráðuneytisins eða aukins umfangs og samningsbundin framlög vegna þátt-
töku Íslands í milliríkjasamstarfi, og nema þær breytingar 943 m.kr. Á móti því vega, í 
þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 111 m.kr. 
Nettóhækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 662 m.kr. Loks bætist 
við verðlagsreikningur ársins 2014, sem í tilviki utanríkisráðuneytis er áætlaður 2 m.kr. til 
lækkunar, þannig að heildargjöldin verða 660 m.kr. Þar vega þyngst áætlaðar hækkanir á 
launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttarfélög ríkisstarfsmanna, sem gert er ráð fyrir 
að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá um almennar verð-
lagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa en í því felst 
jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum sem fólst í forsendum 
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fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af breytingum á 
gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna utanríkisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta afkomu ríkis-
sjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við að lækka út-
gjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Vissir liðir sem eru ekki eiginlegur 
rekstur, s.s. óreglulegir gjaldaliðir, eða verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunar-
vald stjórnvalda eru þó undanskildir. Hjá utanríkisráðuneyti hefur framlag til Íslandsstofu 
verið undanþegið aðhaldskröfu. Áætlað er að þessar aðhaldsaðgerðir sem ráðuneytið hefur 
útfært í frumvarpinu lækki útgjöld um 120 m.kr., eða sem nemur 1,06% af veltu fjárlaga 
2013. Ráðuneytið hyggst ná þessum aðhaldsmarkmiðum með lækkun útgjalda á aðal-
skrifstofu ráðuneytisins, lækkun á rekstrarkostnaði sendiráða og umdæmisskrifstofa 
Þróunarsamvinnustofnunar Íslands og lækkun á framlögum til þróunarmála. Í öðru lagi er 
gert ráð fyrir að fallið verði frá nýjum framlögum að fjárhæð 50 m.kr. sem áformuð voru til 
verkefnisins Grænar fjárfestingar sem Íslandsstofa hefur umsjón með og er verkefni í 
svonefndi fjárfestingaáætlun 2013–2015 í fjárlögum ársins 2013, sem átti að byggjast á 
sérstakri tekjuöflun en ekki eru horfur á að geti gengið eftir samkvæmt endurskoðuðum 
tekjuáætlunum. Auk þess er rétt að vekja athygli á því að í frumvarpinu er gert ráð fyrir því 
að stemma stigu við frekari aukningu útgjalda í ljósi erfiðrar stöðu ríkissjóðs með því móti 
að framlög til þróunarsamvinnu verði áfram 0,26% af vergum þjóðartekjum, eins og á 
þessu ári, og hækki þar með um 185 m.kr. á næsta ári en ekki jafn mikið og ráð var fyrir 
gert í þingsályktun um áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 5.417,5 m.kr. og 
lækka um 13,3 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 82 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá utanríkisráðuneytinu nemur 1,5% af rekstrarveltu 
að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangs-
röð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins 
og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 107,4 m.kr. Þar munar 
mest um 45 m.kr. tímabundið framlag vegna formennsku Íslands í norrænu ráðherra-
nefndinni á næsta ári, 45 m.kr. fjárveitingu til að efla hagsmunagæslu í Evrópusamstarfi, 36 
m.kr. framlag til að enduropna fastanefnd hjá Evrópuráðinu í Strassborg, 30 m.kr. hækkun á 
rekstrarframlagi til aðalræðisskrifstofu í Nuuk og 83 m.kr. lækkun fjárheimilda til að 
ráðstafa IPA-styrkjum frá Evrópusambandinu. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 90 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjár-
veitinga til rekstrar um 51,3 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur hækka um 504,1 m.kr. og verða 6.342,6 m.kr. en eru 
5.838,5 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
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lækki um 37 m.kr. vegna veltutengdra aðhaldsráðstafna með lækkun á framlögum til 
þróunarsamvinnu. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 665,1 m.kr. auknum eða nýjum útgjalda-
skuldbindingum í tilfærsluframlögum. Munar þar mest um 749 m.kr. hækkun á framlagi í 
Þróunarsjóð EFTA og 174 m.kr. lækkun á framlagi til friðargæslu Sameinuðu þjóðanna. Á 
móti lækka tilfærsluútgjöld um 20,5 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. 
Einnig er fallið frá áformum um 50 m.kr. nýtt framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til 
verkefnisins Grænar fjárfestingar sem er verkefni í fjárfestingaáætlun 2013-2015 og nú 
hefur verið horfið frá. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur 53,5 
m.kr. til lækkunar. Þar vegur þyngst styrking á gengi krónunnar frá viðmiðunargengi 
fjárlaga 2013. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 241 m.kr. og er það 169 m.kr. hækkun milli 
ára. Gert er ráð fyrir 170 m.kr. tímabundnu framlagi til kaupa á embættisbústað fyrir aðal-
ræðisskrifstofu í Nuuk á Grænlandi en ósundurliðað framlag til kaupa á tækjum og búnaði 
lækkar um 1 m.kr. vegna áforma um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir. 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
1.522 m.kr.

Sendiráð og 
fastanefndir,
3.037 m.kr.

Þróunarmál og 
alþjóðastofnanir,

6.950 m.kr.

Útflutningsmál,
493 m.kr.

Útgjöld utanríkisráðuneytis eftir málefnaflokkum

 
 
Skuldbindandi samningar 
 Utanríkisráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök og einkaaðila um 
langtímaverkefni, að mestu á sviði þróunarsamvinnu. Þessir samningar eru tilgreindir í 
töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á áætluðu 
verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. 
forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að 
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samningsbundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 1.015 m.kr. á yfirstandandi ári, sem 
er um 8,3% af heildargjöldum á árinu 2014. Þá eru ekki talin með samningsbundin framlög 
vegna milliríkjasamstarfs. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Neytendastofa, tæknil. reglur um vöru og fjarþj ..... 3,0    3,0    3,0    3,0    3,0    ótímab.
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ........... 3,0    3,0    3,0    3,0    3,0    

Styrktar- og samstarfssamningar
Félag S.þ. á Íslandi, samstarfssamningur ................ 6,0    6,5    7,0    0,0    0,0    2015
Landsnefnd UN Women á Íslandi, samstarfssa ...... 8,0    9,0    9,5    0,0    0,0    2015
Landsnefnd UNICEF, samstarfssamningur ............ 6,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Markaðssetning og kynning á ísl. matvælum erl .... 12,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Mannréttindaskrifstofa Íslands, samstarfssamn ...... 3,5    3,5    3,5    0,0    0,0    2015
Rauði kross Íslands, barátta gegn mansali .............. 9,1    9,1    9,1    0,0    0,0    2015
Rauði kross Íslands, aðstoð v. geðfatlaða ............... 14,0    14,0    14,0    0,0    0,0    2015
Norðurlslóðanet Íslands .......................................... 33,6    16,8    16,8    0,0    0,0    2015
ÞSSÍ: Fiskgæðaverkefni, Úganda ........................... 105,5    65,2    0,0    0,0    0,0    2014
ÞSSÍ: Fullorðinsfræðsla í Mósambík ...................... 65,8    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
ÞSSÍ: Grunnþjónusta í Mangochi, Malaví .............. 347,6    409,7    484,1    198,6    0,0    2016
ÞSSÍ: KDDP-Kalangala byggðaþróun í Úganda .... 84,4    37,2    31,0    0,0    0,0    2015
ÞSSÍ: NAI, árlegt stofnframlag .............................. 4,2    4,2    4,2    4,2    4,2    ótímab.
ÞSSÍ: Jarðhitarannsóknir í Austur Afríku ............... 149,0    149,0    149,0    149,0    124,1    2017
ÞSSÍ: Stuðn við fiskirannsóknir í Mósambík .......... 24,0    24,0    24,0    0,0    0,0    2014
ÞSSÍ: Stuðn. við fiskimálaráðun í Mósambik ......... 139,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Samtals styrktar- og samstarfssamningar .......... 1.011,7    748,2    752,2    351,8    128,3    

Samtals skuldbindandi samningar ...................... 1.014,7    751,2    755,2    354,8    131,3    

 
 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki 
fjármála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- 
eða þjónustusamningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í 
reglugerð nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir 
gera. Skylt er að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst 
ítarleg greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir 
koma til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
rekstrarverkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- 
og efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að 
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framkvæmd samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð 
er til grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga. Utanríkisráðuneytið hefur 
aðeins gert einn slíkan samning en það er samningur við Neytendastofu um skipti á 
upplýsingum um tæknilegar reglur um vörur og þjónustu. Kostnaður af honum er áætlaður 
3 m.kr. á árinu 2014. 
 Þá hefur utanríkisráðuneytið gert styrktar- og samstarfssamninga til lengri tíma en eins 
árs og er velta þeirra áætluð 748,2 m.kr. á næsta ári. Gera má ráð fyrir að samningar sem 
renna út á tímabilinu verði flestir endurnýjaðir þegar að því kemur eða nýir samningar 
gerðir um sams konar verkefni. Því má gera ráð fyrir að árlegar greiðslur verði nokkuð 
hærri en fram kemur í töflunni hér fyrir ofan. Þar sem langstærstur hluti samninga utan-
ríkisráðuneytisins varðar þróunarsamvinnu má gera ráð fyrir að heildarkostnaður vegna 
þeirra fylgi þróun á framlögum Íslands til þróunarmála.  
 Frá því að síðasta fjárlagafrumvarp var lagt fram hefur utanríkisráðuneytið gert tvo 
nýja samninga við Rauða kross Íslands um aðstoð við geðfatlaða og baráttu gegn mansali í 
Hvíta Rússlandi og samstarfssamning við Mannréttindaskrifstofu Íslands. Þá var undir-
ritaður samningur við Norðurslóðanet Íslands á Akureyri en verkefnið er eitt af sóknar-
áætlunarverkefnum landshluta. Þróunarsamvinnustofnun Íslands (ÞSSÍ) hefur gert tvo nýja 
samninga, annars vegar um jarðhitarannsóknir í Austur Afríku og hins vegar um stuðning 
við fiskirannsóknir í Cahora Bassa í Mósambík. Samningur ÞSSÍ um jarðhitaverkefni í 
Níkaragva og samstarfssamingur við Rauða krossinn sem tilgreindir voru í fjárlagafrum-
varpi ársins 2013 eru fallnir úr gildi. 
 Unnið er að endurnýjun á samstarfssamningi við landsnefnd UNICEF sem rennur út á 
þessu ári. Þá er gert ráð fyrir að samningar ÞSSÍ vegna fullorðinsfræðslu í Mósambík og 
við fiskimálaráðuneytið þar í landi, sem einnig renna út á þessu ári, verði endurnýjaðir. 
Nýlega var undirritaður fjögurra ára samningur við Slysavarnafélagið Landsbjörgu um 
íslenska alþjóðabjörgunarsveit og þátttöku í Alþjóðasamtökum björgunarsveita og 
viðbragðsteymi Sameinuðu þjóðanna. Ekki hefur verið gengið frá samkomulagi um árlegar 
greiðslur utanríkisráðuneytisins vegna samningsins og er hann því ekki tilgreindur í 
töflunni hér að ofan.  

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefnið snýr að greiningu á framlögum Íslands til þróunarsamvinnu með tilliti til 
þess hvort þeim er ætlað að stuðla að jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna, en í þings-
ályktun um áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu Íslands 2013–2016 (áður 2011–2014) 
er jafnrétti kynjanna þverlægt málefni og lögð er áhersla á að bæði kynin hafi jöfn tækifæri 
til áhrifa, þátttöku og ábata af verkefnum Íslands. Heildarframlög Íslands til alþjóðlegrar 
þróunarsamvinnu námu tæpum 3,3 milljörðum árið 2012, eða 0,22% af vergum þjóðar-
tekjum. Þar sem framlögin eru í eðli sínu ólík innbyrðis eru notaðar mismunandi aðferðir 
við greininguna. Fyrsti hluti greiningarinnar snýr að tvíhliða þróunarsamvinnu og eyrna-
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merktum framlögum til alþjóðastofnana og félagasamtaka, sem námu tæpum 62% af öllum 
framlögum árið 2012. Hún leiddi í ljós að hlutfall verkefna sem hafa jafnrétti kynjanna og 
valdeflingu kvenna að meginmarkmiði eða er ætlað að stuðla að því á marktækan hátt nam 
81,7% árið 2012, en 80,6% árið 2011. 
 

Tvíhliða þróunarsamvinna og eyrnamerkt framlög
2011

%
2012

%

Verkefni sem hafa jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna að meginmarkmiði ............. 13,6     11,8     
Verkefni sem ætlað er að stuðla að jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna .................. 67,0     69,9     
Verkefni sem ekki hafa jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna að markmiði ............... 19,4     18,3     
Samtals ............................................................................................................................. 100,0     100,0      
 
 Þá var einnig rýnt í þrjár úttektir sem gerðar voru á verkefnum ÞSSÍ á vettvangi á árinu 
2012, en þær leiddu í ljós að í öllum verkefnunum skortir á að markmið um jafnrétti kynja 
skili sér nægjanlega til haghafa á vettvangi. Ýmist reynist sökin liggja í verkefnisskjölunum 
sjálfum, eða að aðgerðir innan verkefnanna skila sér ekki á fyrirhugaðan hátt til hag-
hafanna. ÞSSÍ hefur þegar brugðist við ábendingum úttektanna og vinnur að endurbótum á 
verkefnunum í samræmi við tillögur sem þar eru settar fram. Á árinu 2013 eru fram-
kvæmdar úttektir á verkefnum stofnunarinnar í Níkaragva, Namibíu og Malaví, og verður 
gerð grein fyrir niðurstöðum þeirra í lokaskýrslu verkefnisins. 
 Annar hluti greiningarinnar lýtur að jafnréttisstarfi alþjóðastofnana, og snýr að rýni á 
alþjóðlegum úttektum með tilliti til hvernig stofnanir fylgja eftir eigin jafnréttisstefnum og 
jafnréttisáætlunum. Fyrstu niðurstöður er að finna í Áfangaskýrslu II, en yfirferðinni lýkur á 
árinu 2014. 
 Þriðji hluti greiningarinnar snýr að skólum HSÞ á Íslandi. Í stefnumótunarskjölum 
Landgræðsluskólans og Sjávarútvegsskólans er sterk tilvísan í kynjajafnrétti sem forsendu 
aukins árangurs og eru jafnréttismál hluti af námsefni beggja skólanna. Jarðhitaskólinn 
vinnur að slíkri stefnumótun og verður fylgst með henni hvað viðvíkur kynjajafnrétti. Þá 
varð Alþjóðlegi jafnréttisskólinn hluti af neti HSÞ á Íslandi í maí 2013, sem býður upp á 
mikla möguleika hvað varðar samstarf á sviði jafnréttismála. 
 Þá snýr fjórði hlutinn að innleiðingu greininganna í verklag utanríkisráðuneytisins og 
ÞSSÍ og hefur hún verið innleidd í þrjú ný stefnuskjöl á sviði þróunarsamvinnu: Þings-
ályktun um áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu Íslands 2013–2016, Jafnréttisstefnu á 
sviði alþjóðlegrar þróunarsamvinnu Íslands 2013–2016 og Áætlun Íslands um framkvæmd 
ályktunar öryggisráðs SÞ nr. 1325 um konur, frið og öryggi 2013–2016. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir utanríkisráðuneytið. 
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Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Utanríkisráðuneyti, aðal-
skrifstofa; 111 Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis; 190 Ýmis verkefni og 199 
Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa .............................. 1.309,5     1.129,0     1.252,1     10,9    -4,4    
Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis ........................... 544,6     265,0     187,3     -29,3    -65,6    
Ýmis verkefni ............................................................. 127,0     191,9     78,7     -59,0    -38,0    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     3,5     3,5     0,0    -      
Samtals ...................................................................... 1.981,1     1.589,4     1.521,6     -4,3    -23,2     
 
 Heildarfjárveiting til málaflokksins lækkar um 112,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 44,7 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 67,8 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 7,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma fram 
nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöld um 2,8 m.kr. 
Auk þess falla niður samtals 102 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna 
verkefna. Hér á eftir er gerð grein fyrir helstu breytingum á fjárveitingum til málaflokksins. 
 
101 Utanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir 1.252,1 m.kr. fjárveitingu til skrif-

stofunnar og jafngildir það 85 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Breytingar til hækkunar eru af tvennum toga. Annars vegar er sótt um 45 m.kr. tíma-
bundið framlag í eitt ár vegna kostnaðar við norrænt samtarf. Ísland tekur við for-
mennsku í Norrænu ráðherranefndinni í ársbyrjun 2014. Í því felst m.a. að vera í gest-
gjafahlutverki og leiða norrænt samstarf í öllum ráðherranefndum og embættismanna-
nefndum. Um er að ræða þrjá megin útgjaldaliði. Í fyrsta lagi 35 m.kr. vegna for-
mennskusjóðs til að styrkja einstök ráðuneyti í að sinna fundasókn, halda fundi, mál-
stofur og ráðstefnur og greiða fyrir smærri verkefni tengd formennskuárinu. Í öðru lagi 
7 m.kr. vegna funda samstarfsráðherra Norðurlanda og Norrænu samstarfs-
nefndarinnar, en áætlað er að halda 7 til 8 fundi þessara aðila á árinu þar sem Ísland 
verður í gestgjafahlutverki. Í þriðja lagi 3 m.kr. kostnað ráðuneytisins vegna aukinnar 
skyldu Íslands til fundasóknar á formennskuárinu. Hins vegar er óskað eftir 45 m.kr. 
fjárveitingu til að efla hagsmunagæslu tengdri Evrópusamstarfi með það að markmiði 
að auka áhrif Íslands á ákvarðanir á vettvangi Evrópusamstarfs sem tengjast 
samningnum um Evrópska efnahagssvæðið. Tillagan er gerð með vísan til þings-
ályktunar um aukin áhrif Íslands á ákvarðanir á vettvangi Evrópusamstarfs, sem 
samþykkt var á Alþingi 26. febrúar sl. Á móti vegur svo tillaga um 5 m.kr. lækkun 
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fjárheimildar í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald í útgjöldum. Aðrar 
breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
111 Þýðingamiðstöð utanríkisráðuneytis. Gert er ráð fyrir 187,3 m.kr. fjárveitingu til mið-

stöðvarinnar og jafngildir það 83,1 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. 
Gert er ráð fyrir að á árinu 2014 verði rekstrarumfang miðstöðvarinnar fært í það horf 
sem var áður en auknar þýðingar í tengslum við aðildarumsókn Íslands að Evrópu-
sambandinu hófust. Tvennar breytingar eru lagðar til á fjárheimild liðarins. Annars 
vegar fellur niður 128 m.kr. fjárheimild sem veitt var tímabundið til eins árs á fjár-
lögum 2013 til ráðstöfunar á styrk frá Evrópusambandinu af IPA-landsáætlun 2012 til 
þýðingaverkefna. Í sumar ákváðu íslensk stjórnvöld að gera hlé að aðildarviðræðum 
við Evrópusambandið. Í framhaldinu tilkynnti framkvæmdastjórn sambandsins að 
IPA-styrkir yrðu eingöngu veittir vegna verkefna þar sem samningar hefðu þegar verið 
undirritaðir. Samningur um þetta verkefni hefur ekki verið undirritaður. Hins vegar er 
sótt er um 44,9 m.kr. tímabundið framlag til ráðstöfunar á lokagreiðslu IPA-styrks af 
IPA-landsáætlun 2011 frá Evrópusambandinu. Á móti fjárheimild samkvæmt þessari 
tillögu er gert ráð fyrir að komi óafturkræfur styrkur til íslenska ríkisins frá Evrópu-
sambandinu sem færist á tekjuhlið og hefur verkefnið að því leyti ekki áhrif á afkomu 
ríkissjóðs. Á grundvelli IPA-landsáætlunar 2011 fyrir Ísland var samið um 1.414.000 
evra fjárstuðning Evrópusambandsins við Þýðingamiðstöðina til þýðinga á ESB-
gerðum. Í fjárlögum og fjáraukalögum fyrir árið 2012 var veitt heimild til að ráðstafa 
styrkjum að fjárhæð 1.131.200 evrur, eða sem svaraði til 184,5 m.kr. Áætlað er að 
lokagreiðsla að fjárhæð 282.800 evrur samkvæmt þessum samningi komi til út-
borgunar á árinu 2014. Það samsvarar 44,9 m.kr. á genginu 158,61 kr/evra sem er 
viðmiðunargengi evru í fjárlagafrumvarpinu. Aðrar breytingar á fjárheimild liðarins 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi fjárlagafrumvarpsins.  

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir 78,7 m.kr. framlagi á þennan lið og jafngildir það 

114,4 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Breytingar eru af fimm 
tilefnum. Í fyrsta lagi er lögð til 4 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.23 Mannréttindamál 
í samræmi við aukna áherslu stjórnvalda á alþjóðlegt mannréttindasamstarf. Miðað er 
við að hækkunin muni nýtast til að styrkja samstarf við mannréttindasamtök, bjóða til 
málstofa um málefnið og stuðla að heimsóknum erlendra aðila sem fjalla um mann-
réttindamál. Í öðru lagi er lagt til að 25 m.kr. fjárheimild sem veitt var í fjárlögum 
2013 á viðfangið 1.27 Norðurslóðasamstarf til undirbúnings að stofnun aðalræðis-
skrifstofu í Nuuk á Grænlandi og reksturs skrifstofunnar á seinni árshelmingi 2013 
verði flutt á liðinn 03-300 Sendiráð Íslands, sbr. nánari umfjöllun á þeim lið. Í þriðja 
lagi er óskað eftir 11,3 m.kr. fjárveitingu vegna samnings ráðuneytisins við utanríkis-
ráðuneyti Noregs um samstarf á sviði norðurslóðamála. Samningurinn var undirritaður 
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2011 en kom til framkvæmda seint á árinu 2012. Samkvæmt samningnum leggur utan-
ríkisráðuneytið árlega til 11,3 m.kr. í sameiginlegan styrktarsjóð og Norðmenn 3 
milljónir norskra króna. Sjóðurinn styrkir prófessorsstöðu við Háskólann á Akureyri, 
svokallaða Nansenstöðu í norðurslóðafræðum, veitir ferðastyrki til íslenskra og norskra 
fræðimanna til að vinna að sameignlegum verkefnum og styrki til stúdentaskipta í 
námi er tengist norðurslóðafræðum á Íslandi og í Noregi. Samvinnan við Noreg hefur 
reynst mikil lyftistöng fyrir norðurslóðastarf á Íslandi og hafa innlendir aðildar fengið 
nær tvo þriðju af heildarframlagi úr sjóðnum. Í fjórða lagi falla niður tvenn framlög, 
samtals 102 m.kr., sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Annars vegar 12 m.kr. 
sem veitt var í fjárlögum 2012 á viðfangsefnið 1.18 Markaðssetning og kynning á 
íslenskum matvælum á erlendri grund til að standa straum af verkefnum til kynningar á 
íslenskum matvælum og ferðaþjónustu. Hins vegar 90 m.kr. sem veitt var í fjárlögum 
2013 á viðfangsefnið 1.32 Umsókn Íslands um aðild að Evrópusambandinu til að 
standa straum af kostnaði við aðildarviðræður Íslands við sambandið. Í fimmta lagi er 
lögð til 2,7 m.kr. lækkun fjárheimildar í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
lækkun ríkisútgjalda, annars vegar 1,4 m.kr. á viðfangsefnið 1.17 Kynning á menningu, 
listum og skapandi greinum á erlendri grund og hins vegar 1,3 m.kr. á viðfangsefnið 
1.31 Nefnd um landgrunnsmörk Íslands. Aðrar breytingar á fjárheimildum liðarins 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

Sendiráð og fastanefndir 
 Einn fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 300 Sendiráð Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sendiráð Íslands ......................................................... 2.873,3     2.839,1     3.037,0     7,0    5,7    
Samtals ...................................................................... 2.873,3     2.839,1     3.037,0     7,0    5,7     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 191,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar. Breytingarnar eru af fimm tilefnum. Í 
fyrsta lagi er lagt til að 25 m.kr. fjárheimild sem veitt var í fjárlögum 2013 á viðfangið 03-
190-1.27 Norðurslóðasamstarf til undirbúnings að stofnun aðalræðisskrifstofu í Nuuk á 
Grænlandi og reksturs skrifstofunnar á síðari hluta ársins 2013 verði flutt á liðinn 03-300 
Sendiráð Íslands. Skrifstofan tók til starfa 1. júlí sl. og ræðismaður skipaður frá sama tíma 
og er starfsemin því komin á sama formlega grunn og hjá öðrum sendiskrifstofum. Í öðru 
lagi farið fram á 30 m.kr. fjárheimild vegna þess sem uppá vantar til að fjármagna rekstur 
aðalræðisskrifstofunnar í Nuuk sem á ársgrundvelli er áætlaður 55 m.kr. Í þriðja lagi er 
óskað eftir 170 m.kr. tímabundnu framlagi á stofnkostnaðarviðfang liðarins til að kaupa 
embættisbústað fyrir aðalræðisskrifstofuna í Nuuk, en skrifstofan er í leiguhúsnæði. Lítið 
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framboð er af leiguhúsnæði í Nuuk og tæpast um annað að ræða en að kaupa embættis-
bústað. Í ljósi aukinnar eftirspurnar eftir húsnæði í Nuuk og hækkandi húsnæðisverðs er 
einnig litið svo á að kaup á húsnæði geti verið hagkvæm ráðstöfun þegar til lengri tíma er 
litið. Í fjórða lagi er óskað eftir 36,3 m.kr. fjárheimild til þess að enduropna fastanefnd 
Íslands hjá Evrópuráðinu í Strassborg. Eftir að starfseminni var lokað í hagræðingarskyni á 
árinu 2009 hefur komið í ljós að það er vandkvæðum bundið standa að þátttöku í starfi 
Evrópuráðsins frá sendiráðinu í París. Í fimmta lagi er lögð til 70,2 m.kr. lækkun á fjár-
heimildum liðarins vegna áforma um útgjaldalækkun í samræmi við hagræðingarmarkmið 
ríkisstjórnarinnar. Miðað er við að rekstrarfjárheimild lækki um 69,2 m.kr. og stofn-
kostnaðarheimild um 1 m.kr.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sendiráð Íslands Berlín .............................................. 133,1     120,7     118,0     -2,2    -11,3    
Sendiráð Íslands Kaupmannahöfn .............................. 139,6     114,4     111,9     -2,2    -19,8    
Sendiráð Íslands London ............................................ 170,2     154,0     150,5     -2,3    -11,6    
Sendiráð Íslands Moskva ............................................ 127,2     120,5     117,8     -2,2    -7,4    
Sendiráð Íslands Osló ................................................. 103,6     82,6     80,7     -2,3    -22,1    
Sendiráð Íslands París ................................................ 165,0     164,5     160,8     -2,2    -2,5    
Sendiráð Íslands Stokkhólmi ...................................... 77,5     68,0     66,4     -2,4    -14,3    
Sendiráð Íslands Washington ..................................... 144,8     131,3     128,3     -2,3    -11,4    
Fastanefnd Íslands New York .................................... 173,0     164,5     160,8     -2,2    -7,1    
Sendiráð Íslands Brussel ............................................ 302,9     252,6     246,9     -2,3    -18,5    
Fastanefnd Íslands hjá NATO .................................... 144,5     174,0     170,1     -2,2    17,7    
Fastanefnd Íslands Genf ............................................. 154,3     152,0     148,5     -2,3    -3,8    
Sendiráð Íslands Vín .................................................. 94,0     103,3     101,0     -2,2    7,4    
Sendiráð Íslands Peking ............................................. 130,6     111,5     109,0     -2,2    -16,5    
Sendiráð Íslands Ottawa ............................................. 72,8     75,2     73,5     -2,3    1,0    
Sendiráð Íslands Tókýó .............................................. 75,5     62,1     60,7     -2,3    -19,6    
Sendiráð Íslands Helsinki ........................................... 78,2     72,1     70,5     -2,2    -9,8    
Fastanefnd Íslands Strassborg .................................... 0,0     0,0     36,3     -      -      
Aðalræðisskrifstofa New York ................................... 52,6     43,1     42,1     -2,3    -20,0    
Aðalræðisskrifstofa Winnipeg .................................... 50,0     45,7     44,6     -2,4    -10,8    
Sendiráð Íslands Nýja Dehli ....................................... 99,6     76,6     74,9     -2,2    -24,8    
Aðalræðisskrifstofa Þórshöfn ..................................... 46,4     43,7     42,7     -2,3    -8,0    
Aðalræðisskrifstofa Nuuk ........................................... 0,0     0,0     55,0     -      -      
Annað ......................................................................... 294,5     434,7     425,0     -2,2    44,3    
Viðhald fasteigna ........................................................ 31,6     31,0     31,0     0,0    -1,9    
Stofnkostnaður, tæki og búnaður ................................ 11,7     41,0     210,0     412,2    1.694,9    
Samtals ...................................................................... 2.873,2     2.839,1     3.037,0     7,0    5,7     
 
Í töflunni hér fyrir ofan er yfirlit yfir áætlaðan kostnað einstakra sendiskrifstofa. Vakin er 
athygli á því að undir liðnum Annað er færður sameiginlegur kostnaður, sem í rauntölum 
kemur að stórum hluta fram hjá hverri sendiskrifstofu fyrir sig. Því þarf að gera ráð fyrir að 
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rauntölur hverrar skrifstofu verði nokkuð hærri en þessi áætlun þótt heildarveltan verði sú 
sama. Aukin stofnkostnaðarframlög á árinu 2014 eru vegna áforma um kaup á embættis-
bústað aðalræðisskrifstofu í Nuuk á Grænlandi. 

Þróunarmál og alþjóðastofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 390 Þróunarsamvinnustofnun 
Íslands; 391 Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi og 401 Alþjóðastofnanir. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þróunarsamvinnustofnun Íslands ................................ 1.223,0     1.772,6     1.777,5     0,3    45,3    
Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi .................. 1.693,3     2.165,4     2.225,7     2,8    31,4    
Alþjóðastofnanir ......................................................... 1.831,8     2.438,8     2.946,3     20,8    60,8    
Samtals ...................................................................... 4.748,1     6.376,8     6.949,5     9,0    46,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 626,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar breytingar vegna launa-, gengis- og verðlagsbreytinga en þær nema alls 
53,7 m.kr. til lækkunar og að þeim meðtöldum hækka framlög um 572,7 m.kr. milli ára. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 42,1 m.kr. á 
verðlagi gildandi fjárlaga í samræmi við útfærslu utanríkisráðuneytis á veltutengdri hag-
ræðingarkröfu ríkisstjórnarinnar. Þá koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuld-
bindingum sem samtals auka útgjöldin um 677 m.kr. Þar má nefna tæplega 750 m.kr. 
hækkun á framlagi í Þróunarsjóð EFTA, og verður það þá 1.367 m.kr. á næsta ári, og 107 
m.kr. aukin framlög til þróunarsamvinnu á móti 174 m.kr. lækkun á framlagi til alþjóð-
legrar friðargæslu. Í fjárlagafrumvarpinu er gert ráð fyrir að framlög til alþjóðlegrar 
þróunarsamvinnu á næsta ári samsvari áfram 0,26% af vergum þjóðartekjum eins og í ár. 
Það felur í sér að framlögin hækki ekki jafn mikið og ráð var fyrir gert í þingsályktun um 
áætlun um alþjóðlega þróunarsamvinnu. Er það gert til að stemma stigu við frekari 
aukningu útgjalda í ljósi erfiðrar stöðu ríkissjóðs. Framlög í gildandi fjárlögum sem teljast 
til alþjóðlegrar þróunarsamvinnu eru samtals 4.332 m.kr. Samsvarandi framlög í þessu 
frumvarpi eru 4.517 m.kr., en að teknu tilliti til 42 m.kr. aðhaldskröfu sem gerð er á þessa 
liði í frumvarpinu nema framlög á þá samtals 4.475 m.kr. og svara til 0,26% af vergum 
þjóðartekjum á næsta ári samkvæmt þjóðhagsspá Hagstofu Íslands í júní 2013. Að undan-
skildri 42 m.kr. lækkun framlaga vegna aðhaldskröfu nemur hækkun þeirra milli ára 185 
m.kr. Þar af er gert ráð fyrir að 105 m.kr. verði greiddar með stofnfjárframlögum til 
Alþjóðabankans (IBRD) og Alþjóðalánastofnunarinnar (IFC) sem eignfærast á efnahags-
reikning ríkissjóðs og færast því um sjóðstreymi ríkissjóðs í fjárlagafrumvarpinu en 80 
m.kr. færast um gjaldahlið þess. Skipting þeirrar hækkunar er sýnd í næstu töflu. 
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Rekstrargrunnur, m.kr. Raunbreyting

Þróunarsamvinnustofnun Íslands .......................................................................................................... 32,0     
Almennur rekstur ....................................................................................................................................... 2,0     
Þróunaraðstoð ............................................................................................................................................ 30,0     

Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi ............................................................................................ 48,0     
Matvæla- og landbúnaðarstofnun Sameinuðu þjóðanna, FAO .................................................................. 0,5     
Þróunaraðstoð Sameinuðu þjóðanna, UNDP ............................................................................................. 0,9     
Alþjóðabarnahjálparstofnunin, UNICEF ................................................................................................... 3,8     
Jarðhitaskóli Sameinuðu Þjóðanna ............................................................................................................ 6,7     
Sjávarútvegsskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna ....................................................................................... 4,6     
Landgræðsluskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna ...................................................................................... 1,9     
Jafnréttisskóli Háskóla Sameinuðu þjóðanna ............................................................................................ 51,1     
Stofnun Sameinuðu þjóðanna um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, UN Women .............................. 3,8     
Mannúðarmál og neyðaraðstoð .................................................................................................................. 5,7     
Alþjóðabankinn ......................................................................................................................................... 3,8     
Umhverfis- og loftslagsmál ....................................................................................................................... 1,7     
Samstarf við frjáls félagasamtök ................................................................................................................ 6,0     
Íslensk friðargæsla ..................................................................................................................................... 4,2     
Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt ..................................................................................................... -46,7     
Samtals ...................................................................................................................................................... 80,0      
 
 Hér á eftir er gerð grein fyrir öðrum helstu breytingum á fjárveitingum til 
málefnaflokksins. 
 
390 Þróunarsamvinnustofnun Íslands. Gert er ráð fyrir 1.777,5 m.kr. fjárveitingu til 

stofnunarinnar og jafngildir það 4,9 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Breytingar eru af tvennum toga. Annars vegar er lögð til 32 m.kr. hækkun fjár-
heimildar í samræmi við umfjöllun og töflu um raunbreytingar framlaga hér á undan. 
Tillagan miðast við að framlag Íslands til alþjóðlegrar þróunarsamvinnu samsvari 
0,26% af vergum þjóðartekjum. Hins vegar er lögð til 27,1 m.kr. lækkun fjárheimildar, 
þar af 2,1 m.kr. á viðfangið 1.01 Almennur rekstur og 25 m.kr. á viðfangið 1.11 
Þróunaraðstoð, í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og 
aðhald í ríkisfjármálum. 

 
391 Þróunarmál og alþjóðleg hjálparstarfsemi. Gert er ráð fyrir 2.225,7 m.kr. framlögum 

á þennan lið og jafngildir það 60,3 m.kr. hækkun að raungildi miðað við gildandi 
fjárlög. Breytingar eru af þrennum toga. Í fyrsta lagi er sótt um samtals 48 m.kr. 
hækkun í samræmi við umfjöllun og töflu um raunbreytingar framlaga hér á undan. Í 
öðru lagi er sótt um 27,3 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.90 Þróunarmál og hjálpar-
starfsemi, óskipt, til að vega upp á móti lækkun framlaga á öðrum fjárlagaliðum í 
frumvarpinu sem teljast til þróunarsamvinnu þannig að heildarframlög til þeirra mála í 
fjárlagafrumvarpinu samsvari 0,26% af vergum þjóðartekjum. Í þriðja lagi er lögð til 
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15 m.kr. lækkun framlaga á liðinn í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um 
lækkun útgjalda, þar af 3 m.kr. á viðfangið 1.41 Íslensk friðargæsla og 12 m.kr. á við-
fangið 1.90 Þróunarmál og hjálparstarfsemi, óskipt.  

 

Framlög til þróunarsamvinnu og alþjóðlegs hjálparstarfs, m.kr.
Rauntölur 

2012 Fjárlög    2013
Frumvarp 

2014

Þróunarsamvinnustofnun Íslands ............................................................. 1.247,0    1.772,6    1.777,5    
   Malaví ....................................................................................................... 352,3    477,3    520,0    
   Mósambík ................................................................................................. 286,8    410,1    400,0    
   Úganda ...................................................................................................... 359,4    513,2    500,0    
   Níkaragúa .................................................................................................. 69,5    0,0    0,0    
   Auðlindir og samvinna .............................................................................. 39,7    194,0    185,0    
   Sérstök verkefni ........................................................................................ 13,4    38,1    32,6    
   Aðalskrifstofa ........................................................................................... 125,9    139,9    139,9    
Friðargæsla og uppbygging ....................................................................... 133,8    195,0    196,2    
   Afganistan ................................................................................................. 95,0    135,0    135,0    
   Undirbúningsnámskeið ............................................................................. 2,1    3,0    3,0    
   Kosningaeftirlit ......................................................................................... 4,0    5,0    5,0    
   Önnur friðargæsluverkefni ........................................................................ 0,0    17,0    18,2    
   Almennur kostnaður .................................................................................. 32,7    35,0    35,0    
Sameinuðu þjóðirnar ................................................................................. 592,7    742,7    744,8    
   UNICEF .................................................................................................... 147,3    184,4    188,2    
   UN WOMEN ............................................................................................ 150,5    192,8    196,6    
   UNDP ....................................................................................................... 24,2    42,8    43,7    
   UNFPA ..................................................................................................... 16,1    12,4    12,4    
   OCHA ....................................................................................................... 33,2    40,2    43,2    
   UNRWA ................................................................................................... 72,0    86,3    86,3    
   UNHCR  ................................................................................................... 6,5    6,0    6,0    
   FAO* ........................................................................................................ 14,8    19,2    26,5    
   Annað samstarf með SÞ ............................................................................ 128,1    158,6    141,9    
Skólar Háskóla Sameinuðu þjóðanna á Íslandi  ...................................... 513,4    596,6    610,9    
   Jarðhitaskólinn .......................................................................................... 243,2    249,8    256,5    
   Sjávarútvegsskólinn .................................................................................. 155,4    211,7    216,3    
   Landgræðsluskólinn .................................................................................. 69,6    85,1    87,0    
   Jafnréttisskólinn ........................................................................................ 45,2    50,0    51,1    
Alþjóðabankinn .......................................................................................... 350,5    382,5    490,8    
Frjáls félagasamtök .................................................................................... 174,8    277,1    283,1    
Önnur þróunaraðstoð ................................................................................ 200,9    312,8    318,9    
   Önnur marghliða þróunaraðstoð ............................................................... 200,9    312,8    318,9    
Annar kostnaður ........................................................................................ 54,8    53,1    53,1    
Samtals ........................................................................................................ 3.267,9    4.332,4    4.475,3    
Hlutfall af vergum þjóðartekjum ** ........................................................ 0,21% 0,26% 0,26%

* 51% af almennum framlögum til FAO teljast sem framlög til þróunarsamvinnu
** Miðað við tölur Hagstofu Íslands í júní 2013.
 
 Taflan hér fyrir ofan gefur yfirlit yfir framlög til þróunarsamvinnu og alþjóðlegrar 
hjálparstarfsemi. Tilgreindar eru rauntölur ársins 2012, áætlun utanríkisráðuneytis um út-
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gjöld á árinu 2013 og drög að skiptingu framlaga á árinu 2014. Í töflunni eru tilgreind öll 
framlög Íslands sem samkvæmt skilgreiningum þróunarnefndar Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar teljast framlög til þróunarsamvinnu og alþjóðlegs hjálparstarfs. Í henni er 
því að finna fleiri framlög en greidd eru af fjárlagaliðunum 03-390 og 03-391. 
 
401 Alþjóðastofnanir. Gert er ráð fyrir 2.946,3 m.kr. framlögum á þennan lið og jafngildir 

það 561,2 m.kr. hækkun að raungildi miðað við gildandi fjárlög. Breytingar eru af 
tvennum toga. Annars vegar er sótt um samtals 569,7 m.kr. hækkun framlaga vegna 
samningsbundinna greiðslna sem hér segir: 

   Lögð er til 46,5 m.kr. lækkun fjárheimildar á viðfangsefnið 1.10 Sameinuðu 
þjóðirnar, UN vegna lækkunar á greiðsluhlutfalli Íslands. Allsherjarþing S.þ. ákvað 
greiðsluhlutföll aðildarríkjanna í desember 2012 og er hlutfall Íslands 0,027% fyrir 
árin 2013-2015 en fyrra hlutfall var 0,042%. Fjárheimild í gildandi fjárlögum miðast 
við eldra hlutfallið þar sem ákvörðun um breytingu þess lá það seint fyrir. 

   Farið er fram á 3,5 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.35 Norðurskautsráðið, 
Eystrasaltsráðið, Barentsráðið af tvennum tilefnum. Annars vegar 1,4 m.kr. vegna 
hækkunar á framlagi til fastaskrifstofu Norðurskautsráðsins sem opnuð var í Tromsö á 
árinu 2013. Gert er ráð fyrir að framlag Íslands til skrifstofunnar verði 100.000 USD á 
árinu 2014, eða 12,4 m.kr á fjárlagagengi yfirstandandi árs, en í fjárlögum 2013 var 11 
m.kr. framlag veitt til skrifstofunnar. Hins vegar 2,1 m.kr. vegna hækkunar á framlagi 
til Eystrasaltsráðsins. Hækkunin stafar annars vegar af langvarandi rekstrarvanda 
ráðsins og hins vegar af því að Svíar munu hætta að greiða aukalega til mansals-
verkefnis Eystrasaltráðsins og munu gjöldin því dreifast á önnur aðildarríki. 

   Óskað er eftir 17,2 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.40 Efnahagssamvinnu- og 
þróunarstofnunin, OECD vegna skylduframlaga til stofnunarinnar á árinu 2014. 
Áætlað er að heildarframlög á árinu verði 822.853 evrur eða 132,5 m.kr. á viðmiðunar-
gengi gildandi fjárlaga. Samkvæmt núgildandi kostnaðaráætlun munu framlög Íslands 
til stofnunarinnar fara stighækkandi til ársins 2019. 

   Farið er fram á 4,8 m.kr. hækkun framlags á viðfangsefnið 1.41 Atlantshafs-
bandalagið, NATO af tvennum tilefnum. Annars vegar er sótt um 21,4 m.kr. hækkun á 
tímabundnu framlagi vegna byggingar nýrra höfuðstöðva NATO til viðbótar við 82,8 
m.kr. tímabundið framlag í gildandi fjárlögum. Áætlað er að á árinu 2014 verði fram-
lag Íslands til byggingar höfuðstöðvanna 647.312 evrur. Það svarar til 104,2 m.kr. 
miðað við fjárlagagengi yfirstandandi árs. Samkvæmt endurskoðaðri greiðsluáætlun er 
gert ráð fyrir að heildarkostnaður Íslands við byggingu höfuðstöðvanna verði 
2.937.186 evrur sem er nokkuð lægra en fyrri langtímaáætlun gerði ráð fyrir. 
Samkvæmt þeirri greiðsluáætlun sem nú er unnið eftir er gert ráð fyrir að greiðslur til 
verkefnisins verði eftirfarandi m.v. fjárlagagengi yfirstandandi árs: 69,3 m.kr. (430.450 
evrur) árið 2013, 104,2 m.kr. (647.312 evrur) árið 2014, 120,4 m.kr. (747.552 evrur) 
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árið 2015, 25,4 m.kr. (157.645 evrur) árið 2016 og 4 m.kr. (25.066 evrur) árið 2017. 
Tekin var ákvörðun um byggingu nýrra höfuðstöðva NATO á leiðtogafundi banda-
lagsins í Washington árið 1999 og fyrsta skóflustungan var tekin í desember 2010. 
Áætlaður flutningur í nýjar höfuðstöðvar er um mitt ár 2016. Hins vegar er lögð til 
16,6 m.kr. lækkun á fastaframlagi til NATO vegna lækkunar á hlutdeild Íslands í 
greiðslum til bandalagsins. 

   Sótt er um 9 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.71 Eftirlitsstofnun EFTA, ESA 
vegna hækkunar sem orðið hefur á aðildargjöldum til stofnunarinnar. 

   Óskað er eftir 6,6 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.72 EFTA-dómstóllinn vegna 
hækkunar sem orðið hefur á aðildargjöldum til dómstólsins. 

   Farið er fram á 749,2 m.kr. hækkun á viðfangsefnið 1.73 Þróunarsjóður EFTA 
vegna hækkunar á framlagi til sjóðsins. Í nýrri greiðsluáætlun sjóðsins, júní 2013, er 
gert ráð fyrir að framlag Íslands á árinu 2014 verði 8,62 milljónir evra eða 1.367,2 
m.kr. á viðmiðunargengi fjárlagafrumvarpsins. Framlög í sjóðinn voru töluvert minni á 
árunum 2012 og 2013 en áður hafði verið áætlað þar sem greiðslum vegna samnings-
tímabilsins 2004–2009 var að ljúka en greiðslur vegna tímabilsins 2009–2014 hófust 
ekki að verulegu ráði fyrr en eftir árið 2012. Áætlað er að greiðslur Íslands á árunum 
2011–2017 vegna samningstímabilsins 2009–2014 nemi alls 31,37 milljónum evra, 
eða sem svarar til 4.976 m.kr., og verði í hámarki á árunum 2014 og 2015. 

   Lögð er til 174,1 m.kr. lækkun framlags á viðfangið 1.85 Alþjóðleg friðargæsla 
vegna lækkunar á hlutdeild Íslands í greiðslum til Friðargæslu Sameinuðu þjóðanna. Í 
áætlun frá fastanefnd Íslands hjá Sameinuðu þjóðunum er reiknað með að útgjöld verði 
um 2,6 milljónir bandaríkjadala, eða 323,7 m.kr. á viðmiðunargengi gildandi fjárlaga. 
Ætíð er þó töluverð óvissa um friðargæsluverkefni Sameinuðu þjóðanna og forsendur 
geta breyst innan ársins. 

   Hins vegar fellur niður 8,5 m.kr. tímabundið framlag á viðfanginu 1.10 
Sameinuðu þjóðirnar, UN sem veitt var í fjárlögum 2013 til endurbóta á höfuðstöðvum 
Sameinuðu þjóðanna. 

   Aðrar breytingar fjárheimilda á þessum fjárlagalið skýrast af launa- verðlags- 
og gengisreikningi frumvarpsins. 

   Í næstu töflu hér á eftir er yfirlit yfir framlög til alþjóðastofnana. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sameinuðu þjóðirnar, UN ........................................... 157,2     156,3     97,9     -37,4    -37,7    
Framlag til norrænu ráðherranefndarinnar .................. 153,7     157,6     155,2     -1,5    1,0    
Menningarmálastofnun S:Þ., UNESCO ..................... 18,6     25,8     24,9     -3,5    33,9    
Alþjóðakjarnorkumálastofnunin, IAEA ..................... 25,3     29,1     28,1     -3,4    11,1    
Alþjóðaviðskiptastofnunin, WTO .............................. 11,6     11,9     11,5     -3,4    -0,9    
Norðurskautsráð, Eystrasaltsráð, Barentsráð .............. 10,9     23,3     26,4     13,3    142,2    
Verkefni á sviði norðurslóðasamstarfs ....................... 23,3     40,0     40,0     0,0    71,7    
Evrópuráðið ................................................................ 78,7     75,8     74,7     -1,5    -5,1    
Efnahagssamvinnu- og þróunarstofnunin, OECD ...... 102,2     115,3     130,5     13,2    27,7    
Atlantshafsbandalagið, NATO ................................... 200,1     264,2     265,0     0,3    32,4    
Fríverslunarsamtök Evrópu, EFTA ............................ 98,2     114,1     112,4     -1,5    14,5    
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA ....................................... 178,8     176,1     182,3     3,5    2,0    
EFTA-dómstóllinn ..................................................... 50,6     57,4     63,0     9,8    24,5    
Þróunarsjóður EFTA .................................................. 462,2     638,8     1.367,2     114,0    195,8    
Öryggis- og samvinnustofnun Evrópu, ÖSE .............. 32,3     48,0     47,3     -1,5    46,4    
Samn. um bann við tilraunum með kjarnavopn .......... 6,4     7,3     7,1     -2,7    10,9    
Alþjóðleg friðargæsla ................................................. 221,7     497,8     312,8     -37,2    41,1    
Samtals ...................................................................... 1.831,8     2.438,8     2.946,3     20,8    60,8    

 
Útflutningsmál 
 Einn fjárlagaliður telst til þessa málefnaflokks: 611 Íslandsstofa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Íslandsstofa ................................................................. 424,1     536,0     493,0     -8,0    16,2    
Samtals ...................................................................... 424,1     536,0     493,0     -8,0    16,2    

 
 Framlag til málefnaflokksins á árinu 2014 er áætlað 493 m.kr. og lækkar um 43 m.kr. 
frá gildandi fjárlögum. Breytingar eru af tvennum toga. Annars vegar er fallið frá áformum 
um nýtt 50 m.kr. framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til Græna hagkerfisins, 
grænar fjárfestingar, sem er eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 
2013-2015. Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum 
og ekki kemur til álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í 
frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum 
framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Hins vegar er lögð 
til 7 m.kr. hækkun framlags vegna áætlunar um hækkun tekna af markaðsgjaldi sem er 
0,05% af tryggingagjaldsstofni. Gert er ráð fyrir að tekjunum verði ráðstafað til Íslandsstofu 
í samræmi við lög nr. 38/2010, um Íslandsstofu. 
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Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

03-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

 

04  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis breytist milli ára sem 
hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 6.326,3    6.318,7    6.688,9    6      6      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 22.528,5    22.561,5    20.401,6    -10      -9      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 214,6    588,5    229,5    -61      7      
Samtals ...................................................................... 29.069,4    29.468,7    27.320,0    -7      -6      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    26.183,5    25.644,4    -2      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    4.981,2    1.675,6    -66      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    -1.696,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    29.468,7    27.320,0    -7      -      

 
 Heildargjöld Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 30.450 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 3.180 m.kr. en þær nema 10,4% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 27.320 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 25.644 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 1.676 m.kr. innheimtar 
af ríkistekjum.  
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í maí 2013 var Fjármálaeftirlitið flutt frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti til 
fjármála- og efnahagsráðuneytis. Framsetning á útgjöldum ráðuneytisins í frumvarpinu 
hefur verið aðlöguð vegna þessara breytinga sem gerð var í gildandi fjárlögum fyrir yfir-
standandi ár í tengslum við breytta verkaskiptingu Stjórnarráðsins. Þannig hafa útgjalda-
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tölur úr ríkisreikningi liðins árs og fjárlagatölur ársins 2013 verið uppfærðar sem nemur 
veltu stofnunarinnar. Er þetta gert til að gefa betri mynd af þróun útgjalda milli ára. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins saman um 
2.750,5 m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af 
almennum verðlags- og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 2.148,7 m.kr. milli ára eða 
sem svarar til 7,3%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða 
gerðar ráðstafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins um 1.060,8 m.kr. í samræmi við 
markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um ríkisfjármálin. Þar af eru 954 m.kr. vegna 
málaflokka sem heyra til iðnaðar- og viðskiptamála ráðuneytisins og 107 m.kr. vegna mála-
flokka sem heyra til sjávarútvegs- og landbúnaðarmála. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar 
breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2014 en þær lækka sem nemur 
1.066,9 m.kr. Þar af eru 1.656 m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjár-
mögnuð eru að fullu með ríkistekjum (þ.m.t. IPA-styrkjum) og hafa þar með ekki áhrif á 
afkomu ríkissjóðs. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna 
sem falla niður og nema 622,8 m.kr. Nettólækkun vegna breytinga á útgjalda-
skuldbindingum er því alls 4.569 m.kr. Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2014, sem 
eru áætlaðar 602 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 27.320 m.kr. Þar vega þyngst 
áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttarfélög ríkisstarfsmanna. 
Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjár-
heimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til 
lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er 
við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum 
sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins markast nokkuð af 
því að gert er ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta 
afkomu ríkissjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Vissir liðir sem eru ekki 
eiginlegur rekstur, s.s. óreglulegir gjaldaliðir, eða verða ekki með góðu móti felldir undir 
ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó undanskildir. Má þar helst nefna Fóðursjóð, verðmiðlun 
landbúnaðarvara, Flutningssjóð olíuvara og greiðslur vegna búvörusamninga. Áætlað er að 
aðhaldsaðgerðir sem ráðuneytið hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöld sem nemur 0,7% 
af veltu fjárlaga 2013 eða 220,8 m.kr. Í málaflokkum sem tilheyra iðnaðar- og viðskipta-
málum ráðuneytisins nema aðhaldsaðgerðirnar 1,1% af veltu en í málaflokkum sem tilheyra 
sjávarútvegs- og landbúnaðarmálum eru þær 0,5%. Ástæðan fyrir því að aðhaldsaðgerðir í 
þessum málaflokkum nema undir 1,5% af veltu stafa af undanskildum liðum að hluta eða 
að fullu. Af þeim liðum sem ekki eru undanskildir eru aðhaldsráðstafanir ráðuneytisins 
almennt útfærðar í kringum 1,5% af veltu. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að gripið verði til 
sértækra aðhaldsráðstafana til að draga frekar úr útgjöldum og bæta afkomu ríkissjóðs en 
gert er ráð fyrir að niðurgreiðslur til hitunar íbúðarhúsnæðis lækki um 75 m.kr. Í þriðja lagi 
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er gert ráð fyrir að fallið verði frá nýlegum framlögum til verkefna sem ýmist eru ekki hafin 
eða eru komin stutt á veg um alls 765 m.kr. Þar er um að ræða verkefni í svonefndri 
fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013, sem áttu að byggjast á sérstakri tekjuöflun en 
ekki eru horfur á að geti gengið eftir samkvæmt endurskoðuðum tekjuáætlunum. Í því 
sambandi er annars vegar gert ráð fyrir að fallið verði frá áformum um 500 m.kr. hækkun 
framlags til Framkvæmdasjóðs ferðamannastaða og hins vegar um 265 m.kr. af 550 m.kr. 
hækkun framlags til Tækniþróunarsjóðs. Þessu til viðbótar hefur verið hætt við að veita 
stofnframlag í Grænan fjárfestingasjóð en þótt framlag þetta fari ekki um rekstrarreikning 
ríkissjóðs heldur sjóðstreymi mun niðurfelling þess minnka lánsfjárþörf ríkissjóðs.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 6.688,9 m.kr. og 
hækka um 376,9 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 98,2 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytinu nemur 
1,2% af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau 
útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu 
á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Auk 
þess er gert ráð fyrir hækkun í útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 496,3 m.kr. Þar 
munar mest um 279 m.kr. tímabundið framlag í tvö ár vegna styrks til lóðaframkvæmda á 
iðnaðarsvæðisinu á Bakka í tengslum við fyrirhugað kísilver. Á móti falla niður nokkur 
framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 220,2 m.kr. Loks nemur verð-
lagshækkun fjárveitinga til rekstrar um 199 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur lækka um 2.159,9 m.kr. og verða 20.401,6 m.kr. en eru 
22.561,5 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
lækki um 453,6 m.kr. vegna aðhaldsráðstafna. Þar munar mest um að gert er ráð fyrir að á 
næsta ári verði fallið frá 265 m.kr. af 550 m.kr. hækkun framlags til Tækniþróunarsjóðs en 
um er að ræða verkefni í svonefndri fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013, sem áttu að 
byggjast á sérstakri tekjuöflun en ekki eru horfur á að geti gengið eftir samkvæmt 
endurskoðuðum tekjuáætlunum. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 1.706,5 m.kr. lækkun í 
útgjaldaskuldbindingum. Skýrist sú lækkun að stærstum hluta af niðurlagningu Fóðursjóðs 
og fyrirhuguðu afnámi verðmiðlunargjalda landbúnaðarvara en samtals munu tekjur og 
gjöld ríkissjóðs lækka um 1.805 m.kr. við þessar niðurfellingar. Þá er gert ráð fyrir að veita 
200 m.kr. tímabundið framlagi í tvö ár til markaðssóknar í íslenskri ferðaþjónustu í 
tengslum við verkefnið Ísland allt árið. Á móti lækka útgjöld um 402,6 m.kr. vegna tíma-
bundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna 
nemur um 402,8 m.kr. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 229,5 m.kr. og er það 359 m.kr. lækkun 
milli ára. Framlög lækka um 509 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Þar vegur þyngst að fallið er frá áformum um 500 m.kr. hækkun framlags til Framkvæmda-
sjóðs ferðamannastaða þar sem ekki eru horfur á að forsendur fyrir fjármögnun verkefna í 
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fjárfestingaáætlun fjárlaga 2013 muni ganga eftir eins og gert hafði verið ráð fyrir. Þá 
hækka útgjöldin um 150 m.kr. vegna nýrra útgjaldaskuldbindinga en gert er ráð fyrir að 
veita 150 m.kr. tímabundið í eitt ár til endurbóta á innviðum fjölsóttra ferðamannastaða. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
1.252 m.kr.

Eftirlitsstofnanir,
2.766 m.kr.

Rannsóknir í þágu 
sjávarútvegs og 

landbúnaðar,
2.321 m.kr.

Atvinnuþróun og 
nýsköpun,
5.574 m.kr.Orkumál,

2.084 m.kr.

Greiðslur vegna 
búvöruframleiðslu,

11.830 m.kr.

Framlög og sjóðir í 
þágu landbúnaðar,

1.493 m.kr.

Útgjöld atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis eftir 
málefnaflokkum

 

Skuldbindandi samningar 
 Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við 
samtök, einkaaðila og sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar 
eru tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, 
eru á áætluðu verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri 
ef t.d. forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að 
samningsbundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 12.461 m.kr. á yfirstandandi ári, sem 
er um 46% af heildargjöldum á árinu 2014. 
 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki fjár-
mála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- 
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Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Samningur við Bændasamtök Íslands ..................... 573,5    578,6    603,6    628,6    653,6    2017
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ........... 573,5    578,6    603,6    628,6    653,6    

Styrktar- og samstarfssamningar
Samningur um mjólkurframleiðslu ......................... 6.276,0    6.465,0    6.465,0    6.465,0    6.465,0    2016
Samningur um sauðfjárframleiðslu ......................... 4.651,0    4.791,0    4.791,0    4.791,0    4.791,0    2017
Samningur við Samband garðyrkjubænda .............. 527,0    574,0    574,0    574,0    574,0    2015
Markaðssetning Íslands í N-Ameríku ..................... 70,6    68,2    68,2    68,2    0,0    2016
Menningarsamningar við samtök sveitarfélaga ...... 40,0    40,0    40,0    40,0    40,0    2013
Norrænt samstarf - NORA ...................................... 11,0    11,0    11,0    11,0    11,0    2017
Norrænt samstarf - NPP .......................................... 23,6    23,6    23,6    23,6    23,6    2017
Samn. um framl. til Hönnunarmiðst. Íslands  ......... 15,0    15,0    15,0    15,0    15,0    2014
NATA - samningar við Grænland og Færeyjar ...... 22,0    22,0    22,0    22,0    22,0    2017
Samningur um hátækni og sprotavettvang .............. 3,5    3,5    3,5    3,5    3,5    2014
Samningur um heilsutengda ferðaþjónustu ............. 3,0    3,0    3,0    3,0    3,0    2013
Vaxtarsamningar .................................................... 245,0    240,0    240,0    240,0    240,0    2013
Samtals styrktar- og samstarfssamningar .......... 11.888    12.256    12.256    12.256    12.188    

Samtals skuldbindandi samningar ...................... 12.461    12.835    12.860    12.885    12.842    

 
eða þjónustusamningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í 
reglugerð nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir 
gera. Skylt er að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst 
ítarleg greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir 
koma til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
rekstrarverkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- 
og efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að fram-
kvæmd samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga atvinnuvega- og nýsköpunarráðu-
neytisins er áætlaður 578,6 m.kr. á árinu 2014. Þá hefur atvinnuvega- og nýsköpunarráðu-
neytið einnig gert styrktar- og samstarfssamninga til lengri tíma en eins árs og er velta 
þeirra áætluð 12.256 m.kr. á næsta ári. Gera má ráð fyrir að þeir samningar sem renna út á 
tímabilinu verði annað hvort endurnýjaðir eða nýir sambærilegir samningar gerðir um 
önnur málefni ráðuneytisins þegar að því kemur, þannig að til jafnaðar verði nálægt 12.800 
m.kr. bundnar árlega í samningum vegna verkefna ráðuneytisins.  

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð 
eru tvö. Annars vegar fyrrum verkefni sjávarútvegs- og landbúnarráðuneytisins sem er 
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búnaðarsamningar og hins vegar fyrrum verkefni iðnaðarráðuneytisins sem er styrkja-
úthlutun úr sjóðum ráðuneytisins sem ætlað er að styðja við atvinnulíf og nýsköpun. 
 Greind voru gögn Matvælastofnunar úr beingreiðsluskrá vegna sauðfjárræktar og garð-
yrkju. Gagnagrunnar voru keyrðir saman við þjóðskrá og í viðeigandi tilvikum við 
fyrirtækjaskrá. Í þeim tilvikum sem félög þáðu beingreiðslur og bæði karl og kona voru 
eigendur var handhafi skilgreindur sem blandaður. Í einhverjum tilvikum var ekki hægt að 
greina handhafa í kyn. Ef horft er til síðasta greiðsluárs, 2012, sést að í sauðfjárrækt voru 
karlar í 82,2% tilvika handhafar beingreiðslna og þáðu 85% af heildarbeingreiðslum. Konur 
voru handhafar í 15,2% tilvika og þáðu 12% heildargreiðslna. Blandað hlutfall handhafa er 
2,6% og heildargreiðslna 3%. Í garðyrkju voru karlar handhafar í 69% tilvika og þáðu 65%. 
Konur voru handhafar í 3,4% tilvika og þáðu 0,5% heildargreiðslna. Bandað hlutfall hand-
hafa var 27,6% og heildargreiðslna 35%. Samtals fengu karlar 1.987 m.kr. en konur 258,7 
m.kr., eins og sjá má í töflunni hér á eftir. 
 Einungis einn aðili getur verið viðtakandi beingreiðsla skv. reglugerð (sjá t.d. reglu-
gerð um greiðslumark sauðfjár á lögbýlum nr. 11/2008). Í langflestum tilfellum er þar 
skráður karl. Ekki er hægt fyrir hjón sem reka bú saman að þiggja bæði sömu bein-
greiðsluna nema að stofna um það félag. Í reglugerð um beingreiðslur er því kerfislæg 
hindrun hjá aðilum sem standa saman að búskap að þiggja beingreiðslur jafnt nema að reka 
sitthvort virðisaukaskattsnúmerið. Breyting á þessu væri því til bóta.  
 Ljóst er að búvörusamningarnir eru töluverðir að fjárhagslegu umfangi. Um er að ræða 
tæpa 8 mia.kr. á fjárlögum 2012. Í þessum áfanga var gerð kynjagreining á beingreiðslum 
sem nema samtals um 2.4 mia.kr. 
 

m.kr. Konur Karlar Blandað
Konur

%
Karlar

%

Sauðfé ........................................................................
Heildarbeingreiðslur ............................................... 257,6     1.854,9     61,1     11,9    85,3    

Grænmeti ..................................................................
Heildarbeingreiðslur ............................................... 1,1     132,1     70,7     0,5    64,8    

Samtals ...................................................................... 258,7     1.987,0     131,8     10,9    83,6    

 
 Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti er einnig með verkefni sem snýr að aðgengi að 
fyrirgreiðslu sem boðin er sem hluti stoðkerfis atvinnulífs. Þar er litið til starfsemi sjóða og 
stofnana sem fjármagnaðir eru af fjárlagaliðum ráðuneytisins og veita fjármagni til einstak-
linga, stofnana og fyrirtækja með það að markmiði að efla atvinnulíf, nýsköpun og 
byggðaþróun. 
 Fjármunum sem varið er til þessa málaflokks er ætlað renna til þeirra verkefna sem 
best eru til þess fallin að stuðla að nýsköpun og efla atvinnulíf, en auk þess er það 
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réttlætismál að stoðkerfið standi öllum opið og mismuni ekki á grundvelli ómálefnalegra 
atriða eins og t.d. kynferðis umsækjanda. 
 Verkefnið er unnið í samstarfi atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis og fulltrúum 
þeirra sjóða og stofnana sem starfa á vegum ráðuneytisins í þessum verkefnum. Markmið 
verkefnisins er að greina hvort á það halli á annað hvort kynið í þessu efni og þá einnig til 
hvaða mótvægisaðgerða megi grípa og stuðla að jöfnu aðgengi kynjanna að þeim fjár-
munum sem varið er til málaflokksins. Vegna sameiningar ráðuneyta hefur verkáætlun 
verið endurskoðuð. Fleiri sjóðum var bætt við verkefnið og því seinkað um hálft ár. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytið. 

Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Atvinnuvega- og 
nýsköpunarráðuneytið, aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Atvinnuvega- og nýsköpunarráðun., aðalskrifst. ........ 0,0     843,3     775,2     -8,1    -      
Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðun., aðalskrifst. ....... 965,0     0,0     0,0     -      -100,0    
Ýmis verkefni ............................................................. 516,0     537,2     468,1     -12,9    -      
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     9,3     8,8     -      -      
Samtals ...................................................................... 1.481,0     1.389,8     1.252,1     -9,9    -15,5    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 164,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 26,4 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 137,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 45,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöldin 
um 62,5 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 55,9 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna.  
 
101 Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að framlög til 

þessa fjárlagaliðar verði 775,2 m.kr. og jafngildir það 93,3 m.kr. lækkun að raungildi 
frá gildandi fjárlögum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir að 49,2 m.kr. fjárheimild verði 
millifærð yfir til fjármála- og efnahagsráðuneytisins vegna breytinga á verkaskiptingu 
ráðuneyta. Þegar ný ríkisstjórn tók við vorið 2013 var ákveðið að flytja málefni 
fjármálamarkaðar frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti yfir til fjármála- og 
efnahagsráðuneytis en með verkefnunum fluttust fjórir sérfræðingar. Með forseta-
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úrskurði um skiptingu stjórnarmálefna milli ráðuneyta nr. 71/2013 var þetta fyrirkomu-
lag staðfest. Í öðru lagi fellur niður 41 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjár-
lögum 2012 vegna kaupa á ráðgjafavinnu vegna Makríldeilu. Í þriðja lagi er lagt til að 
veitt verði 14.4 m.kr. tímabundið framlag út kjörtímabilið vegna kostnaðar í tengslum 
við breytingar á skipuriti ráðuneytisins og fjölgunar á ráðherrum. Í fjórða lagi er lögð 
til 12,6 m.kr. lækkun vegna markmiða stjórnvalda um aðhald í ríkisútgjöldum. Í 
fimmta lagi er gert ráð fyrir að 5,2 m.kr. fjárheimild flytjist yfir til innanríkis-
ráðuneytisins vegna flutnings málaflokks neytendamála og peningaþvættis á milli 
ráðuneytanna. Í sjötta lagi fellur niður tímabundið 2,9 m.kr. framlag sem veitt var í 
fjárlögum 2013 í eitt ár til að mæta kostnaði vegna sameiningar ráðuneyta en framlag 
til Rekstrarfélags Stjórnarráðsins hækkar jafn mikið. Í sjöunda lagi er lögð til 2,6 m.kr. 
hækkun á framlagi vegna leiðréttingar á flutningi fjárheimilda í fjárlögum 2013 í 
tengslum við stofnun nýrra ráðuneyta. Í áttunda lagi er gert ráð fyrir að 0,6 m.kr. fjár-
heimild flytjist til ráðuneytisins frá innanríkisráðuneytinu vegna flutnings verkefna 
tengdum veitingahúsum og gististöðum milli ráðuneytanna. Aðrar breytingar skýrast af 
launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að fjárveiting fjárlagaliðarins verði 468,1 m.kr. og 

jafngildir það 70,3 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Breytingar á framlögum til liðarins skiptast með eftirfarandi hætti á einstök viðfangs-
efni fjárlagaliðarins: Á 1.10 Fastanefndir er annars vegar gert ráð fyrir að niður falli 10 
m.kr. tímabundið framlag vegna fjármálastöðugleikanefndar og hins vegar er gert ráð 
fyrir að 3,5 m.kr. fjárheimild flytjist yfir til innanríkisráðuneytisins vegna flutnings 
verkefna kærunefndar um lausafjár og þjónustukaup á milli ráðuneytanna. Á 1.17 
Veiðigjaldsnefnd er lögð til 10 m.kr. lækkun vegna aðhaldsaðgerða í ríkisútgjöldum. Á 
1.26 Eftirlitsnefnd félags fasteignasala er gert ráð fyrir 16,9 m.kr. hækkun í samræmi 
við áætlun um álögð eftirlitsgjöld félags fasteignasala. Samkvæmt lögum nr. 50/2013 
um breytingar á lögum nr. 99/2004, um sölu fasteigna, fyrirtækja og skipa er gert ráð 
fyrir að innheimt eftirlitsgjald af hverjum fasteignasala verði 75.000 kr. til þess að 
standa straum af kostnaði nefndar félags fasteignasala. Gjalddagi gjaldsins er 1. júlí ár 
hvert og hefst gjaldtakan á árinu 2013. Gert er ráð fyrir að gjaldið verði lagt á 225 fast-
eignasala samkvæmt félagaskrá og nemur heildarupphæðin því um 16,9 m.kr. fyrir árið 
2014. Á árunum 2009-2012 var innheimtu eftirlitsgjaldsins frestað þar sem nokkur 
sjóður hafði safnast upp þar sem gjaldið hafði skilað meiri tekjum en þörf var fyrir. Á 
1.29 Ýmis viðskipta- og bankamál fellur niður tímabundið 2 m.kr. framlag vegna verk-
efnisins Grunngerð rafrænna viðskipta en framlagið var veitt í fjárlögum 2013 í 
tengslum við framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið. Á 1.32 Starfsmenntun, 
markaðsöflun, kynning og tilraunir er lögð til 5 m.kr. lækkun vegna ráðstafana til að 
draga úr ríkisútgjöldum. Á 1.34 Eldi sjávardýra er gert ráð fyrir 4,9 m.kr. lækkun 
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vegna sparnaðaráforma. Á 1.62 Framlag til hafna vegna strandveiða er gert ráð fyrir 
2,5 m.kr. hækkun í samræmi við endurskoðaða áætlun um ríkistekjur af Strandveiði-
gjaldi. Á 1.90 Stuðningur við áhugahópa og faglegt starf er lögð til 7,7 m.kr. lækkun 
vegna hagræðingar. Á 1.91 Undirbúningur fyrir þátttöku í uppbyggingarsjóðum ESB 
er lagt til að niður falli 41,6 m.kr. tímabundið framlag vegna IPA styrks sem veitt var á 
fjárlögum 2013 til undirbúnings á mögulegri þátttöku Íslands í byggðastefnu og 
uppbyggingarsjóðum sambandsins. Á 1.94 Ýmis samningsbundin verkefni er gert ráð 
fyrir að fjárheimild liðarins lækki um 5 m.kr. vegna aðhaldsaðgerða í ríkisútgjöldum. 
Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
199 Ráðstöfunarfé. Gert er ráð fyrir að framlög til fjárlagaliðarins verði 8,8 m.kr. og 

jafngildir það 0,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist lækkunin 
af markmiðum stjórnvalda um aðhald í ríkisútgjöldum. 

Eftirlitsstofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 215 Fiskistofa; 217 Verðlags-
stofa skiptaverðs; 234 Matvælastofnun; 246 Samkeppniseftirlitið og 251 Einkaleyfastofan. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fiskistofa .................................................................... 809,1     804,1     832,8     3,6    2,9    
Verðlagsstofa skiptaverðs ........................................... 19,7     19,9     20,6     3,5    4,6    
Matvælastofnun .......................................................... 1.142,5     1.108,0     1.287,8     16,2    12,7    
Samkeppniseftirlitið ................................................... 323,6     353,4     395,6     11,9    22,2    
Einkaleyfastofan ......................................................... 214,5     205,8     228,8     11,2    6,7    
Samtals ...................................................................... 2.509,4     2.491,2     2.765,6     11,0    10,2    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 192,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 82 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 274,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 12,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 
210 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 5,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til 
tímabundinna verkefna.  
 
215 Fiskistofa. Gert er ráð fyrir að framlag til fjárlagaliðarins verði 832,8 m.kr. og 

jafngildir það 2,8 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Skýrist 
það af tveimur tilefnum. Annars vegar er gert ráð fyrir 14,9 m.kr. hækkun samkvæmt 
endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur stofnunarinnar. Gert er ráð fyrir að gjald fyrir 
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leyfi til veiða í atvinnuskyni hækki um 9,8 m.kr., gjald vegna eftirlits um borð í fiski-
skipum hækki um 4,1 m.kr. og árlegt eftirlitsgjald með fiskeldisstöðvum hækki um 1 
m.kr. Hins vegar er lögð til 12,1 m.kr. lækkun vegna ráðstafana til að draga úr ríkis-
útgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
234 Matvælastofnun. Gert er ráð fyrir 1.287,8 m.kr. fjárveitingu til þessa fjárlagaliðar og 

jafngildir það 141,6 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist sú 
hækkun af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir 135,1 m.kr. hækkun í 
samræmi við endurskoðaða áætlun um ríkistekjur stofnunarinnar. Áætlunin gerir ráð 
fyrir að tekjurnar aukist um 135,1 m.kr. vegna breytinga á verkefnum sem fjármögnuð 
eru með lögbundinni gjaldtöku. Þessi verkefni eru m.a. almennt matvælaeftirlit og 
eftirlit með matfiskeldi en auk þess hefur heilbrigðiseftirlit með sláturafurðum aukist. 
Til að sinna auknu lögbundna eftirliti gerir stofnunin ráð fyrir að fjölga stöðugildum 
um 7. Í öðru lagi er lagt til að 9 m.kr. fjárheimild flytjist til Matvælastofnunar frá 
Umhverfisstofnun vegna flutnings á verkefnum um dýravelferð á milli stofnananna við 
sameiningu ráðuneyta og stofnun atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins. Í þriðja 
lagi er lögð til 2,5 m.kr. lækkun vegna aðhalds í ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
246 Samkeppniseftirlitið. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til fjárlagaliðarins verði 395,6 

m.kr. og jafngildir það 30 m.kr. raunhækkun frá gildandi fjárlögum. Annars vegar er 
gert ráð fyrir 20 m.kr. hækkun til að auka málshraða stofnunarinnar. Hins vegar er lögð 
til 10 m.kr. hækkun í tengslum við breytingar sem gerðar voru á fjölmiðlalögum nr. 
38/2011. Með þeim breytingum var Samkeppniseftirlitinu falið eftirlit á grundvelli 
fjölmiðlaréttarlegra sjónarmiða, bæði í því skyni að vinna gegn samþjöppun á eignar-
haldi fjölmiðla til framtíðar litið og til að grípa til aðgerða gegn aðstæðum á fjölmiðla-
markaði. Gert er ráð fyrir að bæta þurfi einu stöðugildi við hjá stofnuninni vegna 
þessa. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
251 Einkaleyfastofan. Gert er ráð fyrir að framlag til liðarins verði 228,8 m.kr. og jafn-

gildir það 18 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum ársins. Annars vegar er lagt til 
að fjárheimild verði hækkuð um 21 m.kr. vegna hækkunar ríkistekna samkvæmt 
áætlun stofnunarinnar umfram 5 m.kr. launa- og verðlagshækkanir sem stofnunin fær. Í 
endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur Einkaleyfastofu er gert ráð fyrir 26 m.kr. tekju-
hækkun vegna fjölgunar umsókna. Gert er ráð fyrir að gjöld fyrir einkaleyfi hækki um 
4,5 m.kr., gjöld fyrir vörumerki um 14 m.kr. og gjöld vegna faggildingar um 7,5 m.kr. 
Samhliða auknum fjölda umsókna er gert ráð fyrir ráðningu fleiri starfsmanna og þar 
með hækkuðum launakostnaði. Auk þess er gert ráð fyrir kostnaði vegna vottunar og 
viðhaldi á gæðakerfi auk smíði nýrra gagnagrunna sem halda utan um umsóknir og 
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veitt réttindi. Hins vegar er gert ráð fyrir að niður falli tímabundið 3 m.kr. framlag sem 
veitt var í fjárlögum 2013 vegna faggildingarsviðs. Aðrar breytingar skýrast af launa- 
og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

Rannsóknir í þágu sjávarútvegs og landbúnaðar 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Hafrannsóknastofnunin; 
411 Matvælarannsóknir; 413 Verkefnasjóður sjávarútvegsins; 415 Sjóður til síldar-
rannsókna; 417 Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs; 421 Bygging 
rannsóknastofnana sjávarútvegsins; 423 Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna; 481 
Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar; 483 Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar 
og 488 Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hafrannsóknastofnunin .............................................. 1.528,8     1.384,0     1.403,4     1,4    -8,2    
Matvælarannsóknir ..................................................... 406,2     400,3     394,3     -1,5    -2,9    
Verkefnasjóður sjávarútvegsins .................................. 307,9     35,0     35,0     0,0    -88,6    
Sjávarspendýrasjóður ................................................. 3,3     0,0     0,0     -      -100,0    
Sjóður til síldarrannsókna ........................................... 1,5     0,0     0,0     -      -100,0    
Veiðarfærarannsóknir ................................................. -0,3     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs .... 283,9     247,9     214,2     -13,6    -24,6    
Bygging rannsóknastofnana sjávarútvegsins .............. 81,5     8,9     8,9     0,0    -89,1    
Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna ........... 58,5     56,8     57,8     1,8    -1,2    
Húsbyggingarsjóður ................................................... 155,7     0,0     0,0     -      -100,0    
Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar ..................... 143,1     160,1     162,7     1,6    13,7    
Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar ........... 23,0     23,6     24,0     1,7    4,3    
Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað ............ 23,3     22,1     21,1     -4,5    -9,4    
Samtals ...................................................................... 3.016,4     2.338,7     2.321,4     -0,7    -23,0    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 76,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 58,9 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 17,3 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 36,2 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
 
fram ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 35 m.kr. 
Á hinn bóginn falla niður 75 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. 
 
401 Hafrannsóknastofnunin. Gert er ráð fyrir að fjárveiting fjárlagaliðarins verði 1.403,4 

m.kr. og jafngildir það 21,8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Skýrist lækkunin af ráðstöfunum til lækkunar ríkisútgjalda. Aðrar breytingar skýrast af 
launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 
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411 Matvælarannsóknir. Gert er ráð fyrir að veitt verði 394,3 m.kr. til fjárlagaliðarins og 
jafngildir það 16 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Skýrist lækkunin af 
þremur tilefnum. Í fyrsta lagi fellur niður tímabundið 45 m.kr. framlag vegna kaupa 
ríkisins á matvælarannsóknum. Í framhaldi af stofnun Matís ohf. var gert ráð fyrir að 
ríkið mundi tímabundið auka kaup á rannsóknarverkefnum fyrir alls 650 m.kr. þannig 
að 130 m.kr. yrði varið til þeirra árið 2007, 120 m.kr. árið 2008, 100 m.kr. árin 2009 
og 2010, 90 m.kr. árið 2011, 65 m.kr. árið 2012 og 45 m.kr. árið 2013 sem yrði síðasta 
ár verkefnisins. Í öðru lagi er gert ráð fyrir 35 m.kr. tímabundnu framlagi í eitt ár til 
kaupa á matvælarannsóknum. Matís ohf. var stofnað með sameiningu Rannsókna-
stofnunar fiskiðnaðarins, Matvælarannsókna á Keldnaholti og Rannsóknastofu 
Umhverfisstofnunar. Í stofnsamningi var gert ráð fyrir að áðurnefndar stofnanir gerðu 
samninga við Matís árlega um rannsóknavinnu en það hefur hins vegar ekki gengið 
eftir. Hefur þetta þrengt að fjárhag Matís og er þessu tímabundna framlagi ætlað að 
koma til móts við það. Í þriðja lagi er lögð til 6 m.kr. lækkun vegna aðhaldsaðgerða í 
ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
417 Rannsóknasjóður til að auka verðmæti sjávarfangs. Gert er ráð fyrir 214,2 m.kr. 

fjárveitingu til fjárlagaliðarins og jafngildir það 33,7 m.kr. lækkun að raungildi frá fjár-
lögum þessa árs. Skýrist sú lækkun af tveimur tilefnum. Annars vegar fellur niður 30 
m.kr. tímabundið framlag í sjóðinn sem veitt var í fjárlögum 3013 en um er að ræða 
lögbundið framlag af tekjum fyrir sérstaka ráðstöfun aflaheimilda í síld og skötusel og 
aflaheimildir til frístundaveiða á botnfiski. Hins vegar er lögð til 3,7 m.kr. lækkun 
vegna sparnaðaraðgerða í ríkisútgjöldum.  

 
423 Skrifstofa rannsóknastofnana atvinnuveganna. Gert er ráð fyrir að veitt verði 57,8 

m.kr. til fjárlagaliðarins og jafngildir það 0,9 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum 
yfirstandandi árs. Skýrist það af aðgerðum til lækkunar ríkisútgjalda. Aðrar breytingar 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
481 Rannsóknir háskóla í þágu landbúnaðar. Gert er ráð fyrir að fjárveiting þessa fjár-

lagaliðar verði 162,7 m.kr. og jafngildir það 2,4 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi 
fjárlögum. Skýrist lækkunin af sparnaðaraðgerðum í ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
483 Landgræðsla og skógrækt í þágu landbúnaðar. Gert er ráð fyrir að framlög til þessa 

fjárlagaliðar verði 24 m.kr. og jafngildir það 0,4 m.kr. lækkun að raungildi frá fjár-
lögum yfirstandandi árs vegna hagræðingar. Aðrar breytingar skýrast af launa- og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 
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488 Hagskýrslur og hagrannsóknir um landbúnað. Gert er ráð fyrir að framlög til fjár-
lagaliðarins verði 21,1 m.kr. og jafngildir það 1 m.kr. raunlækkun frá fjárlögum þessa 
árs. Skýrist sú lækkun af aðhaldsaðgerðum í ríkisútgjöldum. 

 
Atvinnuþróun og nýsköpun 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 501 Nýsköpunarmiðstöð 
Íslands; 511 Tækniþróunarsjóður; 521 Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi; 
522 Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja; 528 Iðja og iðnaður, framlög; 541 Byggðaáætlun; 542 
Byggðastofnun; 551 Ferðamálastofa; 555 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða og 559 
Ýmis ferðamál.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Nýsköpunarmiðstöð Íslands ....................................... 526,8     526,4     534,4     1,5    1,4    
Iðnaðarrannsóknir og stóriðja ..................................... 8,3     0,0     0,0     -      -100,0    
Tækniþróunarsjóður ................................................... 774,2     1.265,0     982,5     -22,3    26,9    
Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar á Íslandi ...... 598,8     850,0     837,2     -1,5    39,8    
Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja ................................. 763,5     1.100,0     1.083,5     -1,5    41,9    
Iðja og iðnaður, framlög ............................................. 441,3     206,6     486,7     135,6    10,3    
Byggðaáætlun ............................................................. 497,6     295,0     290,6     -1,5    -41,6    
Byggðastofnun ........................................................... 409,1     365,5     320,3     -12,4    -21,7    
Ferðamálastofa ........................................................... 420,0     462,1     459,6     -0,5    9,4    
Framkvæmdasjóður ferðamannastaða ........................ 39,9     575,6     216,6     -62,4    442,9    
Ýmis ferðamál ............................................................ 472,8     479,7     362,3     -24,5    -23,4    
Samtals ...................................................................... 4.952,3     6.125,9     5.573,7     -9,0    12,5     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 582,7 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 30,5 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 552,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 861,7 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Munar þar mest um að fallið er frá veitingu nýrra framlaga samtals að fjárhæð 765 m.kr. 
sem veittar voru í fjárlögum 2012 vegna tveggja verkefna í svonefndri fjárfestingaáætlun 
fyrir árin 2013-2015. Annars vegar er um að ræða 500 m.kr. framlag til Framkvæmdasjóðs 
ferðamannastaða og hins vegar 265 m.kr. framlag til Tækniþróunarsjóðs. Þar sem 
núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til 
álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið 
verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum framkvæmdum sem 
búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Þá koma fram ýmis ný tilefni fyrir út-
gjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 699,6 m.kr. Þar munar mest um 279 
m.kr. tímabundið framlag í tvö ár til að kosta aðkeypta þjónustu vegna lóðaframkvæmda á 
iðnaðarsvæðisinu á Bakka. Þá er gert ráð fyrir að veita tímabundið 200 m.kr. framlag í tvö 
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ár til markaðssóknar í íslenskri ferðaþjónustu og 150 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til 
endurbóta á innviðum fjölsóttra ferðamannastaða. Á hinn bóginn falla niður samtals 420,6 
m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Þar má nefna að niður fellur 
tímabundið 300 m.kr. framlag til markaðssóknar í íslenskri ferðaþjónustu.  
 
501 Nýsköpunarmiðstöð Íslands. Gert er ráð fyrir 534,4 m.kr. framlagi til fjárlagaliðarins 

og jafngildir það 8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist lækkunin 
af aðhaldsaðgerðum í ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlags-
reikningi frumvarpsins. 

 
511 Tækniþróunarsjóður. Gert er ráð fyrir að framlög til fjárlagaliðarins verði 982,5 m.kr. 

og jafngildir það 282,5 m.kr. lækkun frá fjárlögum yfirstandandi árs. Annars vegar er 
gert ráð fyrir að falli verði frá 265 m.kr. af 550 m.kr. hækkun framlags sem veitt var í 
fjárlögum ársins 2013 til sjóðsins sem er eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestinga-
áætlun fyrir árin 2013-2015. Eins og fram kemur hér á undan í inngangi þessa 
málaflokks eru forsendur fyrir fjármögnun fjárfestingaáætlunarinnar brostnar og er gert 
ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu að 
undanskildum tilteknum framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með 
samningum. Í tilviki Rannsóknasjóðs og Tækniþróunarsjóðs eru framlögin þó ekki 
felld niður að fullu fyrr en árið 2016 vegna áherslna stjórnvalda á stuðning sjóðana við 
rannsóknir og þróun. Með þessu móti verður eftir sem áður 285 m.kr. hækkun á 
framlagi í Tækniþróunarsjóð þannig að það verði 982,5 m.kr. á árinu 2014 en það var 
725 m.kr. árið 2012. Áformað er að þessi tímabundna aukning framlagsins lækki síðan 
um 100 m.kr. árið 2015 og loks um 185 m.kr. árið 2016. Gert er ráð fyrir að á þessu 
tímabili verði samhliða unnið að því að styrkja aðkomu lífeyrissjóða að 
nýsköpunarverkefnum þannig að fjárfestingar á þeirra vegum í verkefnum af þessum 
toga aukist á komandi árum. Hins vegar er þessu til viðbótar gert ráð fyrir 17,5 m.kr. 
lækkun vegna ráðstafana til lækkunar ríkisútgjalda. 

 
521 Endurgreiðslur vegna kvikmyndagerðar. Gert er ráð fyrir að framlög til fjárlaga-

liðarins verði 837,2 m.kr. og jafngildir það 12,8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjár-
lögum þessa árs sem skýrist af aðgerðum til lækkunar ríkisútgjalda. 

 
522 Styrkir til nýsköpunarfyrirtækja. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til þessa liðar verði 

1.083,5 m.kr. Samkvæmt lögum um nýsköpunarfyrirtæki, nr. 152/2009, geta fyrirtæki 
fengið frádrátt frá tekjuskatti vegna nýsköpunar- og þróunarverkefna sem eru í eigu 
þeirra. Frumskilyrði fyrir veittum skattaafslætti er að verkefnið hafi verið viðurkennt 
sem nýsköpunar- eða þróunarverkefni að hálfu Rannís. Í upphaflegum lögum um 
stuðning við nýsköpunarfyrirtæki var gert ráð fyrir að sérstakur frádráttur frá tekju-
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skatti næmi 15% af útlögðum kostnaði vegna rannsóknar- og þróunarverkefna ný-
sköpunarfyrirtækja og að hámark kostnaðar til útreiknings á frádrætti næmi 50 m.kr. á 
rekstrarári og 70 m.kr. ef um var að ræða samstarfsverkefni. Á árinu 2010 var lögunum 
breytt í þá veru að skattafrádrátturinn var hækkaður í 20% en auk þess voru hámarks-
fjárhæðir hækkaðar í 100 m.kr. á rekstrarári og í 150 m.kr. vegna samstarfsverkefna. 
Gert er ráð fyrir að gerðar verði breytingar á lögunum þannig að frádráttur frá álögðum 
tekjuskatti nemi 15% af útlögðum kostnaði vegna verkefnanna. Með þessari breytingu 
væri verið að færa skattafrádráttinn til þess sem lagt var upp með þegar frumvarpið um 
lögin var lagt fram á sínum tíma en hins vegar er gert ráð fyrir að hámarksfjárhæðir til 
útreiknings á frádrætti verði óbreyttar. Markmið þessara breytinga er að draga úr 
líklegum útgjaldavexti í þessum styrkjum sem stefna í að verða meiri en lagt var upp 
með og bæta með því stöðu ríkisfjármála. Áætlað er að með þessum breytingum muni 
fjárheimild liðarins lækka um 300 m.kr. fyrir árið 2015, þ.e. vegna álagðra skatta 2015 
fyrir rekstrarárið 2014, sem hefði þannig áhrif á útborgaða styrki árið 2015.  

 
528 Iðja og iðnaður, framlög. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til liðarins nemi 486,7 m.kr. 

og jafngildir það 277 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Skýrist það af 
tveimur tilefnum. Annars vegar er á viðfangsefni 1.47 Styrkur til lóðaframkvæmda 
vegna kísilvers á Bakka við Húsavík gert ráð fyrir að veita 279 m.kr. tímabundið 
framlag í tvö ár þar sem gert er ráð fyrir að ríkissjóður veiti hinu íslenska félagi PCC 
Bakki Silicon hf. fjárhagsstuðning að hámarki 3.3 milljónir evra til undirbúnings lóðar 
fyrir fyrirhugað kísilver í landi Bakka sem félagið hyggst reisa. Áætlað er að greiðslur 
til félagsins vegna lóðaframkvæmdanna fari fram á árunum 2014 og 2015 en atvinnu-
vega- og nýsköpunarráðuneytið gerir ráð fyrir að samningar um gerð kísilversins geti 
klárast snemma á næsta ári. Hins vegar er lögð til 2 m.kr. lækkun vegna aðhalds-
aðgerða í ríkisútgjöldum og skiptist hún á eftirtalin viðföng: 0,5 m.kr. á 1.15 Fjár-
festingastofan; 0,5 m.kr. á 1.30 Alþjóðlegt samstarf og 1 m.kr. á 1.48 Átak til atvinnu-
sköpunar. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
541 Byggðaáætlun. Gert er ráð fyrir að framlög til fjárlagaliðarins verði 290,6 m.kr. og 

jafngildir það 4,4 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist lækkunin 
af hagræðingu í ríkisútgjöldum. 

 
542 Byggðastofnun. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til þessa liðar verði 320,3 m.kr. og jafn-

gildir það 55,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Skýrist hún 
af eftirfarandi tilefnum: Á 1.10 Byggðastofnun er annars vegar gert ráð fyrir að niður 
falli 50 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í tengslum við sóknaráætlun lands-
hluta. Hins vegar er lögð til 3 m.kr. lækkun vegna aðgerða til að draga úr ríkisútgjöld 
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 um. Á 1.11 Atvinnuráðgjafar á landsbyggðinni er gert ráð fyrir 2,5 m.kr. lækkun vegna 
aðhaldsáforma. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
551  Ferðamálastofa. Gert er ráð fyrir framlag til þessa fjárlagaliðar verði 459,6 m.kr. og 

jafngildir það 5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist lækkunin af 
aðhaldsráðstöfunum á 1.01 Ferðamálastofa. Aðrar breytingar skýrast af launa- og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
555 Framkvæmdasjóður ferðamannastaða. Gert er ráð fyrir 216,6 m.kr. framlagi til 

liðarins og jafngildir það 359 m.kr. lækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Skýrist 
sú lækkun af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir að fallið verði frá áformum 
um nýtt 500 m.kr. framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til uppbyggingar á 
ferðamannastöðum en framlagið var eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun 
fyrir árin 2013-2015. Eins og fram kemur hér á undan í inngangi þessa málaflokks eru 
forsendur fyrir fjármögnun fjárfestingaáætlunarinnar brostnar og er gert ráð fyrir því í 
frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu að undanskildum 
tilteknum framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Í 
öðru lagi er lagt til að veitt verði 150 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til endurbóta á 
innviðum fjölsóttra ferðamannastaða en framlagið kemur til viðbótar þeim tekjum sem 
sjóðurinn fær af innheimtu gistináttagjalds. Í ljósi mikillar fjölgunar ferðamanna hefur 
álag á vinsælum ferðamannastöðum á landinu aukist til mikilla muna þannig að 
fjölsóttir ferðamannastaðir hafa í mörgum tilvikum legið undir skemmdum. Er 
framlagi þessu því ætlað að bregðast við því ástandi vegna næsta árs til viðbótar því 
sem sjóðurinn hefur nú þegar til ráðstöfunar. Hins vegar er fjármögnun á innviðum 
m.t.t. fjölgunar ferðamanna til skoðunar og á vegum ráðuneytisins er unnið að því að 
útfæra með hvaða hætti lögð verði á gjöld í ferðaþjónustu til að standa straum að 
kostnaði við uppbyggingu og viðhald ferðamannastaða. Í þriðja lagi er síðan gert ráð 
fyrir 9 m.kr. lækkun vegna ráðstafana til lækkunar ríkisútgjalda. 

 
559 Ýmis ferðamál. Gert er ráð fyrir að framlög til fjárlagaliðarins verði 362,3 m.kr. og 

jafngildir það 116 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Breytingar á framlögum til liðarins snerta eftirfarandi viðfangsefni: Á 1.44 Markaðs-
sókn í íslenskri ferðaþjónustu er í fyrsta lagi lagt til að niður falli 300 m.kr. tímabundið 
framlag sem veitt var í fjárlögum 2012 vegna átaks til að draga úr árstíðarsveiflum í 
ferðamennsku en verkefnið hefur gengið undir heitinu Ísland allt árið. Í öðru lagi er 
gert ráð fyrir að veitt verði 200 m.kr. tímabundið framlag í tvö ár til markaðssóknar í 
íslenskri ferðaþjónustu. Tillagan gerir ráð fyrir að verkefnið um Ísland allt árið verði 
framlengt og að ríkið greiði 1/3 á móti 2/3 frá samstarfsaðilum á borð við ferða-
þjónustufyrirtæki. Verkefninu er ætlað að jafna árstíðarsveiflur í ferðamennsku með 
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því að efla vetrarferðamennsku og skapa þannig ný störf og auka arðsemi í greininni. 
Frá árinu 2011 hefur ríkið veitt 300 m.kr. framlag á ári, eða alls 900 m.kr., vegna 
verkefnisins í tengslum við markaðsstarfs ferðaþjónustufyrirtækja. Í þriðja lagi er lögð 
til 15 m.kr. lækkun vegna aðhaldsaðgerða í ríkisútgjöldum. Á 1.47 Markaðssetning 
Íslands í Norður-Ameríku er annars vegar gert ráð fyrir að niður falli 70,6 m.kr. 
tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2010 til markaðssetningar í Norður-
Ameríku. Hins vegar er gert ráð fyrir að veitt verði 70,6 m.kr. tímabundið framlag í 
þrjú ár til markaðssetningar Íslands í Norður-Ameríku en tillagan gerir ráð fyrir að 
tímabundið framlag vegna markaðs- og ímyndarverkefnisins Iceland Naturally verði 
framlengt til og með árinu 2016. Á 1.98 Ferðamál, ýmis verkefni er lögð til 1 m.kr. 
lækkun vegna hagræðingar í ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og 
verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
Orkumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 571 Orkustofnun; 581 
Orkusjóður; 583 Niðurgreiðslur á húshitun; 585 Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku og 
599 Ýmis orkumál. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Orkustofnun ................................................................ 350,0     354,5     363,0     2,4    3,7    
Orkusjóður .................................................................. 31,2     32,4     30,2     -6,8    -3,2    
Niðurgreiðslur á húshitun ........................................... 1.215,5     1.418,0     1.343,8     -5,2    10,6    
Jöfnun kostnaðar við dreifingu raforku ...................... 246,4     240,0     240,0     0,0    -2,6    
Ýmis orkumál ............................................................. 96,7     149,6     107,0     -28,5    10,7    
Samtals ...................................................................... 1.939,8     2.194,5     2.084,0     -5,0    7,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 156,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 46,1 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 110,5 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 96,8 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 6 
m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 65,8 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna.  
 
571 Orkustofnun. Gert er ráð fyrir að framlag til þessa liðar verði 363 m.kr. og jafngildir 

það 2,3 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist sú lækkun af þremur 
tilefnum. Í fyrsta lagi er til að veitt verði 6 m.kr. framlag vegna aukins rekstrarumfangs 
Orkustofnunar í tengslum við frumvarp til laga um endurnýjanlegt eldsneyti sem varð 
að lögum í mars 2013. Gert er ráð fyrir að söluaðilar eldsneytis þurfi að afhenda Orku-



Þingskjal 1 333

stofnun upprunavottorð sem staðfesta að af seldu magni sé að lágmarki 3,5% 
eldsneytisblöndunnar af endurnýjanlegum uppruna. Áætlað er að rekstrarumfang 
stofnunarinnar muni aukast vegna þessa sem nemur hálfu stöðugildi í tengslum við 
eftirlit með eldsneyti söluaðila þess og upplýsingaöflunar. Í öðru lagi er lögð til 5,3 
m.kr. lækkun vegna hagræðingar í ríkisútgjöldum. Í þriðja lagi er svo gert ráð fyrir að 
niður falli 3 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var á fjárlögum 2011 til rannsókna á 
gæðum malar og sands á hafsbotni á efnistökusvæðum í Kollafirði. Aðrar breytingar 
skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
581  Orkusjóður. Gert er ráð fyrir fjárveiting fjárlagaliðarins verði 30,2 m.kr. og jafngildir 

það 3 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs vegna aðhalds í ríkis-
útgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
583 Niðurgreiðslur á húshitun. Gert er ráð fyrir 1.343,8 m.kr. fjárveitingu til liðarins og 

jafngildir það 108,3 m.kr. raunlækkun frá gildandi fjárlögum. Skýrist sú lækkun af 
þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð 75 m.kr. lækkun í tengslum við sértækar 
aðhaldsráðstafanir í ríkisútgjöldum vegna erfiðrar stöðu ríkissjóðs. Í öðru lagi fellur 
niður 32 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var til að ljúka við lagningu hitaveitu frá 
Reykjum við Húnavelli að Skagaströnd en framlagið var hluti af Sóknaráætlun fyrir 
Norðurland vestra. Í þriðja lagi er svo lögð til 1,3 m.kr. lækkun vegna aðhaldsaðgerða í 
ríkisútgjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
599 Ýmis orkumál. Gert er ráð fyrir að framlag til fjárlagaliðarins verði 107 m.kr. og 

jafngildir það 43 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist lækkunin 
af eftirfarandi breytingum: Á 1.22 Vistvænir orkugjafar er lögð til 9,2 m.kr. lækkun 
vegna hagræðingar í ríkisútgjöldum. Á 1.98 Orkumál, ýmis verkefni er í fyrsta lagi lagt 
til að 15,8 m.kr. fjárheimild vegna vinnslu á verndar- og nýtingaráætlun um virkjun 
fallvatna og háhitasvæða verði flutt frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti yfir til 
umhverfis- og auðlindaráðuneytisins sem fer nú með þessi málefni. Við tilflutning fjár-
heimilda í fjárlögum 2013 í kjölfar breytinga á skipulagi Stjórnarráðsins og flutning 
verkefna milli ráðuneyta þann 1. september 2012 láðist að flytja fjárheimild þessa 
verkefnis milli ráðuneytanna. Fjárveitingin var upphaflega veitt í fjárlögum 2012 sem 
15 m.kr. framlag á liðinn 11-399-1.98 Ýmis verkefni iðnaðarráðuneytis. Með verðlags-
uppfærslu er fjárheimildin 15,8 m.kr. í fjárlögum ársins 2013 og var þannig flutt frá 
iðnaðarráðuneyti á lið atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis 04-599-1.98 Ýmis 
orkumál. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að niður falli 15 m.kr. tímabundið framlag sem 
veitt var í fjárlögum 2013 til þess að mæta kostnaði við kjarnasýnatöku á Gamma 
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 svæðinu. Í þriðja lagi er síðan lögð til 3 m.kr. lækkun vegna sparnaðar í ríkisút-
gjöldum. Aðrar breytingar skýrast af launa- og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 Greiðslur vegna 
mjólkurframleiðslu; 805 Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu og 807 Greiðslur vegna 
grænmetisframleiðslu. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Greiðslur vegna mjólkurframleiðslu ........................... 6.102,0     6.276,0     6.465,0     3,0    5,9    
Greiðslur vegna sauðfjárframleiðslu .......................... 4.522,0     4.651,0     4.791,0     3,0    5,9    
Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu ....................... 506,5     527,0     574,0     8,9    13,3    
Samtals ...................................................................... 11.130,5     11.454,0     11.830,0     3,3    6,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 30 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 346 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 376 m.kr. milli ára. Breytingar á framlögum til málefna-
flokksins grundvallast á breytingum sem gerðar voru á búvörusamningunum þann 28. 
september 2012. Í fyrsta lagi er um að ræða breytingu á samningi um starfsskilyrði 
mjólkurframleiðslu frá 10. maí 2004, með breytingu frá 18. apríl 2009. Í öðru lagi breytingu 
á samningi um starfsskilyrði sauðfjárræktar frá 25. janúar 2007, með breytingu frá 18. apríl 
2009. Í þriðja lagi er svo um að ræða breytingu á samningi um starfsskilyrði framleiðenda 
garðyrkjuafurða frá 12. mars 2002, með breytingu frá 22. júlí 2009. Samningarnir frá 28. 
september 2012 fela m.a. í sér að eftirstöðvar verðbóta vegna fyrri ára komi ekki að fullu til 
greiðslu eins og annars hefði orðið raunin. Þess í stað er gert ráð fyrir að framlög vegna bú-
vörusamninga verði eingöngu hækkuð til samræmis við áætlaðar verðlagshækkanir milli 
ára. Verði verðlagsbreytingar aðrar en gert er ráð fyrir í frumvarpinu skal mismunurinn 
leiðréttur í fjárlögum næsta árs. Breytingar á framlögum vegna búvörusamninga munu því 
koma fram í verðlagsreikningi fjárlagafrumvarpsins en samkvæmt því hækka greiðslur 
vegna mjólkurframleiðslu um 189 m.kr. frá fjárlögum ársins, greiðslur vegna sauðfjárfram-
leiðslu hækka um 140 m.kr. og greiðslur vegna grænmetisframleiðslu hækka um 17 m.kr. 
 
807 Greiðslur vegna grænmetisframleiðslu. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til fjárlaga-

liðarins verði 574 m.kr. og jafngildir það 30 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
yfirstandandi árs. Skýrist það af auknum stuðningi við niðurgreiðslur á lýsingu í ylrækt 
með 30 m.kr. hækkun á framlagi. Aðrar breytingar skýrast af verðlagsreikningi 
frumvarpsins. 
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Framlög og sjóðir í þágu landbúnaðar og dreifbýlis 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 811 Bændasamtök Íslands; 818 
Búnaðarsjóður; 821 Framleiðnisjóður landbúnaðarins; 824 Verðmiðlun landbúnaðarvara; 
827 Fóðursjóður; 843 Fiskræktarsjóður; 851 Greiðslur vegna riðuveiki; 853 Bjargráða-
sjóður; 861 Flutningssjóður olíuvara og 862 Jöfnun flutningskostnaðar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Bændasamtök Íslands ................................................. 425,8     485,0     491,1     1,3    15,3    
Búnaðarsjóður ............................................................ 396,7     470,0     440,0     -6,4    10,9    
Framleiðnisjóður landbúnaðarins ............................... 87,4     70,0     84,0     20,0    -3,9    
Verðmiðlun landbúnaðarvara ..................................... 394,5     405,0     0,0     -100,0    -100,0    
Fóðursjóður ................................................................ 2.228,5     1.400,0     0,0     -100,0    -100,0    
Stuðningur við fiskeldi ............................................... -1,1     0,0     0,0     -      -      
Fiskræktarsjóður ......................................................... -0,9     11,0     14,0     27,3    -      
Greiðslur vegna varna gegn dýrasjúkdómum ............. 0,0     0,0     47,3     -      -      
Greiðslur vegna riðuveiki ........................................... 39,9     47,3     0,0     -100,0    -100,0    
Bjargráðasjóður .......................................................... 130,0     9,8     9,8     0,0    -92,5    
Flutningssjóður olíuvara ............................................. 339,2     380,0     407,0     7,1    20,0    
Jöfnun flutningskostnaðar .......................................... 0,0     196,5     0,0     -100,0    0,0    
Samtals ...................................................................... 4.040,0     3.474,6     1.493,2     -57,0    -63,0     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 1.994,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 13,4 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 1.981,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 8,3 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöldin 
um 1.986,5 m.kr. Munar þar mest um að gert er ráð fyrir að 1.400 m.kr. fjárheimild 
Fóðursjóðs falli niður í samræmi við lög um niðurfellingu sjóðsins. Auk þess er gert ráð 
fyrir að verðmiðlunargjöld landbúnaðarvara verði felld niður með lagabreytingum en við 
það fellur niður samtals 405 m.kr. fjárheimild liðarins. Við þessar breytingar munu tekjur 
og gjöld ríkissjóðs lækka um samtals 1.805 m.kr. og verður því afkoma ríkissjóðs óbreytt. 
  
811 Bændasamtök Íslands. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til fjárlagaliðarins nemi 491,1 

m.kr. og jafngildir það 7,3 m.kr. raunlækkun frá yfirstandandi fjárlögum. Skýrist sú 
lækkun af eftirfarandi breytingum: Á 1.11 Ráðgjafaþjónusta og búfjárrækt er annars 
vegar lögð til 10 m.kr. lækkun í samræmi við búnaðarlagasamning frá 28. september 
2012. Hins vegar er gert ráð fyrir 6,4 m.kr. lækkun vegna aðgerða til lækkunar ríkis-
útgjalda. Á 1.13 Þróunarverkefni og jarðrækt er annars vegar lögð til 10 m.kr. hækkun 
í samræmi við búnaðarlagasamning frá 28. september 2012. Hins vegar er lagt til að 
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 framlög lækki um 0,9 m.kr. vegna aðhaldsaðgerða. Aðrar breytingar skýrast af launa- 
og verðlagsreikningi frumvarpsins. 

 
818 Búnaðarsjóður. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til þessa fjárlagaliðar nemi 440 m.kr. 

og jafngildir það 30 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum ársins. Skýrist sú lækkun 
af endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur sjóðsins af búnaðargjaldi þar sem gert er ráð 
fyrir 30 m.kr. tekjulækkun. 

 
821 Framleiðnisjóður landbúnaðarins. Gert er ráð fyrir 84 m.kr. fjárveitingu til liðarins 

og jafngildir það 14 m.kr. hækkun að raungildi frá gildandi fjárlögum. Annars vegar er 
lögð til 15 m.kr. hækkun í samræmi við búnaðarlagasamning frá 28. september 2012. 
Hins vegar er gert ráð fyrir 1 m.kr. lækkun vegna hagræðingar í ríkisútgjöldum. 

 
824 Verðmiðlun landbúnaðarvara. Ekki er gert ráð fyrir neinum fjárheimildum til þessa 

fjárlagaliðar og jafngildir það 405 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Skýrist sú lækkun annars vegar á niðurfellingu á 93 m.kr. fjárheimild 110 Verðmiðlun 
landbúnaðarvara og hins vegar 312 m.kr. niðurfellingu á fjárheimild 1.11 Verð-
tilfærslugjald á mjólk. Í undirbúningi er frumvarp um breytingu á lögum nr. 99/1993 
um framleiðslu, verðlagningu og sölu á búvörum þar sem gert verður ráð fyrir að verð-
miðlunargjald og verðtilfærslugjald landbúnaðarvara verði felld niður. Gert er ráð fyrir 
að frumvarpið verði lagt fram á Alþingi á n.k. haustþingi. Gangi þessi áform eftir 
munu tekjur og gjöld ríkissjóðs lækka um samtals 405 m.kr. 

 
827 Fóðursjóður. Ekki er gert ráð fyrir fjárheimildum til þessa fjárlagaliðar og jafngildir 

það 1.400 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Í lögum nr. 
160/2012 er gert ráð fyrir að Fóðursjóður verði aflagður en við það fellur niður 1.400 
m.kr. fjárheimild Fóðursjóðs og munu tekjur og gjöld ríkissjóðs lækka sem því nemur. 

 
843 Fiskræktarsjóður. Gert er ráð fyrir að framlag til fjárlagaliðarins verði 14 m.kr. og 

jafngildir það 3 m.kr. raunhækkun frá gildandi fjárlögum. Skýrist hækkunin af endur-
skoðaðri áætlun um ríkistekjur sjóðsins af veiðitekjum. 

 
861 Flutningssjóður olíuvara. Gert er ráð fyrir fjárveiting þessa fjárlagaliðar nemi 407 

m.kr. og jafngildir það 27 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Skýrist 
sú hækkun af endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur af flutningsjöfnunargjaldi á olíu-
vörur þar sem gert er ráð fyrir að tekjurnar hækki um 27 m.kr.  

 
862 Jöfnun flutningskostnaðar. Ekki er gert ráð fyrir neinu framlagi til fjárlagaliðarins og 

jafngildir það 196,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum ársins. Gert er ráð fyrir að 
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196,5 m.kr. fjárheimild vegna jöfnunar flutningskostnaðar falli niður á árinu 2014 þar 
sem ákvæði um slíka styrki falla úr gildi í lok ársins 2013. Í tímabundnum lögum um 
svæðisbundna flutningsjöfnun, nr. 160/2011, er gert ráð fyrir að framleiðendur á 
tilgreindum landsvæðum geti sótt um flutningsjöfnunarstyrki úr ríkissjóði og fengið 
þannig hluta af flutningskostnaði sínum endurgreiddan. Í fjárlögum 2012 var 200 m.kr. 
framlag veitt vegna þessa, þ.e. til að standa straum af aðgerðum til flutningsjöfnunar í 
tengslum við iðnaðar- og vöruframleiðslu á landsbyggðinni s.s. á Vestfjörðum. Lögin 
falla úr gildi um n.k. áramót. Samkvæmt þeim er sjóður um jöfnun flutningskostnaðar 
fjármagnaður á fjárlögum árið áður en greiðslur fara fram, þ.e. fjárveiting til verk-
efnisins á fjárlögum á árinu 2012 er nýtt til útgreiðslu á árinu 2013. Af þessum sökum 
mun ekki þurfa fjárheimild fyrir árið 2014. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

04-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.  

 

06  Innanríkisráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun innanríkisráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 33.312,8    32.848,2    33.542,6    2      1      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 21.238,7    22.307,8    21.788,0    -2      3      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 11.968,5    15.628,7    16.334,5    5      36      
Samtals ...................................................................... 66.520,0    70.784,7    71.665,1    1      8      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    53.387,7    54.974,9    3      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    17.322,0    16.615,2    -4      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    75,0    75,0    0      -      
Samtals ...................................................................... -    70.784,7    71.665,1    1      -       
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Heildargjöld innanríkisráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 74.561 m.kr. á rekstrargrunni. 
Frá dragast sértekjur að fjárhæð 2.897 m.kr. en þær nema 3,9% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 71.665 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 54.975 m.kr. 
fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 16.615 m.kr. innheimtar af ríkistekjum. 
Mismunurinn, 75 m.kr. færist til hækkunar á viðskiptahreyfingum ríkissjóðs. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðan samdrátt í ríkisútgjöldum á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau 
áform fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu lækka útgjöld innanríkisráðuneytisins um 426 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags- og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 880,4 m.kr. milli ára eða sem svarar til 1,2 %. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 1.691 m.kr. í samræmi við markmið sem ríkisstjórnin hefur sett í 
áætlun um ríkisfjármálin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjalda-
skuldbindingum sem falla til á árinu 2014, þ.m.t. framlög sem ákveðið hefur verið að veita 
til nýrra verkefna ráðuneytisins eða aukins umfangs, en þær nema 4.303 m.kr. Þar af eru 
131 m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð eru að fullu með 
ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóð. Á móti því vega, í þriðja lagi, 
tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 3.038 m.kr. Nettólækkun 
vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 426 m.kr. Loks bætast við verðlags-
hækkanir ársins 2014, sem eru áætlaðar 1.306 m.kr., þannig að heildargjöldin hækka um 
888 m.kr. Þar vega þyngst áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við 
stéttarfélög ríkisstarfsmanna, sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í 
frumvarpinu gert ráð fyrir spá um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum 
vegna annarra rekstrargjalda en launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar 
ofmats á verðlagshækkunum sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri 
spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem 
greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna innanríkisráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta afkomu 
ríkissjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við að lækka 
útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Vissir liðir sem ekki eru eiginlegur 
rekstur, s.s. óreglulegir gjaldaliðir, eða verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunar-
vald stjórnvalda eru þó undanskildir. Þar má helst nefna liði eins og Jöfnunarsjóð sveitar-
félaga, kostnað vegna innheimtu markaðra tekna Vegagerðarinnar, kostnaði samkvæmt 
lögum um aukatekjur ríkissjóðs og kostnaði vegna meðlaga. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir 
sem ráðuneytið hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöld sem nemur 0,8% af veltu fjárlaga 
2013 eða 595 m.kr. Útfærsla ráðuneytisins á aðhaldsaðgerðum er með þeim hætti að gerð er 
0,75% aðhaldskrafa flatt á flesta rekstrarliði en aukin hagræðing sett á einstaka liði eins og 
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t.d. Vegagerð og Samgöngustofu vegna hagræðingar við sameiningar stofnananna. Í öðru 
lagi er gert ráð fyrir að gripið verði til sértækra aðhaldsráðstafana að fjárhæð 946 m.kr. til 
að draga frekar úr útgjöldum og bæta afkomu ríkissjóðs. Í því felst einkum að fé til 
almennra framkvæmda Vegagerðarinnar er lækkað nokkuð, eða um 750 m.kr., í ljósi þess 
að frumvarpið gerir ráð fyrir að ríkissjóður fjármagni aðrar stórar framkvæmdir á verksviði 
ráðuneytisins á næsta ári, en þar er um að ræða Norðfjarðargöng (3,2 mia.kr.), jarðgöng 
vegna iðnaðarlóðar á Bakka við Húsavík (0,9 mia.kr.), Vaðlaheiðargöng (2,6 mia.kr.), 
fangelsi á Hólmsheiði (1 mia.kr.) og framkvæmdir í Landeyjahöfn og Húsvíkurhöfn (1 
mia.kr.). Í þriðja lagi er fallið frá nýlegum framlögum til verkefna sem ýmist eru ekki hafin 
eða komin stutt á veg um alls 150 m.kr. Þar er um að ræða tvö verkefni í svonefndri 
fjárfestingaáætlun í fjárlögum 2013, sem áttu að byggja á sérstakri tekjuöflun en ekki eru 
horfur á að geti gengið eftir samkvæmt endurskoðuðum tekjuáætlunum. Annars vegar er 
gert ráð fyrir að nýtt framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til íslenska upplýsinga-
samfélagsins - Netríkið Íslands lækki um helming og verði 100 m.kr. í stað 200 m.kr. Hins 
vegar er gert ráð fyrir að fallið verði frá áformuðu 50 m.kr. framlagi til orkuskipta í skipum.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 33.543 m.kr. og 
hækka um 694,4 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar flestra stofnana og 
verkefna sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 684 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá innanríkisráðuneytinu nemur 2,1% 
af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð 
eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á 
fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 
1.423,4 m.kr. Þar munar mest um 500 m.kr. framlag til eflingar almennrar löggæslu í 
landinu, 220 m.kr. aukin framlög til málefna hælisleitenda og 150 m.kr. til opinberrar 
réttaraðstoðar vegna gjafsóknarmála. Þá er gert ráð fyrir að 99 m.kr. verði tímabundið varið 
til átaks til að tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Á móti 
falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tímabundina verkefna að fjárhæð 853,5 m.kr. 
Munar þar mest um lækkun tímabundins 300 m.kr. framlags í samræmi við upphaflega 
áætlun um starfsemi embættis sérstaks saksóknara og 225 m.kr. framlags vegna alþingis-
kosninga. Launa- og verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar nema um 808,5 m.kr. 
 Neyslu- og rekstrartilfærslur lækka um 519,8 m.kr. og verða 21.788 m.kr. en eru 
22.308 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
lækki um 82 m.kr. vegna aðhaldsráðstafna en um er að ræða lækkun fjárheimilda Vega-
gerðarinnar vegna almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir 509,6 m.kr. hækkun í útgjaldaskuldbindingum tilfærslukerfa og munar þar mestu um 
215 m.kr. endurmat á lögbundnum framlögum til Jöfnunarsjóðs. Þá hækka framlög vegna 
sóknargjalda um 66 m.kr., nettó og Schengen samstarfs og ytri öryggissjóðs Evrópu um 34 
m.kr. Á móti lækka útgjöld um 1.434 m.kr. vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. 
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Þar munar mest um niðurfellingu á 856 m.kr. framlagi vegna yfirfærslu á málefnum 
fatlaðra auk 337,5 m.kr. framlags vegna sanngirnisbóta. Verðlagshækkun fjárveitinga sem 
teljast til tilfærslna nemur um 486,6 m.kr. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 16.334,5 m.kr. og er það 706 m.kr. hækkun 
milli ára. Framlög lækka um 925 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Þar munar mest um 750 m.kr. sértæka aðhaldskröfu vegna almennra framkvæmda við vega-
mannvirki í ljósi aukinna framlaga ríkissjóðs til annarra framkvæmda á vegum ráðu-
neytisins sem eru m.a. raktar hér á eftir. Auknar útgjaldaskuldbindingar eru samtals að fjár-
hæð 2.370 m.kr. Veitt er tímabundið 850 m.kr. framlag í tvö ár til gerðar vegtengingar frá 
Húsavíkurhöfn að iðnaðarsvæðinu í landi Bakka í Norðurþingi og 348 m.kr. til stækkunar 
Húsavíkurhafnar vegna iðnaðarstarfsemi í landi Bakka. Gerð er tillaga um að fjárframlag 
vegna Norðfjarðarganga hækki um 670 m.kr. en í fjárlögum ársins 2013 voru veittar 2.500 
m.kr. til framkvæmdanna og verður framlag ársins 2014 því alls 3.170 m.kr. Þá er gerð 
tillaga um að til áframhaldandi framkvæmda við Landeyjahöfn hækki um 327 m.kr. og 
verði 660 m.kr. á næsta ári og að 250 m.kr. varið til að finna viðunandi lausn í samgöngum 
á milli Landeyjahafnar og Vestmannaeyja, hvort sem sú lausn felst í því að leigja 
tímabundið ferju eða fara í útboð, hönnun og smíði á nýrri ferju. Niður falla tímabundin 
framlög til viðhalds- og stofnkostnaðarverkefna að fjárhæð 750 m.kr. Þar vegur þyngst 
niðurfelling á tímabundnu 463 m.kr framlagi vegna Vestmannaeyjaferjunnar auk þess sem 
tímabundið 176 m.kr. framlag fellur niður til viðhalds og endurbóta á hafnarmannvirkjum. 
Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til viðhalds- og stofnkostnaðar nemur 11 m.kr. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
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Skuldbindandi samningar 
 Innanríkisráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar eru tilgreindir í 
töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á áætluðu 
verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. 
forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að samnings-
bundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 5.863,2 m.kr. á yfirstandandi ári, sem er um 
8,2 % af heildargjöldum á árinu 2014. 
 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki 
fjármála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Flugvellir- og flugleiðsöguþjónusta  ....................... 1.786,0    1.563,2    1.563,2    1.563,2    1.563,2    2012
Neyðarlínan hf. ....................................................... 296,3    308,2    308,2    308,2    308,2    2014
Slysavarnarfélagið Landsbjörg ............................... 153,4    163,5    163,5    163,5    163,5    2015
Samningar við sérleyfishafa  .................................. 342,0    337,1    337,1    337,1    337,1    2013
Rekstur Hríseyjarferjunnar Sævars  ........................ 88,0    88,0    88,0    88,0    88,0    2013
Rekstur Grímseyjarferjunnar Sæfara  ..................... 137,0    136,0    136,0    136,0    136,0    2013
Rekstur Vestmannaeyjaferjunnar Herjólfs  ............. 743,0    738,0    738,0    738,0    738,0    2015
Rekstur Breiðafjarðarferjunnar Baldurs  ................ 174,0    170,0    170,0    170,0    170,0    2015
Samningur um Mjóafjarðarferjuna Skrúði  ............. 11,0    11,0    11,0    11,0    11,0    2015
Samningur um Vaktstöð siglinga  ........................... 294,9    290,5    290,5    290,5    290,5    2019
Samningar um áætlunarflug innanlands  ................ 338,0    262,4    262,4    262,4    262,4    2013
Slysavarnaskóli sjómanna  ..................................... 60,6    62,6    62,6    62,6    62,6    2018
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ........... 4.424,2    4.130,5    4.130,5    4.130,5    4.130,5    

Styrktar- og samstarfssamningar
Rekstrarkostnaður þjóðkirkju Íslands ..................... 1.439,0    1.474,8    1.474,8    1.474,8    1.474,8    2014
Samtals styrktar- og samstarfssamningar .......... 1.439,0    1.474,8    1.474,8    1.474,8    1.474,8    

Samtals skuldbindandi samningar ...................... 5.863,2    5.605,3    5.605,3    5.605,3    5.605,3    

 
 Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- eða þjónustusamningar. 
Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í reglugerð nr. 343/2006 um 
samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir gera. Skylt er að framkvæma 
frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst ítarleg greining á þeim 
þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir koma til greina við 
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úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út rekstrarverkefni fyrr 
en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- og 
efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að framkvæmd 
samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga innanríkisráðuneytisins er áætlaður 
4.131 m.kr. á árinu 2014. Þá hefur innanríkisráðuneytið einnig gert styrktar- og samstarfs-
samninga til lengri tíma en eins árs og er velta þeirra áætluð 1.475 m.kr. á næsta ári.  
 Nýr samningur var gerður á árinu við Slysavarnarfélagið Landsbjörgu um endurbætur 
og viðhald björgunarskipa á árunum 2014-2021 og gert ráð fyrir að til þess verði árlega 
varið 31,7 m.kr. Unnið er að endurnýjun á samningi við Neyðarlínuna og Flugvelli og 
flugleiðsöguþjónustu.  

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Gjafsókn, sem notað er bæði um gjafsókn og gjafvörn, skuldbindur ríkið til að greiða 
þann málskostnað sem gjafsóknarhafi hefur sjálfur af máli sem rekið er fyrir íslenskum 
dómstólum, þ.e. þóknun lögmanns o.fl. Gjafsókn er veitt samkvæmt XX. kafla laga nr. 
91/1991 um meðferð einkamála og reglugerð um skilyrði gjafsóknar og starfshætti gjaf-
sóknarnefndar nr. 45/2008 með síðari breytingum. Ráðherra skipar gjafsóknarnefnd til þess 
að veita umsagnir um umsóknir um gjafsókn og veitir gjafsókn á grundvelli þeirra. Ráð-
herra má ekki veita gjafsókn mæli gjafsóknarnefnd ekki með því. Hver sá einstaklingur sem 
getur átt aðild að dómsmáli hér á landi, án tillits til ríkisborgararéttar, getur átt rétt til gjaf-
sóknar. Gjafsókn verður ekki veitt eftir að dómur hefur verði kveðinn upp.  
 Árið 2012 bárust gjafsóknarnefnd 599 umsóknir um gjafsókn, 276 frá körlum og 312 
frá konum. Gjafsókn var veitt í 397 málum þar af fengu karlar gjafsókn í 169 tilvikum eða 
42,6% og konur í 228 tilvikum eða 57,4% sem er svipað hlutfall og árið 2011. Auk þess 
fengu 11 aðrir aðilar, sem ekki er hægt að flokka eftir kyni, gjafsókn á grundvelli laga um 
þjóðlendur og ákvörðun marka eignarlanda, þjóðlendna og afrétta. Umsóknir um gjafsókn 
berast næstum jafnt frá konum og körlum en þar munar 36 umsóknum. Konur fengu í fleiri 
tilvikum gjafsóknarleyfi en karlar, eða í 75,0% umsókna á móti 62,4% hjá körlum og hefur 
bilið því aðeins jafnast milli kynjanna frá árinu 2011. Konur fengu gjafsókn í 228 tilvikum. 
Í 203 tilvikum, eða 89,0% tilvika, var það vegna þess að fjárhagur þeirra var undir 
viðmiðunarmörkum og í 25 tilvikum, eða 11,0% tilvika, var veitt lögbundin gjafsókn. Af 
þessum 228 tilvikum var í 93 tilvikum, eða 41% tilvika, veitt gjafsókn sem takmörkuð var 
við tiltekna fjárhæð (400 þúsund krónur), sem er svipað hlutfall og árið 2011. Karlar fengu 
gjafsókn í 169 tilvikum. Í 143 tilvikum, eða 84,6% var það vegna þess að fjárhagur þeirra 
var undir viðmiðunarmörkum og í 26 tilvikum, eða 15,4%, var veitt lögbundin gjafsókn. Af 
þessum 169 tilvikum var í 34 tilvikum, eða 20%, veitt gjafsókn sem takmörkuð var við 
tiltekna fjárhæð. 
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 Ástæða gjafsóknar er kynjuð, konur fá oftar en karlar gjafsókn vegna þess að fjárhagur 
þeirra var undir viðmiðunarmörkum, eða í 89,0% tilvika á móti 84,6% tilvika karla. Karlar 
fá frekar lögbundna gjafsókn, eða í 15,4% tilvika á meðan konur fá lögbundna gjafsókn í 
11,0% tilvika. Konur fá að miklu leyti og mun oftar gjafsókn sem er takmörkuð við tiltekna 
fjárhæð, eða í 41% tilvika, á meðan karlar fá slíka takmörkun í 20% tilvika. 
 Um 300 m.kr. er varið árlega úr ríkissjóði vegna gjafsóknarmála eða um 0,4% af 
fjárveitingum ráðuneytisins. Áætlað er að verkefninu ljúki um mitt ár 2014. 
 
Tilraunaverkefni í kynjaðri fjárlagagerð  
 Haustið 2010 voru opnuð jarðgöng um Héðinsfjörð sem tengja byggðarlögin 
Ólafsfjörð og Siglufjörð í hinu sameinaða sveitarfélagi Fjallabyggð. Haustið 2008 hófst 
rannsóknarvinna sem unnin er fyrir tilstyrk Rannsóknarsjóðs Vegagerðarinnar og lauk með 
skýrslu Háskólans á Akureyri í júní 2013 um stöðu kynjanna fyrir og eftir opnun Héðins-
fjarðarganga. Rannsókninni er ætlað að leggja heildstætt mat á stöðu Fjallabyggðar og þær 
breytingar sem vænta má á samgöngumynstri, búsetuþróun, efnahagslífi, opinberri þjónustu 
og félagslegum auði í kjölfar opnunar ganganna.  
 Eitt helsta einkenni fámennari samfélaga á Vesturlöndum hefur verið brottflutningur 
kvenna (og rannsóknir hér á landi hafa sýnt að í íslenskum sveitum og sjávarbyggðum eru 
stúlkur líklegri en drengir til að vilja flytjast á brott úr heimabyggðarlaginu). Þessi þróun 
hefur átt sér stað í Fjallabyggð líkt og í mörgum fámennari samfélögum á landinu. Undan-
farin misseri hefur verið töluverður skortur á ungum konum í sveitarfélaginu en nú virðist 
sem hlutfall kvenna og karla sé hægt og rólega að verða jafnara og konum á aldrinum 18-30 
ára fjölgaði lítillega milli áranna 2008 og 2012.  
 Hvað stöðu kynjanna varðar eru ekki verulegar breytingar sýnilegar á milli þeirra 
kannanna sem gerðar voru milli kynjanna haustið 2012 og haustið 2009. Verkaskipting 
kynjanna er nokkuð hefðbundin nú líkt og áður. Konur bera meginábyrgð á heimilisstörfum 
en karlar hafa að meðaltali hærri laun og sjá um viðhald á bifreiðum og húsnæði. Mjög 
litlar breytingar hafa orðið á hegðunarmynstri kynjanna hvað þessa þætti varðar. Líkt og 
rannsóknir á Íslandi og annarsstaðar í Evrópu hafa sýnt hafa samgöngubætur að jafnaði 
meiri breytingar í för með sér á atvinnutækifærum karla og eru líklegar til þess að stækka 
atvinnusvæði þeirra meira en kvenna. Svo virðist vera raunin í Fjallabyggð eftir opnun 
Héðinsfjarðarganga. Karlar eru oftar en áður staddir á Dalvík og Akureyri vegna vinnu 
sinnar en konur síður. Hvað varðar tíma sem varið er til ferðalaga innan Fjallabyggðar hefur 
hann aukist hjá bæði konum og körlum. Ætla má að það sé að einhverju leyti vegna þess að 
íbúarnir eru á ferðinni á milli byggðarkjarnanna, til dæmis til þess að sækja þjónustu og 
líklega einnig í vinnutengdum erindum. Breytingin er meiri á meðal kvenna og þannig 
virðast göngin hafa haft meiri áhrif á erindi kvenna innanbæjar.  
 Þrátt fyrir minnkandi jákvæðni bæði karla og kvenna til atvinnutækifæra og 
sveigjanleika á vinnumarkaði eru jákvæð teikn á lofti hvað byggðaþróun varðar. Færri 
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þátttakendur í könnuninni haustið 2012 telja líklegt að þeir muni flytja burt frá Fjallabyggð 
fyrir fullt og allt en haustið 2009.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir innanríkisráðuneytið.  
 
Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Aðalskrifstofa; 102 
Stjórnartíðindi; 111 Kosningar; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa ............................. 709,6 731,8 754,9 3,2    6,4    
Stjórnartíðindi ............................................................ 26,7 27,3 27,1 -0,7    1,5    
Kosningar ................................................................... 531,7 254,3 30,1 -88,2    -94,3    
Ýmis verkefni ............................................................. 241,9 240,6 257,2 6,9    6,3    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0 8,3 8,3 0,0    -
Íslenska upplýsingasamfélagið - Netríkið Ísland ........ 0 200 0 -100,0    -
Samtals ...................................................................... 1.509,9     1.462,3     1.077,6     -26,3    -28,6     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 413,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 28,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 384,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 132 m.kr. Þar munar mest um að gert er ráð 
fyrir að nýtt framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til íslenska upplýsingasamfélag-
sins - Netríkið Íslands, sem var eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun, lækki um 
helming og verði 100 m.kr. í stað 200 m.kr., enda er ekki útlit fyrir að sérstök tekjuöflun 
vegna áætlunarinnar gangi eftir. Hins vegar lækkar það framlag um 25 m.kr. sem liður í út-
færslu ráðuneytisins á veltutengdu aðhaldsmarkmiði þannig að til úthlutunar koma 75 
m.kr., sem renna að mestu til verkefna annarra ráðuneyta, eins og nánar er greint frá í kafla 
3.9 í þessum hluta frumvarpsins. Þá koma fram ýmsar breytingar á útgjaldaskuldbindingum 
sem samtals lækka útgjöldin um 281,2 m.kr. en þar af eru samtals 245 m.kr. vegna framlaga 
sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Þar vegur þyngst niðurfelling á tímabundnu 225 
m.kr. framlagi sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna alþingiskosninga. 
 
101 Innanríkisráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman 

um 0,9 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 24 m.kr. Í fyrsta 
lagi er gert ráð fyrir 5,5 m.kr. lækkun í samræmi við áform ríkisstjórnarinnar um 
lækkun ríkisútgjalda. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að 5,2 m.kr. fjárheimild flytjist til 
ráðuneytisins frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti vegna flutnings málaflokks 
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neytendamála og peningaþvættis á milli ráðuneytanna. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að 
0,6 m.kr. flytjist yfir til atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis vegna flutnings 
verkefna tengdum veitingahúsum og gististöðum milli ráðuneytanna.  

 
111 Kosningar. Gert er ráð fyrir að framlag til liðarins lækki um 225 m.kr. að raungildi frá 

fjárlögum ársins en sú lækkun skýrist af niðurfellingu á tímabundnu framlagi sem veitt 
var í fjárlögum ársins 2013 vegna alþingiskosninga.  

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 12,9 m.kr. á næsta ári að 

frátöldum verðlagshækkunum sem nema 3,7 m.kr. Breytingar á framlögum til liðarins 
skiptast með eftirfarandi hætti á einstök viðfangsefni fjárlagaliðarins: Á 1.10 Fasta-
nefndir er í fyrsta lagi lögð til 7,7 m.kr. hækkun til að koma á fót endurupptökunefnd 
en þann 9. mars 2013 tóku gildi lög um breytingu á lögum um dómstóla þar sem slík 
nefnd var sett á fót. Samkvæmt lögunum verður endurupptökunefnd sjálfstæð stjórn-
sýslunefnd sem mun taka ákvörðun um hvort heimila skuli endurupptöku dómsmála 
sem dæmd hafa verið í héraði eða Hæstarétti. Í öðru lagi er lagt til að 3,5 m.kr. fjár-
heimild verði flutt til ráðuneytisins frá atvinnu- og nýsköpunarráðuneytinu vegna flutn-
ings verkefna kærunefndar um lausafjár og þjónustukaup á milli ráðuneytanna frá 23. 
apríl 2013. Í þriðja lagi er gerð tillaga um 0,3 m.kr. lækkun fjárheimildar til að draga úr 
útgjöldum ráðuneytisins í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkis-
fjármálum. Á 1.40 Alþjóðasamstarf er lögð til 0,1 m.kr. lækkun vegna aðhaldsráð-
stafana. Á 1.49 Vitundarvakningarátak um ofbeldi gegn börnum er annars vegar lagt til 
að veitt verði tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangstillögur 
samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði fyrir 
þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Tillagan sem hér um ræðir gerir ráð fyrir að 
ráðinn verði sérstakur verkefnisstjóri tímabundið í fullt starf til að starfa með verk-
efnisstjórn vitundarvakningar um kynferðisofbeldi gegn börnum. Hins vegar er gert 
ráð fyrir að veita 3 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til að hefja undirbúning að gerð 
fræðsluefnis um kynferðisofbeldi og klám fyrir miðstig grunnskóla í samræmi við 
framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, 
einkum börn, eins og vikið var nánar að hér á undan.  

   Á 1.54 Íslenska upplýsingasamfélagið, sameiginleg verkefni ráðuneyta er 
annars vegar lagt til að veitt verði 10 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til verkefnisins: 
Umbætur í réttarvörslukerfi - samtenging kerfa. Um er að ræða úthlutun 2014 vegna 
framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið. Hins vegar falla niður samtals 10 
m.kr. tímabundin framlög vegna þriggja verkefna upplýsingasamfélagsins en um er að 
ræða úthlutun 2013. Í fyrsta lagi fellur niður 5 m.kr. framlag vegna verkefnisins: 
Innleiðing á frjálsum og opnum hugbúnaði. Í öðru lagi fellur niður 3 m.kr. framlag 
vegna verkefnis sem snéri að því að vakta þróun upplýsingasamfélagsins. Í þriðja lagi 
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2 m.kr. vegna verkefnisins: Þinglýsingar, veðbókarvottorð o.fl. Á 1.55 Rekstur 
ráðherrabifreiða er lögð til 0,2 m.kr. lækkun vegna aðgerða til lækkunar ríkisútgjalda. 
Á 1.93 Dómsmál ýmis kostnaður er gert ráð fyrir 0,2 m.kr. lækkun vegna hagræðingar. 
Á 1.98 Ýmis framlög innanríkisráðuneytis er annars vegar gert ráð fyrir að niður falli 
10 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var vegna framkvæmdaáætlunar í málefnum 
fatlaðs fólks. Hins vegar er gert ráð fyrir 0,5 m.kr. lækkun vegna aðhaldsaðgerða  

Dómsmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Hæstiréttur; 210 
Héraðsdómstólar; 231 Málskostnaður í opinberum málum; 232 Opinber réttaraðstoð; 235 
Bætur brotaþola; 236 Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn og 251 
Persónuvernd. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hæstiréttur .................................................................. 148,4     142,2     145,7     2,5    -1,8    
Héraðsdómstólar ......................................................... 1.325,7     1.215,0     1.240,7     2,1    -6,4    
Málskostnaður í opinberum málum ............................ 536,5     433,0     444,2     2,6    -17,2    
Opinber réttaraðstoð ................................................... 310,4     159,8     317,6     98,7    2,3    
Bætur brotaþola .......................................................... 78,6     29,8     29,8     0,0    -
Sanngirnisbætur v. misgjörða á vistheimilum ............ 504,9     337,5     129,4     -61,7    -
Persónuvernd .............................................................. 73,5     60,0     61,2     2,0    -16,7    
Landsdómur ................................................................ 72,4     0,0     0,0     - -100,0    
Samtals ...................................................................... 3.050,4     2.377,3     2.368,6     -0,4    -22,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 75,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 66,5 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 8,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 10,7 m.kr. Þá koma ýmis ný tilefni fyrir útgjalda-
skuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 365 m.kr. Munar þar mest um 150 m.kr. 
viðbótarframlag til gjafsóknarmála og 129 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár vegna greiðslu 
sanngirnisbóta til fyrrum vistmanna á vistheimilum fyrir börn. Á hinn bóginn falla niður 
samtals 429,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Skýrist það 
fyrst og fremst af niðurfellingu á tímabundnu 337,5 m.kr. framlagi vegna sanngirnisbóta. 
 
210 Héraðsdómstólar. Gert er ráð fyrir að útgjöld til liðarins lækki um 15,1 m.kr. að 

raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Skýrist það af eftirfarandi breytingum. Í 
fyrsta lagi er gert ráð fyrir að niður falli tímabundið 86 m.kr. framlag vegna fjölgunar 
dómara og aðstoðarmanna. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að veitt verði tímabundið 86 
m.kr. framlag vegna fjölgunar dómara en gert er ráð fyrir að ákvæði í lögum um að 
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dómarar í héraði skuli vera 43 í stað 38 verði framlengt til 1. janúar 2014. Gert er ráð 
fyrir því að eftir þann tíma verði ekki skipað í þau embætti sem losna þar til fjöldi 
dómara er orðinn 38. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 9,1 m.kr. lækkun vegna aðhalds-
aðgerða. Í fjórða lagi fellur niður 6 m.kr. tímabundin hækkun launagrunns héraðs-
dómstóla vegna úrskurðar kjararáðs um launakjör dómara vegna sérstaks álags.  

 
232 Opinber réttaraðstoð. Lagt er til að framlög til opinberrar réttaraðstoðar því sem næst 

tvöfaldist milli ára, þ.e. hækki um 150 m.kr. og verði 159,8 m.kr. Hækkunin skýrist af 
auknum útgjöldum vegna gjafsóknarmála en sem hafa ekki verið í samræmi við fjár-
heimild málaflokksins um langt árabil. Með lögum nr. 72/2012 voru skilyrði gjaf-
sóknar rýmkuð á ný frá því sem áður var og möguleikar almennings á gjafsókn óháð 
fjárhagsstöðu auknir í málum er varða heimtu skaðabóta fyrir varanlega örorku.  

 
236 Sanngirnisbætur vegna misgjörða á vistheimilum fyrir börn. Gert er ráð fyrir að 

framlög til fjárlagaliðarins lækki um 208,5 m.kr. frá fjárlögum þessa árs og verði 337,5 
m.kr. á næsta ári. Bæturnar eru greiddar af ríkissjóði til fyrrverandi vistmanna á 
vistheimilum fyrir börn sem störfuðu á síðustu öld. Um er að ræða níu heimili sem 
vistheimilanefnd hefur lokið könnun á. Á árinu 2013 er gert ráð fyrir að bætur til 
einstaklinga sem vistaðir voru á tilteknum heimilum verði um 632 m.kr., en þær voru 
504 m.kr. árið 2012 og 543 m.kr. árið 2011. Gert er ráð fyrir því að verulega dragi úr 
greiðslunum á næsta ári og að þær verði 129 m.kr. Erfitt er að gera nákvæmar áætlanir 
í málaflokknum þar sem erfitt er að vita með vissu hversu margar kröfur berast vegna 
hvers heimilis. Fyrir fjáraukalög 2013 verður gerð tillaga um 295 m.kr. hækkun 
sanngirnisbóta og að því með töldu yrði heildargreiðslan á því ári um 632,5 m.kr. Að 
þeirri fjárheimild meðtalinni verður búið að veita 1.695 m.kr. til málefnisins í lok 
næsta árs frá því að bótagreiðslur hófust á árinu 2010. 

Löggæslustofnanir og öryggismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Ríkissaksóknari; 303 
Ríkislögreglustjóri; 305 Lögregluskóli ríkisins; 309 Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum 
nr. 135/2008; 310 Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu; 312 Lögreglustjórinn á Suður-
nesjum; 325 Samræmd neyðarsvörun; 390 Ýmis löggæslu- og öryggismál; 395 Landhelgis-
gæsla Íslands; 396 Landhelgissjóður Íslands; 397 Schengen-samstarf; 398 Útlendinga-
stofnun og 399 Hælisleitendur. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ríkissaksóknari .......................................................... 161,0     191,5     206,6     7,9    28,3    
Ríkislögreglustjóri ...................................................... 1.204,1     1.325,0     1.373,2     3,6    14,0    
Lögregluskóli ríkisins ................................................. 208,3     204,8     200,5     -2,1    -3,7    
Sérstakur saksóknari skv. lögum nr. 135/2008 ........... 1.253,4     849,0     559,1     -34,1    -55,4    
Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu ..................... 3.530,6     3.571,0     3.733,8     4,6    -
Lögreglustjórinn á Suðurnesjum ................................ 1.004,2     1.058,0     1.143,1     8,0    -
Samræmd neyðarsvörun ............................................. 294,4     296,3     308,2     4,0    4,7    
Ýmis löggæslu- og öryggismál ................................... 294,4     1.091,3     1.420,4     - 382,5    
Landhelgisgæsla Íslands ............................................. 4.163,5     3.367,6     3.447,7     2,4    -17,2    
Landhelgissjóður Íslands ............................................ -9,3     0,0     0,0     - -100,0    
Schengen-samstarf ..................................................... 129,8     111,0     143,4     29,2    10,5    
Útlendingastofnun ...................................................... 176,7     193,7     198,3     2,4    12,2    
Hælisleitendur ............................................................ 220,7     80,4     308,2     283,3    39,6    
Samtals ...................................................................... 12.631,8     12.339,6     13.042,5     5,7    3,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 335,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 367 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 702,9 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 122,8 m.kr. til að mæta markmiði um aðhald 
í útgjaldaramma ráðuneytisins. Þá koma fram ný tilefni til útgjaldaskuldbindinga sem 
samtals auka útgjöldin um 1.014,7 m.kr. Munar þar mest um 500 m.kr. framlag til eflingar 
almennrar löggæslu auk 220 m.kr. framlags til að standa straum að auknum kostnaði við 
hælisleitendur. Á hinn bóginn falla niður tímabundin framlög að fjárhæð 556 m.kr. Munar 
þar mest um niðurfellingu á tímabundinni 300 m.kr. fjárveitingu til sérstaks saksóknara. 
 
301 Ríkissaksóknari. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins hækki um 8,6 m.kr. að 

raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. Annars vegar er lagt til að veitt verði 
tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangstillögur samráðshóps um 
samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur 
kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að ráðinn verði tímabundið einn 
saksóknari til að fjölga þeim sem sinna ákærumeðferð kynferðisbrotamála og eftirliti 
með framkvæmd rannsókna hjá lögreglu. Hins vegar er lögð til 1,4 m.kr. lækkun vegna 
aðhaldsaðgerða í ríkisútgjöldum. 

 
303 Ríkislögreglustjóri. Lögð er til 5 m.kr. raunhækkun á framlagi til liðarins frá fjárlögum 

þessa árs. Í fyrsta lagi er tillaga um 12 m.kr. framlag í samræmi við áherslur embættis 
Ríkislögreglustjóra um öryggismál æðstu stjórnar ríkisins í Stjórnarráði Íslands. Í öðru 
lagi er á viðfangsefni 1.01 lögð til 9,5 m.kr. lækkun vegna ráðstafana til lækkunar 
ríkisútgjalda. Í þriðja lagi er lagt til að veitt verði tímabundið 3 m.kr. framlag í eitt ár í 
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samræmi við forgangstillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að 
tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að 
samið verði tímabundið við tvo til þrjá sjálfstætt starfandi sálfræðinga til að sinna 
handleiðslu eftir fyrirfram ákveðinni forskrift við starfsfólk sem sinnir rannsóknum og 
saksókn á kynferðisbrotum gegn börnum. Í fjórða lagi er á viðfangsefni 1.10 lögð til 
0,5 m.kr. aðhaldsaðgerð. 

 
309 Sérstakur saksóknari samkvæmt lögum nr. 135/2008. Gert er ráð fyrir að rekstrar-

gjöld embættisins dragist saman um 306,4 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs og 
verði 559,1 m.kr. á næsta ári að meðtöldum launa- og verðlagsbreytingum. Annars 
vegar er um að ræða 300 m.kr. lækkun á framlagi í samræmi við upphaflega áætlun um 
sérstaka saksókn vegna efnahagskreppunnar. Fjárheimildir embættisins áttu þannig að 
lækka eftir því sem rannsókn mála í tengslum við bankahrunið lyki. Verkefni 
embættisins voru tímabundin en í 7. gr. laga um embætti sérstaks saksóknara er kveðið 
á um að ráðherra geti eftir 1. janúar 2013 lagt til, að fengnu áliti ríkissaksóknara, að 
embættið verði lagt niður og skal hann þá leggja fyrir Alþingi frumvarp þess efnis. Á 
árinu mun innanríkisráðuneytið vinna náið með embætti sérstaks saksóknara vegna 
fjárhagslegs uppgjörs embættisins, með það að markmiði að vel takist að ljúka þeim 
rannsóknum og verkefnum sem sérstakur saksóknari hefur með höndum. Hins vegar er 
gert ráð fyrir 6,4 m.kr. lækkun útgjalda vegna aðhaldsaðgerða. 

   Efnahagsbrotadeild embættis ríkislögreglustjóra var sameinuð embættinu með 
lögum nr. 82/2011 en þar er um að ræða varanlega starfsemi við rannsókn og saksókn 
efnahagsbrota. Á grundvelli áætlana embættisins og ákvarðana stjórnvalda hefur verið 
gert ráð fyrir að veltan í starfseminni dragist saman eftir því sem rannsóknum 
embættisins vindur fram og lýkur. Þannig lækkuðu fjárheimildir um 500 m.kr. á árinu 
2013 og lækka síðan um 300 m.kr. árið 2014 og er gert ráð fyrir að starfseminni ljúki á 
því ári. Það sem þá stendur eftir af fjárveitingu til þessara rannsókna falli þar með 
niður árið 2015. Þá mun standa eftir rekstrarframlag til viðvarandi efnahagsbrota þar 
sem þeim verkefnum verði komið fyrir hjá lögreglu eða ákærenda eða í nýrri stofnun. 
Frá því embættið var sett á laggirnar 2009 hefur verið veitt samtals 4.988 m.kr. vegna 
verkefna tengd hruni fjármálakerfisins á Íslandi.  

   Starfshópur hefur verið að störfum sem fékk það hlutverk að endurskoða 
skipulag og tilhögun rannsókna og saksóknar í efnahagsbrotamálum og leggja fram 
tillögur að hagfelldu heildarskipulagi slíkra rannsókna innan einnar stofnunar í þeim 
tilgangi að gera þær skilvirkari og markvissari og tryggja sem besta nýtingu fjármuna 
sem ætlaðir eru í þessu skyni. Vonast er til að skýrsla hópsins liggi fyrir í október og 
verða þá ákvarðanir teknar um framhaldið. 
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310 Lögreglustjórinn á höfuðborgarsvæðinu. Gert er ráð fyrir að framlög til liðarins 
aukist um 38,2 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 124,6 
m.kr.  

   Í fyrsta lagi er lagt til að veitt verði 35 m.kr. til áframhaldandi átaksverkefnis 
lögreglu til að vinna gegn skipulagðri glæpastarfsemi. Að tillögu stýrihóps ríkis-
lögreglustjóra vegna skipulagðrar glæpastarfsemi hefur ríkisstjórnin undanfarin tvö ár 
veitt sérstakt framlag til lögregluembættanna á höfuðborgarsvæðinu og á Suðurnesjum 
vegna starfa sameiginlegs rannsóknateymis til þess að vinna gegn skipulagðri brota-
starfsemi á Íslandi. Árangur af starfi rannsóknarhópsins er góður og hafa sex 
rannsóknarlögreglumenn alfarið helgað sig þessu verkefni sem í upphafi beindist gegn 
starfsemi vélhjólagengja en kraftar rannsóknarteymisins hafa einnig beinst að mansali 
og vændi hér á landi. Að starfinu hafa einnig komið sérsveit og greiningardeildar ríkis-
lögreglustjóra, Tollstjóri og lögreglan á Selfossi og í Borgarnesi sem einnig eiga aðild 
að stýrihóp ríkislögreglustjóra. Gert er ráð fyrir að framlagið skiptist þannig að 70% 
renni til Lögreglustjórans á höfuðborgarsvæðinu og 30% til Lögreglustjórans á Suður-
nesjum.  

   Í öðru lagi er gerð tillaga um 26,8 m.kr. lækkun fjárheimildar á þessum lið til að 
draga úr útgjöldum ráðuneytisins í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald 
í ríkisfjármálum. 

   Í þriðja lagi er lagt til að veitt verði tímabundið 20 m.kr. framlag í eitt ár í 
samræmi við forgangstillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að 
tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að 
ráðnir verði tímabundið fimm rannsóknarlögreglumenn sem sinni rannsókn 
kynferðisbrota en þar af tveir eru lögreglumenn til embættis Lögreglustjórans á höfuð-
borgarsvæðinu.  

   Í fjórða lagi er lagt til að veitt verði tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í 
samræmi við forgangstillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að 
tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að 
ráðinn verði tímabundið einn aðstoðarsaksóknari við embætti Lögreglustjórans á 
höfuðborgarsvæðinu til að sinna þessum málaflokki hjá embættinu.  

 
312 Lögreglustjórinn á Suðurnesjum. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins hækki um 

47,1 m.kr. að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 38 m.kr. Í fyrsta lagi er gerð 
tillaga um 30 m.kr. auknar fjárheimildir til að standa undir nauðsynlegri landamæra-
gæslu, almennri löggæslu og þjónustu í flugstöð Leifs Eiríkssonar vegna verulegrar 
aukningar flugfarþega. Í öðru lagi er lagt til að veitt verði 15 m.kr. framlag til áfram-
haldandi átaksverkefnis lögreglu til að vinna gegn skipulagðri glæpastarfsemi. Í þriðja 
lagi er lagt til að veitt verði tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við 
forgangstillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skil-
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virk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að ráðnir verði 
tímabundið fimm rannsóknarlögreglumenn sem sinni rannsókn kynferðisbrota og þar 
af er einn til embættis Lögreglustjórans á Suðurnesjum. Í fjórða lagi er lögð til 7,9 
m.kr. lækkun vegna sparnaðaraðgerða. 

 
390 Ýmis löggæslu- og öryggismál. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 291,7 m.kr. 

á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 37,4 m.kr. Skýrist það af 
fjórum tilefnum.  

   Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir nýju viðvarandi 500 m.kr. framlagi til að efla 
löggæsluna í landinu í samræmi við stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar. Innanríkis-
ráðherra mun skipa þingnefnd sem í sitja þingmenn allra flokka sem sæti eiga á 
Alþingi. Sú nefnd fær það verkefni að skipta því viðbótarfjármagni sem fæst með 
fjárlögum á milli lögregluembætta og mun hafa fyrrnefnda greiningu að leiðarljósi 
ásamt nýlegri og þverpólitískri skýrslu um löggæsluáætlun næstu ára. Vegna erfiðrar 
fjárhagsstöðu flestra lögregluembætta í landinu er hafin vinna í innanríkisráðuneytinu 
við að greina störf lögreglunnar, fá skýra sýn á öryggis- og þjónustustig, mannaflaþörf 
og skiptingu fjárveitinga. Sérstakt rekstrarteymi á vegum ráðuneytisins vinnur nú að 
því að greina rekstrargrundvöll lögreglustofnana til skemmri tíma svo að viðbótar-
fjármagn sem veitt verður til lögreglunnar skili sér í eflingu lögreglu þar sem þörfin er 
brýnust.  

   Í öðru lagi eru felldar niður tímabundnar fjárveitingar samtals að fjárhæð 225 
m.kr., annars vegar 25 m.kr. vegna framlags til Slysavarnarfélagsins Landsbjargar sem 
veitt var til að treysta rekstrarafkomu félagsins og 200 m.kr. framlag sem veitt var 
tímabundið í fjárlögum 2013 til málefna löggæslunnar.  

   Í þriðja lagi eru fjárveitingar hækkaðar um samtals um 34,7 m.kr. Þar af er gert 
ráð fyrir 31,7 m.kr. til endurbóta og viðhalds björgunarskipa. Því til viðbótar er gert 
ráð fyrir 3 m.kr. framlagi í eitt ár í samræmi við forgangstillögur samráðshóps um 
samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðis-
brota, einkum börn. Í fjórða lagi er gert ráð fyrir 18 m.kr. aðhaldi á nokkrum 
viðfangsefnum í samræmi við áform ríkisstjórnarinnar um lækkun ríkisútgjalda. 

 
395 Landhelgisgæsla Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 15,3 m.kr. á 

næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 64,8 m.kr. Annars vegar er lögð 
til 50 m.kr. hækkun til að tryggja læknisþjónustu um borð í þyrlum Landhelgis-
gæslunnar og til að mæta mikilli aukningu björgunarflugs inn á land sem stafar af 
mikilli aukningu ferðamanna. Hins vegar lækka fjárveitingar um 34,7 m.kr. vegna 
samdráttar í ríkisútgjöldum. 
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397 Schengen samstarf. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist að raungildi um 33,3 m.kr. 
frá fjárlögum yfirstandandi árs. Í fyrsta lagi er óskað eftir 65 m.kr. fjárheimild vegna 
þátttöku í nýjum sjóði til að styrkja ytri landamæri Schengen. Hér er um að ræða Ytri 
öryggissjóð Evrópu sem kemur í stað Landamærasjóðs Evrópu sem verður lagður 
niður í lok þessa árs. Í öðru lagi fellur niður 31 m.kr. tímabundið framlag vegna 
árlegrar tímabundinnar fjárveitingar sem í gildi hefur verið árin 2007-2013 en Landa-
mærasjóði Schengen verður sem fyrr segir slitið í lok árs 2013. Í þriðja lagi er lögð til 
0,7 m.kr. lækkun vegna hagræðingar.  

 
399 Hælisleitendur. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til fjárlagaliðarins aukist um 220 m.kr. 

á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 7,8 m.kr. þannig að framlagið 
verði alls 308,2 m.kr. Skýrist það af 200 m.kr. hækkun fjárveitingar til að standa 
straum af auknum kostnaði við hælisleitendur. Allt stefnir í það að heildarfjöldi dvalar-
daga hælisleitenda verði um 72.000 á árinu 2013. Það samsvarar því að um 197 hælis-
leitendur séu að meðaltali á daggjöldum frá ríkissjóði. Miðað við 7.477 kr. daggjald 
sem greitt er með hælisleitendum er kostnaðurinn við hælisleitendur 538 m.kr. Þar að 
auki er gert ráð fyrir 17 m.kr. kostnaði til Reykjanesbæjar vegna umönnunar hælis-
leitenda. Heildarkostnaðurinn er þannig áætlaður 555 m.kr. á yfirstandandi ári. Hins 
vegar standa vonir til þess að verkefnahópur sá sem skipaður var á vegum innanríkis-
ráðuneytisins til að endurskipuleggja málefni hælisleitenda nái tilætluðum árangri sem 
er að stytta málsmeðferðartíma, skýra og einfalda verklagsreglur, veita mannúðlegri 
meðferð fyrir hælisleitendur og nýta fjármuni betur. Þannig er gert ráð fyrir því að 
kostnaður vegna málefna hælisleitenda lækki á næsta ári.  

Sýslumenn 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 411-437 Sýslumannsembætti 
og 490 Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta. 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 9,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 146,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 137,4 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 35,5 m.kr. Þá koma fram ný tilefni til 
útgjaldaskuldbindinga sem samtals auka útgjöldin um 26 m.kr.  
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sýslumaðurinn í Reykjavík ........................................ 316,2     334,6     343,4     2,6    8,6    
Sýslumaðurinn á Akranesi .......................................... 189,7     188,6     204,0     8,2    7,5    
Sýslumaðurinn í Borgarnesi ....................................... 182,4     174,4     178,8     2,5    -2,0    
Sýslumaður Snæfellinga ............................................. 177,7     170,8     181,5     6,3    2,1    
Sýslumaðurinn í Búðardal .......................................... 24,0     22,3     22,9     2,7    -
Sýslumaðurinn á Patreksfirði ..................................... 35,5     34,1     34,9     2,3    -
Sýslumaðurinn í Bolungarvík ..................................... 35,6     30,7     31,5     2,6    -11,5    
Sýslumaðurinn á Ísafirði ............................................ 328,4     337,2     346,3     - 5,5    
Sýslumaðurinn á Hólmavík ........................................ 27,3     27,5     28,2     2,5    3,3    
Sýslumaðurinn á Blönduósi ........................................ 215,7     219,2     224,8     - 4,2    
Sýslumaðurinn á Sauðárkróki ..................................... 162,4     156,5     160,6     2,6    -1,1    
Sýslumaðurinn á Siglufirði ......................................... 48,9     51,0     52,3     2,5    7,0    
Sýslumaðurinn á Akureyri .......................................... 555,0     510,5     529,2     3,7    -4,6    
Sýslumaðurinn á Húsavík ........................................... 187,5     185,8     190,8     2,7    1,8    
Sýslumaðurinn á Seyðisfirði ...................................... 192,4     179,1     183,5     2,5    -4,6    
Sýslumaðurinn á Eskifirði .......................................... 258,2     258,6     265,5     2,7    2,8    
Sýslumaðurinn á Höfn í Hornafirði ............................ 37,1     35,1     35,9     2,3    -3,2    
Sýslumaðurinn í Vík í Mýrdal .................................... 42,7     42,2     39,2     -7,1    -8,2    
Sýslumaðurinn á Hvolsvelli ....................................... 183,2     184,7     189,3     2,5    3,3    
Sýslumaðurinn í Vestmannaeyjum ............................. 176,5     174,8     179,4     2,6    1,6    
Sýslumaðurinn á Selfossi ........................................... 414,1     385,5     400,8     4,0    -3,2    
Sýslumaðurinn í Reykjanesbæ ................................... 152,4     153,2     157,4     2,7    3,3    
Sýslumaðurinn í Hafnarfirði ....................................... 181,9     187,9     192,7     2,6    5,9    
Sýslumaðurinn í Kópavogi ......................................... 201,3     198,0     203,2     2,6    0,9    
Ýmis rekstrarkostnaður sýslumannsembætta .............. 118,8     144,3     147,9     2,5    24,5    
Samtals ...................................................................... 4.444,9     4.386,6     4.524,0     3,1    1,8     
 
412 Sýslumaðurinn á Akranesi. Gert er ráð fyrir að fjárveiting til liðarins aukist um 8,6 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 6,8 m.kr. Annars vegar er 
lagt til að veitt verði tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangs-
tillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði 
fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að ráðnir verði tíma-
bundið fimm rannsóknarlögreglumenn sem sinni rannsókn kynferðisbrota en þar af 
verði einn hjá Sýslumanninum á Akranesi. Hins vegar er lögð til samtals 1,4 m.kr. 
lækkun vegna aðgerða til lækkunar ríkisútgjalda.  

 
414 Sýslumaður Snæfellinga. Gert er ráð fyrir að framlag aukist um 4,7 m.kr. að frá-

töldum verðlagshækkunum sem nema 6 m.kr. Annars vegar er gerð tillaga um 6 m.kr. 
aukna fjárveitingu til að standa undir aukinni úrvinnslu sjálfvirks hraðaeftirlits með 
löggæslumyndavélum í tengslum við fjölgun hraðaeftirlitsmyndavéla í landinu. Hins 
vegar er lögð til 1,3 m.kr. lækkun vegna aðhaldskröfu.  
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424 Sýslumaðurinn á Akureyri. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins aukist um 1,2 
m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 17,5 m.kr. Annars vegar 
er lagt til að veitt verði tímabundið 5 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangs-
tillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði 
fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að ráðnir verði tíma-
bundið fimm rannsóknarlögreglumenn sem sinni rannsókn kynferðisbrota en þar af 
verði hálft stöðugildi hjá Sýslumanninum á Akureyri. Hins vegar er lögð til 3,8 m.kr. 
lækkun vegna aðhaldsaðgerða.  

 
433 Sýslumaðurinn á Selfossi. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 2,1 m.kr. á 

næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 13,2 m.kr. Annars vegar er lagt 
til að veitt verði tímabundið 5 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangstillögur 
samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði fyrir 
þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að ráðnir verði tímabundið 
fimm rannsóknarlögreglumenn sem sinni rannsókn kynferðisbrota en þar af verði hálft 
stöðugildi hjá Sýslumanninum á Selfossi. Hins vegar er lögð til 2,9 m.kr. lækkun 
vegna aðhaldsaðgerða.  

Fangelsismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 501 Fangelsismálastofnun 
ríkisins og 591 Fangelsisbyggingar. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fangelsismálastofnun ríkisins .................................... 1.331,6     1.357,5     1.398,4     3,0    5,0    
Fangelsisbyggingar ..................................................... 246,1     1.075,0     1.010,0     -6,0    310,4    
Samtals ...................................................................... 1.577,7     2.432,5     2.408,4     -1,0    52,7     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 68,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 44,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 24,1 m.kr. milli ára. Felld eru niður tímabundin framlög að 
fjárhæð 65 m.kr. auk þess sem fjárveitingar eru lækkaðar til að draga úr útgjöldum 
málaflokksins sem nemur 13,5 m.kr. Þá kemur fram nýtt tilefni til útgjaldaskuldbindinga 
sem eykur útgjöldin um 10 m.kr.  
 
501 Fangelsismálastofnun ríkisins. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld dragist saman um 3,5 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verlagshækkunum sem nema 44,4 m.kr. Annars vegar er 
lagt til að veitt verði tímabundið 10 m.kr. framlag í eitt ár í samræmi við forgangs-
tillögur samráðshóps um samhæfða framkvæmd stjórnvalda að tryggja skilvirk úrræði 
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fyrir þolendur kynferðisbrota, einkum börn. Gert er ráð fyrir að einu stöðugildi 
sálfræðings verði tímabundið bætt við embætti Fangelsismálstofnunar til að sinna 
þessum málaflokki. Hins vegar er lögð til 13,5 m.kr. lækkun vegna sparnaðaraðgerða.  

 
591 Fangelsisbyggingar. Gert er ráð fyrir að útgjöld fjárlagaliðarins dragist saman um 65 

m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Annars vegar er gert ráð fyrir að niður falli 
tímabundið 15 m.kr. framlag sem veitt var til að bæta aðstöðu í fangelsinu að Sogni. 
Hins vegar fellur niður 50 m.kr. tímabundið framlag til eflingar öryggismála í 
fangelsum. Nú er unnið að jarðvegsframkvæmdum vegna byggingar nýs fangelsis á 
Hólmsheiði og stendur undirbúningur að útboði sjálfrar byggingarinnar nú yfir. 
Hönnunarsamkeppni var haldin um hönnun byggingar og lóðar í samræmi við 
samkeppnislýsingu. Dómnefnd lauk störfum um miðjan júní 2012 og er tekur útboðið 
mið af vinningstillögu. Hönnun jarðvegsvinnu og lagna vegna heimæða er lokið. 
Framkvæmdir hófust á vormánuðum 2013 og er gert ráð fyrir að byggingin geti verið 
tekin í notkun síðla árs 2015 eða í byrjun árs 2016. Áætlað er að kostnaður við 
framkvæmdina dreifist þannig að á árinu 2013 falli til 363 m.kr., 924 m.kr. árið 2014 
og 1.185 m.kr. á árinu 2015. Kostnaður árið 2012 var 220 m.kr. en samtals gera þetta 
2.692 m.kr. Þegar nýja fangelsið verður tekið í rekstur er gert ráð fyrir að hegningar-
húsinu á Skólavörðustíg og kvennafangelsinu í Kópavogi verði lokað. 

Samgöngumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 651 Vegagerðin; 655 
Samgöngustofa, 659 Rannsóknarnefnd samgönguslysa, 662 Hafnarframkvæmdir og 672 
Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Vegagerðin ……………………………………….. 16.808,1     19.783,2     20.389,9     3,1    21,3    
Samgöngustofa ……………………………………. 0,0     0,0     1.321,4     - -
Rannsóknanefnd samgönguslysa ………………….. 0,0     0,0     127,8     - -
Hafnarframkvæmdir ................................................... 666,8     738,3     1.236,5     67,5    85,4    
Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta ............................. 1.817,6     1.786,0     1.563,2     -12,5    -14,0    
Umferðarstofa ……………………………………. 227,3     283,0     0,0     - -
Siglingastofnun Íslands .............................................. 807,5     952,2     0,0     - -
Flugmálastjórn Íslands ............................................... 537,1     485,9     0,0     - -
Rannsóknanefnd umferðarslysa ………………….. 36,7     38,8     0,0     - -
Rannsóknanefnd sjóslysa ........................................... 36,2     38,6     0,0     - -
Rannsóknanefnd flugslysa .......................................... 48,7     47,6     0,0     - -
Samtals ...................................................................... 20.986,0     24.153,6     24.638,8     2,0    17,4     
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 437,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 47,8 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 485,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 1.318,4 m.kr. Munar þar mest um sértæka 
750 m.kr. aðhaldsráðstöfun vegna almennra framkvæmda við vegamannvirki í ljósi þess að 
stórauknum fjármunum verður varið til annarra framkvæmda á vegum ráðuneytisins sem 
eru m.a. raktar hér á eftir. Þá koma ýmis ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem 
samtals auka útgjöldin um 2.515,8 m.kr. Skýrist það fyrst og fremst af 850 m.kr. tíma-
bundnu framlagi í tvö ár vegna vegtengingar frá Húsavíkurhöfn að iðnaðarsvæðinu að 
Bakka í Norðurþingi. Þá er gert ráð fyrir 670 m.kr. tímabundnu framlagi vegna fram-
kvæmda við Norðfjarðargöng og vegtengingar og eru útgjöldin á næsta ári áætluð. Á hinn 
bóginn falla niður samtals 760 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna 
en þar vegur þyngst 463 m.kr. niðurfelling á tímabundnu framlagi til smíði nýrrar Vest-
mannaeyjarferju. Á árinu tóku til starfa tvær opinberar stofnanir á sviði samgöngumála. 
Annars vegar Samgöngustofa, stjórnsýslustofnun á sviði samgöngumála, og hins vegar 
Vegagerðin, framkvæmdastofnun á sviði samgöngumála. Með stofnun Samgöngustofu 
sameinuðust stjórnsýsla og eftirlit samgöngumála og færast þangað öll verkefni Flugmála-
stjórnar Íslands og Umferðarstofu, auk stjórnsýslu- og eftirlitsverkefna Siglingastofnunar 
og Vegagerðarinnar. Framkvæmdasvið og framkvæmdaeftirlit Vegagerðarinnar og 
Siglingastofnunar mun hins vegar starfa undir nafni Vegagerðarinnar. Þessu til viðbótar er 
gert ráð fyrir að rannsóknarnefndir flugslysa, sjóslysa og umferðarslysa sameinist í eina 
rannsóknarnefnd samgönguslysa. Fjárheimildir fjárlagaliða málefnaflokksins eru milli-
færðar til samræmis við þessar breytingar eins og sjá má á töflunni hér á undan. 
 
651 Vegagerðin. Vegagerðin, framkvæmdastofnun og framkvæmdahluti Siglingastofnunar 

var sameinaður undir merkjum Vegagerðarinnar 1. júlí 2013. Gert er ráð fyrir að 
útgjöld sameinaðrar stofnunar aukist um 606,7 m.kr. á næsta ári og verði alls 20.389,9 
m.kr. Þar af eru 416 m.kr. vegna millifærslu fjárheimilda í tengslum við sameiningu 
samgöngustofnana en að þeim frátöldum er hækkunin 190,4 m.kr. Umfang fram-
kvæmda Vegagerðarinnar er aukið á nokkrum liðum eða um samtals 1.770 m.kr. Í 
fyrsta lagi er lagt til að veitt verði tímabundið 850 m.kr. framlag í tvö ár til gerðar veg-
tengingar frá Húsavíkurhöfn að iðnaðarsvæðinu í landi Bakka í Norðurþingi. Í mars 
2013 voru samþykkt á Alþingi tvö frumvörp í tengslum við gerð kísilvers í landi 
Bakka, annars vegar um heimild til handa atvinnuvega- og nýsköpunarráðherra fyrir 
hönd ríkissjóðs til að fjármagna uppbyggingu innviða vegna atvinnustarfsemi í landi 
Bakka í Norðurþingi og hins vegar um heimild til samninga um kísilver í landi Bakka. 
Kostnaður ríkissjóðs vegna framkvæmdanna er áætlaður um 3.415 m.kr. á árunum 
2013-2017. Kostnaður við vega- og jarðgangaframkvæmdir vegna vegtengingar 
Húsavíkurhafnar við iðnaðarsvæðið er áætlaður 1.800 m.kr. en gert er ráð fyrir að 850 
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m.kr. komi til greiðslu hvort árið 2014 og 2015 en tillagan sem hér um ræðir snýr að 
þessum verkþætti. Auk þess er gert ráð fyrir 100 m.kr. kostnaði á þessu ári við 
rannsóknir og útboðsgögn vegna vegtengingarinnar. Á þessu stigi er þó ekki víst að af 
þessum framkvæmdum verði og mun það ráðast af samningum aðila á næstu 
mánuðum. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að framlög vegna framkvæmda við Norðfjarðar-
göng hækki um 670 m.kr. Í fjárlögum ársins 2013 voru veittar 2.500 m.kr. til fram-
kvæmdanna og er áætlað að útgjöldin verði 3.170 m.kr. á árinu 2014. Í þriðja lagi er 
gerð tillaga um að 250 m.kr. verði varið til að finna viðunandi lausn í samgöngum á 
milli Landeyjahafnar og Vestmannaeyja, hvort sem sú lausn felst í því að leigja tíma-
bundið ferju eða fara í útboð, hönnun og smíði á nýrri ferju.  

   Gert er ráð fyrir að samtals 583,2 m.kr. falli niður vegna tímabundinna framlaga. 
Í fyrsta lagi skal nefna tímabundið 463,2 m.kr framlag vegna Vestmannaeyjaferjunnar 
en á móti kemur 250 framlag eins og að framan greinir. Um var að ræða eitt af verk-
efnum í fjárfestingaáætlun fyrir Ísland 2013-2015. Gert var ráð fyrir að verkefnin yrðu 
fjármögnuð annars vegar með sérstakri tekjuöflun af veiðigjaldi á auðlindaarð sjávar-
útvegsins og hins vegar með tekjum af arðgreiðslum og söluhagnaði af eignasölu. Þar 
sem þessi tekjuöflun felur í sér nokkra óvissu, svo sem um afkomu sjávarútvegsfyrir-
tækja og fjármálafyrirtækja, var gert ráð fyrir að framlögin gætu tekið breytingum við 
endurskoðun fyrir fjárlög hvers árs. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að niður falli tíma-
bundið 75 m.kr. framlag vegna styrkja til innanlandsflugs. Í þriðja lagi fellur niður 45 
m.kr. tímabundið framlag vegna gerðar göngubrúar yfir Markarfljót.  

   Þá eru lagðar til ýmsar breytingar til að draga úr útgjöldum um samtals 996,4 
m.kr. Í fyrsta lagi er gerð tillaga um 750 m.kr. lækkun á fjárheimild vegna almennra 
vegaframkvæmda í ljósi þess að frumvarpið gerir ráð fyrir að ríkissjóður fjármagni 
aðrar stórar framkvæmdir á verksviði ráðuneytisins á næsta ári s.s. jarðgangnafram-
kvæmdir við Norðfjarðagöng, Vaðlaheiðagöng og á Bakka við Húsavík. Um er að 
ræða eina af sértækum aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu sem gripið er til í því skyni 
að bæta afkomuhorfur ríkissjóðs. Í öðru lagi er lagt til að niður falli 50 m.kr. framlag 
sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til orkuskipta í skipum sem er eitt af verkefnum í 
svonefndri fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013. Endurskoðun á tekju- og 
afkomuhorfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins hefur leitt í ljós að forsendur 
fjármögnunar þessara verkefna eru brostnar. Í þriðja lagi er þessu til viðbótar gert ráð 
fyrir í útfærslu ráðuneytisins á aðhaldsmarkmiðum að ná fram 134,5 m.kr. samdrætti í 
rekstri Vegagerðarinnar auk þess sem ráðuneytið gerir sérstaka 61,9 m.kr. hag-
ræðingarkrafa vegna sameiningar framkvæmdahluta Vegagerðar- og Siglingastofnunar 
undir merkjum Vegagerðarinnar.  
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Heildarfjárveiting til Vegagerðarinnar .............................................................................. 20.199,5     20.389,9     

Beinar greiðslur úr ríkissjóði
Orkuskipti í skipum ........................................................................................................... 50,0     0,0     
Vitabyggingar .................................................................................................................... 14,5     28,5     
Sjóvarnargarðar ................................................................................................................. 106,2     106,2     
Fjárfestingaáætlun - Norðfjarðargöng ............................................................................... 2.500,0     3.170,0     
Vestmannaeyjaferja ........................................................................................................... 463,2     250,0     
Göngubrú yfir Markarfljót, tímabundið framlag 2013. ..................................................... 45,0     0,0     
Styrkir til almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu .................................................. 996,0     914,0     
Styrkir til innanlandsflugs ................................................................................................. 338,0     262,4     
Vegtenging frá Húsavíkurhöfn að iðnaðarsvæðinu á Bakka ............................................. 0,0     850,0     
Samtals ............................................................................................................................. 4.512,9     5.581,1     

Skil á mörkuðum tekjustofnum ......................................................................................... 15.611,6     14.733,8     
Viðskiptahreyfing á gjaldahlið A-hluta ............................................................................. 75,0     75,0     

Ráðstöfun markaðra tekna
Innheimtar tekjur ............................................................................................................... 15.598,6     15.985,6     
Afborganir af ferjulánum, vegna skuldar frá 1999 ............................................................ 0,0     0,0     
Viðskiptahreyfing (inneign, skuld) .................................................................................... 13,0     -1.251,8     
Greitt úr ríkissjóði ............................................................................................................. 15.611,6     14.733,8      
 
 Gert er ráð fyrir að heildarfjárveiting til Vegagerðarinnar verði 20.389,9 m.kr. árið 
2014. Hún er fjármögnuð í fyrsta lagi með 5.581,1 m.kr. greiðslu úr ríkissjóði sem skiptist 
þannig að 3.170 m.kr. eru vegna gerðar Norðfjarðarganga, 914 m.kr. vegna styrkja til 
almenningssamgangna á höfuðborgarsvæðinu, 850 m.kr. vegna vegtengingar frá 
Húsavíkurhöfn að iðnaðarsvæðinu að Bakka, 262,4 m.kr. vegna styrkja til innanlandsflugs, 
250 m.kr. vegna m.a. hönnunar á nýrri Vestmannaeyjaferju, 106,2 m.kr. vegna sjóvarnar-
garða og 28,5 m.kr. vegna vitabygginga. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að fjárveiting Vega-
gerðarinnar verði fjármögnuð með mörkuðum tekjustofnum að fjárhæð 14.733,8 m.kr. 
Reiknað er með að innheimtar markaðar tekjur verði 15.985,6 m.kr. og er því gert ráð fyrir 
1.251,8 m.kr. viðskiptahreyfingu sem færist á tekjuhlið ríkissjóð. Þannig er gert ráð fyrir að 
1.251,8 m.kr. af mörkuðum tekjustofnum Vegagerðarinnar gangi til endurgreiðslu á fyrir-
fram veittum mörkuðum tekjum síðastliðnu ára. Hin síðari ár hefur þessu verið öfugt farið 
og framkvæmdir Vegagerðarinnar að stórum hluta verið fjármagnaðar með fyrirfram-
greiddum tekjum framtíðarinnar. Á árunum 2007-2010 var þannig 18,9 mia.kr. af 
framtíðartekjum til vegamála ráðstafað á þennan hátt. Í þriðja lagi er síðan gert ráð fyrir 75 
m.kr. í afskriftir markaðra tekna. Í töflunni hér á undan má sjá hvernig heildarfjárveiting til 
Vegagerðarinnar er fjármögnuð en einnig er hægt að sjá yfirlit um markaðar tekjur í 
séryfirliti 3 í frumvarpinu. 
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655 Samgöngustofa. Umferðarstofa, stjórnsýsluhluti Siglingastofnunar, Flugmálastofnun 
og eftirlitshluti Vegagerðarinnar sameinuðust undir merkjum Samgöngustofu 1. júlí 
2013. Gert er ráð fyrir að útgjöld sameinaðrar stofnunar lækki um 27,1 m.kr. að 
frátöldum annars vegar verðlagshækkunum sem nema 43,7 m.kr. og hins vegar milli-
færðum 1.304,8 m.kr. fjárheimildum í tengslum við sameiningu samgöngustofnana. 
Gert er ráð fyrir 98,1 m.kr. lækkun vegna hagræðingar í tengslum við samlegðaráhrif 
sem vænta má að sameiningin skili. Hagræðingarkrafan er í samræmi við kostnaðarmat 
sem unnið var vegna sameiningarinnar og skiptist í hlutföllum eftir millifærðum 
fjárheimildum sem mynda hinar sameinuðu stofnanir, þ.e. Vegagerðar og Samgöngu-
stofu. Auk þess er gert ráð fyrir að útgjaldaheimild stofnunarinnar hækki um 71 m.kr. 
vegna hækkunar ríkistekna samkvæmt áætlun stofnunarinnar. 

 
662 Hafnarframkvæmdir. Gert er ráð fyrir að framlag til liðarins hækki um 497,9 m.kr. að 

raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í fyrsta lagi er til að veitt verði tímabundið 348 m.kr. 
framlag í eitt ár vegna breytinga og stækkun á Húsavíkurhöfn í tengslum við 
fyrirhugaða iðnaðarstarfsemi í landi Bakka. Í öðru lagi er gerð tillaga um 326,8 m.kr. 
framlag vegna ýmissa framkvæmda við Landeyjahöfn. Gert er ráð fyrir að 
heildarfjárfesting við Landeyjarhöfn verði 660 m.kr. á árinu 2014. Stærsti hluti 
áætlunarinnar eru 240 m.kr. vegna framkvæmda við viðhaldsdýpkun auk 260 m.kr. til 
þilgerðar. Þá eru áætlaðar 60 m.kr. til færslu Markarfljóts (50.000 rúmmetra garðar). 
Aðrar framkvæmdir eru áætlaðar 100 m.kr. og skiptast í 25 m.kr. vegna mælinga og 
eftirlits vegna viðhaldsdýpkunar, 20 m.kr. vegna bættrar aðstöðu við farþega, 35 m.kr. 
vegna vegaframkvæmda út að garði og 20 m.kr. í rannsóknarkostnað. Í þriðja lagi 
fellur niður tímabundið 176,8 m.kr. framlag vegna viðhalds og endurbóta Landeyja-
hafnar. Í fjórða lagi er lögð til 0,1 m.kr. lækkun vegna aðhaldsráðstafana. 

Póst- og fjarskiptamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 681 Póst- og fjarskipta-
stofnunin; 682 Jöfnunarsjóður alþjónustu og 689 Fjarskiptasjóður. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Póst- og fjarskiptastofnunin ........................................ 361,1     329,3     350,4     6,4    -3,0    
Jöfnunarsjóður alþjónustu .......................................... 46,3     45,0     45,0     0,0    -2,8    
Fjarskiptasjóður .......................................................... 379,5     433,9     412,2     -5,0    8,6    
Samtals ...................................................................... 786,9     808,2     807,6     -0,1    2,6     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 11,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 10,9 m.kr. og að þeim 
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meðtöldum lækka útgjöldin um 0,6 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 8 m.kr. eða 1% á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá 
koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals lækka útgjöldin 
um 3,5 m.kr.  
 
681 Póst- og fjarskiptastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 10,2 m.kr. á 

næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 10,9 m.kr. Á móti kemur samtals 
4,9 m.kr. lækkun í samræmi við aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar auk þess sem gerð 
er tillaga um 15,1 m.kr. hækkun fjárheimildar til að sinna brýnum verkefnum 
stofnunarinnar sem fjármagnaðar eru með ríkistekjum.  

 
689 Fjarskiptasjóður. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld lækki um 21,7 m.kr. á næsta ári. 

Annars vegar er lögð til 18,6 m.kr. lækkun vegna þjónustusamnings milli íslenska 
ríkisins og Farice. Gert er ráð fyrir að fjárheimild til Farice verði um 400 m.kr. árið 
2014 sem tekur mið af áætlunum félagsins á fyrsta ársfjórðungi 2013. Um er að ræða 
rekstur á vegum félagsins á tveimur sæstrengjum á milli Íslands og Evrópu. Eignar-
hlutur ríkisins í Farice ehf. er um 30,2% en aðrir stórir hluthafar eru Landsvirkjun með 
um 29% og Arion banki með um 39%. Í byrjun árs 2012 þótti ljóst að fjárhagsleg 
endurskipulagning félagsins sem fram fór á seinni hluta ársins 2009 og árið 2010 hafði 
ekki borið nægilegan árangur og að koma þyrfti til frekari stuðningur við félagið til að 
tryggja rekstur þess. Í samræmi við álit Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, gerði Fjar-
skiptasjóður þjónustusamning við Farice ehf. um stuðning á grundvelli almannahags-
muna til að tryggja öryggi fjarskiptatenginga Íslands. Þjónustu-samningurinn er til 5 
ára og gerir ráð fyrir að ríkið greiði félaginu árlegt framlag sem nemi mismun á 
gjöldum og tekjum að teknu tilliti til eðlilegrar hagnaðarkröfu. Ekkert hámark er á 
árlegu framlagi ríkissjóðs samkvæmt samningnum. Við gerð samningsins var gengið út 
frá viðskiptaáætlun félagsins og gert ráð fyrir að stuðningurinn yrði tímabundinn í 3 ár. 
Sú viðskiptaáætlun byggðist á því að tekjur félagsins myndu aukast mjög verulega á 
árinu 2014, einkum tekjur af gagnaverum. Samkvæmt þeirri viðskiptaáætlun, sem gerð 
var í evrum, var gert ráð fyrir að framlagið þyrfti að nema 355 m.kr. á árinu 2012 
miðað við gengi 169 á evru gagnvart krónu, 236,6 m.kr. árið 2013 og 118,3 m.kr. árið 
2014. Eftir það þyrfti félagið ekki á frekari ríkisstuðningi að halda. Ljóst er að þær 
áætlanir hafa ekki gengið eftir. Samningurinn gerir ráð fyrir að Farice ehf. skili 
áætlunum um afkomu á fyrsta ársfjórðungi hvers árs sem verði grundvöllur útreiknings 
á framlagi ársins til að brúa mismun tekna og gjalda. Kunna framlagsfjárhæðir því að 
taka breytingum eftir að fjárlög hafa verið sett. Á liðnu ári fóru fram viðræður við 
stærstu viðskiptavini félagsins um nýja samninga. Samhliða því átti sér stað endur-
skoðun á rekstraráætlun félagsins sem byggði á varfærnari áætlun um tekjuaukningu. 
Niðurstaðan var að áætlanirnar sem byggt var á við gerð samningsins stóðust ekki og 



Þingskjal 1 361

að undir lok síðasta árs þurfti að endurskoða framlag ríkisins til félagsins við afgreiðslu 
fjárlaga fyrir árið 2013 þannig að það varð um 419 m.kr. í stað 236 m.kr. Gert var ráð 
fyrir að framlagið mundi haldast óbreytt árið 2014 en að það færi síðan lækkandi. 
Nokkru síðar, á fyrsta ársfjórðungi 2013, voru áætlanir félagsins endurskoðaðar að 
nýju. Samkvæmt því endurmati verður hægt að lækka ríkisstyrkinn til fyrirtækisins um 
39 m.kr. árið 2013. Uppsafnaðar fjárveitingar vegna ríkisstyrks til félagsins frá árinu 
2012 til ársloka 2014 verða þá orðnar 1.145 m.kr. Afkomuhalli félagsins samkvæmt 
ársreikningi fyrir árið 2012 nam liðlega 1 mia.kr. Hins vegar er lögð til 3,1 m.kr. 
lækkun fjárheimildar á lið sjóðsins til að draga úr útgjöldum ráðuneytisins í samræmi 
við markmið ríkisstjórnarinnar um aðhald í ríkisfjármálum. 

Kirkjumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 701 Þjóðkirkjan; 705 
Kirkjumálasjóður; 707 Kristnisjóður; 733 Kirkjugarðar; 735 Sóknargjöld og 736 
Jöfnunarsjóður sókna. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þjóðkirkjan ................................................................. 1.451,9     1.439,0     1.474,8     2,5    1,6    
Kirkjumálasjóður ........................................................ 229,4     240,2     247,4     3,0    7,8    
Kristnisjóður ............................................................... 74,0     73,1     73,1     0,0    -1,2    
Kirkjugarðar ............................................................... 888,0     924,9     946,2     2,3    6,6    
Sóknargjöld ................................................................ 1.854,7     1.994,0     2.121,3     6,4    -
Jöfnunarsjóður sókna .................................................. 296,8     310,8     320,1     3,0    -
Samtals ...................................................................... 4.794,8     4.982,0     5.182,9     4,0    8,1     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 44,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 156,4 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 200,9 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 21 m.kr. eða 0,4% á verðlagi gildandi 
fjárlaga. Þá koma fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka 
útgjöldin um 117,5 m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 52 m.kr. af framlögum sem 
veitt voru til tímabundinna verkefna.  
 
733 Kirkjugarðar. Framlög til liðarins lækka um 6,9 m.kr. að frátöldum verðlags-

hækkunum sem nema 28,2 m.kr. Skýrist lækkunin af aðhaldsaðgerðum. Vegna til-
flutnings umsýslu reiknilíkans vegna kirkjugarðaframlagsins, sem heldur utan um 
stærðaraukningu á umhirðu og umfangi kirkjugarðanna, frá fjármála- og efnahagsráðu-
neytinu til innanríkisráðuneytisins náðist ekki að ljúka uppfærslu þess og verður það 
gert fyrir aðra umræðu frumvarpsins og kann þá að reynast þörf fyrir endurskoðun.  
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735 Sóknargjöld. Gert er ráð fyrir því að sóknargjöld aukist samtals um 65,5 m.kr. á næsta 
ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 61,8 m.kr. Gerð er tillaga um samtals 
65,5 m.kr. hækkun á tímabundnu viðbótarframlagi, sem nemur 52 m.kr. í fjárlögum 
ársins 2013 og er ætlað til að vega á móti skerðingum fyrri ára samkvæmt samkomu-
lagi þar um. Gert er ráð fyrir að hækkunin nemi 55 m.kr. til sókna þjóðkirkjunnar, sem 
fái þar með 100 m.kr. aukaframlag árið 2014, en 10,5 m.kr. til annarra trúfélaga, sem 
fái þar með 17,5 m.kr. í aukaframlag. Verðlagshækkanir á liðunum 06-705 Kirkju-
málasjóður er 7,2 m.kr. og 9,3 m.kr. á liðinn 06-736 Jöfnunarsjóður sókna samtals 
16,5 m.kr. en framlög til þeirra eru tiltekin hlutföll af framlagi vegna sóknargjalda. 
Vegna tilflutnings umsýslu reiknilíkans vegna sóknargjalda frá fjármálaráðuneytinu til 
innanríkisráðuneytisins náðist ekki að ljúka uppfærslu þess og verður það gert fyrir 
aðra umræðu frumvarpsins. Reiknilíkanið gerir ráð fyrir að lögboðið framlag til sókna 
þjóðkirkjunnar og annarra trúfélaga breytist að öllu jöfnu í samræmi við áætlaða 
breytingu á meðaltekjuskattstofni einstaklinga 16 ára og eldri, sem og fjölgun 
einstaklinganna. Nú er hins vegar, eins og í ár, með breytingu á lögum nr. 91/1987 gert 
ráð fyrir að fastsetja fjárhæð sóknargjalda. Því mun uppfærsla reiknilíkansins við aðra 
umræðu lúta að breytingum sem orðið hafa á fjölda einstaklinga í skráðum trúfélögum. 
Fyrirhugað er að setja á stofn vinnuhóp sem fá mun það hlutverk að endurskoða fjár-
hagsleg samskipti ríkis og kirkju en það er forsenda þeirra tímabundnu fjárveitinga 
sem kirkjan er að fá á þessu og næsta ári. 

Neytendamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 Neytendastofa og 805 
Talsmaður neytenda. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Neytendastofa ............................................................. 169,2     178,0     184,1     3,4    8,8    
Talsmaður neytenda ................................................... 15,8     14,8     0,0     -100,0    -100,0    
Samtals ...................................................................... 185,0     192,8     184,1     -4,5    -0,5     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 14,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 5,9 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 8,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 16,1 m.kr. eða 8,4% á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Þar munar mest um 14,8 m.kr. lækkun þar sem gert er ráð fyrir að starfsemi Talsmanns 
neytenda og Neytendastofa sameinist undir merkjum Neytendastofu á næsta ári. Þá koma 
fram ýmis breytt tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 1,5 
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m.kr. Í endurskoðaðri áætlun um ríkistekjur Neytendastofu er gert ráð fyrir að tekjurnar 
lækki um 1,5 m.kr. frá fjárlögum 2013 og er lagt til að beint ríkisframlag hækki jafn mikið.  

Landsskrár 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 821 Þjóðskrá Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Þjóðskrá Íslands .......................................................... 1.288,6     864,5     958,7     10,9    -25,6    
Samtals ...................................................................... 1.288,6     864,5     958,7     10,9    -25,6     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 64,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 29,8 m.kr. og að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 94,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 13 m.kr. eða 1,5% á verðlagi gildandi fjár-
laga. Lagt er til að fjárheimild Þjóðskrár verði hækkuð um 43,4 m.kr. vegna hækkunar 
ríkistekna samkvæmt áætlun stofnunarinnar umfram launa- og verðlagshækkanir sem koma 
fram í annarri tillögu. Þá koma til fjögur verkefni vegna íslenska upplýsingasamfélagsins. Í 
fyrsta lagi er veitt 2 m.kr. í tímabundið framlag í eitt ár til verkefnisins: Þróun innskrán-
ingarkerfis Ísland.is. Markmið verkefnisins er að gera Þjóðskrá Íslands kleift að halda 
áfram þróun á innskráningarþjónustu Ísland.is sem stofnanir ríkis og sveitarfélaga samnýta. 
Í því felst mikill sparnaður þar sem stofnanirnar þurfa þá ekki að þróa og halda úti eigin 
innskráningarþjónustu. Áhersla verður lögð á að efla og þróa viðmót þjónustunnar út frá 
þörfum notenda, tryggja skilvirkni ferla og útbúa leiðbeiningarefni. Í öðru lagi 6 m.kr. 
tímabundið framlag í eitt ár til verkefnisins: Undirbúningur fyrir endurnýjun/endurbætta 
þjóðskrá. Markmið verkefnisins er að vinna að afmörkuðum endurbótum/endurnýjun á 
Þjóðskrárkerfinu sem hefur þarfnast endurbóta um alllangt skeið. Unnið verður að 
undirbúningi fyrir heildarendurskoðun á tölvukerfi þjóðskrár. Í þriðja lagi 20 m.kr. 
tímabundið framlag í eitt ár til verkefnisins. Rafrænar íbúakosningar og skoðanakannanir. 
Markmið verkefnisins er að koma upp íbúakosningakerfi sem uppfyllir skilyrði laga og 
reglna um framkvæmd íbúakosninga í tilraunaskyni snemma árs 2014 og að slíkt kerfi 
uppfylli allar kröfur sem til þess eru gerðar í árslok 2014. Að lokum 6 m.kr. tímabundið 
framlag í eitt ár til verkefnisins: Högun, umgjörð, viðmót og mínar síður á Ísland.is. 
Markmið verkefnisins er að endurhanna umgjörð og viðmót Ísland.is þannig að vefurinn 
uppfylli framtíðarsýn stjórnvalda um hagnýtingu upplýsingatækni til hagsbóta fyrir 
samfélagið. Einnig þarf að þróa vefgáttina til að mæta fjölda nýrra verkefna og halda áfram 
að þróa og byggja upp mínar síður með aukinni gagnvirkri þjónustu stofnana og sveitar-
félaga fyrir fólk og fyrirtæki. 
 



Þingskjal 1 364

Sveitarstjórnarmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 841 Jöfnunarsjóður sveitar-
félaga og 848 Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ....................................... 14.984,4     16.564,0     16.244,0     -1,9    8,4    
Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003 ....................... 279,6     221,3     227,9     3,0    -18,5    
Samtals ...................................................................... 15.264,0     16.785,3     16.471,9     -1,9    7,9     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 715,4 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 402 m.kr. og að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 313,4 m.kr. milli ára.  
 
841 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga . Gert er ráð fyrir að fjárheimildir liðarins hækki um 610 

m.kr. á milli ára að meðtöldum 395 m.kr. verðlagsbreytingum. Spáin miðast við að 
innheimtar skatttekjur verði 515,7 mia.kr. á verðlagi næsta árs og að álagningarstofn 
útsvars verði 1.001 mia.kr. Lögbundin framlög ríkisins til Jöfnunarsjóðs eru ákvörðuð 
með tvennum hætti samkvæmt lögum um tekjustofna sveitarfélaga. Í fyrsta lagi er 
10.933 m.kr. framlag úr ríkissjóði sem er 2,12% af innheimtum skatttekjum ríkissjóðs. 
Í öðru lagi er 2.643 m.kr. framlag sem er 0,264% af álagningarstofni útsvars næstliðins 
tekjuárs. Lögbundin framlög eru því 13.576 m.kr. á áætluðu verðlagi ársins 2014 en 
13.180 m.kr. á verðlagi ársins 2013 miðað við að verðlagshækkun ríkistekna verði 
3,0% milli ára.  

   Þá falla niður nokkur tímabundin verkefni. Annars vegar fellur niður sérstakt 74 
m.kr. viðbótarframlag sem veitt var á yfirstandandi ári vegna fjárhagslegrar endur-
skipulagningar Álftaness fellur niður þar sem verkefnum fjárhaldsstjórnar er lokið með 
sameiningu Álftaness og Garðabæjar. Hins vegar falla niður tímabundin framlög að 
fjárhæð 856 m.kr. vegna yfirfærslu á málefnum fatlaðra til sveitarfélaga. Fjárveitingin 
byggir á samkomulagi um yfirfærslu á málefnum fatlaðra frá 23. nóvember 2010 sem 
fjármálaráðherra, félags- og tryggingamálaráðherra og samgöngu- og sveitastjórnar-
ráðherra fyrir hönd ríkissjóðs gerðu við Samband íslenskra sveitarfélaga fyrir hönd 
sveitarfélaganna. Þessar fjárveitingar hafa verið vegna breytingakostnaðar, notenda-
stýrðrar persónulegrar aðstoðar og vegna biðlista til stuðnings á fyrstu árum yfir-
færslunnar en málaflokkurinn og allur kostnaður við hann verður eftirleiðis á vegum 
sveitarfélaga sem fengu hækkun á útsvarsprósentu til að standa undir honum að fullu.  
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Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

06-190-1.93 Dómsmál, ýmis kostnaður ............................................. Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
dómsstóla.

06-190-1.98 Ýmis framlög innanríkisráðuneytisins  .......................... Framlög til ýmissa verkefni og ófyrirséð útgjöld 
innanríkisráðuneytisins.

06-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

06-390-1.10 Ýmis löggæslukostnaður ................................................ Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
löggæslustofnana.

06-390-1.16 Efling almennrar löggæslu ............................................. Framlög til lögregluumdæma.
06-390-1.91 Varnarmál ...................................................................... Ýmis útgjöld vegna varnarmála.
06-390-6.01 Ýmis löggæslu- og öryggismál. Tækjakaup ................... Til kaupa á ýmsum búnaði lögreglu.
06-490-1.10 Ýmis sameiginlegur kostnaður ....................................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 

sýslumanna.
 

08  Velferðarráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun velferðarráðuneytis breytist milli ára sem hér segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 101.994,3    104.745,4    109.994,2    5      8      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 129.152,4    128.820,8    136.690,5    6      6      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 10.234,3    2.316,1    6.384,1    176      -38      
Samtals ...................................................................... 241.381,0    235.882,3    253.068,8    7      5      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    170.945,5    174.923,2    2      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    65.513,2    78.359,0    20      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    -576,4    -213,4    -63      -      
Samtals ...................................................................... -    235.882,3    253.068,8    7      -       
 
 Heildargjöld velferðarráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 264.374 m.kr. á rekstrar-
grunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 11.305 m.kr. en þær nema 4,3% af heildargjöldum 
ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 253.069 m.kr. og af þeirri fjárhæð eru 174.923 
m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 78.359 m.kr. innheimtar af ríkis-
tekjum. Mismunurinn, 213 m.kr., færist til lækkunar á viðskiptahreyfingum ríkissjóðs. 
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 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu aukast útgjöld velferðarráðuneytisins um 10.891 m.kr. á föstu verðlagi 
fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum verðlags- og gengis-
breytingum hækka útgjöldin um 17.187 m.kr. milli ára eða sem svarar til 7,3%. Útgjalda-
breytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráðstafanir til að lækka 
útgjöld ráðuneytisins um 2.867 m.kr. í samræmi við markmið um að bæta afkomu ríkis-
sjóðs. Fjárhæðin skiptist þannig milli málefnaskiptingar ráðuneytisins að 1.643 falla til í 
málaflokkum sem heyra til heilbrigðismála og 1.224 m.kr. í málaflokkum sem heyra til 
félags- og húsnæðismála. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar breytingar á útgjaldaskuld-
bindingum sem falla til á árinu 2014 en þær nema 15.251 m.kr. Þar vega þyngst 8.338 m.kr. 
hækkun á útgjöldum til tryggingamála, 4.500 m.kr. framlag til Íbúðalánasjóðs og samtals 
1.501 m.kr. til sjúkrahúsa, heilbrigðisstofnana og heilsugæslu og hækkun á framlögum til 
málefna aldraðra um 480 m.kr. Á móti því vega, í þriðja lagi, tímabundin framlög til ýmissa 
verkefna sem falla niður og nema 1.491 m.kr. Þar af eru 234 m.kr. til lækkunar á fjár-
heimildum verkefna sem fjármögnuð eru með ríkistekjum og hafa ekki áhrif á afkomu 
ríkissjóðs. Nettóhækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 10.891 m.kr. 
Loks bætast við verðlagshækkanir ársins 2014, sem eru áætlaðar 6.296 m.kr., þannig að 
heildargjöldin verða 253.069 m.kr. Þar vega þyngst almennar launaforsendur fjárlaga en 
óvissa er um hver hækkun launa verður í nýjum kjarasamningum við stéttarfélög ríkisstarfs-
manna, sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir 
að hækkun bóta almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga verði 3% í samræmi við spá 
um breytingar á vísitölu neysluverð. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá um almennar 
verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa en í því 
felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum sem fólst í 
forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af 
breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna velferðarráðuneytisins markast nokkuð af því að gert er ráð 
fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta afkomu ríkis-
sjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við að lækka 
útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Einnig eru nokkrir gjaldaliðir undan-
skildir aðhaldskröfu þar sem þeir verða ekki með góðu móti felldir undir ákvörðunarvald 
stjórnvalda. Þetta á við um Eftirlaunasjóð aldraðra, Framkvæmdasjóð aldraðra, Ábyrgða-
sjóð launa og vaxtatekjur Atvinnuleysistryggingasjóðs. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir sem 
ráðuneytið hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöldin um 1.143 m.kr. eða sem nemur 0,5% 
af veltu fjárlaga 2013. Í málaflokkum sem tilheyra heilbrigðismálum ráðuneytisins nema 
aðhaldsaðgerðirnar 0,9% af veltu í fjárlögum 2013 en ekki er gert ráð fyrir útfærslu á veltu-
tengdum aðhaldsmarkmiðum í málaflokkum sem tilheyra félags- og húsnæðismálum. 
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Markmiðum um veltutengda útgjaldalækkun í heilbrigðismálum verður náð með sam-
einingu heilbrigðisstofnana og samstarfi þeirra í innkaupum í samræmi við innkaupastefnu 
ráðuneytisins. Þá er gert ráð fyrir að innheimt verði gjald fyrir legudaga á sjúkrahúsum. 
Jafnframt verða undirbúnar aðgerðir til að draga úr notkun tiltekinna lyfjaflokka þannig að 
notkun þeirra verði sambærileg við það sem gerist á Norðurlöndunum. Í annan stað er gert 
ráð fyrir að gripið verði til sértækra aðhaldsráðstafana til að draga úr útgjöldum sem nemur 
1.319 m.kr. Annars vegar er gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum um 500 m.kr. sem tilheyra 
sjúkra- og slysatryggingum og hins vegar 819 m.kr. sem falla undir vinnumál. Þá er í þriðja 
lagi fallið frá áformum um lengingu fæðingarorlofs í samtals 12 mánuði en samhliða því 
verða hámarksgreiðslur til foreldra hækkaðar úr 350 þús. kr. á mánuði í 370 þús. kr. Gert er 
ráð fyrir að það hafi í för með sér að útgjöld verði 405 m.kr. lægri en þau hefðu ella orðið. 
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 109.994 m.kr. og 
hækka um 5.249 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 721 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá velferðarráðuneytinu nemur 0,7% af rekstrarveltu 
að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð eftir forgangs-
röð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjárveitingum eins 
og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð 
fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 3.084 m.kr. Þar munar 
mest um 1.490 m.kr. framlag til jafnlaunaátaks á heilbrigðisstofnunum. Önnur stór 
útgjaldatilefni eru í fyrsta lagi er lagt til að 480 m.kr. verði varið til að fjölga hjúkrunar-
rýmum. Áformað er að hefja starfsemi hjúkrunarheimilis á Vífilsstöðum og létt með því 
álagi á lyflækningadeildum Landspítala. Í öðru lagi er lagt til að framlag til S-merktra lyfja 
hækki um 670 m.kr. Fjárhæðin skiptist þannig að 470 m.kr. eru til að mæta útgjalda-
aukningu á yfirstandandi ári og 200 m.kr. vegna áætlaðra magnbreytingar á árinu 2014. Í 
þriðja lagi er lagt til að rekstrarfjárveitingar Barnaverndarstofu hækki um 145 m.kr. Af fjár-
hæðinni falla til 62 m.kr. vegna lögfestingar á barnasáttmála Sameinuðu þjóðanna og 20 
m.kr. til aðgerða til að sporna gegn kynferðislegu ofbeldi. Í fjórða lagi hækka framlög til 
heilbrigðisstofnana um samtals 146 m.kr. vegna hækkunar á leigugreiðslum til Fasteigna 
ríkissjóðs. Í fimmta lagi er lagt til að framlög til heilsugæslu hækki um 75 m.kr. í því skyni 
að innleiða þjónustustýringu og efla símaráðgjöf um heilbrigðisþjónustu sem sinnir landinu 
öllu. Í sjötta lagi er lagt til að rekstrarfjárveitingar Tryggingastofnunar ríkisins hækki um 74 
m.kr. til að efla leiðbeiningar- og eftirlitshlutverk stofnunarinnar. Á móti lækka bótaflokkar 
almannatrygginga um sömu fjárhæð. Þá lækka framlög til rekstrarverkefna sem fjármögnuð 
eru með ríkistekjum um 271 m.kr. Þar af lækka útgjaldaheimildir embættis Umboðsmanns 
skuldara um 229 m.kr. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt voru til tímabundinna 
verkefna að fjárhæð 168 m.kr. Þar munar mestu um 123 m.kr. lækkun á tímabundnum 
framlögum til Vinnumálastofnunar vegna aðgerða í þágu ungra atvinnuleitenda og ÞOR- 
verkefnisins. Loks nemur launa- og verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar um 3.325 m.kr.  
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 Neyslu- og rekstrartilfærslur hækka um 7.870 m.kr. og verða 136.691 m.kr. en eru 
128.821 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Ekki er gert ráð fyrir útfærsla á veltutengdum 
aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu á bótaflokka almannatrygginga og vinnumála. Á hinn 
bóginn eru lagðar til almennar og sértækar aðhaldsaðgerðir á nokkra fjárlagaliði sem áætlað 
er að skili útgjaldalækkun er nemur 1.714 m.kr. Þar vegur þyngst að fyrirhuguð er breyting 
á ákvæðum laga um framlög ríkissjóðs í starfsendurhæfingarsjóði til að þau þurfi ekki að 
hækka um 629 m.kr. á næsta ári. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að lækka útgjöld í sjúkra- og 
slysatryggingum um samtals 895 m.kr. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að fellt verði niður laga-
ákvæði um styrki úr Atvinnuleysistryggingasjóði til fiskvinnslufyrirtækja sökum hráefna-
skorts. Með þeirri aðgerð lækka útgjöldin um 190 m.kr. Um aðgerðir til að ná fram þessum 
markmiðum vísast að öðru leyti til umfjöllunar um málefni sjúkratrygginga og vinnumála. 
 Í frumvarpinu er á hinn bóginn gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar vegna neyslu- 
og rekstrartilfærslna aukist um 7.148 m.kr. að teknu tilliti til niðurfelldra og tímabundinna 
fjárheimilda. Ýmis tilefni vega þar til hækkunar og lækkunar í bótakerfum almanna-
trygginga, sjúkratrygginga og vinnumálum. Í fyrsta lagi og vegur þar þyngst 5.943 m.kr. 
hækkun á framlögum til almannatrygginga. Fjárhæðin greinist þannig að í kjölfar breytinga 
á lögum um almannatryggingar sl. sumar hækka útgjöldin um 1.742 m.kr. en þá voru aftur-
kallaðar að hluta aðhaldsaðgerðir frá árinu 2009 og ákvæði um frítekjumark öryrkja vegna 
atvinnutekna gagnvart bótum framlengt um eitt ár. Á hinn bóginn aukast útgjöldin um 
2.647 m.kr. þegar bráðabirgðaákvæði frá árinu 2009 um skerðingarhlutfall tekjutryggingar 
fellur úr gildi. Skerðingarhlutfallið verður þá á ný 38,35% í stað 45%. Þá hækka framlög til 
almannatrygginga um 650 m.kr. í samræmi við samkomulag frá árinu 2010 um hækkun 
frítekjumarks á lífeyrissjóðstekjur ellilífeyrisþega gagnvart útreikningi á bótum almanna-
trygginga í þremur áföngum á árum 2013-2015. Hagrænar breytingar sem leiða af fjölgun 
bótaþega og endurmati á útgjöldum ársins 2013 skýra hækkun á framlögum til almanna-
trygginga um 978 m.kr. 
 Í öðru lagi aukast tilfærsluútgjöld innan sjúkratrygginga og heilbrigðismála um 1.511 
m.kr. Þar vegur þyngst 1.144 m.kr. hækkun útgjalda vegna magnbreytinga og þróun 
útgjalda sjúkratrygginga á yfirstandandi ári. Þá er lögð til 349 m.kr. hækkun í kjölfar 
samnings við tannlækna um tannlækningar barna. Árlega bætast við tveir árgangar barna 
sem eiga rétt á þjónustu samkvæmt samningnum. 
 Í þriðja lagi þá lækka tilfærsluútgjöld innan vinnumála um 1.595 m.kr. Meginskýringar 
eru annars vegar hækkun á framlagi til Fæðingarorlofssjóðs um 450 m.kr. vegna áhrifa af 
hækkun á hámarksgreiðslu til foreldra og hins vegar lækkun á útgjöldum Atvinnuleysis-
tryggingasjóðs um 2.045 m.kr. vegna minnkandi atvinnuleysis og lækkun framlaga til 
vinnumarkaðs- og átaksverkefna í þágu atvinnuleitenda. Varðandi Fæðingarorlofssjóð er 
gert ráð fyrir að hámarksgreiðsla til foreldra í fæðingarorlofi hækki úr 350 þús. kr. á 
mánuði í 370 þús. kr. Hámarksgreiðslan hefur þá hækkað úr 300 þús. kr. í 370 þús. kr. eða 
23% á rúmu einu ári. Áætlað er að kostnaður við hækkun greiðsluþaksins nemi um 300 
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m.kr. á árinu 2015 þegar hún verður að fullu komin til framkvæmda. Á árinu 2014 er 
kostnaðurinn áætlaður 150 m.kr. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir að fallið verði frá lengingu 
fæðingarorlofs foreldra í 12 mánuði en að óbreyttum lögum hefði komið til lenging um 
hálfan mánuð á sjálfstæðum rétti hvors foreldris á næsta ári. Sú lenging hefði aukið kostnað 
sjóðsins um 555 m.kr. Á móti lækka útgjöld um 255 m.kr. vegna tímabundinna framlaga 
sem falla niður. Er þar um að ræða framlag sem Atvinnuleysistryggingasjóður hefur lagt til 
starfsemi Vinnumálastofnunar vegna umsýslu með tímabundnum verkefnum. Verðlags-
hækkun fjárveitinga sem teljast til tilfærslna nemur um 2.917 m.kr. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 6.384 m.kr. og er það 4.068 m.kr. hækkun 
milli ára að teknu tilliti til 55 m.kr. verðlagshækkunar. Framlög lækka um 27 m.kr. til að 
mæta veltutengdum markmiðum um samdrátt í ríkisútgjöldum. Skýrist sú fjárhæð með 
fallið er frá framlagi í fjárlögum 2013 til framkvæmda við Heilbrigðisstofnun Suðurlands 
en ákveðið hefur verið að fresta framkvæmdum við þá byggingu. Því til viðbótar falla niður 
framlög að fjárhæð 835 m.kr. sem veitt voru til tímabundinna stofnkostnaðarverkefna og 
tækjakaupa. Þar vegur þyngst að tímabundið framlag til tækjakaupa á Landspítala að fjár-
hæð 600 m.kr. fellur niður. Sama gildir um framlög samtals að fjárhæð 170 m.kr. sem veitt 
voru til hönnunar breytinga á húsnæði heilbrigðisstofnana Suðurlands og Vesturlands. 
Nýjar útgjaldaskuldbindingar nema 4.600 m.kr. Breytingin skýrist af tveimur tilefnum. Þar 
er um að ræða tímabundið framlag til Íbúðalánasjóðs að fjárhæð 4.500 m.kr. sem greinist í 
tvennt. Annars vegar framlag að fjárhæð 3.000 m.kr. sem ætlað er að mæta rekstrartapi 
sjóðsins og hins vegar 1.500 m.kr. framlag vegna umsýslu með fullnustueignum sjóðsins. 
Hér er um að ræða eins konar varúðarfærslu í fjárlagafrumvarpinu sem tekur mið af fyrir-
liggjandi greiningu og áætlunum en verður endurskoðuð á grundvelli nýrra upplýsinga sem 
verður aflað frá sjóðnum. Útborgun framlagsins, að hluta eða í heild, er skilyrt með því að 
viðhlítandi endurmat liggi fyrir ásamt aðgerðaáætlun í málefnum sjóðsins sem fallist hefur 
verið á af hálfu fjármála- og efnahagsráðuneytisins. Þá er lagt til að veitt verði 100 m.kr. 
framlag til undirbúnings og fullnaðarhönnunar á byggingu sjúkrahótels á lóð Landspítalans 
við Hringbraut. Sökum breytinga á hagrænni skiptingu útgjalda aukast stofnkostnaðar-
útgjöld um 270 m.kr. en rekstrarútgjöld lækka um sömu fjárhæð. Breytingin á sér þá 
skýringu að Framkvæmdasjóður aldraðra fjármagnar ekki lengur ný hjúkrunarrými sem 
urðu til með svokallaðri leiguleið. Í fjárlögum yfirstandandi árs lagði sjóðurinn til 400 m.kr. 
til þess verkefnis og ganga þær til baka og verða stofnkostnaðarfjárheimild. Á móti hækka á 
hinn bóginn leigugreiðslur Framkvæmdasjóðs aldraðra á hjúkrunarheimilum um 130 m.kr. 
og nemur nettóbreyting því 270 m.kr.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
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Sjúkrahús og 
sérstæð 

sjúkrahúsaþjónusta,
45.662 m.kr.

Ráðuneyti,
1.216 m.kr.

Tryggingamál,
117.384 m.kr.

Öldrunarstofnanir, 
endurhæfing o.fl.,

26.745 m.kr.

Heilsugæsla,
8.772 m.kr.

Heilbrigðisstofn.
15.059 m.kr.

Vinnumál,
26.549 m.kr.

Önnur mál,
11.683 m.kr.

Útgjöld ráðuneytis eftir málefnaflokkum

 

Skuldbindandi samningar 
 Velferðarráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, einkaaðila og 
sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar eru tilgreindir í 
töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á áætluðu 
verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef t.d. 
forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að samnings-
bundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 12.500 m.kr. sem er um 5% af heildargjöldum 
á árinu 2014. 
 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki 
fjármála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða þætti eða 
rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er kveðið á 
um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að ríkisaðili 
geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- eða 
samningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í reglugerð nr. 
343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir gera. Skylt er 
að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst ítarleg 
greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir koma 
til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
verkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- og 
efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að framkvæmd 
samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
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Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Akureyrarkaupstaður, rekstur heilsugæslu ..... 565,8    582,4    582,4    582,4    582,4    2013
Akureyrarkaupstaður, leiga á hjúkr.heim. ...... 89,9    92,9    92,9    92,9    92,9    2052
Bláa lónið, húðmeðferðir ............................... 50,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Blindrafélagið, verndaður vinnustaður .......... 23,0    23,8    23,8    23,8    23,8    2015
Borgarbyggð, leiga á hjúkrunarheimili .......... 66,0    68,2    68,2    68,2    68,2    2052
Garðabær, leiga á hjúkrunarheimili ............... 84,2    115,3    115,3    115,3    115,3    2052
Háholt, meðferð barna og ungmenna ............. 102,0    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Heilbr.sst. Suð-Austurl., rekstur heilbrþj. ...... 223,6    238,9    238,9    238,9    238,9    2016
Heilsugæslustöðin í Salahverfi Kópavogi ...... 306,4    314,1    314,1    314,1    314,1    2013
Heilsugæslutöðin Lágmúla í Reykjavík ......... 189,2    193,6    193,6    193,6    193,6    2013
Heilsust. NLFÍ Hveragerði, endurhæfing  ..... 551,1    541,9    0,0    0,0    0,0    2016
Hjartavernd, hóprannsóknir ........................... 65,6    67,7    67,7    67,7    67,7    2015
Hjúkrunarheimilið Eir, endurhæfingarrými ... 131,3    136,2    136,2    136,2    136,2    2012
Hlein .............................................................. 125,2    129,6    129,6    129,6    129,6    2014
Hrafnista við Boðaþing í Kópavogi ............... 366,8    400,5    400,5    400,5    400,5    2020
Hrafnista, Reykjavík endurhæfingarrými ...... 374,3    385,5    385,5    385,5    385,5    2014
Laugaland, meðferð barna og ungmenna ....... 102,0    105,1    105,1    105,1    105,1    2013
Leitarstöð Krabbam.fél. Ísl., forvarnir   ......... 324,7    335,1    335,1    335,1    335,1    2013
Krabbam.fél. Ísl., krabbameinsskráning   ...... 21,6    22,2    22,2    22,2    22,2    2013
Læknavaktin ehf., vaktþjónusta  .................... 313,4    310,3    310,3    310,3    310,3    2013
Miðstöð heimahjúkr. á höfuðborgarsvæði ..... 1.119,3    1.157,9    1.157,9    1.157,9    1.157,9    2014
Mosfellsbær, leiga á hjúkrunarheimili ........... 32,8    62,1    62,1    62,1    62,1    2052
Mosfellsbær, Hamrar hjúkrunarheimili .......... 65,3    257,7    257,7    257,7    257,7    2023
Múlalundur, verndaður vinnustaður ............... 25,5    26,3    26,3    26,3    26,3    2015
Mýflug - sjúkraflug  ....................................... 245,8    253,2    253,2    253,2    253,2    2014
Mörkin, Reykjavík ......................................... 898,2    970,9    970,9    970,9    970,9    2016
Reykjalundur ................................................. 1.433,0    1.481,6    1.481,6    1.481,6    1.481,6    2014
RKÍ, bifreiðar/búnaðar til sjúkraflutn.   ......... 179,7    184,4    184,4    184,4    184,4    2015
Samningur um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða ...... 61,5    67,7    67,7    67,7    67,7    2013
Samn. við Akureyrarbæ um öldrunarþjón ...... 1.474,0    1.585,6    1.585,6    1.585,6    1.585,6    2013
Samn. við Hornafjörð um öldrunarþjón ......... 208,9    226,4    226,4    226,4    226,4    2016
Samtök áhugam. um áfengisvandamálið ....... 705,8    709,2    709,2    709,2    709,2    2013
Sjúkraflutningar á Akureyri ........................... 109,3    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Sjúkraflutningar á höfuðborgarsvæðinu ......... 625,4    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Sjúkraflutningar á Suðurnesjum .................... 109,3    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Sjúkrahótel ..................................................... 96,5    99,7    99,7    99,7    99,7    2013
Sóltún, Reykjavík .......................................... 1.120,0    1.155,9    1.155,9    1.155,9    1.155,9    2027
Styrktarfélag lamaðra og fatlaðra .................. 190,8    197,2    197,2    197,2    197,2    2013
Örtækni, starfsþjálfun fatlaðra ....................... 20,8    21,4    21,4    21,4    21,4    2015
Samtals rekstrar- og þjónustusamn.  ......... 12.798,0    12.520,4    11.978,5    11.978,5    11.978,5    

Styrktar- og samstarfssamningar
Landspítali, málefni barna og ungmenna ....... 13,4    0,0    0,0    0,0    0,0    2013
Endurhæfing .................................................. 141,7    146,4    0,0    0,0    0,0    2014
Málefni fatlaðs fólks ...................................... 59,6    61,6    0,0    0,0    0,0    2014
Verkefna og rekstrarstyrkir ............................ 32,8    33,5    0,0    0,0    0,0    2014
Samtals styrktar- og samstarfssamn.  ........ 247,5    241,5    0,0    0,0    0,0    

Samtals skuldbindandi samningar ............. 13.045,5    12.761,9    11.978,5    11.978,5    11.978,5    
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 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga velferðarráðuneytisins er áætlaður 
12.309 m.kr. á árinu 2014. Þá hefur velferðarráðuneytið einnig gert styrktar- og samninga 
til lengri tíma en eins árs og er velta þeirra áætluð 234 m.kr. á næsta ári.  
 Frá fjárlögum 2013 bætast við fjórir samningar við sveitarfélög vegna leigugreiðslna 
fyrir hjúkrunarheimili. Um er að ræða samninga við Akureyrarkaupstað, Borgarbyggð, 
Garðabæ og Mosfellsbæ. Einnig bætist við samningur við Mosfellsbæ um rekstur Hamra, 
hjúkrunarheimilis. Unnið er að gerð sambærilegs rekstrarsamnings við hin sveitarfélögin, 
en gert er ráð fyrir útgjöldum til þeirra í framlögum til málefna aldraðra í frumvarpinu.  
 Ekki er fyrirhugað að semja aftur við Bláa lónið um húðmeðferðir þegar gildandi 
samningur rennur út í árslok 2013. Samningar hafa ekki náðst um sjúkraflutninga á höfuð-
borgarsvæðinu, Akureyri og Suðurnesjum en unnið verður áfram að því að ná samningum 
um þjónustuna. Greitt er fyrir sjúkraflutninga á grundvelli eldri samninga. Ekki er unnið að 
nýjum samningum um þjónustu en skoðað hvort minnka megi skuldbindingar á grundvelli 
samninga með mati á ávinningi og kostnaði af einstökum samningum.  

Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Velferðarráðuneytið valdi meginmálaflokkinn málefni aldraðra og var verkefnið af-
markað við aldraða í hjúkrunarrýmum á hjúkrunarheimilum. Upplýsinga var meðal annars 
aflað með könnun meðal forstöðumanna hjúkrunarheimila, úr RAI-gagnagrunni, með 
skýrslum og hagtölum stofnana.  
 Á næstu árum og áratugum mun öldruðum fjölga mjög mikið og eru lífslíkur kvenna 
betri en karla. Á sama tíma fækkar þeim sem fá greiðslur frá Tryggingastofnun ríkisins 
(TR). Karlar eru fjölmennari í þeim hópi sem fá ekki greiðslur frá TR vegna tekna annars 
staðar frá sem bendir til þess að þeir séu tekjuhærri en konur.  
 Konur eru hlutfallslega fleiri en karlar í hjúkrunarrýmum á hjúkrunarheimilum en 
greiðsluþátttaka karla vegna dvalar þar er hlutfallslega meiri en kvenna. Þá eru konur einnig 
í meirihluta þeirra sem ekkert greiða. Þessi munur á greiðsluþátttöku karla og kvenna í 
hjúkrunarrýmum undirstrikar tekjumun karla og kvenna og áunnin lífeyrisréttindi. Karlar 
eru yngri en konur þegar þeir flytja inn á hjúkrunarheimili og hjúkrunarþyngd þeirra er 
meiri en kvenna. Umönnun aldraðra er að mestu leyti í höndum kvenna. Konur eru í meiri-
hluta þeirra sem starfa við umönnun á hjúkrunarheimilum og þær eru einnig oftar skráðar 
sem nánasti aðstandandi heimilisfólks. Karlmenn eru þó hlutfallslega fleiri í stjórnunar-
stöðum og í tekjuhæsta hópnum en hins vegar eru hlutfallslega fleiri konur faglærðar. Afla 
þarf frekari upplýsinga um framboð tómstunda á hjúkrunarheimilum og RAI-gæðavísa.  
 Heildarfjárframlög til hjúkrunarheimila á fjárlögum ársins 2013 eru tæplega 22,4 
mia.kr. Þar af fara um 18,3 mia.kr. til þeirra hjúkrunarheimila sem falla undir verkefnið. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir velferðarráðuneytið.  
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Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Velferðarráðuneyti, 
aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa .............................. 907,3     895,7     952,4     6,3    5,0    
Ýmis verkefni ............................................................. 175,6     229,9     256,4     11,5    46,0    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     6,8     6,8     0,0    -    
Samtals ...................................................................... 1.082,9     1.132,4     1.215,6     7,3    12,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 46,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar en þær nema alls 36,9 m.kr. en 
að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 83,2 m.kr. milli ára. Gerð er nánari grein fyrir 
breytingunum hér á eftir.  
 
101 Velferðarráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld aukist um 26,3 

m.kr. á næsta ári að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem nema 30,4 m.kr. því 
til viðbótar. Viðbótarfjárheimildin leiðir af því að málefnum ráðuneytisins er nú skipt á 
milli tveggja ráðherra, félags- og húsnæðismálaráðherra annars vegar og heilbrigðis-
ráðherra hins vegar. Um er að ræða launa- og starfstengdan kostnað fyrir bílstjóra og 
ritara ráðherra auk starfstengds kostnaðar fyrir ráðherra og aðstoðarmann. 

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld liðarins verði 256,4 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 20 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingin 
skýrist með tímabundinni viðbótarfjárheimild til ART- verkefnisins, forvarnar- og 
meðferðarúrræðis á Suðurlandi, sem stofnað var til árið 2012 í tengslum við sóknar-
áætlun 2020. Markmið þess er að aðstoða börn og ungmenni sem eiga við erfiðleika að 
stríða hvað varðar félagsfærni og sjálfsstjórn. Veittar voru 7 m.kr. til verkefnisins árin 
2012 og 2013 en sú fjárhæð er hækkuð um 20 m.kr. þannig að veittar verði 27 m.kr. til 
þess árin 2014 og 2015 hvort ár. Launa- og verðlagsbætur liðarins nema 6,5 m.kr.  

Tryggingamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 201 Tryggingastofnun ríkisins; 
202 Sjúkratryggingar Íslands; 203 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð; 204 
Lífeyristryggingar; 206 Sjúkratryggingar; 208 Slysatryggingar; 209 Sjúklingatrygging og 
214 Eftirlaunasjóður aldraðra.  
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Tryggingastofnun ríkisins ........................................... 980,7     933,7     1.039,0     11,3    5,9    
Sjúkratryggingar Íslands ............................................. 466,2     478,5     497,0     3,9    6,6    
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð .......... 12.010,7     12.208,0     13.161,0     7,8    9,6    
Lífeyristryggingar ...................................................... 58.966,2     62.028,0     69.446,0     12,0    17,8    
Sjúkratryggingar ......................................................... 30.933,9     30.863,7     32.235,0     4,4    4,2    
Slysatryggingar .......................................................... 676,9     872,0     856,0     -1,8    26,5    
Sjúklingatrygging ....................................................... 87,9     120,1     120,1     0,0    36,6    
Eftirlaunasjóður aldraðra ............................................ 42,0     46,3     29,6     -36,1    -29,5    
Samtals ...................................................................... 104.164,5     107.550,3     117.383,7     9,1    12,7     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 7,5 mia.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar sem nema alls 2,4 mia.kr. Að 
þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 9,8 mia.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir 
að draga úr útgjöldum málaflokksins um 895 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Annars 
vegar verður dregið úr lyfjakostnaði um 395 m.kr. sem hluti af veltutengdum aðhaldsráð-
stöfunum ráðuneytisins. Hins vegar er gert ráð fyrir að útgjöld ríkissjóðs verði lækkuð um 
500 m.kr. með sértækum aðhaldsaðgerðum í sjúkra- og slysatryggingum. Útgjalda-
breytingar skýrast að öðru leyti af fimm tilefnum.  
 Í fyrsta lagi koma fram ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka 
útgjöldin nettó um 4,4 mia.kr. Þar er meðal annars um að ræða ákvarðanir um breytingar á 
lögum um almannatryggingar sem samþykktar voru um mitt ár 2013 og ákvörðun um að 
framlengja ekki gildistími bráðabirgðaákvæðis um hækkun skerðingarhlutfalls tekju-
tryggingar en það fellur úr gildi næstu áramót. Áætluð árleg útgjaldaaukning vegna þeirra 
lagabreytinga sem áttu sér stað sl. sumar er 1,7 mia.kr. Þær breytingar fólu í sér að afnema 
skerðingu grunnlífeyris elli- og örorkulífeyrisþega vegna lífeyristekna og hækkun frítekju-
marks vegna atvinnutekna ellilífeyrisþega úr 40 þús.kr. á mánuði í 110 þús.kr. Með þessum 
lagabreytingum var verið að afturkalla aðhaldsráðstafanir frá árinu 2009 en í lögunum var 
einnig ákveðið að framlengja um eitt ár hækkun á frítekjumarki vegna atvinnutekna örorku-
lífeyrisþega úr 27 þús.kr. á mánuði í 110 þús.kr. á mánuði. Ef ákvæðið hefði ekki verið 
framlengt hefðu útgjöldin lækkað um 1 mia.kr. en með breytingunni verður fjárheimildin 
óbreytt milli ára. Þá fellur niður um næsta áramót bráðabirgðaákvæði í lögum um almanna-
tryggingar um hækkun á skerðingarhlutfalli tekjutryggingar lífeyrisþega úr 38,5% í 45% og 
samhliða því mun skerðingarhlutfall heimilisuppbótar lækka hlutfalslega jafn mikið. Um er 
að ræða aðhaldsráðstöfun frá árinu 2009 úr tíð fyrri ríkisstjórnar til að ná jöfnuði í ríkis-
fjármálum og hefur í ríkisfjármálaáætlun undanfarinn ára ávallt verið litið svo á að um 
varanlega útgjaldalækkun hafi verið að ræða. Lagaákvæðið var á hinn bóginn einungis 
lögfest tímabundið en gert hefur verið ráð fyrir framlengingu þess í áætluninni eða að gripið 
yrði til annarra jafngildra ráðstafana til að varna því að afkoma ríkissjóðs mundi versna. Nú 
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hefur verið ákveðið að ekki komi til framlengingar á þessu ákvæði og er áætluð árleg 
útgjaldaaukning vegna þessa 2,6 mia.kr. frá og með árinu 2014.  
 Í öðru lagi hækka útgjöld lífeyristrygginga um 650 m.kr. til samræmis við samkomulag 
ríkisstjórnarinnar og lífeyrissjóða um annan áfanga í hækkun á frítekjumarki ellilífeyris-
þega. Í samkomulaginu er kveðið á um að frítekjumarkið hækki í áföngum á árunum 2013-
2015 þannig að það verði til jafns við frítekjumark vegna lífeyristekna örorkulífeyrisþega 
en það nemur um 27 þús.kr. Áætlað er að heildarkostnaður nú við hækkun frítekjumarksins 
sé um 2 mia.kr. en fyrsti áfanginn var tekinn í fjárlögum 2013 með 700 m.kr. hækkun á 
fjárheimild. Framangreindar lagabreytingar og ákvarðanir sem teknar hafa verið í tengslum 
við fjárlagafrumvarpið 2014 og hafa áhrif á útgjaldaskuldbindingar vegna elli- og örorku-
lífeyrisþega má sjá í töflunni hér á eftir. Þar kemur fram að útgjöld vegna þeirra ákvarðana 
sem teknar hafa verið nema um 6 mia.kr. á ársgrundvelli á árinu 2014 eða sem nemur um 
8% hækkun á veltu félagslegrar aðstoðar og lífeyristrygginga í fjárlögum 2013. Innifalið í 
þeirri fjárhæð er 1 mia.kr. útgjöld vegna framlengingar bráðabirgðaákvæðisins um hækkun 
frítekjumarks vegna atvinnutekna öryrkja en sú breyting leiðir ekki til útgjaldaaukningar 
milli ára þar sem þessi fjárheimild var til staðar í fjárlögum 2013.  
 

Rekstrargrunnur, m.kr.

08-203 
Félagsl. 
aðstoð

08-204 
Lífeyristr. Samtals

Áætluð útgjöld á árinu 2014 vegna ákvarðana sem teknar voru á árinu 
2013 til að bæta kjör elli- og örorkulífeyrisþega
Afnám skerðinga á grunnlífeyri og hækkun frít.m. v/atv.tekna ellilíf.þ. ............ 11,0    1.731,0    1.742,0    
Framlenging í 1 ár á hækkun frítekjumarks v/atv.tekna öryrkja¹ ........................ 0,0    1.000,0    1.000,0    
Skerðingarhlutf. tekjutr. lækkar úr 45% í 38,35%  ............................................. 130,0    2.517,0    2.647,0    
Hækkun frítekjumarks v/lífeyristekna ellilífeyrisþega v/samkomulags .............. 0,0    650,0    650,0    
Samtals útgjöld ................................................................................................. 141,0    5.898,0    6.039,0    
br frá fjárlögum 2013, % ................................................................................. 1,2    9,5    8,1    

¹ Framlengingin leiðir ekki til útgjaldaaukningar milli ára þar sem fjárheimild vegna þessara útgjalda var til 
staðar í fjárlögum 2013.

 

 
 Þessar ákvarðanir og lagabreytingar sem greint hefur verið frá hér að framan og hafa 
að hluta komið til framkvæmda munu bæta kjör elli- og örorkulífeyrisþega verulega frá því 
sem var í byrjun árs 2013. Því til viðbótar koma almennar hækkanir á bótum til samræmis 
við almenn verðlagsákvæði frumvarpsins.  
 Í þriðja lagi falla til útgjöld sem rætur eiga í hagrænum breytingum, svo sem 
breytingum á fjölda bótaþega, breytingum á tekjum þeirra og magnaukningu einstakra þátta 
milli ára og skýra þær hækkun að fjárhæð 2,8 mia.kr. Í fjórða lagi munu nýir samningar 
vegna tannlækninga barna og sjúkraflugs, sem gerðir voru á árinu 2013, auka kostnað um 
399 m.kr. Í fimmta lagi leiða aðrar breytingar vegna sjúkraflugs, tannlækninga barna og 
innleiðingar hreyfiseðla ásamt endurskoðun á framlagi til slysatrygginga sjómanna til 
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hækkunar á fjárheimildum málaefnaflokksins um samtals 116,4 m.kr. Nánari skýringar á 
einstökum breytingum á fjárveitingum til undirflokka tryggingamála má sjá hér á eftir. 
 
201 Tryggingastofnun ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi um 

1.039 m.kr. og að rekstrargjöld aukist um 74,2 m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlags-
hækkunum sem eru 31,1 m.kr. því til viðbótar. Þessi aukning skýrist af millifærslu af 
liðum 08-203 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð og 08-204 Lífeyris-
tryggingar til að mæta kostnaði við aukið eftirlit. Breytingin er gerð í kjölfar 
ábendinga frá Ríkisendurskoðun um að styrkja þurfi eftirlit með bótagreiðslum og 
sporna gegn bótasvikum. Launakostnaður vegna eftirlits er áætlaður 46 m.kr. og annar 
kostnaður 28 m.kr. Meginverkefni eftirlits eru áhættugreining, eftirlitsaðgerðir og 
vinnslubeiðnir, úrvinnsla ábendinga og upplýsingagjöf ásamt samstarfi við innri og ytri 
aðila. Ekki er gert ráð fyrir að þessi tilfærsla fjárheimilda leiði til útgjaldaauka ríkis-
sjóðs þar sem áætlað er að á móti auknum útgjöldum TR vegi sparnaður í greiðslu bóta 
til lífeyrisþega vegna aukins eftirlits. 

 
202 Sjúkratryggingar Íslands. Gert er ráð fyrir að fjárheimild stofnunarinnar nemi 497 

m.kr. á næsta ári og hækki um 18,5 m.kr. milli ára sem skýrist alfarið af launa- og 
verðlagsbreytingum. 

 
203 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð. Útgjöld til bóta samkvæmt lögum um 

félagslega aðstoð eru áætluð 13.161m.kr. og hækka um 569,6 m.kr. að frátöldum 
verðlagshækkunum sem nema 383,4 m.kr. Er þá meðal annars litið til þróunar þessara 
útgjalda á yfirstandandi ári auk hagrænna breytinga, s.s. fjölgunar bótaþega. Þetta 
endurmat er nokkuð mismunandi eftir bótaflokkum eins og sjá má í meðfylgjandi töflu 
og liggur aukningin að mestu í endurhæfingarlífeyri, heimilisuppbót og sérstakri 
uppbót vegna framfærslu lífeyrisþega og aukast útgjöld vegna endurmatsins alls um 
440 m.kr. Í öðru lagi hafa breytingar á lögum um almannatryggingar frá því sl. sumar í 
för með sér 11 m.kr. hækkun og í þriðja lagi aukast útgjöld um 130 m.kr. vegna þess 
að tímabundin hækkun á skerðingarhlutfalli tekjutryggingar lífeyrisþega úr 38,35% í 
45% fellur niður. Í fjórða lagi er áætlað að aukið eftirlit Tryggingastofnunar ríkisins 
með bótasvikum leiði til 12,2 m.kr. lækkunar útgjalda.  
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Mæðra- og feðralaun .................................................. 319,3     337,0     347,0     3,0    8,7    
Umönnunargreiðslur ................................................... 1.525,7     1.607,0     1.655,0     3,0    8,5    
Makabætur og umönnunarbætur ................................. 106,4     110,0     129,0     17,3    21,2    
Dánarbætur ................................................................. 61,0     66,0     68,0     3,0    11,5    
Endurhæfingarlífeyrir ................................................. 2.049,1     2.166,0     2.371,0     9,5    15,7    
Barnalífeyrir vegna menntunar ................................... 158,5     160,0     165,0     3,1    4,1    
Heimilisuppbót ........................................................... 3.613,7     3.681,0     4.236,0     15,1    17,2    
Frekari uppbætur ........................................................ 232,8     273,0     230,0     -15,8    -1,2    
Sérstök uppbót lífeyrisþega ........................................ 2.715,8     2.558,0     2.672,0     4,5    -1,6    
Uppbætur vegna bifreiðakaupa ................................... 1.212,5     1.197,0     1.233,0     3,0    1,7    
Annað ......................................................................... 15,9     53,0     55,0     3,8    245,9    
Samtals ...................................................................... 12.010,7     12.208,0     13.161,0     7,8    9,6     
 
204 Lífeyristryggingar. Bætur lífeyristrygginga eru áætlaðar 69.446 m.kr. á árinu 2014 og 

hækka um 5.395,1 m.kr. að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 2.022,9 m.kr. 
Gert er ráð fyrir að útgjöldin hækki um 560 m.kr. á grundvelli endurmats á fjárþörf 
tryggingakerfisins þar sem m.a. er tekið mið af þróun útgjalda bótaflokka á árinu 2013 
og áætluð fjölgun bótaþega milli ára. Mest áhrif hefur þar fjölgun bótaþega sem rétt 
eiga á tekjutryggingu vegna lítilla annarra tekna, þ.e. tekna frá lífeyrissjóðum, atvinnu- 
og fjármagnstekna.  

   Í öðru lagi hækka fjárheimildir um 1.731 m.kr. vegna afnáms skerðinga 
lífeyrisgreiðslna og hækkunar frítekjumarks samkvæmt breytingum á lögum um 
almannatryggingar sem tóku gildi fyrr á þessu ári.  

   Í þriðja lagi aukast útgjöld um 2.517 m.kr. vegna þess að bráðabirgðaákvæði 
um hækkun á skerðingarhlutfalli tekjutryggingar lífeyrisþega úr 38,35% í 45% fellur 
niður um áramót.  

   Í fjórða lagi hækka útgjöld lífeyristrygginga um 650 m.kr. til samræmis við 
samkomulag ríkisstjórnarinnar og Landssamtök lífeyrissjóða frá árinu 2010 um 
hækkun á frítekjumarki ellilífeyrisþega í áföngum á árunum 2013-2015.  

   Í fimmta lagi er áætlað að aukið eftirlit Tryggingastofnunar ríkisins með bóta-
svikum leiði til 62 m.kr. lækkunar útgjalda árinu 2014. Bráðabirgðaákvæði í lögum um 
almannatryggingar, nr. 100/2007, um tímabundna hækkun frítekjumarks örorku-
lífeyrisþega hefði að óbreyttum lögum fallið út um áramótin 2013/2014 en var fram-
lengt út árið 2014 með breytingum á lögunum sem samþykktar voru fyrr á þessu ári. 
Þetta hefur ekki áhrif á heildarútgjöld þar sem gert var ráð fyrir kostnaðinum í fjár-
lögum 2013 en engu að síður verða útgjöld liðarins 1 mia.kr. hærri en þau hefði ella 
orðið. Þá er rétt að geta þess að samkomulag um víxlverkun bóta almannatrygginga og 
lífeyristekna öryrkja fellur niður um næstu áramót. Ekki stendur til að framlengja sam-
komulagið en málið er til skoðunar að hálfu velferðarráðuneytisins. Engar breytingar 
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eru gerðar á fjárheimild liðarins þrátt fyrir að samkomulagið falli niður en það stafar af 
því að framkvæmd samkomulagsins er eftir á og því þarf fjárheimild að vera til staðar 
á liðnum á árinu 2014 til greiðslu á bótum til öryrkja fyrir árið 2013. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ellilífeyrir ................................................................... 10.106,3     10.486,0     12.372,0     18,0    22,4    
Örorkulífeyrir ............................................................. 5.666,8     5.989,0     6.560,0     9,5    15,8    
Aldurstengd ororkuuppbót .......................................... 2.575,1     2.705,0     2.958,0     9,4    14,9    
Tekjutrygging ellilífeyrisþega .................................... 20.038,3     21.130,0     24.007,0     13,6    19,8    
Tekjutrygging örorkulífeyrisþega ............................... 16.397,6     17.409,0     19.075,0     9,6    16,3    
Vasapeningar ellilífeyrisþega ..................................... 420,5     395,0     443,0     12,2    5,4    
Vasapeningar örorkulífeyrisþega ................................ 56,8     66,0     68,0     3,0    19,7    
Örorkustyrkur ............................................................. 184,7     207,0     213,0     2,9    15,3    
Barnalífeyrir ............................................................... 2.984,4     3.114,0     3.207,0     3,0    7,5    
Annað ......................................................................... 535,7     527,0     543,0     3,0    1,4    
Samtals ...................................................................... 58.966,2     62.028,0     69.446,0     12,0    17,8     
 
206 Sjúkratryggingar. Gert er ráð fyrir 32.235 m.kr. fjárveitingu til sjúkratrygginga á næsta 

ári og jafngildir það 1.469,4 m.kr. hækkun frá fjárlögum 2013 að frátöldum launa-, 
verðlags- og gengisbreytingum sem lækka útgjöldin um 98 m.kr. Nýjar útgjalda-
skuldbindingar nema alls 2.314,4 m.kr. Breytingin skýrist af þremur tilefnum.  

   Í fyrsta lagi hækka útgjöldin um 1.814 m.kr. vegna endurmats á útgjöldum 
ársins 2013 og magnaukningar milli ára. Umframkostnaður vegna magnaukningar á 
árinu 2013 er áætlaður 1.439 m.kr. og eru þar stærstu liðirnir lækniskostnaður, sem 
áætlað er að fari 350 m.kr. fram úr fjárheimildum, S-merkt lyf sem áætlað er að fari 
470 m.kr. fram úr fjárheimildum, hjálpartæki sem áætlað er að fari 321 m.kr. fram úr 
fjárheimildum og þjálfun sem áætlað er að fari 242 m.kr. fram úr fjárheimildum. Ekki 
hefur verið gripið til ráðstafana á yfirstandandi ári sem duga til að tryggja að útgjöld 
liðarins fari ekki fram úr fjárheimildum og því munu þessi umframútgjöld að óbreyttu 
leiða til aukinna útgjalda á árinu 2014. Kostnaður vegna magnaukningar milli áranna 
2013 og 2014 er áætlaður samtals 375 m.kr. á þrjá liði; 1% á lækniskostnað, 3% á S-
merkt lyf og 1% á tannlækningar vegna þeirra sem falla utan samninga um 
tannlækningar barna.  

   Í öðru lagi hækka útgjöldin um 349 m.kr. vegna samnings um tannlækningar 
barna sem gerður var á árinu 2013.  

   Í þriðja lagi hækka framlög vegna sjúkraflugs um 180,3 m.kr., þar af eru 130,3 
m.kr. millifærðar af fjárlagalið 501-115 Sjúkraflug en hluti kostnaðar við sjúkraflug 
var áður greiddur af þeim lið. Einnig eru millifærðar 7,9 m.kr. af liðnum yfir á 373-101 
Landspítali vegna svæfinga áhættuhópa fyrir tannaðgerðir og loks er gert ráð fyrir 20 
m.kr. lækkun á lyfjakostnaði vegna innleiðingar hreyfiseðla. Þá lækka útgjöld liðarins 
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um 845 m.kr. vegna aðhaldsráðstafana. Annars vegar er um að ræða 395 m.kr. lækkun 
lyfjakostnaðar til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum en þeirri lækkun verður 
náð með því að draga úr notkun lyfja sem valda ávana og fíkn og með skilyrðingu 
greiðsluþátttöku í ákveðnum lyfjaflokkum. Þá eru lagðar til sértækar aðgerðir vegna 
lækniskostnaðar, hjálpartækja og þjálfunar til að bæta afkomu ríkissjóðs á árinu 2014. 
Þannig er gert ráð fyrir að aðgerðirnar skili 200 m.kr. lækkun í lækniskostnaði, 100 
m.kr. lækkun í þjálfun og 150 m.kr. í útgjöldum vegna hjálpartækja eða samanlagt 450 
m.kr. Stefnt er að því markmiðinu verði náð með aukinni greiðsluþátttöku fólks eða 
öðrum takmarkandi aðgerðum.  

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lækniskostnaður ........................................................ 6.479,2     6.386,0     6.603,0     3,4    1,9    
Lyf .............................................................................. 8.911,1     8.749,0     8.260,0     -5,6    -7,3    
Lyf með S-merkingu .................................................. 5.881,9     6.188,8     6.756,0     9,2    14,9    
Hjálpartæki ................................................................. 3.280,9     3.089,7     3.292,0     6,5    0,3    
Hjúkrun í heimahúsum ............................................... 189,1     153,0     216,0     41,2    14,2    
Þjálfun ........................................................................ 1.835,5     1.733,0     1.936,0     11,7    5,5    
Tannlækningar ............................................................ 1.403,0     1.651,0     2.009,0     21,7    43,2    
Sjúkraflutningar og ferðir innanlands ......................... 465,5     439,0     695,0     58,3    49,3    
Brýn meðferð erlendis ................................................ 1.750,4     1.824,1     1.785,0     -2,1    2,0    
Sjúkrakostnaður vegna veikinda og slysa erlendis ..... 235,6     233,1     223,0     -4,3    -5,3    
Sjúkradagpeningar ...................................................... 252,5     242,0     283,0     16,9    12,1    
Annað ......................................................................... 250,6     175,0     177,0     1,1    -29,4    
Samtals ...................................................................... 30.935,3     30.863,7     32.235,0     4,4    4,2     
 
208 Slysatryggingar. Gert er ráð fyrir að fjárheimild til slysatrygginga verði 856 m.kr. árið 

2014 og er það lækkun um 35 m.kr. að frádregnum launa- og verðlagsbreytingum sem 
nema 18,9 m.kr. Lagt er til að fjárheimild liðarins verði hækkuð um 15 m.kr. í ljósi 
endurskoðaðrar áætlunar um iðgjaldatekjur vegna kaups og aflahlutar sjómanna. Þá er 
lögð til 50 m.kr. lækkun á fjárheimild liðarins en um er að ræða eina af sértækum 
aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu sem gripið er til í því skyni að bæta afkomuhorfur 
ríkissjóðs. Tillagan gerir ráð fyrir að ákvæði slysatrygginga í lögum um almannatrygg-
ingar sem fjallar um réttindi þeirra sem slasast á leið til og frá vinnu falli á brott. Gert 
er ráð fyrir að viðkomandi sé einnig tryggður með lögboðinni ábyrgðartryggingu öku-
tækis eða slysatryggingu ökumanns og eiganda og fái tjón sitt bætt frá þeirri tryggingu. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Bætur vegna læknis- og sjúkrakostnaðar .................... 167,0     214,0     222,0     3,7    32,9    
Bætur til framfærslu ................................................... 355,5     417,0     378,0     -9,4    6,3    
Kaup og aflahlutur sjómanna ...................................... 68,8     175,0     190,0     8,6    176,2    
Stjórnunarkostnaður ................................................... 84,3     66,0     66,0     0,0    -21,7    
Samtals ...................................................................... 675,6     872,0     856,0     -1,8    26,7     
 
209 Sjúklingatrygging. Útgjöld sjúklingatryggingar eru áætluð 120,1 m.kr. á næsta ári sem 

er óbreytt fjárhæð frá 2013. 
 
214 Eftirlaunasjóður aldraðra. Áætlað er að hlutur ríkissjóðs í þessum eftirlaunum til 

aldraðra verði 29,6 m.kr. og er það lækkun um 16,7 m.kr. frá árinu 2013. Sjóðurinn 
greiðir lífeyri til þeirra sem fæddir eru 1915 eða fyrr og maka þeirra sem njóta lítilla 
eða engra réttinda úr lífeyrissjóði. 

Sjúkrahús og sérstæð sjúkrahúsþjónusta 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 358 Sjúkrahúsið á Akureyri; 
373 Landspítali; 376 Bygging sjúkrahúss á lóð Landspítalans, 379 Sjúkrahús, óskipt; 383 
Sjúkrahótel og 388 Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Sjúkrahúsið á Akureyri ............................................... 4.536,6     4.709,0     4.916,1     4,4    8,4    
Landspítali .................................................................. 36.686,5     38.411,0     39.776,0     3,6    8,4    
Bygging sjúkrahúss á lóð Landspítalans .................... 1.240,8     0,0     100,0     - -91,9    
Sjúkrahús, óskipt ........................................................ 106,6     61,2     61,2     0,0    -42,6    
Sjúkrahótel ................................................................. 103,3     96,5     99,7     3,3    -3,5    
Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið .............. 658,0     705,8     709,2     0,5    7,8    
Samtals ...................................................................... 43.331,8     43.983,5     45.662,2     3,8    5,4     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er áætluð 45.662,8 m.kr. í frumvarpinu og 
hækka fjárveitingar um 205,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar 
verðlagsbreytingar en þær nema alls 1.473,8 m.kr. Lagt er til að innheimt verði gjald fyrir 
hvern legudag á sjúkrahúsi, einskonar dvalargjald, til að ná veltutengdum aðhalds-
ráðstöfunum ráðuneytisins sem bætir afkomu ríkissjóðs þrátt fyrir að útgjöld séu ekki 
lækkuð. Á grundvelli þess er gert ráð fyrir að sértekjur á Landspítala og Sjúkrahúsinu á 
Akureyri hækki. Jafnlaunaátaki stjórnvalda var hrundið af stað á árinu 2013 en með því 
fengu heilbrigðisstofnanir ráðuneytisins heimild til að bæta kjör ríkjandi kvennastétta í 
gegnum stofnanasamninga sem voru gerðir á árinu. Samtals er áætlað að átakið muni kosta 
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ríkissjóðs um 1.490 m.kr. á árinu 2014 en í frumvarpinu er gert ráð fyrir því 1.004,2 m.kr. 
af þeirri upphæð fari til Landspítalans og Sjúkrahússins á Akureyri. 
 
358 Sjúkrahúsið á Akureyri. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld sjúkrahússins verði 4.916,1 

m.kr. á næsta ári og hækka samtals um 50,5 m.kr. þegar frá eru taldar almennar launa- 
og verðlagsbreytingar sem nema 156,6 m.kr. Skýrist sú hækkun af framlagi til jafn-
launaátaks stjórnvalda en stofnunin fær samtals 122,6 m.kr. til að mæta útgjalda-
hækkunum vegna stofnanasamninga við tilteknar starfsstéttir. Tímabundið framlag til 
tækjakaupa í núgildandi fjárlögum að fjárhæð 50 m.kr er fellt niður. Þá er sértekju-
krafan hækkuð um 22,1 m.kr. vegna áforma um innheimtu gjalds á hvern legudag á 
sjúkrahúsinu til að mæta veltutengdu aðhaldsmarkmiði stjórnvalda.  

 
373 Landspítali. Frumvarpið gerir ráð fyrir að útgjöld ríkissjóðs vegna rekstrar spítalans 

nemi 38.486,0 m.kr. að frátöldum almennum launa- og verðlagsbreytingum og hækkar 
útgjaldaheimildin um 75 m.kr. frá fjárlögum fyrra árs. Breytingar á útgjaldaramma 
skýrast af framlagi til stofnanasamninga, sem gerðir voru í kjölfarið á jafnlaunaátaki 
stjórnvalda, að fjárhæð 881,6 m.kr. Þá fellur niður 600 m.kr. tímabundið framlag í 
núgildandi fjárlögum til tækjakaupa. Nú er unnið að endurmati á þörf Landspítalans 
fyrir tækjakaup næstu ára og er þess vænst að þau mál skýrist á haustdögum. Einnig 
fellur niður 15 m.kr. tímabundið framlag vegna nýbyggingar Grensásdeildar. 
Hagræðingarkrafa á spítalann felur í sér hækkun á sértekjukröfu sem verður náð með 
innheimtu gjalds á hvern legudag á sjúkrahúsinu og nemur hækkun sértekna 199,5 
m.kr. Þá eru millifærðar 7,9 m.kr. af 206-135 Tannlækningar til spítalans vegna 
svæfinga fyrir tannviðgerðir hjá áhættuhópum. Almennar launa- og verðlagsbreytingar 
nema 1.290 m.kr. og að þeim meðtöldum verður útgjaldaheimild spítalans 39.776,0 
m.kr. á næsta ári. 

 
376 Bygging sjúkrahúss á lóð Landspítalans. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 

100 m.kr. á næsta ári. Tilefnið er fjármögnun á fullnaðarhönnun á sjúkrahóteli sem 
staðsett verður á lóð Landspítalans við Hringbraut. Kostnaður við að fullhanna sjúkra-
hótelið er áætlaður um 170 m.kr. sem dreifist á tvö ár, 100 m.kr. árið 2014 og 70 m.kr. 
á árið 2015. Gert er ráð fyrir að byggingarframkvæmdir hefjist um leið og fullnaðar-
hönnun er lokið og er áætlaður kostnaður við bygginguna 1,6 mia.kr. á verðlagi 2012. 
Gert er ráð fyrir að sá kostnaður dreifist á 3 ár, 100 m.kr. árið 2015, 700 m.kr. árið 
2016 og 676 m.kr. árið 2017. Með þessari tillögu er lagt til að stíga fyrsta skrefið í átt 
að nauðsynlegri endurnýjun bygginga við Hringbraut á komandi árum þó fara þurfi 
hægar í það verkefni en áætlanir gera ráð fyrir.  
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379 Sjúkrahús, óskipt. Frumvarpið gerir ráð fyrir óbreyttum útgjaldaramma liðarins frá 
yfirstandandi ári.  

 
383 Sjúkrahótel. Frumvarpið gerir ráð fyrir óbreyttum útgjaldaramma liðarins frá yfir-

standandi ári að frátöldum almennum launa- og verðlagsbreytingum sem nema 3,2 
m.kr. 

 
388 Samtök áhugamanna um áfengisvandamálið. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins 

lækki um 20 m.kr. og verði 685,8 m.kr. á næsta ári að frátöldum almennum launa- og 
verðlagsbreytingum sem nema 23,4 m.kr. Skýrist lækkunin af niðurfellingu á tíma-
bundnu framlagi til þjónustu við eldri borgara í fjárlögum fyrra árs. 

 
Öldrunarstofnanir, endurhæfing o.fl. 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Öldrunarstofnanir, 
almennt; 402 Framkvæmdasjóður aldraðra; 460 Dvalarrými aldraðra, önnur; 477 Dagvistun 
aldraðra, aðrar og fjárlagaliðir einstakra dagvistar-, dvalar-, og hjúkrunarheimila og 
endurhæfingarstofnana.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Framkvæmdasjóður aldraðra ...................................... 1.321,2     1.700,0     1.764,0     3,8    33,5    
Öldrunarstofnanir ....................................................... 19.345,8     20.589,1     22.206,5     7,9    14,8    
Endurhæfingarstofnanir .............................................. 2.599,1     2.716,9     2.774,1     2,1    6,7    
Samtals ...................................................................... 23.266,1     25.006,0     26.744,6     7,0    15,0     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins nemur 26.744,6 m.kr. og hækkar að raungildi 
um 800,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum. Almennar verðlagsbreytingar nema alls 938 m.kr. en 
að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 1.738,6 m.kr. milli ára. Hækkunin stafar af 
breytingum á fjármögnun, fjölgun rýma og millifærslu á fjárheimildum milli málaflokka. 
Fjárveiting til öldrunarmála hækkar um 835 m.kr. að raungildi en fjárveiting til endur-
hæfingarstofnana lækkar um 34 m.kr. að raungildi. Nánari skýringar á einstökum 
breytingum fjárveitinga má sjá hér á eftir. 
 
401 Öldrunarstofnanir, almennt. Útgjöld liðarins, sem er safnliður, nema 133 m.kr. og 

lækka um 448 m.kr. frá fjárlögum 2013 að frátöldum launa- og verðlagsbreytingum 
sem nema 45 m.kr. Í fyrsta lagi eru millifærðar 25,8 m.kr. yfir á 301-1.01 Landlæknir 
vegna umsýslu með matskerfum umönnunarþyngdar á hjúkrunarheimilum. Í öðru lagi 
eru millifærðar á liðinn 93,3 m.kr. af 777-1.21 Heilbrigðisstofnun Austurlands vegna 
samnings við Vopnafjarðarhrepp um rekstur á hjúkrunarheimilinu Sundabúð. Í þriðja 
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lagi lækka útgjöld liðarins nettó um 365 m.kr. vegna ýmissa breytinga í tengslum við 
fjármögnun öldrunarstofnana svo sem með endurdreifingu á gjöldum og sértekjum 
samkvæmt reiknilíkani og millifærslu fjárheimildar á nýtt hjúkrunarheimili í Mosfells-
bæ. Meðtalið í þeirri fjárhæð er niðurfelling á tímabundnu 400 m.kr. rekstrarframlagi 
úr Framkvæmdasjóði aldraðra sem ætlað var til reksturs nýrra hjúkrunarrýma en á móti 
kemur 520 m.kr. framlag úr ríkissjóði til reksturs nýrra rýma. Heimildin verður nýtt til 
reksturs 60 hjúkrunarrýma, þar af 30 að Hömrum í Mosfellsbæ og 21 að Ísafold í 
Garðabæ. Loks er í ljósi rekstrarniðurstöðu ársins 2012 gert ráð fyrir að tekjur vegna 
greiðsluþátttöku vistmanna hækki um 150 m.kr.  

 
402 Framkvæmdasjóður aldraðra. Gjöld sjóðsins eru áætluð 1.764 m.kr. og hækka um 9,3 

m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs að frátöldum launa- og verðlagsbreytingum sem 
nema 54,7 m.kr. Sjóðurinn fær tekjur af sérstöku gjaldi, sem skattstjórar leggja á þá 
sem eru á aldrinum 16 til 69 ára og skattskyldir eru til tekjuskatts. Gjaldið kemur ár-
lega til endurskoðunar við afgreiðslu fjárlaga. Frumvarpið gerir ráð fyrir að gjaldendur 
verði 184.200 á álagningarárinu 2014 og fjölgi um rúmlega 1% frá árinu á undan. 
Fjölgun gjaldenda hækkar fjárveitingu sjóðsins um 9,3 m.kr. Gert er ráð fyrir að 
gjaldið hækki á milli ára um 3,2%, eða sem svarar til um verðbólguspá yfir árið 2013, 
og fari úr 9.604 kr. í 9.911 kr.  

   Haustið 2009 samþykkti ríkisstjórn að leita eftir samstarfi við nokkur sveitar-
félög um byggingu hjúkrunarheimila samkvæmt svokallaðri leiguleið. Í samþykkt 
ríkisstjórnarinnar fólst að Framkvæmdasjóður aldraðra greiddi leigu hjúkrunarheimil-
anna, sbr. heimild sjóðsins til þess í lögum um málefni aldraðra, og kostaði rekstur á 
allt að 60 nýjum hjúkrunarrýmum fram til ársins 2014. Rekstur nýju hjúkrunarrýmanna 
60 verður á árinu 2014 fjármagnaður með fé úr ríkissjóði og flyst því 400 m.kr. fjár-
veiting sem nýtt var til reksturs af liðnum 402-110 Framkvæmdasjóður aldraðra sem 
er rekstrarviðfangsefni yfir á 402-621 Framkvæmdasjóður aldraðra sem er stofn-
kostnaðarviðfangsefni. Færðar eru 453 m.kr. af fjárlagaviðfanginu 402-110 Fram-
kvæmdasjóður aldraðra og yfir á nýtt fjárlagaviðfang 402-113 Framkvæmdasjóður 
aldraðra sem ætlað er að halda utan um leigugreiðslur til hjúkrunarheimila sveitar-
félaga sem reist eru samkvæmt leiguleið. Leigugjöld hjúkrunarheimila sem reist eru 
eftir leiguleiðinni aukast um 130 m.kr. á árinu 2014 vegna heilsársleigu tveggja 
heimila sem hófu starfsemi á árinu 2013 og þar sem áætlað er að ný hjúkrunarheimili í 
Reykjanesbæ, Bolungarvík og á Fljótsdalshéraði muni hefja starfsemi á næsta ári. 
Áætlað er að á árinu 2014 verði greidd húsaleiga að upphæð 453 m.kr. fyrir sjö af þeim 
ellefu heimilum sem áformað er að rísi samkvæmt fyrrgreindri leiguleið. 

 
401, 405-477 Öldrunarheimili. Gert er ráð fyrir að framlög ríkissjóðs til reksturs öldrunar-

heimila á fjárlagaliðum 401 og 405-477 nemi 22.207 m.kr. og hækki frá fjárlögum 
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fyrra árs um 825 m.kr. að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem nema 792 m.kr. 
Vegna breytinga á dvalarrýmum í hjúkrunarrými að Kirkjuhvoli á Hvolsvelli og 
Sæborg á Skagaströnd eru 16,3 m.kr. millifærðar af 460-111 Dvalarrými aldraðra, 
önnur yfir á 401-113 Öldrunarstofnanir, almennt. Fjölgað er um 3 ný hjúkrunarrými 
að Sólvangi í Hafnarfirði á árinu 2013. Á Dvalarheimili aldraðra í Stykkishólmi er 
tveimur dvalarrýmum breytt í eitt hjúkrunarrými. Á árinu 2013 voru til viðbótar 
þremur dvalarrýmum breytti í þrjú hjúkrunarrými á heimilinu. Um er að ræða tíma-
bundna heimild vegna breytinga á húsnæði Heilbrigðisstofnunar Vesturlands í Stykkis-
hólmi. Af þeim sökum eru millifærðar 20,8 m.kr. milli viðfangsefna Dvalarheimilis 
aldraðra í Stykkishólmi.  

 
460 Dvalarrými aldraðra, önnur. Gert er ráð fyrir að framlög ríkissjóðs til reksturs dvalar-

rýma nemi 376,5 m.kr. á árinu 2014 og lækki um 24,9 m.kr. frá fjárlögum ársins 2013 
að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem nema 12,3 m.kr. Dvalarrýmum er 
breytt í hjúkrunarrými á Sæborg á Skagaströnd og Kirkjuhvoli á Hvolsvelli og er 16,3 
m.kr. fjárveiting millifærð af 460-111 Dvalarrými aldraðra, önnur yfir á 401-113 
Öldrunarstofnanir, almennt. Tveimur dvalarrýmum er breytt í tvö rými fyrir sérhæfða 
dagþjónustu á Öldrunarheimili Akureyrar og er 7,6 m.kr. fjárveiting millifærð af 434-
111 Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu yfir á 434-115 Samningur við 
Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu. Í frumvarpinu er heildarfjárveitingu til rekstrar 
dvalarrýma endurdreift á fjárlagaliði miðað við daggjald og heimilaðan fjölda rýma. 

 
470-477 Dagvistun aldraðra, aðrar. Gert er ráð fyrir að framlag til þeirra heimila sem 

undir fjárlagaliðina falla nemi 1.028 m.kr. og hækkar það frá fjárlögum 2013 sem 
nemur launa- og verðlagsbótum sem eru 33,1 m.kr.  

 
 Frá árinu 2003 hefur verið stuðst við reiknilíkan til skiptingar heildarfjárhæðar á 

hjúkrunarrými. Daggjöld vegna hjúkrunarrýma eru reiknuð út í samræmi við breytingu 
á umönnunarþyngd. Líkanið skiptir heildarfjárhæð á milli hjúkrunarheimila að teknu 
tilliti til fjölda hjúkrunarrýma og stærðarhagkvæmni. Hjúkrunarheimilið Sóltún, 
Reykjavík fær einnig greidd daggjöld í samræmi við umönnunarþyngd, en er ekki hluti 
af reiknilíkaninu sem skiptir heildarfjárhæð milli öldrunarheimila. Grunngjald miðað 
við þyngdarstuðul 1,00 er samkvæmt frumvarpinu 22.044 kr. og er þá miðað við 99% 
nýtingu án húsnæðisgjalds. Gjaldið miðast við að tiltekin lágmarksþjónusta sé veitt í 
faglegri umönnun, aðbúnaði og annarri þjónustu. Framlag til hvers heimilis tekur 
einnig mið af daglegri nýtingu rýma og getur því verið annað en frumvarpið sýnir. Í 
töflu á bls. 385 er yfirlit sem sýnir skiptingu reiknilíkansins á heildarútgjöldum til 
rekstrar hjúkrunarrýma.  
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Öldrunarstofnanir, almennt ................................................. -332,3     535,8     133,3     -75,1    -140,1    
Framkvæmdasjóður aldraðra .............................................. 1.321,2     1.700,0     1.764,0     3,8    33,5    
Hrafnista, Reykjavík ........................................................... 1.675,4     1.763,0     1.900,7     7,8    13,4    
Hrafnista, Hafnarfirði ......................................................... 1.592,7     1.572,0     1.661,3     5,7    4,3    
Grund, Reykjavík ................................................................ 1.505,1     1.519,0     1.624,0     6,9    7,9    
Sunnuhlíð, Kópavogi .......................................................... 612,6     602,5     642,6     6,7    4,9    
Hjúkrunarheimilið Skjól ..................................................... 849,1     832,2     900,5     8,2    6,1    
Hjúkrunarheimilið Eir ......................................................... 1.474,1     1.447,0     1.581,7     9,3    7,3    
Garðvangur, Garði .............................................................. 307,0     321,8     342,5     6,4    11,6    
Hjúkrunarheimilið Skógarbær ............................................ 647,6     677,0     725,9     7,2    12,1    
Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum ................................ 662,5     669,6     702,9     5,0    6,1    
Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu ....................................... 241,1     233,0     243,5     4,5    1,0    
Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði .............................. 142,9     182,0     189,9     4,3    32,9    
Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði ......................... 182,3     182,4     202,0     10,7    10,8    
Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn .................................... 73,1     95,7     104,7     9,4    43,2    
Seljahlíð, Reykjavík ............................................................ 173,6     167,5     177,0     5,7    2,0    
Sólvangur, Hafnarfirði ........................................................ 575,2     456,9     535,5     17,2    -6,9    
Höfði, Akranesi .................................................................. 518,8     513,7     553,0     7,7    6,6    
Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi ...................................... 324,9     324,3     336,1     3,6    3,4    
Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi .................................. 112,7     110,4     135,0     22,3    19,8    
Fellaskjól, Grundarfirði ...................................................... 85,2     76,5     83,2     8,8    -2,3    
Jaðar, Ólafsvík .................................................................... 92,0     100,1     103,9     3,8    12,9    
Fellsendi, Búðardal ............................................................. 196,6     205,4     218,1     6,2    10,9    
Barmahlíð, Reykhólum ....................................................... 114,6     114,7     130,3     13,6    13,7    
Dalbær, Dalvík .................................................................... 273,2     263,6     288,9     9,6    5,7    
Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþjónustu ............. 1.345,8     1.474,0     1.585,6     7,6    17,8    
Uppsalir, Fáskrúðsfirði ....................................................... 148,5     147,6     162,3     10,0    9,3    
Samn. við Sveitarfélagið Hornafjörð um öldrunarþj. .......... 208,0     208,9     226,4     8,4    8,8    
Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri ..................................... 113,4     143,2     146,3     2,2    29,0    
Hjallatún, Vík ..................................................................... 115,3     112,6     123,6     9,8    7,2    
Kumbaravogur, Stokkseyri ................................................. 267,9     320,8     335,5     4,6    25,2    
Ás/Ásbyrgi, Hveragerði ...................................................... 742,6     730,6     769,7     5,4    3,6    
Hraunbúðir, Vestmannaeyjum ............................................ 256,7     253,7     286,5     12,9    11,6    
Holtsbúð, Garðabæ ............................................................. 353,2     462,6     0,0     -100,0    -100,0    
Vífilsstaðir, Garðabæ .......................................................... 0,0     0,0     360,4     - -
Mörk, Reykjavík ................................................................. 881,9     898,2     970,9     8,1    10,1    
Hrafnista, Kópavogi ............................................................ 334,9     366,8     400,5     9,2    19,6    
Sóltún, Reykjavík ............................................................... 1.129,5     1.120,0     1.155,9     3,2    2,3    
Hjúkrunarheimilið Ísafold, Garðabæ .................................. 0,0     0,0     504,2     - -
Hjúkrunarheimilið Hamrar, Mosfellsbæ ............................. 0,0     0,0     257,7     - -
Dvalarrými aldraðra, önnur ................................................. 406,2     389,1     376,5     -3,2    -7,3    
Vesturhlíð, Reykjavík ......................................................... 9,0     14,1     14,6     3,5    62,2    
Hlíðabær, Reykjavík ........................................................... 55,5     57,2     59,0     3,1    6,3    
Lindargata, Reykjavík ........................................................ 48,4     51,8     53,5     3,3    10,5    
Dagvist og endurhæfingarstöð MS-sjúklinga ...................... 96,2     103,9     107,4     3,4    11,6    
Múlabær, Reykjavík ........................................................... 81,4     85,7     88,6     3,4    8,8    
Fríðuhús, Reykjavík ............................................................ 44,8     42,7     44,1     3,3    -1,6    
Dagvistun aldraðra, aðrar .................................................... 606,6     639,5     660,8     3,3    8,9    
Samtals ............................................................................... 20.667,0     22.289,1     23.970,5     7,5    16,0    



Þingskjal 1 386

Hjúkrunarrými, reiknilíkan

Greiðslu-
stuðull um-
önnunar

Áætlaður 
fjöldi 
rýma

Umönnun 
kostnaður 

m.kr.

Almennur 
rekstrar-

kostnaður 
m.kr.

Heildar-
kostnaður 

m.kr.

Þar af 
verðlags- 
breyting 

m.kr.

Óskipt framlag til minni öldrunarstofnana ......... 1,01    137    712,1    607,9    1.320,0    45,1    
Hrafnista, Reykjavík .......................................... 1,11    187    948,6    819,5    1.768,1    58,6    
Hrafnista, Hafnarfirði ......................................... 1,08    158    873,2    556,2    1.429,4    47,6    
Grund, Reykjavík ............................................... 1,07    181    991,1    618,2    1.609,3    53,7    
Sunnuhlíð, Kópavogi ......................................... 1,05    73    392,2    254,8    647,0    21,5    
Hjúkrunarheimilið Skjól .................................... 1,03    107    564,0    377,0    941,0    31,2    
Hjúkrunarheimilið Eir ........................................ 1,05    173    865,1    708,8    1.573,9    52,2    
Garðvangur, Garði ............................................. 1,05    39    217,9    134,7    352,6    11,7    
Hjúkrunarheimilið Skógarbær ............................ 1,07    70    383,3    240,3    623,6    20,7    
Hjúkrunarheimilið Droplaugarstöðum ............... 1,06    82    444,8    289,1    733,9    24,5    
Hjúkrunarheimilið Lundur, Hellu ...................... 1,00    27    143,7    98,4    242,1    8,1    
Hjúkrunarheimilið Hulduhlíð, Eskifirði ............. 1,00    20    106,4    71,0    177,4    6,0    
Hjúkrunarheimilið Hornbrekka, Ólafsfirði ........ 0,99    18    94,8    63,8    158,6    5,3    
Hjúkrunarheimilið Naust, Þórshöfn ................... 0,90    11    53,7    39,1    92,8    3,0    
Seljahlíð, Reykjavík ........................................... 1,02    20    110,7    73,9    184,6    6,1    
Sólvangur, Hafnarfirði ....................................... 1,07    58    346,0    206,3    552,3    19,2    
Höfði, Akranesi .................................................. 1,06    48    260,4    169,2    429,6    14,3    
Dvalarheimili aldraðra Borgarnesi ..................... 1,02    32    170,4    95,7    266,1    9,0    
Dvalarheimili aldraðra Stykkishólmi ................. 1,01    13    71,2    48,0    119,2    3,8    
Fellaskjól, Grundarfirði ...................................... 0,86    9    42,0    32,5    74,5    2,5    
Jaðar, Ólafsvík ................................................... 0,92    10    49,9    35,4    85,3    2,9    
Fellsendi, Búðardal ............................................ 0,96    26    133,0    94,9    227,9    7,6    
Barmahlíð, Reykhólum ...................................... 1,00    14    75,9    51,8    127,7    4,2    
Dalbær, Dalvík ................................................... 1,03    24    129,0    85,9    214,9    7,2    
Samningur við Akureyrarbæ um öldrunarþj. ..... 1,08    168    928,5    565,3    1.493,8    49,7    
Uppsalir, Fáskrúðsfirði ...................................... 0,94    14    70,0    50,8    120,8    4,0    
Samn. við Sveitarf. Hornafjörð,öldrunarþj. ........ 0,99    24    122,4    80,0    202,4    6,7    
Klausturhólar, Kirkjubæjarklaustri .................... 0,99    15    80,6    55,4    136,0    4,5    
Hjallatún, Vík .................................................... 0,95    12    61,8    42,4    104,2    3,4    
Kumbaravogur, Stokkseyri ................................ 1,02    38    202,3    124,4    326,7    11,0    
Ás/Ásbyrgi, Hveragerði ..................................... 1,05    31    166,6    104,3    270,9    9,0    
Hraunbúðir, Vestmannaeyjum ........................... 0,97    29    149,7    105,5    255,2    8,4    
Vífilsstaðir, Garðabæ ......................................... 1,04    40    229,2    131,2    360,4    10,4    
Mörk, Reykjavík ................................................ 1,11    110    624,8    387,7    1.012,5    33,6    
Hrafnista, Kópavogi ........................................... 1,13    44    259,5    157,7    417,2    13,9    
Ísafold, Garðabæ ................................................ 1,00    60    313,2    179,2    492,4    16,5    
Hamrar, Mosfellsbæ ........................................... 1,05    30    167,6    90,1    257,7    7,3    
Samtals .............................................................. 1,05   2.152  11.555,6    7.846,4    19.402,0    644,4    

 
 
 
 
 
 



Þingskjal 1 387

479-494 Endurhæfingarstofnanir. Á eftirfarandi yfirliti er sýnd sundurliðun fjárveitinga 
til endurhæfingarstofnana sem falla undir fjárlagaliði 479-494.  

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Hlaðgerðarkot ............................................................. 89,4     100,2     96,3     -3,9    7,7    
Reykjalundur, Mosfellsbæ .......................................... 1.376,8     1.433,0     1.481,6     3,4    7,6    
Heilsustofnun Náttúrulækningafélags Íslands ............ 528,4     551,1     541,9     -1,7    2,6    
Sjálfsbjörg, hjúkrunar- og endurhæfingarstofnun ....... 485,0     507,4     524,7     3,4    8,2    
Hlein ........................................................................... 119,5     125,2     129,6     3,5    8,5    
Samtals ...................................................................... 2.599,1     2.716,9     2.774,1     2,1    6,7     
 
Heildarfjárveiting til málaflokksins nemur 2.774,1 m.kr. og lækkar um 34 m.kr. frá fjár-
lögum yfirstandandi árs að frátöldum launa- og verðlagsbótum sem nema 91,2 m.kr. Tíma-
bundið 7 m.kr. framlag til Hlaðgerðarkots sem veitt var til viðhaldsframkvæmda í fjár-
lögum 2013 fellur niður. Til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar 
er lögð til 27 m.kr. lækkun á fjárveitingu til Heilsustofnunar Náttúrulækningafélags Íslands. 
Stefnt er að því að endurskilgreina þjónustukaupin og draga úr léttari endurhæfingu.  

Heilsugæsla 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 500 Heilsugæslustöðvar 
almennt, 501 Sjúkraflutningar og fjárlagaliðirnir 506-588 eru liðir einstakra heilsugæslu-
stöðva án starfstengsla við sjúkrahús. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Heilsugæslustöðvar, almennt ...................................... 40,1     75,4     181,7     -    -    
Sjúkraflutningar .......................................................... 1.001,3     1.154,0     1.030,6     -10,7    2,9    
Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu ............................ 4.524,3     4.742,0     4.879,0     2,9    7,8    
Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu ........ 1.065,0     1.119,3     1.157,9     3,4    8,7    
Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík .................... 181,9     189,2     193,6     2,3    6,4    
Læknavaktin ............................................................... 301,7     313,4     310,3     -1,0    2,9    
Heilsugæslustöðin Dalvík ........................................... 113,4     118,4     121,9     3,0    7,5    
Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu ............. 524,8     565,8     582,4     2,9    11,0    
Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi ................ 306,2     306,4     314,1     2,5    2,6    
Samtals ...................................................................... 8.058,7     8.583,9     8.771,5     2,2    8,8     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins nemur 8.771,5 m.kr. og lækkar um 84,7 m.kr. 
frá gildandi fjárlögum þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 
272,3 m.kr. og að þeim meðtöldum hækka útgjöldin um 187,6 m.kr. milli ára. Til samræmis 
við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar lækka útgjöldin um 102,7 m.kr. sem 
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skýrist nær alfarið af endurskipulagningu heilsugæslunnar á höfuðborgarsvæðinu. Því til 
viðbótar er lagt til að komugjöld í heilsugæslu verði hækkuð sem mun bæta afkomu ríkis-
sjóðs þrátt fyrir að útgjöld séu ekki lækkuð. Gjöldin hafa verið óbreytt frá 2008, en vísitala 
neysluverðs hefur hækkað síðan þá um ríflega 40%. Engar breytingar verða á gjaldtöku 
barna og ungmenna undir 18 ára aldri, en frá 2008 hefur þessi hópur ekki greitt gjald fyrir 
komu á heilsugæslustöð. Hækkunin hefur samtals í för með sér 91,2 m.kr. hækkun í 
sértekjum heilsugæslustöðva en þar af falla 59,1 m.kr. undir þennan málaflokk en á móti 
lækkar framlag ríkissjóðs til reksturs þessara stöðva jafn mikið. Samanlagt nema veltu-
tengdar aðhaldsráðstafanir til málaflokksins því 161,8 m.kr. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir 
að hækka framlög til heilsugæslunnar samtals um 75 m.kr., annars vegar um 40 m.kr. til að 
innleiða þjónustustýringu í heilbrigðiskerfinu með áherslu á bætta þjónustu sem tryggir 
sjúklingum viðeigandi úrræði, aukna skilvirkni og betri nýtingu fjármuna. Samhliða verður 
heilsugæslan efld sem fyrsti viðkomustaður sjúklinga í heilbrigðiskerfinu, enda mun hún 
gegna lykilhlutverki í þjónustustýringunni. Hins vegar er lögð til 35 m.kr. hækkun á fjár-
veitingu til að mæta rekstrarkostnaði við símaráðgjöf um heilbrigðisþjónustu sem sinna á 
landinu öllu og verður opin allan sólarhringinn. Markmiðið er að bæta aðgengi að heil-
brigðisþjónustunni og leiðbeina og stýra notendum um heilbrigðiskerfið. Fyrirmynd að 
verkefninu er sótt í góða reynslu af sambærilegri þjónustu annars staðar á Norðurlöndunum. 
Heilbrigðisráðherra hefur ákveðið að innleiða notkun hreyfiseðla í heilbrigðiskerfinu og 
verður þeim beitt bæði í meðferðar- og forvarnarskyni. Sérstök áhersla verður lögð á 
aðgerðir til að sporna við offitu og sjúkdómum henni tengdri. Með breyttum forgangi í 
ramma eru veittar 32 m.kr. til verkefnisins. Í frumvarpinu eru fjárveitingar hækkaðar til 
heilbrigðisstofnana til að mæta kostnaði við hækkun á húsaleigugreiðslum til Fasteigna 
ríkissjóðs. Í ljósi erfiðrar stöðu ríkissjóðs á árinu 2010 var ákveðið að veita tímabundið 
35% afslátt af húsaleigu heilbrigðisstofnana hjá Fasteignum ríkissjóðs. Í frumvarpinu er 
lagt til að afslátturinn lækki úr 35% í 23% og er áætlaður heildarkostnaður við breytinguna 
146 m.kr. sem skiptist niður á heilbrigðisstofnanir miðað við hlutfallslega stærð þeirra og 
falla 11,7 m.kr. undir þennan málaflokk. Þá var jafnlaunaátaki fyrri ríkisstjórnar hrundið af 
stað á árinu 2013. Heilbrigðisstofnanir ráðuneytisins fengu með því heimild til að bæta kjör 
ríkjandi kvennastétta í gegnum stofnanasamninga sem voru gerðir á árinu. Samtals er 
áætlað að átakið muni kosta ríkissjóð um 1.490 m.kr. á árinu 2014 en frumvarpið gerir ráð 
fyrir að 92,5 m.kr. af þeirri upphæð fari til þessa átaks innan málaflokksins. Aðrar 
breytingar leiða til 134,1 m.kr. lækkun útgjalda sem skýrist nær alfarið af millifærslu vegna 
sjúkraflugs yfir á lið sjúkratrygginga.  
 
500 Heilsugæslustöðvar, almennt. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 181,7 

m.kr. og hækki um 106,2 m.kr., að raungildi á næsta ári. Skýrist það af fjórum 
tilefnum. Í fyrsta lagi hækkar liðurinn samtals um 75 m.kr. í tengslum við endurskipu-
lagningu á heilbrigðiskerfinu. Annars vegar á að hefja innleiðingu á þjónustustýringu í 
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heilbrigðiskerfinu en hún hefur í för með sér aukinn kostnað í fyrstu en talið er að hún 
geti skilað talsverðu ávinningi til lengri tíma litið. Áætlaður kostnaður á árinu 2014 er 
40 m.kr. vegna kerfislausna, sem nauðsynlegar eru til að halda utanum skráningu og 
eftirlit, en þar af er gert ráð fyrir 25 m.kr. í hugbúnaðarvinnu, 7,5 m.kr. í aðkeypta 
sérfræðiþjónustu og 7,5 m.kr. í gagnaúrvinnslu. Hins vegar er lögð til 35 m.kr. hækkun 
á fjárveitingu til að mæta rekstrarkostnaði við símaráðgjöf um heilbrigðisþjónustu. Nú 
þegar er verið að greiða um 54 m.kr. á ári í svipaða þjónustu á höfuðborgarsvæðinu 
sem veitt er utan dagvinnutíma en hér er lagt til að bæta við 35 m.kr. þannig að saman-
lögð framlög til verkefnisins nemi 89 m.kr. Í öðru lagi hækkar liðurinn um 32 m.kr. í 
þeim tilgangi að innleiða notkun hreyfiseðla í heilbrigðiskerfinu og verður þeim beitt 
bæði í meðferðar- og forvarnarskyni. Á móti er lagt til að fjárheimildir á annars vegar 
af fjárlagalið 206-1.15 Lyf lækki um 20 m.kr. og hins vegar af fjárlagalið 399-1.10 
Endurhæfing lækki um 12 m.kr. Í þriðja lagi hækkar liðurinn um 6,2 m.kr. með milli-
færslu fjárheimildar af lið 777-1.01 Heilbrigðisstofnun Austurlands. Tilefnið er 
samningur milli velferðarráðuneytisins og Heilbrigðisstofnunar Austurlands annars 
vegar og Vopnafjarðarhrepps hins vegar um faglega og fjárhagslega ábyrgð á rekstri 
og þjónustu heimahjúkrunar í Vopnafirði sem Heilbrigðisstofnun Austurlands hafði 
áður með höndum. Í fjórða lagi er millifærð 7 m.kr. fjárheimild af 500-1.11 
Heilbrigðisþjónusta í fangelsum á lið 787-1.01 Heilbrigðisstofnun Suðurlands, sem 
annast heilbrigðisþjónustu í fangelsinu á Litla Hrauni. 

 
501 Sjúkraflutningar. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 1.030,6 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 130,3 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs sem skýrist af millifærslu 130,3 m.kr. fjárheimildar af viðfangsefni 501-1.15 
Sjúkraflug á lið 206-1.41 Sjúkraflutningar og ferðir innanlands. Fjárheimildin sem um 
ræðir er vegna grunngjalds fyrir sjúkraflug. Greiðslur fyrir hvert og eitt sjúkraflug fyrir 
þá sem ekki eru inniliggjandi hafa verið greiddar hjá sjúkratryggingum. Launa- og 
verðlagsbætur liðarins nema 6,9 m.kr.  

 
506 Heilsugæsla á höfuðborgarsvæðinu. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 4.879 

m.kr. á næsta ári og lækki um 37,8 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Það 
skýrist í fyrsta lagi af 134 m.kr. veltutengdum aðhaldsráðstöfunum til að bæta afkomu 
ríkissjóðs. Annars er lögð til 100 m.kr. lækkun fjárframlags í samræmi við áform ríkis-
stjórnar um aðhald í ríkisrekstri. Áformað er að endurskipuleggja þjónustu heilsu-
gæslunnar á höfuðborgarsvæðinu en markmiðið eru aukin afköst og bætt þjónusta. 
Skipulag heilsugæslunnar verður endurskoðað á grundvelli fyrirliggjandi tillagna um 
fjölbreytni í rekstrarformum auk þess sem stjórnkerfið verður einfaldað. Hins vegar 
verða komugjöld í heilsugæslu hækkuð sem áætlað er að skili 35,4 m.kr. í auknar sér-
tekjur en á móti lækkar framlag ríkissjóðs um sömu fjárhæð sem bætir afkomu ríkisins. 
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Í öðru lagi er lögð til 91,2 m.kr. hækkun vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar 
framlag um 9,4 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fast-
eigna ríkissjóðs með lækkun á afslætti af húsaleigu úr 35% í 23%. Í fjórða lagi fellur 
niður 3 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til verkefna íslenska 
upplýsingasamfélagsins. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 174,8 m.kr. 

 
508 Miðstöð heimahjúkrunar á höfuðborgarsvæðinu. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld 

nemi um 193,6 m.kr. á næsta ári og lækki um 2 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa 
árs. Það skýrist af 2 m.kr. hækkun á sértekjum vegna hækkun komugjalda í heilsu-
gæslu til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. Launa- og 
verðlagsbætur liðarins nema 6,4 m.kr. 

 
515 Heilsugæslustöðin Lágmúla í Reykjavík. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 

193,6 m.kr. á næsta ári og lækki um 2 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Það 
skýrist af 2 m.kr. hækkun á sértekjum vegna hækkun komugjalda í heilsugæslu til að 
mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. Launa- og verðlagsbætur 
liðarins nema 6,4 m.kr. 

 
517 Læknavaktin. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 310,3 m.kr. á næsta ári og 

lækki um 13,2 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Lækkunin skýrist af 13,2 
m.kr. hækkun á sértekjum í heilsugæslu vegna hækkunar á komugjöldum til samræmis 
við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. Launa- og verðlagsbætur liðarins 
nema 10,1 m.kr. 

 
552 Heilsugæslustöðin Dalvík. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 

121,9 m.kr. á næsta ári og lækki um 2,1 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Í 
tengslum við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar hækka sértekjur 
stofnunarinnar um 0,7 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild hennar um 2,7 m.kr. vegna 
sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Norðurlands. Í öðru lagi hækkar 
framlag um 1,3 m.kr. vegna jafnlaunaátaks. Launa- og verðlagsbætur liðarins nema 5,6 
m.kr. Þá er gert ráð fyrir því, í tengslum við umfjöllun um sameiningar 
heilbrigðisstofnana sem greint er frá í inngangskafla um heilbrigðisstofnanir hér síðar, 
að gerð verði breytingartillaga við 2. umræðu frumvarpsins um sameiningu og fækkun 
fjárlagaliða einstakra heilbrigðisstofnana og heilsugæslustöðva.  

 
553 Samningur við Akureyrarbæ um heilsugæslu. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 

um 582,4 m.kr. á næsta ári og lækki um 2,4 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Í fyrsta lagi er lögð til 4,7 m.kr. hækkun á sértekjum vegna hækkunar á komugjöldum í 
heilsugæslu til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. Í öðru 



Þingskjal 1 391

lagi hækka framlög um 2,3 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsa-
leigu til Fasteigna ríkissjóðs. Launa- og verðlagsbætur liðarins nema 19 m.kr. Þá er 
gert ráð fyrir því, í tengslum við umfjöllun um sameiningar heilbrigðisstofnana sem 
greint er frá í inngangskafla um heilbrigðisstofnanir hér síðar, að gerð verði 
breytingartillaga við 2. umræðu frumvarpsins um sameiningu og fækkun fjárlagaliða 
einstakra heilbrigðisstofnana og heilsugæslustöðva.  

 
588 Heilsugæslustöðin í Salahverfi í Kópavogi. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrar-

gjöld nemi um 314,1 m.kr. á næsta ári og lækki um 3,1 m.kr. að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs sem skýrist af auknum sértekjum vegna hækkunar á komugjöldum í heilsu-
gæslu til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar. Launa- og 
verðlagsbætur liðarins nema 10,8 m.kr. 

Heilbrigðisstofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 700 Heilbrigðisstofnanir og 
liðirnir 716-791 sem eru fjárlagaliðir einstakra heilbrigðisstofnana. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Heilbrigðisstofnanir .................................................... 65,1     311,0     121,7     -60,9    86,9    
Heilbrigðisstofnun Vesturlands .................................. 2.907,9     3.010,0     3.146,8     4,5    8,2    
Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði ............................... 282,1     293,8     312,9     6,5    10,9    
Heilbrigðisstofnun Vestfjarða .................................... 1.106,1     1.127,0     1.201,5     6,6    8,6    
Heilbrigðisstofnunin Blönduósi .................................. 411,9     439,3     469,0     6,8    13,9    
Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki ............................... 831,6     828,5     883,4     6,6    6,2    
Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð ............................... 439,4     458,3     485,1     5,8    10,4    
Heilbrigðisstofnun Þingeyinga ................................... 902,2     932,0     989,0     6,1    9,6    
Heilbrigðisstofnun Austurlands .................................. 2.199,0     2.236,0     2.280,7     2,0    3,7    
Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands .......................... 217,1     223,6     238,9     6,8    10,0    
Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum ...................... 730,7     707,8     664,9     -6,1    -9,0    
Heilbrigðisstofnun Suðurlands ................................... 2.182,5     2.227,0     2.393,6     7,5    9,7    
Heilbrigðisstofnun Suðurnesja ................................... 1.833,7     1.768,0     1.871,9     5,9    2,1    
Samtals ...................................................................... 14.109,3     14.562,3     15.059,4     3,4    6,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 49,1 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 546 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 497,1 m.kr. milli ára. Til að mæta veltutengdum aðhalds-
markmiðum ríkisstjórnar hefur heilbrigðisráðherra ákveðið að sameina heilbrigðisstofnanir 
á landsbyggðinni þannig að ein stofnun verði í hverju heilbrigðisumdæmi eins og lög um 
heilbrigðisþjónustu gera ráð fyrir, þ.e. á Norðurlandi, Suðurlandi og á Vestfjörðum. 
Markmiðið með sameiningu er að skapa aukna möguleika á samstarfi og samnýtingu, 
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kennslu heilbrigðisstétta og öflugri og stöðugri mönnun og að skapa sterkari rekstrar- og 
stjórnunareiningar. Með sameiningunni fækkar ríkisforstjórum úr níu í þrjá. Við frágang 
frumvarpsins gafst ekki tími til að sameina fjárlagaliði heilbrigðisstofnana í samræmi við 
umfjölluninni hér að framan. Sú framsetning verður hins vegar löguð með 
breytingartillögum við 2. umræðu frumvarpsins. Þá er einnig gert ráð fyrir ákveðinni 
hagræðingu í innkaupum á lyfjum og hjúkrunarvörum með sameiginlegum innkaupum allra 
heilbrigðisstofnana í samræmi við innkaupastefnu ráðuneytisins. Þá er unnið að endur-
skilgreiningu á þjónustustigi á sérhæfðri starfsemi heilbrigðisstofnana. Með vísan í úttekt 
Boston Consulting Group (BCG) um íslenska heilbrigðiskerfið voru lagðar fram tillögur 
vinnuhóps um að breyta þjónustustigi sérhæfðrar heilbrigðisþjónustu á tilteknum stofn-
unum á landsbyggðinni. Gert er ráð fyrir að með framangreindum ráðstöfunum verði út-
gjöld í rekstri lækkuð um 160,7 m.kr.  
 Jafnframt er í frumvarpinu gert ráð fyrir að draga úr útgjöldum í stofnkostnaði sem 
nemur 27 m.kr. Loks er lagt til að hækka komugjöld úr 1.000 kr. í 1.200 kr. í heilsugæslu 
og gerð tillaga um að setja á sérstakt 1.200 kr. gjald sem greitt verði fyrir hvern legudag á 
sjúkrahúsi en því er ætlað að koma á móti svonefndum hótelkostnaði á sjúkrahúsum. 
Almenn komugjöld á heilsugæslu hafa verið óbreytt frá 2008, en vísitala neysluverðs hefur 
hækkað síðan þá um ríflega 40%. Engar breytingar verða á gjaldtöku barna og ungmenna 
undir 18 ára aldri, en frá 2008 hefur þessi hópur ekki greitt gjald fyrir komu á heilsu-
gæslustöð. Samanlagt er áætlað að þessi áform skili 381,2 m.kr. í auknar sértekjur, en þar af 
falla 99,9 m.kr. undir þennan málaflokk. Á móti þessari hækkun sértekna mun framlag úr 
ríkissjóði lækka jafn mikið á móti og bæta þannig afkomuna á árinu 2014 og telst þessi 
ráðstöfun vera hluti af veltutengdum aðhaldsráðstöfunum ráðuneytisins.  
 Í frumvarpinu eru fjárveitingar hækkaðar til heilbrigðisstofnana til að mæta kostnaði 
við hækkun á húsaleigugreiðslum til Fasteigna ríkissjóðs. Í ljósi erfiðrar stöðu ríkissjóðs á 
árinu 2010 var ákveðið að veita tímabundið 35% afslátt af húsaleigu heilbrigðisstofnana hjá 
Fasteignum ríkissjóðs. Lagt er til að afslátturinn lækki úr 35% í 23% á árinu 2014 og er 
áætlaður heildarkostnaður við breytinguna 146 m.kr. sem skiptist niður á heilbrigðis-
stofnanir miðað við hlutfallslega stærð þeirra en 129,6 m.kr. af þeirri fjárhæð heyra undir 
þennan málaflokk. Jafnlaunaátaki stjórnvalda var hrundið af stað á árinu 2013. Heilbrigðis-
stofnanir ráðuneytisins fengu með því heimild til að bæta kjör ríkjandi kvennastétta í 
gegnum stofnanasamninga sem voru gerðir á árinu. Samtals er áætlað að átakið muni kosta 
ríkissjóð um 1.490 m.kr. á árinu 2014. Frumvarpið gerir ráð fyrir að 371,4 m.kr. af þeirri 
fjárhæð fari til þessa átaks innan málaflokksins. Í meðfylgjandi töflu eru framangreindar 
breytingar sundurliðaðar niður á einstakar heilbrigðisstofnanir.  
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Rekstrargrunnur, m.kr.

Lækkun 
afsláttar á 
húsaleigu Jafnlaunaátak

Veltutengdar 
aðhaldsráðst. 

Dvalargjald á 
sjúkrahúsum 
og hækkun 
komugjalda

Heilbrigðisstofnanir, almennt ...................................... 0,0    0,0    -12,0    0,0    

Heilbrigðisstofnun Vesturlands ................................... 27,0    69,7    -43,8    -27,2    
Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði ................................ 3,4    7,0    -0,8    -1,3    
Heilbrigðisstofnun Vestfjarða ..................................... 12,4    30,8    -2,0    -6,4    
Heilbrigðisstofnunin Blönduósi ................................... 8,4    12,3    -7,5    -1,4    
Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki ................................ 11,6    27,4    -9,2    -4,1    
Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð ................................ 8,7    11,3    -8,1    -1,9    
Heilbrigðisstofnun Þingeyinga .................................... 8,2    25,4    -8,6    -4,4    
Heilbrigðisstofnun Austurlands ................................... 17,4    63,1    -4,0    -13,2    
Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands ........................... 2,5    0,0    0,0    -1,6    
Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum ....................... 4,9    17,6    -85,3    -3,5    
Heilbrigðisstofnun Suðurlands .................................... 15,3    55,4    -2,0    -16,3    
Heilbrigðisstofnun Suðurnesja .................................... 9,8    51,4    -4,4    -18,6    
Samtals ....................................................................... 129,6    371,4    -187,7    -99,9     
 
Jafnframt eru launafjárheimildir einstakra heilbrigðisstofnana hækkaðar vegna stofnana-
samnings sjúkraflutningamanna frá desember 2011 en áætluð útgjaldaaukning vegna þess 
nemur 39,9 m.kr. Þá falla niður 170 m.kr. tímabundnar fjárveitingar sem veittar voru í fjár-
lögum 2013 til að ljúka við hönnun á húsakosti Heilbrigðisstofnunar Vesturlands í Stykkis-
hólmi og Heilbrigðisstofnunar Suðurlands en ákveðið hefur verið að falla frá þessum fram-
kvæmdum. Loks nema aðrar breytingar í málaflokknum 92,5 m.kr. til lækkunar.  
 
700 Heilbrigðisstofnanir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 121,7 m.kr. og 

dragist saman um 189,3 m.kr. á næsta ári. Skýrist það af eftirfarandi tilefnum. Í fyrsta 
lagi er lagt til að liðurinn hækki um 15 m.kr. í tengslum við stefnu heilbrigðisráðherra 
um að sameina heilbrigðisstofnanir á Norðurlandi, Suðurlandi og á Vestfjörðum 
þannig að ein heilbrigðisstofnun verður í hverju heilbrigðisumdæmi. Í öðru lagi eru 7,3 
m.kr. færðar af liðnum yfir á lið 779 Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands til að mæta 
kostnaði við nýjan samning við Hornafjarðarbæ um heilbrigðisþjónustu. Í þriðja lagi 
fellur niður 70 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til að ljúka við 
hönnun á húsakosti Heilbrigðisstofnunar Vesturlands í Stykkishólmi. Einnig fellur 
niður 100 m.kr. tímabundið framlag til Heilbrigðisstofnunar Suðurlands á Selfossi sem 
veitt var í fjárlögum 2013 til að ljúka við hönnun og annan undirbúning vegna 
breytinga og endurbyggingar á húsakosti stofnunarinnar. Loks er að síðustu lögð til 27 
m.kr. lækkun á viðfangsefni 6.87 Heilbrigðisstofnun Suðurlands til að mæta 
hagræðingaráformum ríkisstjórnar í stofnkostnaði. 
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716 Heilbrigðisstofnun Vesturlands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 3.146,8 
m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 25,7 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs. Það skýrist í fyrsta lagi af 43,8 m.kr. lækkun til sjúkrasviðs stofnunarinnar til 
samræmis við áform ríkisstjórnar um aðhald í ríkisrekstri. Með vísan í úttekt BCG um 
íslenska heilbrigðiskerfið voru lagðar fram tillögur um að breyta þjónustustigi sér-
hæfðrar heilbrigðisþjónustu á tilteknum stofnunum, þ.m.t. á Heilbrigðisstofnun Vestur-
lands. Jafnframt er gert ráð fyrir ákveðinni hagræðingu með sameiginlegum innkaup-
um heilbrigðisstofnana. Í öðru lagi hækka sértekjur stofnunarinnar samanlagt um 27,2 
m.kr. í tengslum við veltutengdar aðhaldsráðstafanir ráðuneytisins. Í þriðja lagi hækkar 
framlag um 69,7 m.kr. vegna jafnlaunaátaks. Í fjórða lagi hækkar framlag um 27 m.kr. 
til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Loks 
nema launa- og verðlagsbætur liðarins 111,1 m.kr. 

 
721 Heilbrigðisstofnunin Patreksfirði. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld 

nemi um 312,9 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 8,3 m.kr. hækkun að raungildi 
frá fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmakmið ríkisstjórnarinnar er 
í fyrsta lagi lögð til 1,3 m.kr. hækkun á sértekjum stofnunarinnar og auk þess lækkar 
fjárheimildin um 0,8 m.kr. vegna áforma um að sameina heilbrigðisstofnanir í 
heilbrigðisumdæmi Vestfjarða. Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu frumvarpsins verði 
lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana 
til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. Í öðru lagi er lögð til 7 m.kr. 
hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag um 3,4 m.kr. til 
að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Loks nema 
launa- og verðlagsbætur liðarins 10,8 m.kr.  

 
726 Heilbrigðisstofnun Vestfjarða. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 1.201,5 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 34,8 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar hækka sér-
tekjur stofnunarinnar um 6,4 m.kr. og auk þess lækkar fjárheimild liðarins um 2 m.kr. 
vegna sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Vestfjarða og áformum 
um hagræðingu með sameiginlegum innkaupum allra heilbrigðisstofnana í samræmi 
við innkaupastefnu ráðuneytisins. Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu frumvarpsins 
verði lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka fjárlagaliðum 
heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. Í öðru lagi 
hækkar framlag um 30,8 m.kr. vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag um 
12,4 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna 
ríkissjóðs. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 39,7 m.kr. 
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745 Heilbrigðisstofnunin Blönduósi. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 
um 469 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 11,8 m.kr. hækkun að raungildi frá 
fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar 
hækka sértekjur liðarins um 1,4 m.kr. auk þess sem fjárheimild liðarins lækkar um 7,5 
m.kr. vegna sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Norðurlands, þannig 
að ein stofnun verður í heilbrigðisumdæminu. Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu frum-
varpsins verði lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka fjárlagaliðum 
heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. Í öðru lagi er 
lögð til 12,3 m.kr. hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag 
um 8,4 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna 
ríkissjóðs. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 17,9 m.kr. 

 
751 Heilbrigðisstofnunin Sauðárkróki. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 883,4 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 25,7 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar hækka sér-
tekjur liðarins um 4,1 m.kr. auk þess sem fjárheimild liðarins lækkar 9,2 m.kr. vegna 
sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Norðurlands. Gert er ráð fyrir að 
við 2. umræðu frumvarpsins verði lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka 
fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. 
Í öðru lagi er lögð til 27,4 m.kr. hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi 
hækkar framlag um 11,6 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu 
til Fasteigna ríkissjóðs. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 29,2 m.kr. 

 
756 Heilbrigðisstofnunin Fjallabyggð. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld 

nemi um 485,1 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 10 m.kr. hækkun að raungildi frá 
fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar 
hækka sértekjur stofnunarinnar um 1,9 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild liðarins 
um 8,1 m.kr. vegna sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Norðurlands. 
Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu frumvarpsins verði lögð fram breytingartillaga um 
að sameina og fækka fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um 
sameiningar stofnananna. Í öðru lagi er lögð til 1,3 m.kr. hækkun framlags vegna 
jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag um 8,7 m.kr. til að standa við 
samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Loks nema launa- og 
verðlagsbætur liðarins 16,8 m.kr. 

 
761 Heilbrigðisstofnun Þingeyinga. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 989 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það um 20,6 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar hækka sértekjur liðarins 
um 4,4 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild liðarins um 8,6 m.kr. vegna sameiningar 
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heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Norðurlands. Gert er ráð fyrir að við 2. 
umræðu frumvarpsins verði lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka 
fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. 
Í öðru lagi er lögð til 25,4 m.kr. hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi 
hækkar framlag um 8,2 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til 
Fasteigna ríkissjóðs. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 36,4 m.kr.  

 
777 Heilbrigðisstofnun Austurlands. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 

um 2.280,7 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 36,2 m.kr. lækkun að raungildi frá 
fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar 
hækka sértekjur stofnunarinnar um 13,2 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild liðarins 
um 4 m.kr. vegna hagræðingar með sameiginlegum innkaupum allra heilbrigðis-
stofnana í samræmi við innkaupastefnu ráðuneytisins. Í öðru lagi er lögð til 63,1 m.kr. 
hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag um 17,4 m.kr. til 
að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Í fjórða lagi 
eru 6,2 m.kr. millifærðar af heilsugæslusviði á lið 500 Heilsugæslustöðvar almennt og 
93,3 m.kr. af hjúkrunarsviði á lið 401 Öldrunarstofnanir almennt vegna samnings við 
Vopnafjarðarhrepp um þjónustu hjúkrunarheimilisins Sundabúðar á Vopnafirði. Loks 
nema launa- og verðlagsbætur liðarins 80,9 m.kr.  

 
779 Heilbrigðisstofnun Suð-Austurlands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 238,9 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 8,2 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs. Til að mæta veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ríkisstjórnarinnar hækka 
sértekjur liðarins um 1,6 m.kr. Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu frumvarpsins verði 
lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana 
til samræmis við áform um sameiningar stofnananna en ekki er gert ráð fyrir neinni 
lækkun útgjalda liðarins af þeim sökum. Í öðru lagi er lögð til 2,5 m.kr. hækkun 
framlags til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. 
Í þriðja lagi eru 7,3 m.kr. millifærðar af lið 700 Heilbrigðisstofnanir til að mæta 
kostnaði við nýjan samning við Hornafjarðarbæ um heilbrigðisþjónustu. Loks nema 
launa- og verðlagsbætur liðarins 7,1 m.kr. 

 
781 Heilbrigðisstofnunin Vestmannaeyjum. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrar-

gjöld nemi um 664,9 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 66,3 m.kr. lækkun að raun-
gildi frá fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkis-
stjórnarinnar hækka sértekjur liðarins um 3,5 m.kr. Með vísan til ítrekaðra 
athugasemda Ríkisendurskoðunar um rekstrarafkomu Heilbrigðisstofnunar Vest-
mannaeyja, skýrslu Boston Consulting Group og úttektar starfshóps sem greindi 
rekstur stofnunarinnar fyrr á þessu ári er lögð til 85,3 m.kr. lækkun á fjárheimild 
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liðarins. Þessari útgjaldalækkun verður meðal annars náð með sameiningu heilbrigðis-
stofnana í heilbrigðisumdæmi Suðurlands auk þess sem skipaður verður samstarfs-
hópur sem fylgja mun eftir þeim ábendingum og tillögum um hagræðingaraðgerðir 
sem liggja fyrir í framangreindum úttektum svo sem að endurskilgreina þjónustustig á 
sérhæfðri starfsemi heilbrigðisstofnana. Gert er ráð fyrir að við 2. umræðu 
frumvarpsins verði lögð fram breytingartillaga um að sameina og fækka fjárlagaliðum 
heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar stofnananna. Í öðru lagi er 
lögð til 17,6 m.kr. hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag 
um 4,9 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna 
ríkissjóðs. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 23,4 m.kr. 

 
787 Heilbrigðisstofnun Suðurlands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 2.393,6 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 59,4 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar hækka sér-
tekjur stofnunarinnar um 16,3 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild hennar um 2 m.kr. 
vegna sameiningar heilbrigðisstofnana í heilbrigðisumdæmi Suðurlands. Gert er ráð 
fyrir að við 2. umræðu frumvarpsins verði lögð fram breytingartillaga um að sameina 
og fækka fjárlagaliðum heilbrigðisstofnana til samræmis við áform um sameiningar 
stofnananna. Í öðru lagi er lögð til 55,4 m.kr. hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í 
þriðja hækkar framlag um 15,3 m.kr. til að standa við samningsbundnar greiðslur 
húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Í fjórða lagi er lagt til að 7 m.kr. verði millifærðar af 
lið 500-1.11, Heilsugæslustöðvar almennt til að mæta kostnaði við heilbrigðisþjónustu 
í fangelsinu að Litla Hrauni. Loks nema launa- og verðlagsbætur liðarins 107,2 m.kr. 

 
791 Heilbrigðisstofnun Suðurnesja. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 

um 1.871,9 m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 38,2 m.kr. hækkun að raungildi frá 
fjárlögum þessa árs. Í samræmi við veltutengd aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar um 
hækka sértekjur stofnunarinnar um 18,6 m.kr. en auk þess lækkar fjárheimild hennar 
um 4,4 m.kr. vegna hagræðingar með sameiginlegum innkaupum allra heilbrigðis-
stofnana í samræmi við innkaupastefnu ráðuneytisins. Í öðru lagi er lögð til 51,4 m.kr. 
hækkun framlags vegna jafnlaunaátaks. Í þriðja lagi hækkar framlag um 9,8 m.kr. til 
að standa við samningsbundnar greiðslur húsaleigu til Fasteigna ríkissjóðs. Loks nema 
launa- og verðlagsbætur liðarins 65,7 m.kr. 

Eftirlits- og stjórnsýslustofnanir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Landlæknir, 303 Lýð-
heilsusjóður, 310 Krabbameinsfélag Íslands, 317 Lyfjastofnun, 327 Geislavarnir ríkisins, 
329 Fjölmenningarsetur, 331 Vinnueftirlit ríkisins, 332 Ríkissáttasemjari, 333 Jafnréttis-
stofa, 334 Umboðsmaður skuldara.  
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Rekstrargrunnur
Reikningur 
2012 m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Landlæknir ................................................................. 831,6     662,7     712,8     7,6    -14,3    
Lýðheilsusjóður .......................................................... 57,5     200,6     203,6     1,5    -    
Krabbameinsfélag Íslands .......................................... 0,0     346,3     357,3     3,2    -    
Lyfjastofnun ............................................................... 381,1     438,1     409,9     -6,4    7,6    
Geislavarnir ríkisins ................................................... 79,7     77,4     80,0     3,4    0,4    
Fjölmenningarsetur ..................................................... 0,0     30,1     31,2     3,7    -    
Vinnueftirlit ríkisins ................................................... 493,0     467,7     483,8     3,4    -1,9    
Ríkissáttasemjari ........................................................ 64,4     59,9     61,8     3,2    -4,0    
Jafnréttisstofa ............................................................. 75,5     74,7     77,2     3,3    2,3    
Umboðsmaður skuldara .............................................. 1.148,1     944,6     715,6     -24,2    -37,7    
Samtals ...................................................................... 3.130,9     3.302,1     3.133,2     -5,1    0,1    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 239,2 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 70,3 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 168,9 m.kr. milli ára. Helsta skýringin á lækkun útgjalda 
málefnaflokksins er að rekstrarumfang embættis Umboðsmanns skuldara dregst saman um 
229,0 m.kr. Gerð er nánari grein fyrir breytingum í umfjöllun um hlutaðeigandi stofnanir.  
 
301 Landlæknir. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 712,8 m.kr. á næsta ári og 

aukist um 28,8 m.kr. að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem nema 21,3 m.kr. 
Skýrist það af fjórum tilefnum. Í fyrsta lagi er lagt til að millifærðar verði 25,8 m.kr. 
frá liðnum 401-1.01 Öldrunarstofnanir almennt til stofnunarinnar. Tilefnið er að í 
frumvarpi til fjárlaga 2013 voru fjárheimildir vegna umsýslu með matskerfum um-
önnunarþyngdar á hjúkrunarheimilum fluttar til landlæknis. Við 2. umræðu um frum-
varpið var veitt 25,8 m.kr. viðbótarfjárheimild vegna mats í hvíldarrými og er hér lagt 
til að sú fjárheimild færist einnig til stofnunarinnar. Sams konar breyting er lögð til í 
frumvarpi til fjáraukalaga 2013. Í öðru lagi er lagt til að niður falli 15,0 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til verkefna íslenska upplýsingasam-
félagsins. Í þriðja lagi er lagt til að veittar verði samtals 17,0 m.kr. í tvö verkefni vegna 
framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið og úthlutunar á árinu 2014. Annars 
vegar er lagt til að veita 10,0 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til verkefnis um 
samtengingu gagnagrunna við grunna sérfræðilækna og hins vegar er lagt til að veita 
8,0 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til verkefnis um aðgengi að lyfjagagnagrunni. 

 
303 Lýðheilsusjóður. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 203,6 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það 3,0 m.kr. hækkun frá fjárlögum þessa árs. Skýrist það af 3,0 m.kr. 
hækkun á fjárveitingu sem fjármögnuð er með tekjum af áfengisgjaldi í samræmi við 
endurskoðaða tekjuáætlun. Samkvæmt lögum nr. 96/1995, um gjald af áfengi og 
tóbaki, skal 1% tekna af áfengisgjaldi renna í Lýðheilsusjóð. 
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310 Krabbameinsfélag Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 357,3 m.kr. á 
næsta ári og jafngildir það um 11,0 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs 
sem skýrist alfarið af launa- og verðlagshækkunum.  

 
317 Lyfjastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 409,9 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 42,0 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs að frátöldum 
verðlagshækkunum sem nema 13,8 m.kr. Skýrist það af lækkun á útgjaldaheimild 
stofnunarinnar um 42,0 m.kr. á móti tilsvarandi lækkun á ríkistekjum sem til stóð að 
innheimta samkvæmt gjaldskrá í reglugerð. Tilefnið er að frumvarp til laga um 
breytingu á lögum um lækningatæki nr. 16/2001, með síðari breytingum varð ekki að 
lögum á síðasta þingi. En með lögfestingu frumvarpsins var gert ráð fyrir að setja 
skráningarskyldu á öll lækningatæki og taka upp virkt eftirlit með tækjunum.  

 
327 Geislavarnir ríkisins. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 80,0 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 2,6 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist 
alfarið af launa- og verðlagshækkunum.  

 
329 Fjölmenningarsetur. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 31,2 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 1,1 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist 
alfarið af launa- og verðlagshækkunum. 

 
331 Vinnueftirlit ríkisins. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 483,8 m.kr. á næsta ári 

og jafngildir það um 16,1 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem 
skýrist alfarið af launa- og verðlagsbreytingum. 

 
332 Ríkissáttasemjari. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 61,8 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 1,9 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist 
alfarið af launa- og verðlagsbreytingum. 

 
333 Jafnréttisstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 77,2 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 2,5 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs sem skýrist 
alfarið af launa- og verðlagsbreytingum.  

 
334 Umboðsmaður skuldara. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 715,6 m.kr. á 

næsta ári og jafngildir það um 229,0 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Lækkunin skýrist af áætluðum samdrætti í umfangi stofnunarinnar á árinu 2014. Frá 
árinu 2010 þegar stofnunin tók til starfa hafa umsvif stofnunarinnar og útgjöld til 
hennar verið umtalsvert umfram þær áætlanir sem upphaflega voru gerðar um 
starfsemi hennar. Á árinu 2013 er hins vegar farið að merkja samdrátt í starfsemi 
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hennar og í rekstraráætlun fyrir árið 2014 gert ráð að umfangið dragist enn frekar 
saman. Þannig er gert ráð fyrir að málum sem koma til afgreiðslu í hverjum mánuði 
muni fækka að meðaltali úr 480 í 290 eða um 190 en breytingarnar eru mismunandi 
miklar eftir tegundum mála. Að sama skapi er gert ráð fyrir frekari fækkun starfs-
manna. Þannig voru stöðugildi stofnunarinnar 71 í janúar 2013 en þeim fækkaði niður í 
55 miðað við ársbyrjun 2014 sem nemur 23% fækkun milli ára. Þá er gert ráð fyrir að 
starfsmönnum fækki enn frekar á árinu 2014 og verði um 50 í árslok. Einnig mun 
sérfræðikostnaður stofnunarinnar minnka vegna fækkunar mála hjá umsjónarmönnum 
utan embættisins. Áætlun um lækkun útgjalda byggir á hóflegri spá um fjölda nýrra 
mála hjá stofnuninni á árinu 2014 og óbreyttu hlutverki og verkefnum umboðsmanns 
skuldara skv. lögum nr. 100/2010. Þar sem útgjöld stofnunarinnar eru alfarið fjár-
mögnuð með gjaldtöku af fjármálastofnunum verður lagt fram frumvarp um lækkun 
gjaldtöku á árinu 2014 til samræmis við lækkun útgjalda hjá stofnuninni og að teknu 
tilliti til áætlaðs afgangs á árinu 2013 sem nemur um 115 m.kr.  

Málefni fatlaðra 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 801 Greiningar- og ráðgjafar-
stöð ríkisins, 805 Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta, 807 Heyrnar- 
og talmeinastöð Íslands, 809 Málefni fatlaðra. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins .......................... 395,5     382,8     395,9     3,4    0,1    
Þjónustu- og þekkingarm. fyrir blinda og sjónsk. ....... 293,3     287,4     294,9     2,6    0,5    
Heyrnar- og talmeinastöð Íslands ............................... 232,9     138,1     142,6     3,3    -38,8    
Málefni fatlaðra .......................................................... 348,5     354,6     356,7     0,6    2,4    
Samtals ...................................................................... 1.270,2     1.162,9     1.190,1     2,3    -6,3     
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 9,0 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 36,2 m.kr. Að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 27,2 m.kr. milli ára. Lækkunin skýrist af því að lagt er til 
að millifærðar verði 9,0 m.kr. til Vinnumálastofnunar vegna greiðslu á húsaleigu fyrir 
húsnæði að Eyravegi 25, Selfossi. Gerð er nánari grein fyrir einstökum breytingum við 
umfjöllun um hlutaðeigandi stofnanir.  
 
801 Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 395,9 

m.kr. á næsta ári og hækki um 13,1 m.kr. sem skýrist alfarið af launa- og verðlags-
hækkunum. 
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805 Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda og sjónskerta. Gert er ráð fyrir að 
rekstrargjöld nemi um 294,9 m.kr. á næsta ári og hækki um 7,5 m.kr. sem skýrist 
alfarið af launa- og verðlagshækkunum 

 
807 Heyrnar- og talmeinastöð Íslands. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 142,6 

m.kr. 2014 og hækki um 4,5 m.kr. sem skýrist alfarið af launa- og verðlagshækkunum. 
 
809 Málefni fatlaðra. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi um 356,7 m.kr. á næsta ári og 

jafngildir það um 9,0 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Lækkunin 
skýrist af því að lagt er til að millifærðar verði 9,0 m.kr. til Vinnumálastofnunar vegna 
greiðslu á húsaleigu fyrir húsnæði að Eyravegi 25, Selfossi. Svæðisskrifstofa málefna 
fatlaðra á Suðurlandi var með leigusamning um húsnæðið til 30. september 2017 en 
eftir að svæðisskrifstofan var lögð niður var reynt að semja við leigusalann um slit á 
leigusamningnum. Auk þess kannaði Framkvæmdasýsla ríkisins hvort önnur ríkis-
stofnun gæti nýtt húsnæðið en hvorugt bar árangur og hefur því húsnæðið staðið autt á 
annað ár. Ráðuneytið óskaði eftir því að Vinnumálastofnun nýtti húsnæðið út leigu-
tímann gegn því að fá framlag til greiðslu húsaleigunnar. Auk þess er lagt er til að 4,0 
m.kr. fjárheimild liðarins 809-6.90 styrkir til ýmissa framkvæmda verði millifærð á lið 
809-125 samningur um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða. Velferðarráðuneytið gerir ráð fyrir 
því að hætta greiðslu á styrkjum til ýmissa framkvæmda og mun þess í stað nýta þá 
fjármuni til greiðslu á samningi um sjúkraþjálfun fyrir fatlaða. Launa- og verðlags-
hækkun liðarins nemur 11,1 m.kr. 

Málefni barna 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 821 Barnaverndarstofa. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Barnaverndarstofa ...................................................... 1.051,4     1.042,0     1.218,5     16,9    15,9    
Samtals ...................................................................... 1.051,4     1.042,0     1.218,5     16,9    15,9    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 139,8 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 36,7 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 176,5 m.kr. milli ára. Gerð er nánari grein fyrir einstökum 
breytingum við umfjöllun um Barnaverndarstofu. 
 
821 Barnaverndarstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld ársins nemi 1.218,5 m.kr. og 

aukist um 139,8 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem 
nema 36,7 m.kr. því til viðbótar. Hækkun útgjalda skýrist af fjórum tilefnum. Í fyrsta 
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lagi er 62,8 m.kr. hækkun á fjárlagaliðnum um framlag til að standa straum af kostnaði 
við langtímaúrræði fyrir dreng sem á við mjög sértækan og fjölþættan vanda að stríða. 
Það er álit sérfræðinga að búa verði þessum einstaklingi sérstakt öryggisúrræði og því 
er ekki unnt að samnýta þjónustu með öðrum þjónustuþegum. Barnaverndarstofa hefur 
samið við Búsetudeild Akureyrarbæjar um að annast þjónustuna. Kostnaðurinn skiptist 
í 57,8 m.kr. vegna launa og 5,0 m.kr. í annan rekstrarkostnað en starfsfólk í rúmlega 7 
stöðugildum mun koma að þjónustunni. Í öðru lagi er 20,0 m.kr. tímabundið framlag í 
eitt ár í tengslum við átak til að tryggja skilvirk úrræði fyrir þolendur kynferðisbrota og 
þá einkum börn. Tillagan sem hér um ræðir snýr að því að ráða tímabundið tvo 
sérfræðinga til starfa í Barnahúsi en gert er ráð fyrir að kostnaður vegna þessa verði 13 
m.kr. á árinu 2013 og 20 m.kr. á árinu 2014. Í þriðja lagi er um að ræða 5,0 m.kr. 
millifærslu frá Barnaverndarstofu til Fjölmiðlanefndar vegna eftirlits með aðgangi 
barna að kvikmyndum og tölvuleikjum. Í fjórða lagi er lögð til 62,0 m.kr. hækkun á 
fjárheimild liðarins en tilefnið er útgjöld vegna lögfestingar barnasáttmála Sameinuðu 
þjóðanna. Lögfestingin hefur það í för með sér að setja verður á fót heimili fyrir börn á 
aldrinum 16-18 ára sem sæta gæsluvarðhaldi eða afplána óskilorðsbundna dóma. 
Samkvæmt lögunum skulu fangar undir 18 ára aldri ekki vistaðir í fangelsum heldur á 
heimilum á vegum barnaverndaryfirvalda. Framangreindar tölur byggja á mati á 
árlegum rekstrarkostnaði við að leysa málið til bráðabirgða en framtíðarlausn verður 
skoðuð sameiginlega af innanríkisráðuneyti, velferðarráðuneyti og Barnaverndarstofu.  

Vinnumál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 841 Vinnumálastofnun; 842 
Vinnumál; 851 Atvinnuleysistryggingasjóður; 852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi ein-
staklinga; 853 Ábyrgðasjóður launa; 854 Fæðingarorlofssjóður; 855 Foreldrar langveikra 
eða alvarlega fatlaðra barna; 856 Starfsendurhæfing og 857 Starfsendur-hæfingarsjóðir. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Vinnumálastofnun ...................................................... 150,0     130,0     214,9     65,3    43,3    
Vinnumál .................................................................... 170,0     170,6     174,8     2,5    2,8    
Atvinnuleysistryggingasjóður .................................... 23.028,0     17.334,0     15.412,0     -11,1    -33,1    
Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi einstaklinga ....... 4,3     0,0     0,0     -    -100,0    
Ábyrgðasjóður launa .................................................. 1.187,6     978,0     978,0     0,0    -17,6    
Fæðingarorlof ............................................................. 7.895,0     8.563,0     9.034,0     5,5    14,4    
Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna ...... 94,9     125,8     130,3     3,6    37,3    
Starfsendurhæfing ...................................................... 464,3     298,2     307,0     3,0    -33,9    
Starfsendurhæfingarsjóðir .......................................... 0,0     288,0     298,0     3,5    -    
Samtals ...................................................................... 32.994,1     27.887,6     26.549,0     -4,8    -19,5    
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 1.818,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar launa- og verðlagsbreytingar en þær nema alls 480,2 m.kr. en 
að þeim meðtöldum lækka útgjöldin um 1.338,3 m.kr. milli ára. Breytingarnar skýrast af 
eftirfarandi tilefnum. Í fyrsta lagi lækka útgjöldin um 190 m.kr. vegna sértækra aðhalds-
ráðstafana til lækkunar ríkisútgjalda. Í öðru lagi lækka útgjöld Atvinnuleysistryggingasjóðs 
um 2.168 m.kr. vegna minnkandi atvinnuleysis og vegna þess að tímabundnum vinnu-
markaðs- og átaksverkefnum lýkur á árinu. Á sl. tveimur árum hefur umtalsverðum fjár-
munum verið varið til slíkra aðgerða samanber átaksverkefnin Vinnandi vegur og 
Liðsstyrkur. Í þriðja lagi aukast útgjöldin um 539 m.kr. og munar þar mestu um 450 m.kr. 
hækkun á framlagi til Fæðingarorlofssjóðs. Loks er í fjórða lagi gert ráð fyrir að með því að 
falla frá lengingu fæðingarorlofs úr 9 mánuðum í 12 mánuði og með því að falla frá 
áformaðri hækkun framlaga til atvinnutengdra starfsendurhæfingarsjóða verði dregið úr 
útgjöldum sem að óbreyttu hefðu leitt til 1.034 m.kr. viðbótarútgjalda á næsta ári. Nánari 
skýringar á breytingum á fjárhæðum undirflokka vinnumála má sjá hér á eftir.  
 
841 Vinnumálastofnun. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld stofnunarinnar lækki um 368,5 

m.kr. á næsta ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 33,8 m.kr. því til við-
bótar. Felldar eru niður tímabundnar fjárheimildir að fjárhæð 377,5 m.kr. til verkefna 
sem kostuð hafa verið með framlögum úr Atvinnuleysistryggingasjóði. Annars vegar 
fellur niður fjárheimildi að fjárhæð 125 m.kr. sem veitt var til umsýslu stofnunarinnar 
með vinnumarkaðs- og átaksverkefninu Liðstyrkur en því verkefni lýkur á árinu 2013. 
Í öðru lagi falla niður fjárheimildir alls að fjárhæð 177,5 m.kr. sem veittar hafa verið til 
aðgerða vegna atvinnuleysis ungs fólks, ÞOR- verkefnisins og til eftirlits með 
greiðslum atvinnuleysisbóta. Að auki fellur niður tímabundin 75 m.kr. fjárheimild sem 
veitt var í fjárlögum 2013 í tengslum við verkefnið Liðsstyrkur en með þeirri viðbótar-
fjárheimild var verið að falla frá sérstakri aðhaldskröfu sem gert hafði verið ráð fyrir í 
fjárlagafrumvarpinu 2013. Á móti hækka útgjaldaheimildir stofnunarinnar um 9 m.kr. 
vegna millifærslu á fjárheimild af lið 809-1.05 Niðurlagning svæðisskrifstofu málefna 
fatlaðra til greiðslu á húsaleigu á Selfossi. Loks er gert ráð fyrir að sértekjur 
stofnunarinnar frá Atvinnuleysistryggingasjóði lækki um 70 m.kr. frá fjárlögum 
yfirstandandi árs en framlag ríkissjóðs til stofnunarinnar hækkar um sömu fjárhæð. 

 
842 Vinnumál. Lagt er til að rekstrargjöld liðarins verði 174,8 m.kr. á næsta ári og hækki 

um 4,2 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin skýrist alfarið af launa- og 
verðlagsbótum.  

 
851 Atvinnuleysistryggingasjóður. Gert er ráð fyrir að útgjöld sjóðsins á næsta ári verði 

15.412 m.kr. sem er raunlækkun um 2.357,7 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Breytingar á útgjöldum sjóðsins skýrast af eftirfarandi tilefnum. Í fyrsta lagi lækka 
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útgjöldin um 400 m.kr. þar sem áætlað er að skráð atvinnuleysi hjá Vinnumálastofnun 
verði 4,1% á næsta ári samanborið við 4,3% á yfirstandandi ári. Þjóðhagsspá Hagstofu 
Íslands gerir ráð fyrir að atvinnuleysi á árinu 2014 verði að jafnaði 4,5% en í 
forsendum fjárlaga 2013 var reiknað með 5,3% atvinnuleysi. Á mælingum Hag-
stofunnar annars vegar og Vinnumálastofnunar hins vegar á atvinnuleysi getur verið 
nokkur munur sem stafar af mismunandi forsendum og aðferðum þeirra við 
mælinguna. Aðferð Vinnumálastofnunar gefur betri vísbendingar um breytingar á út-
gjöldum Atvinnuleysistryggingasjóðs til atvinnuleysisbóta og eru því útgjöldin hér 
áætluð út frá skráðu atvinnuleysi en ekki mældu. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að framlög 
til átaksverkefna og vinnumarkaðsúrræða í þágu atvinnuleitenda sem Vinnumála-
stofnun hefur staðið fyrir lækki um 1.390 m.kr. Tilefnið er að tímabundnum átaks-
verkefnum lýkur á árinu en eftir sem áður er umtalsvert svigrúm til slíkra aðgerða 
árinu 2014 eða um 800-900 m.kr. Í þriðja lagi lækkar umsýslukostnaður sjóðsins um 
377,5 m.kr. Um er að ræða lækkun vegna þess að tímabundin framlög til ýmissa átaks- 
og eftirlitsverkefna sem Vinnumálastofnun annaðist falla niður. Í fjórða lagi er 
fyrirhugað að fella úr gildi heimild Atvinnuleysistryggingasjóðs til að greiða fisk-
vinnslufyrirtækjum styrki vegna hráefnaskorts en um er að ræða útfærslu á sértækum 
aðhaldsaðgerðum til að bæta afkomu ríkissjóðs. Miðað við fjárheimild fjárlaga nemur 
lækkunin 190 m.kr. Áætlað er að vaxtatekjur sjóðsins af inneign hans hjá ríkissjóði 
verði 477 m.kr. og er um óbreytta fjárhæð að ræða frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Launa- og verðlagsbætur nema 435,5 m.kr. en gert er ráð fyrir að fjárhæð atvinnu-
leysisbóta hækki um 3% í samræmi við almennar verðlagsforsendur frumvarpsins. 

 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Atvinnuleysisbætur ..................................................... 20.933,9     15.930,0     14.564,0     -8,6    -30,4    
Umsýslukostnaður Vinnumálastofnunar .................... 797,6     821,0     455,0     -44,6    -43,0    
Styrkir til fiskvinnslustöðva ....................................... 409,6     190,0     0,0     -100,0    -100,0    
Námskeiðahald, átaksverkefni og önnur úrræði ......... 1.065,2     735,0     735,0     0,0    -31,0    
Framlög og styrkir ...................................................... 29,8     40,0     40,0     0,0    34,2    
Vaxtatekjur ................................................................. -208,1     -382,0     -382,0     0,0    83,6    
Samtals ...................................................................... 23.028,0     17.334,0     15.412,0     -11,1    -33,1    

 
852 Tryggingasjóður sjálfstætt starfandi. Gert er ráð fyrir fjárheimild liðarins verði 

óbreytt frá fjárlögum yfirstandandi árs en útgjöld sjóðsins eru að fullu fjármögnuð af 
sértekjum. 

 
853 Ábyrgðarsjóður launa. Áætlað er að útgjöld sjóðsins verði 978 m.kr. á næsta ári og er 

það óbreytt fjárhæð frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
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854 Fæðingarorlof. Gert er ráð fyrir að útgjöld liðarins verði 9.035 m.kr. á næsta ári og 
jafngildir það 450 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin 
skýrist af nokkrum tilefnum. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir að útgjöldin aukist um 300 
m.kr. vegna áhrifa af breytingu sem gerð var á hámarksgreiðslum til foreldra úr 
Fæðingarorlofssjóði í ársbyrjun 2013. Þá var hámarksgreiðslan hækkuð úr 300 þús.kr. í 
350 þús.kr. á mánuði en áhrif hækkunarinnar verða ekki að fullu komin fram fyrr en á 
árinu 2014. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að komið verði í veg fyrir að útgjöld sem nemi 
555 m.kr. falli til á árinu 2014 með því að falla frá lengingu á fæðingarorlofi á árinu 
2014. Með breytingu á lögum um foreldra- og fæðingarorlof sem tók gildi 1. janúar 
2013 var stefnt að lengingu fæðingarorlofsins úr 9 mánuðum í 12 mánuði í áföngum á 
árunum 2014-2016. Á næsta ári átti sjálfstæður réttur hvors foreldris um sig að lengjast 
um hálfan mánuð. Áætlaður kostnaður á næsta ári við þessa breytingu var 555 m.kr. en 
þegar lengingin yrði að fullu komin til framkvæmda var áætluð árleg útgjaldaaukning 
um 2,4 mia.kr. Þessi lenging fæðingarorlofsins var ófjármögnuð og hefði að óbreyttu 
aukið halla ríkissjóðs frá og með árinu 2014. Ákveðið hefur verið að falla frá þessari 
lengingu með breytingu á lögum um foreldra- og fæðingarorlof en um er að ræða hluta 
af aðgerðum til að bæta afkomu ríkissjóðs á næstu árum. Á móti þessu vegur að 
samhliða verður hámarksgreiðsla til foreldra hækkuð um 20 þús.kr. eða úr 350 þús.kr. í 
370 þús.kr. fyrir börn fædd frá og með 1. janúar 2014. Viðbótarkostnaður sem leiðir af 
þeirri hækkun er áætlaður 150 m.kr. á næsta ári en 300 m.kr. á ári þegar áhrif 
hækkunarinnar verða að fullu komin fram á árinu 2015. Á árinu 2014 mun því nettó 
útgjaldalækkunin vegna afnáms lengingar orlofsins og hækkunar hámarksþaksins um 
20 þús.kr. nema samtals 405 m.kr. Á rétt rúmu einu ári hefur hámarksgreiðsla til 
foreldra í fæðingarorlofi þannig verið hækkuð um 70 þús.kr. eða sem svarar til 23% 
hækkunar. Lækkun hámarksgreiðsla í áföngum á árunum 2008-2010 hefur átt þátt í því 
að feður hafa dregið talsvert úr fæðingarorlofstöku sinni en með hækkun hámarks-
þaksins er verið að stíga skref til að reyna að snúa þeirri þróun við. Launa- og 
verðlagsbætur liðarins nema 21,1 m.kr.  

 
855 Foreldrar langveikra eða alvarlega fatlaðra barna. Gert er ráð fyrir að fjárheimild 

liðarins verði 130,3 m.kr. á næsta ári sem er hækkun um 4,5 m.kr. frá fjárlögum yfir-
standandi árs og skýrist alfarið af launa- og verðlagsbreytingum.  

 
856 Starfsendurhæfing. Áætlað er að útgjöld liðarins verði 307 m.kr. og er þau óbreytt að 

raungildi miðað við fjárlög þessa árs. Launa- og verðlagsbætur nema 8,8 m.kr.  
 
857 Starfsendurhæfingarsjóðir. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins verði 298 m.kr. á 

næsta ári sem er hækkun um 10 m.kr. miðað við fjárlög yfirstandandi árs og leiðir af 
endurskoðun af áætluðum mörkuðum tekjum af tryggingagjaldi sem rennur til liðarins. 
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  Í gildandi lögum um atvinnutengda starfsendurhæfingu og starfsemi 
endurhæfingar-sjóða er gert ráð fyrir þrískiptu framlagi atvinnurekenda, lífeyrissjóða 
og ríkisins til sjóða sem falla undir lögin. Um er að ræða fyrirkomulag sem byggir á 
yfirlýsingu þáverandi ríkisstjórnar í tengslum við kjarasamninga sem gerðir voru í 
febrúar 2008. Einungis einn starfsendurhæfingarsjóður er starfræktur samkvæmt 
ákvæðum laganna sem er VIRK-starfsendurhæfingarsjóður. Í lögunum er mælt fyrir 
um að framlag ríkissjóðs skuli vera hluti af gjaldstofni tryggingagjalds og samkvæmt 
lögum um tryggingagjald mun hlutdeildin nema 0,13% af gjaldstofni 
tryggingagjaldsins frá og með árinu 2015. Í bráðabirgðaákvæði er hins vegar kveðið á 
um að á árinu 2013 nemi hlutdeildin 0,0325%, eða sem jafngildir einum fjórða hluta, 
og 0,0975% á árinu 2014, eða sem jafngildir þremur fjórðu hlutum. Miðað við 
núgildandi tryggingagjaldsstofn felur 0,13% hlutdeild í sér 1,2 mia.kr. framlag úr 
ríkissjóði á ári. Þar sem gert er ráð fyrir jafnháu framlagi bæði frá lífeyrissjóðum og 
atvinnurekendum myndi samanlagt framlag nema 3,6 mia.kr. á ári til VIRK-
starfsendurhæfingarsjóðs frá og með árinu 2015. Sem hluti af sértækum 
aðhaldsráðstöfunum stjórnvalda á árinu 2014 er gert ráð fyrir að fyrirhugaðri hækkun á 
hlutdeild í tryggingjaldinu úr 0,0325% í 0,0975% á árinu 2014 verði frestað þannig að 
framlag ríkissjóðs á árinu 2014 miðist við óbreytta hlutdeild í tryggingagjaldinu. Að 
óbreyttu hefði 0,0975% hlutdeild af gjaldstofni tryggingagjaldsins leitt til 629 m.kr. 
hækkunar á framlagi ríkissjóðs en með þessari breytingu er komið í veg fyrir að þau 
útgjöld falli til á árinu 2014.  

   Ástæða þykir til að endurskoða áform um framlög til starfsendurhæfingarsjóða 
en þau voru sett fram við allt aðrar aðstæður í ríkisfjármálum en eru í dag. Í þessu 
sambandi þarf einnig að skoða hlutdeild lífeyrissjóða m.t.t. til mats á fjárþörf til 
atvinnutengdrar endurhæfingar. Loks er rétt að benda á að tryggingagjaldið var ekki 
hækkað vegna þessarar hlutdeildar starfsendurhæfingarsjóða í tryggingagjaldinu og því 
lækkar framlag af því til lífeyris- og slysatrygginga sem nemur framlaginu til 
starfsendurhæfingarsjóðanna.  

Húsnæðismál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 860 Íbúðalánasjóður og 861 
Leiguíbúðir. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Íbúðalánasjóður .......................................................... 7.098,8     0,0     4.500,0     -    -36,6    
Leiguíbúðir ................................................................. 118,0     112,1     112,1     0,0    -5,0    
Samtals ...................................................................... 7.216,8     112,1     4.612,1     4.014,3    -36,1    
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 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins er áætluð 4.612,1 m.kr. og hækkar um 4.500 
m.kr. frá gildandi fjárlögum. Breytingin skýrist vegna áforma um tímabundna fjárheimild 
til þess að bæta eiginfjárstöðu Íbúðalánasjóðs og tryggja rekstur sjóðsins til lengri tíma.  
 
860 Íbúðalánasjóður. Gert er ráð fyrir 4,5 mia.kr. fjárheimild í frumvarpinu sem er ætluð 

til að gera kleift að veita framlag til Íbúðalánasjóðs allt að þeirri fjárhæð ef þörf verður 
talin á því. Framlagið er tvískipt. Annars vegar eru 3 mia.kr. ætlaðar til að mæta 
rekstrartapi og til áhættuvarna sjóðsins og hins vegar eru 1,5 mia.kr. til umsýslu með 
fullnustueignum sem leitt hafa til skuldbindinga og kostnaðar fyrir sjóðinn. Hér er um 
að ræða eins konar varúðarfærslu í fjárlagafrumvarpinu sem tekur mið af fyrirliggjandi 
greiningu og áætlunum en verður endurskoðuð á grundvelli nýrra upplýsinga sem 
verður aflað frá sjóðnum. Útborgun framlagsins, að hluta eða í heild, er skilyrt með því 
að viðhlítandi endurmat liggi fyrir ásamt aðgerðaáætlun í málefnum sjóðsins sem 
fallist hefur verið á af hálfu fjármála- og efnahagsráðuneytisins. Rekstur og fjárhags-
staða hans hafa verið til skoðunar á síðastliðnum mánuðum. Vandinn birtist einkum í 
því að fjármögnun hans er óuppgreiðanleg á sama tíma og lækkað vaxtastig hefur leitt 
til þess að lántakendur greiða upp lán sín hjá sjóðnum. Sjóðurinn hefur þar af leiðandi 
ekki haft tök á að ávaxta andvirði uppgreiddra lána með kjörum sem eru á hans 
lántökum. Þá gerir núverandi vaxtamunur sjóðsins ekki annað en að hrökkva fyrir 
rekstrarkostnaði og kröfum um laust fé og dugar því varla fyrir aukinni þörf til 
afskriftar sem leitt hefur meðal annars af vanskilum né kostnaði og skuldbindingum 
sem sjóðurinn ber vegna fullnustueigna.  

   Fasteignir í eigu Íbúðalánasjóðs voru 347 árið 2009 en voru 2.546 um mitt ár 
2013. Gert er ráð fyrir að leigutekjur standi undir rekstri en ekki öðrum 
fjárskuldbindingum. Leigufélagið Klettur ehf. sem stofnað var í ársbyrjun hefur þegar 
tekið yfir umsýslu með 525 íbúðum. Áætlanir benda til þess að þörf gæti verið fyrir 
um1,5 mia.kr. árlegt framlag úr ríkissjóði til að halda rekstri félagsins gangandi til 
næstu ára. Að öðru leyti er vísað til umfjöllunar í C-hluta frumvarpsins um málefni 
sjóðsins. 

 
861 Leiguíbúðir. Frumvarpið gerir ráð fyrir að framlag til þessa liðar nemi 112,1 m.kr. Um 

er að ræða framlag til niðurgreiðslu á vaxtamun vegna bygginga félagslegra leigu-
íbúða. Lán til bygginga slíkra íbúða er veitt aðilum sem leigja íbúðir til einstaklinga er 
uppfylla skilyrði um tekju- og eignamörk samkvæmt VIII. kafla húsnæðislaga. Fram-
laginu er ætlað að standa straum af kostnaði Íbúðalánasjóðs vegna mismunar á útláns-
vöxtum sjóðsins að frádregnu afskriftar- og uppgreiðsluálagi og þeim 3,5% vöxtum 
sem lánin bera.  
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Önnur mál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 398 Félagsmál, ýmis starfsemi 
og 399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Félagsmál, ýmis starfsemi .......................................... 560,6     563,6     585,3     3,9    4,4    
Heilbrigðismál, ýmis starfsemi ................................... 1.143,7     993,6     943,6     -5,0    -17,5    
Samtals ...................................................................... 1.704,3     1.557,2     1.528,9     -1,8    -10,3    

 
 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 57 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 28,7 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 28,3 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 50 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga en um er ræða 
hluta af veltutengdum aðhaldsráðstöfunum ráðuneytisins. Þá lækkar fjárheimildin um 12 
m.kr. vegna innleiðingar á hreyfiseðlum. Þessar breytingar lækka útgjöld málefnaflokksins 
samtals um 62 m.kr. Á móti vegur að lagt er til að veitt verði 5 m.kr. tímabundin fjár-
heimild í eitt ár til að sporna gegn kynferðislegu ofbeldi.  
 
398 Félagsmál, ýmis starfsemi. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 585,3 m.kr. 

og aukist um 5 m.kr. á næsta ári að frátöldum launa- og verðlagshækkunum sem nema 
16,7 m.kr. því til viðbótar. Skýrist hækkunin af 5 m.kr. tímabundnu framlagi í 
samræmi við tillögur samráðshóps þriggja ráðuneyta, forsætisráðuneytis, innanríkis-
ráðuneytis og velferðarráðuneytis, um samhæfða framkvæmd stjórnvalda til að sporna 
gegn kynferðislegu ofbeldi.  

 
399 Heilbrigðismál, ýmis starfsemi. Gert er ráð fyrir að fjárheimild liðarins nemi 943,6 

m.kr. á næsta ári og jafngildir það um 62 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa 
árs. Skýrist það af tveimur tilefnum. Annars vegar með því að ekki er gert ráð fyrir 
endurnýjun samnings við Bláa Lónið hf. en samningurinn rennur út í árslok 2013. 
Samningsfjárhæðin hefur verið 50 m.kr. á ári en lækkun fjárveitingarinnar er hluti af 
veltutengdum aðhaldsmarkmiðum ráðuneytisins. Hins vegar lækkar fjárheimild 
liðarins um 12 m.kr. en samsvarandi hækkun verður á fjárlagalið 500-110 Heilsu-
gæslustöðvar vegna innleiðingar á hreyfiseðlum í forvarnar- og meðferðarskyni. Með 
innleiðingu hreyfiseðla er stefnt að því að draga úr lyfjakostnaði og útgjöldum til 
endurhæfingar til lengri tíma. Launa- og verðlagsbætur liðarins eru 12 m.kr. 



Þingskjal 1 409

Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

08-190-1.90 Ýmislegt ......................................................................... Sameiginleg verkefni ráðuneytis og stofnana 
vegna aðgerðaráætlana.

08-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

08-379-1.01 Óskipt framlag til reksturs sjúkrahúsa ........................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
sjúkrahúsa.

08-379-6.50 Sjúkrahús, óskipt. Stofnkostnaður ................................. Stofnkostnaður sjúkrahúsa.
08-401-1.01 Hjúkrunarheimili, almennt ............................................. Ófyrirséð útgjöld hjúkrunarheimila og uppgjör 

fjárheimilda skv. forsendum samninga eða 
reiknilíkans.

08-500-1.10 Heilsugæslustöðvar, almennt ......................................... Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 
heilsugæslustöðva.

08-500-6.01 Heilsugæslustöðvar. Tæki og búnaður. .......................... Tækjakaup fyrir heilsugæslustöðvar.
08-700-1.01 Heilbrigðisstofnanir. Almennur rekstur. ........................ Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld 

heilbrigðisstofnana.
08-700-6.01 Heilbrigðisstofnanir. Tæki og búnaður. ......................... Tækjakaup fyrir heilbrigðisstofnanir.
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09  Fjármála- og efnahagsráðuneytið 

 Útgjöld og fjármögnun fjármála- og efnahagsráðuneytis breytist milli ára sem hér 
segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 23.940,2    24.082,0    25.698,4    7      7      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 30.925,0    36.974,9    34.432,3    -7      11      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 5.940,7    3.406,1    3.311,0    -3      -44      
Samtals ...................................................................... 60.805,9    64.463,0    63.441,7    -2      4      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    51.801,7    50.686,0    -2      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    3.415,3    5.115,7    50      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    9.246,0    7.640,0    -17      -      
Samtals ...................................................................... -    64.463,0    63.441,7    -2      -      

 
 Heildargjöld fjármála- og efnahagsráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 70.647,7 m.kr. 
á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 7.206,0 m.kr. en þær nema 10,2% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 63.441,7 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 50.686,0 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 5.115,7 m.kr. inn-
heimtar af ríkistekjum. Mismunurinn, 7.640,0 m.kr., færist til hækkunar á viðskipta-
hreyfingum ríkissjóðs. 
 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Einnig er vakin athygli á því að framsetning á útgjöldum ráðuneyta í frumvarpinu 
hefur verið aðlöguð vegna flutnings á verkefnum milli þeirra eftir myndun nýrrar ríkis-
stjórnar í vor. Þannig hafa útgjaldatölur reiknings liðins ár og gildandi fjárlaga verið 
hækkaðar sem nemur veltu verkefna sem flytjast frá ráðuneyti en hækkaðar á sama hátt hjá 
ráðuneyti sem tekur við verkefnum. Útgjöld fjármála- og efnahagsráðuneytis hækka um 
615,2 m.kr. á árinu 2014 frá því sem annars hefði orðið vegna verkefna á sviði 
hagskýrslugerðar sem flutt eru frá fjármála- og efnahagsráðuneytis til forsætisráðuneyti og 
vegna Fjármálaeftirlitsins sem flutt eru frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti til 
fjármála- og efnahagsráðuneytis. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld fjármála- og efnahagsráðuneytisins saman um 1.571,4 
m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum 
verðlags- og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 1.021,3 m.kr. milli ára eða sem svarar 
til 2%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar 
ráðstafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins um 1.077,3 m.kr. í samræmi við markmið sem 
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ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um ríkisfjármálin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar 
breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2014 sem nema 229,2 m.kr. til 
lækkunar. Þar af er endurmetin áætlun um útgjöld vaxtabóta 2,0 mia.kr. lægri en á líðandi 
ári og endurskoðuð útgjaldaáætlun barnabóta leiðir til 393,0 m.kr. lækkunar. Nánari 
umfjöllun er um breytingar á útgjöldum vegna barna- og vaxtabóta í undirkafla á bls. 422. 
Á móti vegur að gert er ráð fyrir 500 m.kr. framlagi vegna sérstakra vaxtabóta til 
lántakenda með lánsveð og greiðsla lífeyrisskuldbindinga ríkissjóðs hækkar um 500 m.kr. 
með hliðsjón af útgjaldaþróun síðastliðins árs. Þá leiða ýmis smærri verkefni til 289,5 m.kr. 
hækkunar á fjárheimildum og eru þau útskýrð í umfjöllun um einstakar stofnanir og 
verkefni. Einnig er 874,3 m.kr. hækkun vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjár-
mögnuð eru að fullu með ríkistekjum (þ.m.t. IPA-styrkjum) og hafa þar með ekki áhrif á af-
komu ríkissjóðs. Sem dæmi má nefna fjármagnstekjuskatt sem ríkissjóður greiðir af 
vaxtatekjum, arðgreiðslum og söluhagnaði. Í þriðja lagi falla niður tímabundin framlög til 
ýmissa verkefna sem nema 264,9 m.kr. Þar af lækka framlög til Ríkisskattstjóra um 90 
m.kr. vegna aðlögunar á virðisaukaskattskerfi í samræmi við kröfur ESB. Loks bætast við 
verðlagshækkanir ársins 2014, sem eru áætlaðar 550,1 m.kr. Þar vega þyngst áætlaðar 
hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við stéttarfélög ríkisstarfsmanna, sem gert er 
ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í frumvarpinu gert ráð fyrir spá um 
almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum vegna annarra rekstrargjalda en launa 
en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar ofmats á verðlagshækkunum sem fólst 
í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af 
breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna fjármála- og efnahagsráðuneytisins markast nokkuð af því að 
gert er ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta 
afkomu ríkissjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Óreglulegir gjaldaliðir og 
aðrir tæknilegir liðir sem ekki er með góðu móti hægt að fella undir ákvörðunarvald stjórn-
valda eru þó undanskildir. Þar er meðal annars um að ræða lífeyrisskuldbindingar ríkis-
sjóðs, jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða og afskriftir skattkrafna. Fjárveiting 
stofnana ráðuneytisins verður lækkuð um sem nemur 1,5% af rekstrarveltu þeirra, en þær 
smæstu eru undanskildar og næst mismunurinn með því að draga meira úr rekstrarveltu 
safnliða. Í annan stað er gert ráð fyrir að fallið verði frá nýlegum framlögum til verkefna 
sem ýmist eru ekki hafin eða eru komin stutt á veg. Þar er einkum um að ræða verkefni í 
svonefndi fjárfestingaáætlun í fjárlögum ársins 2013, sem áttu að byggjast á sérstakri tekju-
öflun en ekki eru horfur á að geti gengið eftir samkvæmt endurskoðuðum tekjuáætlunum. 
Um er að ræða 400,0 m.kr. framlag til sóknaráætlunar landshluta og 150,0 m.kr. framlag 
vegna grænna skrefa og vistvænna innkaupa ríkisstofnana.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 25.698,4 m.kr. og 
hækka um 1.616,4 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
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sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um -376,3 m.kr. vegna áforma um 
hagræðingu í rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá fjármála- og efnahagsráðuneytinu er 
í samræmi við áætlun ríkisstjórnarinnar. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru 
þau útfærð eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla 
skerðingu á fjárveitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og 
verkefni. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í 
rekstri sem nema 1.610,1 m.kr. Þar munar mest um 1.110 m.kr. hækkun á 
fjármagnstekjuskatti sem ríkissjóður greiðir af vaxtatekjum, arðgreiðslum og söluhagnaði 
eigna. Hækkunin færist jafnframt á tekjuhlið fjárlaga og hefur því ekki nettóáhrif á 
greiðslur úr ríkissjóði. Lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs hækka um 500,0 m.kr. vegna áhrifa 
kjarasamninga á eftirlaunarétt lífeyrisþega. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 104,9 m.kr. Þar af má nefna framlag sem nemur 
50,0 m.kr. sem veitt var til málsvarnar stjórnvalda fyrir EFTA dómstólnum vegna Icesave. 
Loks nemur verðlagshækkun fjárveitinga til rekstrar 487,5 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur lækka um 2.542,6 m.kr. og verða 34.432,5 m.kr. en eru 
36.974,9 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
lækki um 688,0 m.kr. vegna aðhaldsráðstafna. Þar má nefna að veltutengd aðhaldsmarkmið 
ráðuneytisins eru lækkun barnabóta um 169,0 m.kr. og vaxtabóta um 165,1 m.kr. 
Mismunurinn, 3,9 m.kr., eru vegna aðhaldsráðstafana á safnlið ráðuneytisins. Einnig eru 
sértækar aðgerðir þar sem fallið er frá nýlegum framlögum sem veitt voru í fjárlögum 2013 
til verkefna sem nú hefur verið horfið frá en þar er um að ræða 200,0 m.kr. ófjármagnað 
framlag til sóknaráætlana landshluta og 150,0 m.kr. framlag til grænna skrefa og vistvænna 
innkaupa. Þá er gert ráð fyrir að útgjaldaskuldbindingar lækki um 1.834,6 m.kr. Endur-
skoðaðar áætlanir á útgjöldum leiða til 2,0 mia.kr. lækkunar á almennum vaxtabótum og til 
393,0 m.kr. lækkunar barnabóta. Á hinn bóginn er gert ráð fyrir 500,0 m.kr. hækkun vegna 
sérstakra vaxtabóta til lántakenda með lánsveð. Aðrar breytingar eru niðurfellingar á tíma-
bundnum framlögum sem nema 20 m.kr. til lækkunar.  
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 3.311,0 m.kr. og er það 95,1 m.kr. lækkun 
milli ára. Framlög lækka um 13,0 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Því til viðbótar falla niður framlög sem veitt voru til tímabundinna stofnkostnaðarverkefna 
og eru helstu breytingarnar þær að fallið er frá 90,0 m.kr. framlagi til að aðlaga og endur-
bæta virðisaukaskattskerfi ríkisskattstjóra í samræmi við kröfur ESB og 50,0 tímabundnu 
framlagi vegna endurbóta og viðhalds á Arnarhváli. Þá eru millifærðar 5 m.kr. á aðal-
skrifstofu ráðuneytisins af fjárveitingum sem eftir standa til framkvæmda við Arnarhvol 
vegna kostnaðar við umsýslu og viðhald sem fellur á ráðuneytið. Verðlagshækkun fjár-
veitinga í þessum flokki er 62,6 m.kr. 
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir. 
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 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
939 m.kr. Skatta- og tollamál,

6.125 m.kr.

Lífeyrir- og 
eftirlaun,

10.319 m.kr.

Annað,
1.692 m.kr.

Barnabætur- og 
vaxtabætur,
19.625 m.kr.

Ófyrirséð útgjöld,
5.000 m.kr.

Fjármálamarkaður,
1.791 m.kr.

Þjónusta við 
ríkisaðila,

2.470 m.kr.

Afskr. kröfur, 
fjárm.sk. og 

ríkisáb.,
15.480 m.kr.

Útgjöld ráðuneytis eftir málefnaflokkum

 

Skuldbindandi samningar 
 Fjármála- og efnahagsráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, 
einkaaðila og sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar eru til-
greindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á 
áætluðu verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef 
t.d. forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að 
samningsbundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 1.982,8 m.kr. á yfirstandandi ári, sem 
er um 2,0% af heildargjöldum á árinu 2014. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Fjárhags- og starfsmannakerfi ................................ 518,5    532,0    532,0    532,0    532,0    á.e.v
Tekjubókhaldskerfi ................................................. 388,5    398,6    398,6    398,6    398,6    á.e.v
Skattvinnslukerfi .................................................... 397,0    407,3    407,3    407,3    407,3    á.e.v
Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll ........... 541,4    519,7    519,7    519,7    519,7    ár í senn
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ........... 1.845,4    1.857,6    1.857,6    1.857,6    1.857,6    

Styrktar- og samstarfssamningar
Lánaumsýsla ........................................................... 110,0    112,9    112,9    112,9    112,9    á.e.v
Kjararannsóknir ...................................................... 12,0    12,3    12,3    12,3    12,3    á.e.v
Samtals styrktar- og samstarfssamningar .......... 122,0    125,2    125,2    125,2    125,2    

Samtals skuldbindandi samningar ...................... 1.967,4    1.982,8    1.982,8    1.982,8    1.982,8    
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 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki 
fjármála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- 
eða þjónustusamningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í 
reglugerð nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir 
gera. Skylt er að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst 
ítarleg greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir 
koma til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
rekstrarverkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- 
og efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að fram-
kvæmd samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga fjármála- og efnahagsráðuneytisins er 
áætlaður 1.857,6 m.kr. á árinu 2014. Þar er meðal annars um að ræða samninga um rekstur 
og viðhald á fjárhags- og mannauðskerfi ríkisins sem gerður var að undangengnu útboði 
árið 2002. Árlegur kostnaður samninganna er áætlaður 518,5 m.kr. Samningarnir eru flestir 
án tiltekins lokatíma en eru með 3 til 12 mánaða uppsagnarfrest. Undir liðnum skatt-
vinnslukerfi eru samningar um rekstur nokkurra kerfa sem samtals nema 407,3 m.kr. á ári. 
Um er að ræða rekstrar- og viðhaldssamninga við Advania, samninga um vefframtal, 
notendaleyfi gagnaflutninga og rekstur staðarnets fyrir skattkerfið í heild. Samningarnir eru 
uppfærðir í samræmi við þróun vísitölu neysluverðs eða launa og eru uppsegjanlegir með 
12 mánaða fyrirvara. Loks er í gildi þjónustusamningur um þróun, umsjón og ráðstöfun 
eigna á þróunarsvæði við Keflavíkurflugvöll, með því markmiði að koma eignum í arðbær 
not með sölu eða leigu þeirra án þess að raska nærsamfélaginu. Þjónustusamningurinn 
hefur verið endurnýjaður til eins árs í senn. 
 Þá hefur fjármála- og efnahagsráðuneytið gert tvo samstarfssamninga og er áætlaður 
kostnaður þeirra samtals 125,2 m.kr. á næsta ári. Gerður var samningur við Seðlabanka 
Íslands um framkvæmd innlendra og erlendra lánamála í umboði ráðuneytisins. Auk þess er 
í gildi samningur milli Kjararannsóknarnefndar opinberra starfsmanna, sem fellur undir 
ábyrgðarsvið ráðuneytisins, og Hagstofu Íslands um að annast opinberar kjararannsóknir í 
stað þeirra sem áður fóru fram með sjálfstæðri starfsemi nefndarinnar. Samningarnir eru án 
lokadagsetningar en eru uppsegjanlegir að tilteknum skilyrðum. 
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Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Verkefni ráðuneytisins í kynjaðri fjárlagagerð eru tvö, um kynjaáhrif virðisauka-
skattskerfisins og um efnahagsmál. Það síðarnefnda var áður á forræði efnahags- og 
viðskiptaráðuneytis en við verkefnatilflutning milli haustið 2012 fluttist það síðarnefnda 
einnig til fjármála- og efnahagsráðuneytis. Í kjölfar skipulagsbreytinganna er ljóst að skipu-
leggja þarf verkefnið á nýjan leik. Byggt verður á þeirri vinnu sem unnin var í fyrsta áfanga 
en þar voru mælikvarðar m.a. kortlagðir. Í áfanga tvö var fyrirhugað að greina vinnu-
markaðinn eftir kyni og byggja á þeirri vinnu sem framkvæmd var í fyrsta áfanga um kort-
lagningu gagna, hvar þau eru vistuð og hvort þau séu til kyngreind. Í ljósi þess að kjara-
samningar eru lausir á komandi vetri og undirbúningsvinna hafin við gerð kjarasamninga á 
almenna- og opinbera markaðnum var ákveðið að samþætta þessa vinnu við undirbúning 
ráðuneytisins fyrir komandi kjarasamninga. Útbúið verður kynningarefni þar sem farið 
verður yfir stöðuna á vinnumarkaðnum. Atvinnuþátttaka, atvinnuleysi, fjöldi starfandi og 
vinnustundir er meðal efnis sem greint verður eftir kyni, stétt og menntun. Gögn Hagstofu 
og Vinnumálastofnunar verða lögð til grundvallar. Einnig verður kjaraþáttum gerð skil, 
tekjudreifing, laun og vísitala launa, kaupmáttarþróun en Hagstofan safnar gögnum frá 
aðilum vinnumarkaðarins sem gefa þokkalega góða mynd af launum og launaþróun á 
almenna- og opinbera markaðnum. 
 Verkefnið um kynjaáhrif virðisaukaskattskerfisins felst meðal annars í því að greina 
tölfræði um virðisaukaskatt eftir kyni og kanna hvort reglur kerfisins séu hlutlausar 
gagnvart kynjunum og stuðli ekki að eða viðhaldi efnahagslegu ójafnræði kvenna og karla. 
 Í 2. áfangaskýrslu er fjallað nánar um ólík áhrif nokkurra undanþáguheimilda frá 
virðisaukaskatti sem hefur verið beitt til að styrkja stöðu ákveðinna starfsgreina eða þjóð-
félagshópa. Niðurstaðan er að kynin bera ólíkan ábata úr býtum. Þá er einnig fjallað um 
önnur frávik frá meginreglunni um 25,5% virðisaukaskatt. Frávik frá meginreglu um eitt 
skattþrep eru líklegri til að valda kynjahalla og þau ívilna frekar körlum en konum.  
 Það er viðtekin skoðun að virðisaukaskattur sem er lagður á alla vöru og þjónustu með 
sama hætti, án undantekninga, hafi lítið bjagandi áhrif á hegðun framleiðenda og neytenda 
og stuðli þannig að sem hagkvæmastri ráðstöfum framleiðsluþátta í hagkerfinu. Frávik og 
undanþágur sem ætlað er að styðja við samfélagsleg markmið geta leitt til óhagkvæmni og 
ófyrirséðrar mismununar, t.d. á grundvelli kyns. Frávik bjóða hættunni heim og því ætti 
fyrst og fremst að líta á virðisaukaskattinn sem uppsprettu hlutlausrar tekjuöflunar en ekki 
stjórntæki til að ná fram samfélagslegum markmiðum. 
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir fjármála- og efnahagsráðuneytið. 
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Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 fjármála– og efnahags-
ráðuneyti, aðalskrifstofa; 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fjármála- og efnahagsráðuneyti, aðalskrifstofa .......... 748,7     873,9     935,9     7,1    25,0    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     2,8     2,8     0,0    -
Samtals ...................................................................... 748,7     876,7     938,7     7,1    25,4    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 62,0 m.kr. frá gildandi fjárlögum. 
Fjárveitingar aðalskrifstofu hækka m.a. vegna tilflutnings verkefna milli ráðuneyta sem 
hófust haustið 2012 og skipulagsbreytinga í kjölfar þess. Ákveðið var að flytja málefni 
fjármálamarkaðar frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti til fjármála- og efnahags-
ráðuneytis og eru 49,2 m.kr. fjárheimildir fluttar milli aðalskrifstofa ráðuneytanna. 
 Við breytingar á innra skipulagi ráðuneytisins í vor var ákveðið að undirbúa flutning 
umsýslu jarðeigna ríkissjóðs til Fasteigna ríkissjóðs. Stöðugildi eins sérfræðings auk 
þjónustu við jarðaumsýsluna verður áfram á aðalskrifstofunni og er gert ráð fyrir 20 m.kr. 
fjárheimild vegna þess. Á móti er gert ráð fyrir samsvarandi lækkun kostnaðar Jarðasjóðs 
og verður því ekki um útgjaldaaukningu ríkissjóðs hvað þetta varðar.  
 Í nýju skipulagi ráðuneytisins var ábyrgð á kjara- og mannauðsmálum skipt á milli 
aðalskrifstofu og sérstakrar einingar, Kjara- og mannauðssýslu ríkisins, sem ætlað er að 
sinna málefninu í umboði ráðherra. Rekstur einingarinnar verður með sjálfstæðari hætti en 
áður. Þessar breytingar leiða til 80,0 m.kr. millifærslu fjárheimilda af aðalskrifstofu ráðu-
neytisins til Kjara- og mannauðssýslu ríkisins. 
 Að undanförnu hefur verið unnið að frumvarpi um opinber fjármál sem mun, ef 
áætlanir ganga eftir, leiða til talsverðra breytinga á fyrirkomulagi ríkisfjármála, áætlana-
gerðar, fjárlagagerðar og fjármálastjórnunar ríkisins. Mikilvægt er að vanda undirbúning í 
aðdraganda nýrra laga og þarfagreina þau m.t.t. innleiðingar og meðfylgjandi breytinga hjá 
hlutaðeigandi aðilum. Áætlað er að kostnaður vegna þessa verði 30 m.kr. á komandi ári. 
 Gert er ráð fyrir 10,0 m.kr. millifærslu af safnlið í eitt ár til að standa straum af 
kostnaði ráðgjafaráðs um efnahagsmál og opinber fjármál. Einnig verða millifærðar 4,0 
m.kr. af liðnum Skatta- og tollamál sem var nýttur til að standa straum af ýmsum tilfallandi 
verkefnum ráðuneytisins og stofnana málaflokksins áður en stjórnkerfi þeirra var einfaldað 
til muna. Frumkvæði að slíkum verkefnum er á aðalskrifstofunni þar sem kostnaðurinn 
fellur einnig til. Þá er lagt til að millifæra tímabundið í eitt ár 5,0 m.kr. af fjárlagalið vegna 
væntanlegra framkvæmda í Arnarhváli, en þessi fjárhæð er vegna kostnaðar við umsýslu í 
tengslum við þær. Loks lækkar fjárheimild málaflokksins um 14,2 m.kr. til að mæta hag 
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ræðingaraðgerðum auk 1,0 m.kr. í samræmi við niðurstöður vegna yfirferðar á flutningi 
fjárheimilda vegna breytinga á verkaskiptingu í Stjórnarráðinu haustið 2012. 

Skatta– og tollamál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 210 Ríkisskattstjóri; 212 
Skatta- og tollamál; 214 Yfirskattanefnd; 215 Skattrannsóknarstjóri ríkisins; 250 Inn-
heimtukostnaður og 262 Tollstjórinn. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Ríkisskattstjóri ............................................................ 2.490,7     2.642,7     2.603,7     -1,5    4,5    
Skatta- og tollamál, ýmis útgjöld ................................ 12,0     5,7     0,0     -100,0    -100,0    
Yfirskattanefnd ........................................................... 127,2     125,3     129,4     3,3    1,7    
Skattrannsóknarstjóri ríkisins ..................................... 298,1     290,3     299,6     3,2    0,5    
Innheimtukostnaður .................................................... 551,7     526,9     592,0     12,4    7,3    
Tollstjórinn ................................................................. 2.273,8     2.532,2     2.500,2     -1,3    10,0    
Samtals ...................................................................... 5.753,5     6.123,1     6.124,9     0,0    6,5    

 
 Útgjöld stofnana og verkefna á sviði skatta- og tollamála lækka um 187 m.kr. frá 
gildandi fjárlögum að frátöldum launa- og verðlagsbreytingum. Alls lækka útgjöld um 91,1 
m.kr. til þess að mæta markmiðum um samdrátt í ríkisútgjöldum. Fallið verður frá því að 
endurnýja tollakerfi í samræmi við kröfur Evrópusambandsins sem til stóð að fjármagna 
með IPA styrk og framlagi úr ríkissjóði. IPA styrkur að fjárhæð 115,2 m.kr. fellur niður. 
Þess í stað verður ráðist í endurbætur kerfanna með hliðsjón af þörfum íslenskra inn- og út-
flytjenda og nauðsynlegri endurnýjun upplýsingakerfa hjá embætti tollstjóra. Framlag 
ríkisins, sem átti að nema 200 m.kr., verður notað til að fjármagna þá endurnýjun. Auk þess 
fellur niður 90 m.kr. framlag til embættis ríkisskattstjóra til endurnýjunar upplýsingakerfa 
virðisaukaskatts. Til stóð að endurnýja kerfin að kröfum ESB um aðild að sambandinu. 
Gert er ráð fyrir að fella á brott safnlið um skatta- og tollamál og millifæra fjárheimildirnar, 
að fjárhæð 5,7 m.kr., á aðalskrifstofu fjármála- og efnahagsráðuneytið. Ráðuneytið annast 
nú flest þau mál sem snúa að stefnumótun, rekstri einstakra verkefna og samræmingu í 
skattamálum og fjármögnuð voru af umræddum safnlið. Gert er ráð fyrir innheimtu-
kostnaður aukist um 50 m.kr. milli ára. Sú spá byggist á raunkostnaði 2012 og áætluðum 
kostnaði á árinu 2013. Aukin umsvif og umsýsla í tengslum við breytta löggjöf um tolla og 
vörugjöld skýra 35 m.kr. hækkun á fjárheimildum embættis tollstjóra, þ.m.t. breytingu á 
tölvukerfum. Þá er gert ráð fyrir að sértekjur á útgjaldahlið embættis tollstjóra lækki, en á 
móti komi hækkun á ríkistekjuhlið vegna tollafgreiðslugjalda. Þetta hefur í för með sér 30 
m.kr. fjárheimild á útgjaldahlið. 
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210 Ríkisskattstjóri. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir embættisins lækki um 33,5 m.kr. að 
raungildi og nemi alls 2.603,7 m.kr. Launa- og verðlagshækkanir nema 82,1 m.kr. 
Tímabundin fjárveiting að fjárhæð 90 m.kr. sem veitt var í fjárlögum 2013 til að aðlaga 
og endurbæta virðisaukaskattkerfið hér á landi í samræmi við kröfur ESB, fellur niður. 
Áætlað var að heildarkostnaður við breytingarnar gæti numið um 350 m.kr. en þar sem 
aðild að sambandinu er ekki áformuð er ekki knýjandi þörf á að breyta þeim strax. Auk 
þess er gerð krafa um 31,1 m.kr. hagræðingu í rekstri embættisins í samræmi við 
aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. 

 
212 Skatta- og tollamál. Gert er ráð fyrir að millifæra varanlega 5,7 m.kr. fjárheimild af 

safnliðnum og fella hann brott. Safnliðurinn var áður að stærstum hluta nýttur til að 
standa straum af ýmsum tilfallandi kostnaði í ráðuneytinu og stofnunum skattkerfisins 
á sviði skattamála. Með sameiningu stofnana skattkerfisins og tollumdæma hefur 
þörfin breyst. Nú er frumkvæði að slíkum verkefnum á aðalskrifstofu ráðuneytisins, 
þar sem kostnaðurinn fellur einnig til, og verða 4,0 m.kr. varanlega millifærðar til 
hennar. Fjárheimildir að upphæð 1,7 m.kr. vegna greiðslu þóknunar til skoðunarstöðva 
fyrir móttöku og skil á greiðslum vegna vörugjalds, þungaskatts og bifreiðagjalds 
verður færð á liðinn 09-999-190 Ýmis verkefni.  

 
214 Yfirskattanefnd. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir nefndarinnar hækki um 4,1 m.kr. 

vegna launa- og verðlagsbóta. 
 
215 Skattrannsóknarstjóri ríkisins. Gert er ráð fyrir óbreyttum fjárheimildum á milli ára 

að undanskildum launa- og verðlagsbótum sem nema 9,3 m.kr. 
 
250 Innheimtukostnaður. Rekstrarumfang liðarins hækkar um 50 m.kr. Hækkunin er gerð 

með hliðsjón af þróun innheimtukostnaðar á árinu 2012 og fram á mitt ár 2013. 
Útgjöld þessa liðar ráðast fyrst og fremst af fjölda mála sem dómarar vísa til skipta-
stjóra og þóknunar sem þeim er ákveðin. Fyrir vikið er erfitt að spá nákvæmlega fyrir 
um innheimtukostnaðinn frá ári til árs. Verðlagshækkun liðarins nemur 15,1 m.kr. 
milli ára. 

 
262 Tollstjórinn. Gert er ráð fyrir að fjárheimild embættisins lækki um 110,2 m.kr. á milli 

ára að frátöldum launa- og verðlagsbótum og verði 2.500,2 m.kr. Frumvarpið gerir ráð 
fyrir að framlag vegna IPA styrks að fjárhæð 115,2 m.kr. til endurnýjunar á tolla-
kerfum falli niður. Gert er ráð fyrir að mótframlag ríkisins, sem nemur alls 200 m.kr., 
verði nýtt til að endurbæta hluta kerfanna í samræmi við þarfir embættis tollstjóra og 
inn- og útflytjendur. Sett verður upp ein þjónustugátt, afgreiðsluferlar einfaldaðir og 
áhættustjórnun bætt með það fyrir augum að auðvelda viðskipti fyrir atvinnulífið og 
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einstaklinga. Með þessu verður öllum aðilum tengdum alþjóðlegu aðfangakeðjunni 
gert kleift að leggja fram gögn á stöðluðu formi þar sem allar kröfur um inn-, um- og 
útflutning eru uppfylltar. Að auki er gert ráð fyrir 60,0 m.kr. skerðingu á fjár-
heimildum í samræmi við hagræðingaraðgerðir ríkisstjórnarinnar. Á móti koma 
hækkanir á fjárheimildum um 35,0 m.kr. vegna verkefna sem embættinu eru falin á 
grundvelli breyttra laga um tolla og vörugjöld, þ.m.t. breytingar á tölvukerfum. 
Jafnframt er gert ráð fyrir að sértekjur á útgjaldahlið lækki, á móti komi hækkun á 
ríkistekjuhlið vegna tollafgreiðslumála. Þetta hefur í för með sér 30,0 m.kr. aukna fjár-
heimild, en leiðir ekki til aukinn útgjalda ríkissjóðs. Hækkun vegna launa- og verðlags-
liðar nemur 78,2 m.kr. 

Lífeyrir og eftirlaun 
 Til þessa málaflokks teljast tveir fjárlagaliðir: 381 Lífeyrisskuldbindingar og 391 
Jöfnun á örorkubyrði lífeyrissjóða.  
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lífeyrisskuldbindingar, eftirlaun ................................ 9.699,9     6.593,0     7.346,0     11,4    -24,3    
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða .............. 2.698,3     2.884,0     2.973,0     3,1    10,2    
Samtals ...................................................................... 12.398,2     9.477,0     10.319,0     8,9    -16,8    

 
381 Lífeyrisskuldbindingar. Í þessum lið er fjallað um heildarlífeyrisskuldbindingar A-

hluta ríkissjóðs á árinu 2012. Uppistaðan í lífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs er gagn-
vart B-deild Lífeyrissjóðs starfsmanna ríkisins og Lífeyrissjóðs hjúkrunarfræðinga. 
Með heildarlífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs er átt við áfallnar lífeyrisskuldbindingar 
við árslok 2012 sem sýna stöðu sjóðsins á viðkomandi uppgjörsdegi og taka mið af 
iðgjöldum sem þegar hafa verið greidd til hans. Hreinar lífeyrisskuldbindingar ríkis-
sjóðs eru heildarlífeyrisskuldbindingar að frádregnum fyrirframgreiðslum ríkissjóðs 
upp í lífeyrisskuldbindingarnar. Í árslok 2012 námu heildarlífeyrisskuldbindingar 
ríkissjóðs 572,4 mia.kr., en á móti námu fyrirframgreiðslur ríkissjóðs til sjóðanna 
184,0 mia.kr. Hreinar lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs námu því 388,5 mia.kr. í árslok 
2012 samkvæmt ríkisreikningi. Árið áður námu hreinar lífeyrisskuldbindingar 373,0 
mia.kr. og nam því hækkun hreinna lífeyrisskuldbindinga ríkissjóðs 15,5 mia.kr. á 
árinu 2012. Breytingu á hreinum lífeyrisskuldbindingum má skipta í þrjá hluta. Í fyrsta 
lagi hækkanir á lífeyrir vegna almennra launabreytinga ársins, í öðru lagi nýjar skuld-
bindingar áunnar á árinu og í þriðja lagi þarf að draga frá viðbótariðgjöld sem ríkis-
sjóður greiðir af launþegum í A-deild umfram lagaskyldu en þau teljast vera fyrirfram-
greiðslur upp í lífeyrisskuldbindingarnar. Breytingin á hreinum lífeyrisskuldbindingum 
árið 2012 skiptist þannig að almennar launabreytingar nema 15,7 mia.kr., nýjar skuld-
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bindingar gjaldfærðar á rekstrarreikning námu 10,5 mia.kr. en á móti greiddi ríkis-
sjóður 10,7 mia.kr. viðbótariðgjöld fyrirfram vegna lífeyrishækkana. Af nýjum gjald-
færðum lífeyrisskuldbindingum færðust 9,7 mia.kr. hjá fjármálaráðuneytinu og 0,8 
mia.kr. hjá ríkisstofnunum vegna viðbótargjalda. 

   Heildarlífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs hækkuðu um 40,9 mia.kr. á árinu 2012 
og skýrist það í grófum dráttum af fjórum þáttum. Í fyrsta lagi námu ný áunnin réttindi 
hjá sjóðfélögum almennt 2,0% á árinu. Í öðru lagi rýrnuðu eignir beggja sjóða upp í 
óuppgerðar skuldbindingar á árinu þrátt fyrir að raunávöxtun sjóðanna hafi verið 
jákvæð, en raunávöxtun LSR var um 10,36% og LH var 9,64% á árinu 2012. Í kjölfar 
rýrnandi eignastöðu sjóðanna hækkaði skuldbinding ríkissjóðs gagnvart þeim um 11 
mia.kr. á árinu 2012. Í þriðja lagi hækkaði vísitala lífeyrisskuldbindinga hjá opinberum 
starfsmönnum um 5,6% sem fól í sér hækkun á heildarlífeyrisskuldbindingum ríkis-
sjóðs um 33,5 mia.kr. Í fjórða lagi voru settar fram nýjar lífslíkutöflur á árinu 2012 
sem fela í sér bættar lífslíkur og auka lífeyrisskuldbindingar um 4 mia.kr. Ríkissjóður 
greiddi 9,6 mia.kr. upp í lífeyrisskuldbindingarnar og eru nettó áhrif framangreindra 
þátta hækkun heildarlífeyrisskuldbindinga um 40,9 mia.kr. Einnig má nefna að jákvæð 
raunávöxtun opinberu lífeyrissjóðanna fól í sér að innstæða ríkissjóðs hjá þeim vegna 
fyrirframgreiðslna hækkaði um 24,3 mia.kr. vegna vaxta og verðbóta. Gert er ráð fyrir 
að árin 2013 og 2014 breytist skuldbindingin í samræmi við launaþróun og áunnin 
réttindi. Miðað við þá þróun að gjaldfærð útgjöld á fjárlagaliðinn hafa farið töluvert 
yfir fjárheimild fjárlaga sl. ár er lagt til að framlagið verði einnig hækkað um 1 mia kr. 
árið 2014 frá því sem gert var ráð fyrir í fjárlögum 2013. Alls er því áætlað að gjald-
færð hækkun lífeyrisskuldbindinga verði 7,6 mia.kr. á næsta ári. 

   Vegna erfiðrar stöðu ríkissjóðs er ekki gert ráð fyrir sérstakri fyrirframgreiðslu 
vegna skuldbindinga sjóðsins eins og gert var um tíma fyrir nokkrum árum. Upp-
safnaðar flýtigreiðslur ríkissjóðs nema nú 184,0 mia.kr. með áunninni ávöxtun. Rétt er 
að taka fram að ekki myndast lífeyrisskuldbindingar hjá ríkissjóði gagnvart A-deild 
LSR þar sem lög um sjóðinn kveða á um að iðgjöld til hans eigi að standa undir þeim 
lífeyrisskuldbindingum sem þar myndast. Í reglum um A-deild sjóðsins segir að 
deildin skuli á hverjum tíma eiga eignir til að mæta skuldbindingum sínum. Stjórn 
sjóðsins ákveður árlega iðgjald launagreiðenda þannig að eignir dugi til greiðslu á 
skuldbindingum í samræmi við niðurstöðu tryggingafræðilegrar athugunar. Þá er 
miðað við að hrein eign að viðbættu núvirði framtíðariðgjalda vegna sjóðfélaga á 
hverjum tíma sé jafnhá núvirði væntanlegs lífeyris vegna áunninna réttinda og réttinda 
vegna iðgjalda sjóðfélaga í framtíðinni. Þetta ákvæði hefur verið túlkað þannig að 
heildarstaða sjóðsins skuli vera innan þess ramma sem gildir um almenna lífeyrissjóði, 
þ.e. að heildarstaðan skuli að jafnaði vera innan 5% marka yfir 5 ára tímabil og aldrei 
meira en 10%. Efra markið hefur síðan tímabundið verið hækkað í 15% og 5 ára 
markið í 10%. Samkvæmt niðurstöðu tryggingafræðilegrar úttektar á stöðu A-deildar í 
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lok árs 2012 er heildarstaða hennar neikvæð um 12,6% og er það fimmta árið sem 
tryggingafræðileg staða sjóðsins er neikvæð um meira en 10%. Til að bregðast við því 
er gert er ráð fyrir að lagt verði fram frumvarp á yfirstandandi þingi sem lengir þann 
samfellda tíma sem lífeyrissjóðir geta haft 10% mun á milli eignaliða og lífeyris-
skuldbindinga frá og með árinu 2008 úr 5 árum í 6 ár. Með því er því varnað að grípa 
þurfi til ráðstafana á næsta ári vegna neikvæðrar stöðu A-deildarinnar með öðrum hætti 
eins og með hækkun á iðgjöldum sem ríkissjóður greiðir af launum opinberra starfs-
manna. Í reglum um A-deild sjóðsins er kveðið á um að deildin skuli á hverjum tíma 
eiga eignir til að mæta skuldbindingum sínum. Samkvæmt lögum nr. 1/1997, um LSR, 
ákveður stjórn sjóðsins árlega iðgjald launagreiðenda þannig að eignir dugi til greiðslu 
á skuldbindingum í samræmi við niðurstöðu tryggingafræðilegrar athugunar. 
Samkvæmt bráðabirgðaútreikningum hefði þurft að hækka iðgjaldið úr 15,5% í a.m.k. 
16,5% eða um 1 prósentustig til að ná tryggingafræðilegri stöðu A-deildar inn fyrir 
10% markið á yfirstandandi ári. Árlegur kostnaður hins opinbera af 1 prósentustiga 
hækkun iðgjalds nemur liðlega 1 milljarði króna. Þar af væri hlutur ríkissjóðs nálægt 
70% eða um 700 m.kr. Um 30%, eða 300 m.kr. kæmi í hlut sveitarfélaganna. Velta má 
upp fleiri leiðum til að rétta við tryggingafræðilega stöðu A-deildar en hækkun iðgjalds 
en erfitt er að leggja mat á hver kostnaðurinn yrði fyrir ríkissjóð við útfærslu annarra 
leiða. Því má gera ráð fyrir, a.m.k. til skemmri tíma litið, að með lengingu á fimm ára 
reglunni um eitt ár verði afkoma ríkissjóðs um 700 m.kr. betri en ella hefði orðið. Með 
þessari frestun gefst meiri tími til að vinna að varanlegri úrlausn á stöðu A-deildar LSR 
í heildstæðu samhengi við lífeyrisréttindi og kjaramál á vinnumarkaði.  

   Í tengslum við fjárhagsvanda A- og B-deilda LSR hefur verið starfandi starfs-
hópur sem í eiga sæti auk fulltrúa fjármála- og efnahagsráðherra, fulltrúar BHM, 
BSRB, KÍ og Sambands sveitarfélaga. Hlutverk starfshópsins er að fara yfir stöðu 
sjóðanna og koma með tillögur að framtíðarlausn. Einnig hefur verið samstarf við aðila 
á vinnumarkaði um málefni lífeyrissjóða og uppbyggingu lífeyriskerfisins almennt og 
þar sem leitast verður við að ná sameiginlegri framtíðarsýn í þeim efnum. Var í því 
skyni skipuð nefnd allra hagsmunaaðila til að koma með tillögur þar að lútandi. 
Nefndirnar munu halda áfram störfum og er stefna stjórnvalda að sú vinna geti skilað 
framtíðarskipulagi lífeyrisréttinda þannig að eitt samræmt lífeyriskerfi verði í gildi 
fyrir bæði almenna launþega og opinbera starfsmenn. 

 
391 Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða. Gert er ráð fyrir 89 m.kr. hækkun fjár-

heimildar í ljósi endurskoðaðrar áætlunar um hlutdeild í tekjum af tryggingagjaldi sem 
fjármagna framlög á þennan lið. Endurskoðuð áætlun í júlí 2013 um tryggingagjalds-
stofn ársins gerir ráð fyrir að hann verði 940.000 m.kr. og að framlag til jöfnunar á ör-
orkubyrði almennra lífeyrissjóða verði 2.973 m.kr. eða 0,325% af stofninum að teknu 
tilliti til 97,3% innheimtuhlutfalls og hækki um 89 m.kr. frá fjárlögum ársins 2013. 
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Barnabætur og vaxtabætur 
 Til þessa málaflokks teljast fjárlagaliðirnir 811 Barnabætur og 821 Vaxtabætur. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Barnabætur ................................................................. 7.757,3     10.762,0     10.200,0     -5,2    31,5    
Vaxtabætur ................................................................. 15.019,2     11.090,0     9.425,0     -15,0    -37,2    
Samtals ...................................................................... 22.776,5     21.852,0     19.625,0     -10,2    -13,8    

 
811 Barnabætur. Í lok árs 2012 voru samþykktar verulegar hækkanir á barnabótum, eða 

um allt að 3,0 mia.kr. sem endurspegluðust í fjárlögum þessa árs. Samkvæmt 
álagningartölum opinberra gjalda frá embætti ríkisskattstjóra eru ákvarðaðar barna-
bætur samtals 10,1 mia.kr. á árinu 2013 borið saman við 7,5 mia.kr. árið 2012, sem er 
hækkun um tæplega 2,7 mia.kr. milli ára. Þeim fjölskyldum sem njóta barnabóta 
fjölgaði allverulega milli áranna 2012 og 2013, eða um 5 þúsund, og meðalbætur 
hækkuðu úr 144 þús.kr. í 178 þús.kr. á ári. 

   Álagningartölur barnabóta hækka alla jafna lítillega við kærur og endur-
ákvarðanir og er nú reiknað með að greiðslur vaxtabóta verði 10,5 mia.kr. á árinu 
2013, eða heldur lægri en gert var ráð fyrir í fjárlögum 2013. Forsendur fjárlaga-
frumvarps fyrir komandi ár eru að viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur barnabóta verði 
þær sömu og við álagningu árið 2013, jafnframt því að eftirlit verður hert sem kostur er 
með bótasvikum af þessu tagi. Til viðbótar, til að mæta 1,5% hagræðingarkröfu ríkis-
stjórnarinnar, er gert ráð fyrir að viðmiðunarfjárhæðir barnabótakerfisins verði ekki 
uppfærðar í samræmi við verðlag og verða því óbreyttar í krónum talið milli ára en við 
það verður lítilleg lækkun á vaxtabótum árið 2014 eða sem nemur 169 m.kr. og er það 
hluti af aðgerðum ráðuneytisins. Á grundvelli þeirra forsenda er áætlað að greiðslur 
barnabóta nemi samtals 10.200 m.kr. á árinu 2014. 

 
821 Vaxtabætur. Vaxtabætur fá þau sem hafa greitt vaxtagjöld af lánum vegna kaupa á 

eigin húsnæði, hvort heldur um er að ræða hefðbundin íbúðarkaup, húsbyggingu eða 
kaupleigu. Vaxtabætur eru ákvarðaðar um leið og álagning opinberra gjalda 
einstaklinga fer fram og eru þær að stærstum hluta greiddar út í byrjun ágúst árið eftir 
að til vaxtagjaldanna var stofnað. Ákvörðun vaxtabóta tekur mið af greiddum vöxtum. 

   Á árunum 2011 og 2012 voru auk vaxtabótanna greiddar út sérstakar vaxta-
niðurgreiðslur sem liður í að koma til móts skuldug heimili. Þessar niðurgreiðslur 
réðust einungis af skuldastöðu fjölskyldna en ekki tekjum eins og gildir um vaxta-
bæturnar. Á árinu 2012 námu sérstakar vaxtaniðurgreiðslur tæpum 6 mia.kr. Sú 
fjárhæð er talin með vaxtabótum í töflunni hér að framan sem skýrir að stórum hluta þá 
lækkun sem verður frá tölum ríkisreiknings til áætlaðra talna fyrir árin 2013 og 2014. 
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   Samkvæmt álagningartölum opinberra gjalda frá embætti ríkisskattstjóra eru 
ákvarðaðar vaxtabætur 8,7 mia.kr. á árinu 2013 sem er talsvert lægri fjárhæð en 
reiknað hafði verið með í fjárlögum 2013. Þar kemur tvennt til. Fyrst má nefna að 
vaxtabætur voru lægri en fjárheimildir fyrir yfirstandandi ár miðað við álagningartölur 
opinberra gjalda sem nú liggja fyrir. Áætlun um útgjöld vegna vaxtabóta hefur því 
verið færð niður fyrir árið 2013 og er gert ráð fyrir að sama eigi við um næsta ár. Í 
annan stað má nefna að skuldastaða heimila batnaði nokkuð á árinu 2012 frá árinu á 
undan. Sú jákvæða þróun hækkar nettóeign heimila og leiðir þar með til minni útgjalda 
ríkissjóðs í formi vaxtabóta. Að þessu samanlögðu og að teknu tilliti til hefðbundinna 
hækkunar vaxtabóta eftir kærur og endurákvörðun er reiknað með endanleg útgjöld 
ríkissjóðs vegna greiðslu vaxtabóta verði 9.100 m.kr. á árinu 2013. 

   Viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur vaxtabóta hafa haldist óbreyttar síðastliðin 
þrjú ár, en umtalsverðar breytingar voru samþykktar á vaxtabótakerfinu í lok árs 2010. 
Þær breytingar skyldu einungis gilda í tvö ár, þ.e. 2011 og 2012, en voru síðan 
framlengdar um eitt ár og einnig látnar gilda við álagningu 2013. Umræddar breytingar 
fólu í sér verulega hækkun á hámarksgreiðslum vaxtabóta, en samhliða var tekju- og 
eignatenging bótanna gerð brattari. Við það fækkaði bótaþegum allverulega og 
meðalbætur hækkuðu. Að óbreyttum lögum ætti vaxtabótakerfið að færast í sitt fyrra 
horf um næstu áramót sem myndi fela í sér nokkra lækkun á útgjöldum ríkissjóðs 
vegna vaxtabóta á árinu 2014. Í forsendum fjárlagafrumvarps fyrir árið 2014 er hins 
vegar gert ráð fyrir óbreyttu kerfi við ákvörðun vaxtabóta á næsta ári, bæði varðandi 
viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur. Til viðbótar, til að mæta 1,5% hagræðingarkröfu 
ríkisstjórnarinnar, er gert ráð fyrir að viðmiðunarfjárhæðir vaxtabótakerfisins verði 
ekki uppfærðar í samræmi við verðlag og verða því óbreyttar í krónum talið milli ára 
en við það verður lítilleg lækkun á vaxtabótum árið 2014 eða sem nemur 165 m.kr. og 
er það hluti af aðgerðum ráðuneytisins. 

   Síðastliðið vor var samþykkt einskiptis breyting á vaxtabótaákvæðum tekju-
skattslaganna í þá veru að veittar verði vaxtabætur í tilviki lánsveða (lánsveðsvaxta-
bætur) á árinu 2014. Sækja þarf um þessar bætur og er óvíst hversu mikill kostnaður 
hlýst af þessari aðgerð fyrir ríkissjóð. Miðað hefur verið við að hann gæti numið um 
500 m.kr. á árinu 2014, en sem fyrr segir er hér um einskiptisaðgerð að ræða. 

   Miðað við framangreindar forsendur, þ.e. óbreytt vaxtabótakerfi og 500 m.kr. 
útgjöld vegna lánsveðsvaxtabóta, eru útgjöld ríkissjóðs vegna greiðslu vaxtabóta talin 
verða samtals 9,4 mia.kr. á árinu 2014. Þá hefur verið reiknað með að eftirlit verði hert 
sem kostur er með bótasvikum á þessu sviði líkt og með barnabæturnar. 

 
Afskrifaðar kröfur, fjármagnstekjuskattur og ríkisábyrgðir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 711 Afskriftir skattkrafna; 721 

Fjármagnstekjuskattur; 971 Ríkisábyrgðir; og 973 Tapaðar kröfur og tjónabætur. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Afskriftir skattkrafna .................................................. 4.886,5     10.000,0     10.000,0     0,0    104,6    
Fjármagnstekjuskattur ................................................ 3.575,9     4.260,0     5.370,0     26,1    50,2    
Ríkisábyrgðir .............................................................. 3.096,8     0,0     0,0     - -100,0    
Tapaðar kröfur og tjónabætur ..................................... -22,8     110,0     110,0     0,0    -582,5    
Niðurfærsla eignarhluta og hlutafjár .......................... 1.380,8     0,0     0,0     - -100,0    
Samtals ...................................................................... 12.917,2     14.370,0     15.480,0     7,7    19,8    

 
 Fjárheimildir málaflokksins eru 15.480 m.kr. og hækka um 1.110 m.kr. milli ára. 
Áætlun um afskrifaðar skattkröfur er óbreytt á milli ára. Um er að ræða fjárheimild á móti 
gjaldfærslu á bæði beinum afskriftum krafna sem taldar eru sannanlega tapaðar, t.d. vegna 
gjaldþrota, og óbeinum afskriftum þar sem kröfur eru færðar niður um tiltekinn hluta sem 
reynslan hefur leitt í ljós að líkindum muni ekki innheimtast. Erfitt er að áætla nákvæmlega 
fyrir þessum gjaldfærslum í fjárlögum. Rétt er að vekja athygli á að þótt afskrifaðar kröfur 
séu færðar til gjalda á þennan lið í uppgjöri á rekstrargrunni þá hefur það ekki í för með sér 
greiðslur úr ríkissjóði. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóðir 
greiðir af vaxtatekjum sínum, arðgreiðslum og söluhagnaði eigna hækki um 1.110 m.kr. og 
verði 5.370 m.kr. Fjármagnstekjuskattur sem ríkissjóður greiðir færist einnig á tekjuhlið 
hans og því hefur þessi breyting ekki áhrif á afkomu ríkisins. Að lokum er gert ráð fyrir 
óbreyttri fjárheimild vegna tapaðra krafna og tjónabóta í frumvarpinu, eða 110 m.kr. 
Ómögulegt er að áætla fyrirfram um útgjöld þessa liðar. 

Óviss útgjöld 
 Til þessa málaflokks telst einn fjárlagaliður: 989 Óviss útgjöld. 
 
989 Óviss útgjöld. Á liðnum er að finna 5,0 mia.kr. fjárheimild til að bregðast við óvæntum 
og ófyrirséðum útgjöldum. Fjárlagaliðurinn er nokkurs konar varasjóður sem fjármála-
ráðherra er heimilt að nota til að bregðast við ófyrirséðum útgjöldum á fjárlagaárinu og eitt 
þeirra tækja sem ætlað er að styrkja trúverðugleika fjárlaga og draga úr hættu á að útgjöld 
fari umfram heimildir fjárlaga. Heimildinni er fyrst og fremst ætlað að mæta ófyrirséðum 
útgjöldum á borð við gengis- og verðlagsfrávik og tjóni af völdum náttúruhamfara án þess 
að vikið verði frá heildarramma fjárlaganna. Vegna annarra skuldbindinga ríkisins er 
sjóðnum einungis ætlað að mæta útgjöldum sem eru óhjákvæmileg og voru ófyrirséð við 
afgreiðslu fjárlaga 
 
Þjónusta við ríkisaðila 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 103 Fjársýsla ríkisins; 901 
Framkvæmdasýsla ríkisins; 905 Ríkiskaup; 980 Rekstrarfélag Stjórnarráðsins; 981 Ýmsar 
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fasteignir ríkissjóðs; 984 Fasteignir ríkissjóðs; 985 Rekstur fyrrum varnarsvæða við 
Keflavíkurflugvöll og 986 Jarðasjóður og jarðeignir ríkisins. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Fjársýsla ríkisins ......................................................... 1.416,6     1.521,0     1.549,2     1,9    9,4    
Framkvæmdasýsla ríkisins ......................................... 7,9     0,0     0,0     - -100,0    
Ríkiskaup .................................................................... -12,7     0,0     0,0     - -100,0    
Rekstrarfélag Stjórnarráðsins ..................................... 105,3     73,0     74,6     2,2    -29,2    
Ýmsar fasteignir ríkissjóðs ......................................... 93,8     253,1     193,1     -23,7    105,9    
Fasteignir ríkissjóðs .................................................... 31,7     0,0     0,0     - -100,0    
Fyrrum varnarsvæði við Keflavíkurflugvöll ............... 566,5     541,4     533,2     -1,5    -5,9    
Jarðasjóður og Jarðeignir ríkisins ............................... 95,4     120,3     120,3     0,0    26,1    
Samtals ...................................................................... 2.304,5     2.508,8     2.470,4     -1,5    7,2    

 
 Þessi málefnaflokkur tekur til stofnana og verkefna sem snúa að þjónustu við aðra 
ríkisaðila, s.s. bókhalds- og innkaupaþjónustu. Heildargjöld málaflokksins eru 8.987,4 
m.kr. og hækka um 130,2 m.kr. milli ára að meðtöldum launa- og verðlagsbreytingum. Gert 
er ráð fyrir að innheimtar sértekjur verði 6.517,0 m.kr. fyrir veitta þjónustu. Kannaðir hafa 
verið kostir þess að sameina Framkvæmdasýslu ríkisins og Fasteignir ríkissjóðs og er gert 
ráð fyrir að hafist verði handa við þá sameiningu haustið 2013 og henni ljúki með fram-
lagningu frumvarps um nýja skipan fasteigna- og framkvæmdamála ríkisins á árinu 2014. 
 
103 Fjársýsla ríkisins. Gert er ráð fyrir að fjárheimildir stofnunarinnar nemi 1.508,1 m.kr. 

að raungildi og lækki um 14,4 m.kr. milli ára sem er í samræmi við hagræðingar-
markmið ríkisstjórnarinnar. Launa- og verðlagsbreytingar nema 42,6 m.kr. Ekki er gert 
ráð fyrir breytingum í rekstri stofnunarinnar að öðru leyti. 

 
901 Framkvæmdasýsla ríkisins. Gert er ráð fyrir að útgjaldaheimild og sértekjur 

stofnunarinnar haldist óbreyttar á milli ára að undanskildum 8,3 m.kr. launa- og 
verðlagshækkunum sem leiða til hækkunar á umfangi hennar. Rekstrarvelta 
stofnunarinnar verður því 258,3 m.kr. á árinu. Samkvæmt lögum um skipan opinberra 
framkvæmda selur stofnunin ráðuneytum og ríkisstofnunum þjónustu sína samkvæmt 
gjaldskrá sem miðast við að tekjur standi undir rekstri hennar. 

 
905 Ríkiskaup. Útgjaldaheimild Ríkiskaupa helst óbreytt á milli ára að undanskildum 

launa- og verðlagshækkunum sem nema 44,0 m.kr. Veltan nemur 1.679,4 m.kr. á 
komandi ári. Samkvæmt lögum um opinber innkaup skal þóknun, sem stofnunin 
innheimtir af viðskiptum sínum, standa undir rekstrinum og er því ekki um að ræða 
framlag úr ríkissjóði til hennar. 
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980 Rekstrarfélag Stjórnarráðsins. Starfsemi rekstrarfélagsins er að stærstum hluta fjár-
mögnuð með þjónustugjöldum sem innheimt eru hjá ráðuneytum við Arnarhól vegna 
leigu og reksturs húsnæðis, tölvuþjónustu og öryggisgæslu. Fjárheimildir lækka um 0,2 
m.kr. að raungildi á milli ára. Um er að ræða 2 m.kr. skerðingu til að mæta almennum 
aðhaldsaðgerðum ríkisstjórnarinnar, 1,3 m.kr. skerðingu vegna leiðréttingar á fjár-
heimildum í tengslum við breytta verkaskiptingu ráðuneyta og 3,1 m.kr. leiðréttingu á 
framlagi til félagsins vegna breytinga sem áttu sér stað á árinu 2012. Loks nema launa- 
og verðlagsbætur 1,8 m.kr. 

 
981 Ýmsar fasteignir ríkissjóðs. Fjárheimildir lækka um 60 m.kr. á milli ára. Í fyrsta lagi 

er lagt til að felldar verði niður 50 m.kr. sem veittar voru til tveggja ára vegna endur-
nýjunar á húsnæði Arnarhvols. Nú liggur fyrir frumathugun frá Framkvæmdasýslu 
ríkisins sem gerir ráð fyrir heildarkostnaði að fjárhæð 1.400 m.kr. og að fyrsti áfangi 
sem kemur til framkvæmda á árunum 2013 til 2014 nemi um 450 m.kr. Með því að 
fella niður 50 m.kr. standa eftir fjárveitingar til að standa straum af kostnaði við 1. 
áfanga verksins. Samkvæmt forathugun sem fram hefur farið er húsnæði Arnarhvols í 
slæmu ástandi, jafnt að innan sem utan. Nauðsynlegu viðhaldi hússins, sem er í hús-
verndunarflokki „verndun 20. aldar bygginga“, hefur ítrekað verið slegið á frest en nú 
er svo komið að vart má bíða lengur. Markmið endurbótanna er að nútímavæða húsið 
og koma bruna- og öryggismálum í viðunandi horf. Í samanburði við nýbyggingu eða 
leiguhúsnæði eru endurbætur fjárhagslega hagkvæmasti kosturinn auk þess að með 
þeim verður starfsemi í hinu sögufræga húsi tryggð og starfsemi í því verður fyrir sem 
minnstri röskun. Í öðru lagi er gert ráð fyrir millifærslu 5 m.kr. á aðalskrifstofu ráðu-
neytisins sem annast ýmsan undirbúning, umsýslu, og skipulagningu í tengslum við 
framkvæmdirnar. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir 5 m.kr. skerðingu á fjárheimildum í 
tengslum við almennar aðhaldsaðgerðir ríkisstjórnarinnar.  

 
984 Fasteignir ríkissjóðs. Útgjöld Fasteigna ríkissjóðs eru fjármögnuð að fullu með sér-

tekjum af húsaleigu frá ríkisstofnunum sem hafa aðsetur í húsnæði í umsjón stofnunar-
innar. Ekki eru gerðar breytingar á fjárheimildum stofnunarinnar að undanskildum 
hagræðingarmarkmiðum ríkisstjórnarinar að fjárhæð 1,8 m.kr. og launa- og verðlags-
breytingum sem nema 109,7 m.kr. 

 
985 Rekstur fyrrum varnarsvæða við Keflavíkurflugvöll. Gert er ráð fyrir að dregið verði 

úr framlagi til reksturs fyrrum varnarsvæða um 21,7 m.kr. að undanskildum launa- og 
verðlagsbreytingum sem nema 13,5 m.kr. Tilgangur með stofnun félagsins var að 
koma fasteignum á fyrrum varnarsvæðinu sem fyrst í skipuleg, hagfelld, borgaraleg 
not með sem mestum jákvæðum áhrifum á nærsamfélagið. Þá er verkefni félagsins 
einnig að annast rekstur og viðhald eigna á fyrrum varnarsvæðinu. Í samningi félagsins 
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við ríkið er þess getið að tilgangurinn með stofnun félagsins hafi verið að leiða þróun 
og umbreytingu á svæðinu. Upphaflegur samningur milli ríkisins og félagsins gerði ráð 
fyrir að tekjur af sölu og þróun eigna myndu standa undir kostnaði sem af verkefninu 
hlytist en útfærslu samnings milli var síðar breytt á þann hátt að öllum tekjum af sölu 
eigna er skilað beint í ríkissjóð sem síðan úthlutar til baka fjárheimildum til félagsins 
sem ætlað er að standa undir útgjöldum þess, þ.e. að annast rekstur, viðhald og 
framkvæmdir á fasteignum svæðisins. 

Fjármálamarkaður 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 976 Lánaumsýsla ríkissjóðs; 
977 Bankasýsla ríkisins og 978 Fjármálaeftirlitið. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Lánaumsýsla ríkissjóðs ............................................... 103,5     110,0     112,9     2,6    9,1    
Bankasýsla ríkisins ..................................................... 84,8     94,3     97,1     3,0    14,5    
Fjármálaeftirlitið ........................................................ 1.680,0     1.818,2     1.581,4     -13,0    -5,9    
Samtals ...................................................................... 1.868,3     2.022,5     1.791,4     -11,4    -4,1    

 
 Þessi málefnaflokkur tekur til stofnana og verkefna sem snúa að umsýslu lána 
ríkissjóðs, meðferð eignarhluta ríkisins í fjármálafyrirtækjum og eftirliti með 
fjármálamarkaði. 
 
976 Lánaumsýsla ríkissjóðs. Ekki er gert ráð fyrir breytingu á þessum lið á árinu umfram 

launa- og verðlagsbreytingar sem nema 2,9 m.kr. Ráðuneytið samdi við Seðlabanka 
Íslands um að hann taki að sér tiltekin verkefni á sviði lánaumsýslu. 

 
977 Bankasýsla ríkisins. Fjárveitingar stofnunarinnar haldast óbreyttar á milli ára að 

undanskildum launa- og verðlagsbreytingum sem nema 2,8 m.kr. Bankasýsla ríkisins 
var sett á fót með lögum nr. 88/2009 og tók til starfa 1. janúar 2010. Stofnunin skal 
hafa lokið stöfum eigi síðar en fimm árum frá því að hún er sett á fót og samkvæmt því 
verður hún lögð niður í árslok 2014. 

 
978 Fjármálaeftirlitið. Gert er ráð fyrir að fjárveiting Fjármálaeftirlitsins verði 1.581,4 

m.kr. og jafngildir það 236,8 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum yfirstandandi árs. 
Skýrist það af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi fellur niður 122,2 m.kr. tímabundið fram-
lag sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna IPA verkefnis. Í öðru lagi er gert ráð fyrir 
87,3 m.kr. lækkun á fjárheimild í samræmi við endurskoðaða áætlun um ríkistekjur 
stofnunarinnar af eftirlitsgjaldi fjármálafyrirtækja. Í þriðja lagi er lögð til 27,3 m.kr. 
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lækkun vegna ráðstafana til lækkunar ríkisútgjalda. Að teknu tilliti til aðhaldskröfu má 
því gera ráð fyrir að tekjur af eftirlitsgjaldinu lækki um 114,6 m.kr. frá fjárlögum þessa 
árs og verði 1.581,4 m.kr. árið 2014. Rekstur Fjármálaeftirlitsins er fjármagnaður með 
eftirlitsgjaldi á fjármálafyrirtæki sem færist á tekjuhlið fjárlaga og hefur breytingin því 
ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. 

Annað 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 481 Útgjöld samkvæmt 
heimildarákvæðum; 990 Ríkisstjórnarákvarðanir; 992 Sóknaráætlanir landshluta; 994 
Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu; 998 Græn skref og vistvæn innkaup ríkis-
stofnana og 999 Ýmislegt. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum ...................... 0,0     320,0     314,0     -1,9    -
Ríkisstjórnarákvarðanir .............................................. 0,0     159,0     159,0     0,0    -
Aðflutningsgjöld af útflutningi notaðra ökutækja ...... 3,8     0,0     0,0     - -100,0    
Sóknaráætlanir landshluta .......................................... 0,0     400,0     15,0     -96,3    -
Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu ......... 201,7     185,9     190,7     2,6    -5,5    
Græn skref og vistvæn innkaup ríkisstofnana ............ 0,0     150,0     0,0     -100,0    -
Ýmislegt ..................................................................... 1.833,5     1.018,0     1.013,6     -0,4    -44,7    
Samtals ...................................................................... 2.039,0     2.232,9     1.692,3     -24,2    -17,0    

 
 Helsta breytingin í þessum málaflokki er að gert er ráð fyrir að fella niður framlag sem 
veitt var í fjárlögum ársins 2013 til sóknaráætlana landshluta annars vegar og grænna skrefa 
og vistvænna innkaupa ríkisstofnana hins vegar, sem eru verkefni í svonefndri fjárfestinga-
áætlun fyrir árin 2013-2015. Í gildandi fjárlögum voru veitt samtals um 10,2 mia.kr. ný 
framlög til verkefna samkvæmt fjárfestingaáætluninni og var áformað að þessi nýju útgjöld 
ríkissjóðs yrðu alls um 31,5 mia.kr. á tímabili áætlunarinnar fram til ársins 2015. Forsenda 
fjárfestingaáætlunarinnar var að unnt yrði að fjármagna þessi verkefni að fullu annars vegar 
með sérstöku veiðigjaldi á sjávarútvegsfyrirtæki og hins vegar með tekjum af arðgreiðslum 
og söluhagnaði af eignasölu. Þar sem slík tekjuöflun felur í sér óvissu, svo sem um afkomu 
sjávarútvegsfyrirtækja og fjármálafyrirtækja og framgang sölu á eignum ríkisins, var 
gengið út frá því að framlögin og ráðstöfun tekna til einstakra verkefna gætu tekið 
breytingum við endurskoðun fyrir fjárlög hvers árs. Endurskoðun á tekju- og afkomu-
horfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins hefur leitt í ljós að forsendur þessarar 
fjármögnunar eru brostnar. Þannig eru nú ekki taldar vera horfur á ríkið fái söluhagnað af 
eignasölu í bráð, áætlun um arðgreiðslur á næsta ári hefur lækkað töluvert og áform um 
tekjuöflun með sérstöku veiðigjaldi hafa einnig tekið talsverðum breytingum til lækkunar. 
Loks hefur grunnspá tekjuáætlunar fyrir árið 2013 og næstu ár lækkað umtalsvert frá fyrri 
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áætlunum, einkum sökum þess að hagvaxtarspár eru orðnar lakari en gert hafði verið ráð 
fyrir. Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og 
ekki kemur til álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í 
frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum 
framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. 
 
481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum. Á þessum fjárlagalið er áætlað fyrir 

útgjöldum sem leiða af heimildarákvæðum skv. 6. gr. frumvarpsins, svo og fyrir 
útgjöldum sem ríkissjóði kann að verða gert að inna af hendi samkvæmt sérlögum en 
ekki er hægt að sjá fyrir við afgreiðslu fjárlaga. Áætlun um ráðstöfun fjárveitinga 
liðarins er jafnan háð verulegri óvissu um í hvaða mæli heimildargreinarnar verða 
nýttar á fjárlagaárinu. Gert er ráð fyrir 6,0 m.kr. lækkun til að mæta hagræðingar-
aðgerðum ríkisstjórnarinnar. Sérstök umfjöllun er um 6. gr. frumvarpsins í 7. kafla og 
vísast til hennar um skýringar að öðru leyti. 

 
990 Ríkisstjórnarákvarðanir. Af þessum lið er greiddur kostnaður vegna ýmissa mála á 

vegum ráðuneyta sem eðlilegt þykir að ríkisstjórn taki sameiginlega ákvörðun um og 
ýmis tilfallandi útgjöld sem ekki hefur verið séð fyrir á öðrum fjárlagaliðum. Gert er 
ráð fyrir 159,0 m.kr. fjárheimild árið 2014 og helst hún óbreytt á milli ára. 

 
992 Sóknaráætlanir landshluta. Gert er ráð fyrir að fella niður 400 m.kr. framlag sem veitt 

var í fjárlögum ársins 2013 til sóknaráætlana landshluta, sem er eitt af verkefnum í 
svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015 sbr. skýringu í upphafi þessa undir-
kafla. Endurskoðun á tekju- og afkomuhorfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins 
hefur leitt í ljós að forsendur þessarar fjármögnunar eru brostnar. Þess í stað er gert ráð 
fyrir 15,0 m.kr. framlagi til að standa straum af kostnaði við aðkeypta sérfræðiþjónustu 
í tengslum við fyrirhugaða úttekt á vegum fjármála- og efnahagsráðuneytisins á þeim 
margvíslegu fjárframlögum í fjárlögum sem varið er til staðbundinna verkefna til 
eflingar á ýmis konar starfsemi víðs vegar um landið. Áformað er að ráðstafa slíku 
fjármagni, sem lengi hefur verið til staðar í fjárlögum, í auknum mæli til verkefna á 
grundvelli stefnumótunar og áætlanagerðar hvers landshluta þar sem landshlutasamtök 
sveitarfélaga eru ábyrgðaraðilar. Ráðgert er á næstu árum að fjármagna hluta sóknar-
áætlana með fjármunum sem nú renna t.d. í vaxtarsamninga og menningarsamninga. 
Samhliða þessu verði hugað að því að endurskipuleggja stoðkerfi atvinnu- og 
byggðaþróunar. Þessari úttekt er ætlað að afla viðeigandi upplýsinga til að styðja við 
þessa greiningarvinnu. 

 
994 Virðisaukaskattur ríkisstofnana af tölvuvinnslu. Í fjárlögum ársins 2008 var ákveðið 

að endurgreiða ríkisstofnunum virðisaukaskatt af vinnslu, skráningu og daglegum 
rekstri tölvukerfa til viðbótar við almenna endurgreiðslu vegna hugbúnaðargerðar og 
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tölvuþjónustu. Tilgangurinn er að láta virðisaukaskattsreglur ekki hafa áhrif á 
ákvarðanir sem teknar eru í ríkisstofnunum um hvort tölvuvinnslan sé aðkeypt eða fari 
fram á þeirra eigin vegum. Framkvæmdin er þannig að virðisaukaskattur af 
þjónustunni er gjaldfærður á þennan sameiginlega lið í stað einstakra stofnana. Í 
frumvarpinu er gert ráð fyrir 190,7 m.kr. fjárheimild sem er hækkun um 4,8 m.kr. á 
milli ára sem skýrist af almennum verðlagshækkunum frumvarpsins. 

 
998 Græn skref og vistvæn innkaup ríkisstofnana. Gert er ráð fyrir að fella niður 150 

m.kr. framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til Grænna skrefa og vistvænna 
innkaupa ríkisstofnana, sem er eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir 
árin 2013-2015 sbr. skýringu í upphafi þessa undirkafla. Endurskoðun á tekju- og 
afkomuhorfum ríkissjóðs við undirbúning frumvarpsins hefur leitt í ljós að forsendur 
þessarar fjármögnunar eru brostnar. 

 
999 Ýmislegt. Á þennan lið eru færðar fjárveitingar til ýmissa verkefna sem ekki verða 

heimfærðar á aðra liði ráðuneytisins. Fjárveitingar til þeirra nema samtals 1.013,6 
m.kr. og lækka um 22,5 m.kr. frá fyrra ári að frátöldum verðlagshækkunum sem nema 
18,1 m.kr.  

   Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir lækkun framlaga ríkis til stjórnmálasamtaka um 
24,0 m.kr. árið 2014. Í lögum um fjármál stjórnmálasamtaka og frambjóðenda og um 
upplýsingaskyldu þeirra 2006/162 er fjallað um framlög ríkis til stjórnmálastarfsemi. 
Þar segir meðal annars að árlega skuli úthluta fé úr ríkissjóði til starfsemi stjórnmála-
samtaka sem fengið hafa a.m.k. einn mann kjörinn á Alþingi eða hlotið hafa a.m.k. 
2,5% atkvæða í næstliðnum alþingiskosningum samkvæmt ákvörðun á fjárlögum 
hverju sinni og skal fjárhæðinni úthlutað í hlutfalli við atkvæðamagn. Á fjárlögum 
ársins 2013 er fjárheimild til þessa 289,9 m.kr. og var henni ráðstafað til stjórnmála-
samtaka í samræmi við útkomu þingkosninga á árinu 2009 í janúar 2013. Frá þeim 
þingkosningum hafa verið gerðar breytingar á þessum lögum þar sem bætt var inn 
grein sem segir að stjórnmálasamtök sem bjóði fram í öllum kjördæmum í kosningum 
til Alþingis geti að loknum kosningum sótt um sérstakan fjárstyrk úr ríkissjóði til að 
mæta útlögðum kostnaði við kosningabaráttu, að hámarki 3 m.kr. Sá styrkur nemur 
samtals 24,0 m.kr. Lagt er til að heimilað verði að afgreiða styrkina á árinu 2013 með 
heimild í fjáraukalögum. Á móti er hér lögð til samsvarandi lækkun framlags árið 2014 
og verður því ekki um aukin útgjöld að ræða þegar litið er á tveggja ára tímabil. 

   Í öðru lagi er gert ráð fyrir að millifæra varanlega 1,7 m.kr. fjárheimild af 
liðnum Skatta- og tollamál vegna greiðslu þóknunar til skoðunarstöðva fyrir móttöku 
og skil á greiðslum vegna vörugjalds, þungaskatts og bifreiðagjalds.  

   Í þriðja lagi falla niður 78,0 m.kr. framlög sem voru tímabundin. Er þar um að 
ræða 50 m.kr. tímabundið framlag til málsvarnar íslenskra stjórnvalda fyrir EFTA 
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dómstólnum vegna Icesave. Þá fellur niður 20,0 m.kr. framlag í fjölskyldu- og 
styrktarsjóð Félags íslenskra hjúkrunarfræðinga í samræmi við bókun 4 í 
kjarasamningi þeirra dags. 4. júní 2011.  

   Í fjórða lagi hækka fjárheimildir um 90,0 m.kr. til hækkunar vegna reksturs 
Kjara- og mannauðssýslu ríkisins. Í nýju skipulagi aðalskrifstofu fjármála- og 
efnahagsráðuneytis var ábyrgð á kjara- og mannauðsmálum skipt milli hennar og 
sérstakrar einingar, Kjara- og mannauðssýslu ríkisins (KMR), sem ætlað er að sinna 
kjara- og mannauðsmálum ríkisins í umboði ráðherra. Að baki ákvörðunar um 
skiptingu verka með þessum hætti liggja margvísleg rök en þyngst vegur það sjónar-
mið að óæskilegt sé að fjármála- og efnahagsráðuneytið annist sjálft ráðgjöf og 
þjónustu við stofnanir og önnur ráðuneyti. Einnig er æskilegt að styrkja þátt stefnu-
mótunar á sviði kjara- og mannauðsmála og tengja hana við önnur hlutverk ráðu-
neytisins og þá sérstaklega þau sem falla undir skrifstofu stjórnunar og umbóta. Loks 
má nefna að æskilegt er að gerð og framkvæmd kjarasamninga sé í vissri fjarlægð frá 
ráðuneytinu, þó að náið samráð milli þess og Kjara- og mannauðssýslunnar sé 
mikilvægt. Rökin fyrir því að setja á laggirnar nýja einingu á sama tíma og mælt er 
með sameiningu og stækkun stofnana eru einkum þau að umbúnaður mannauðsmála 
með þessum hætti er líklegri til að stuðla að bættum rekstri ríkisstofnana og þá fyrst og 
fremst með styrkari stjórnun mannauðsmála sem eru yfirleitt um 75% rekstrarútgjalda 
stofnana. Gert er ráð fyrir að millifæra 80,0 m.kr. af aðalskrifstofu ráðuneytisins.  

   Í fimmta lagi er lagt til að endurnýja 50 m.kr. fjárveitingu til kröfugerðar og 
málareksturs þjóðlendumála til næstu þriggja ára. Ákvörðun ríkisstjórnarinnar dags. 
12. júní 2009, um frestun kröfulýsinga ríkisins til þjóðlendna tók til áranna 2009 til og 
með 2011 og hófust kröfugerðir að nýju árið 2012. Samtals nam kostnaður fjármála- 
og efnahagsráðuneytisins vegna undirbúnings kröfugerða og upplýsingaöflunar rúmum 
30 m.kr. á árinu 2012 og má búast við að sá kostnaður hækki í rúmar 50 m.kr. á árinu 
2013 og verði á því róli næstu þrjú til fjögur árin. Einnig er gert ráð fyrir hækkun 
kostnaðar hjá Óbyggðanefnd í forsætisráðuneyti.  

   Í sjötta lagi er lagt til að veita 9 m.kr. framlag í eitt ár vegna fjögurra verkefna 
sem fengu úthlutun árið 2014 vegna framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið. 
Jafnframt fellur niður 8 m.kr. tímabundið framlag til Íslenska upplýsingasamfélagsins. 
Loks nema tillögur til að mæta aðhaldskröfum frumvarpsins 11,2 m.kr. 

 
Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
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Viðfang Heiti Ráðstöfun

09-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila en 
einnig til ríkisaðila.

09-212-1.01 Skatta- og tollamál. Ýmis sameiginleg útgjöld .............. Sameiginleg verkefni og ófyrirséð útgjöld skattstofa 
og tollstjóra.

09-481-601 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum .......................... Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna notkunar á 
heimildagrein fjárlaga.

09-973-6.11 Tapaðar kröfur ................................................................ Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna tapaðra 
krafna.

09-973-6.15 Tjónabætur ..................................................................... Ófyrirséð útgjöld ýmissa ríkisaðila vegna tjónabóta.

09-989-1.90 Ófyrirséð útgjöld ............................................................ Ófyrirséð og óvænt útgjöld, einkum vegna frávika í 
gengis- og verðlagsforsendum fjárlaga og vegna 
kjarasamninga.

09-990-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ríkisstjórnarinnar ............ Ákvarðanir ríkisstjórnarinnar um sérstök framlög til 
ýmissa fjárlagaliða eftir afgreiðslu fjárlaga.

09-999-1.90 Ýmis verkefni ................................................................. Ófyrirséð útgjöld ýmissa stofnana ráðuneytisins.

 

14  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti 

 Útgjöld og fjármögnun umhverfis- og auðlindaráðuneytis breytist milli ára sem hér 
segir: 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Rekstrargjöld .............................................................. 5.450,5    5.807,9    5.865,0    1      8      
Neyslu- og rekstrartilfærslur ...................................... 2.591,4    2.813,1    2.853,5    1      10      
Stofnkostnaður og viðhald .......................................... 1.197,4    1.553,0    1.229,9    -21      3      
Samtals ...................................................................... 9.239,3    10.174,0    9.948,4    -2      8      

Greitt úr ríkissjóði ...................................................... -    5.758,5    5.341,3    -7      -      
Innheimt af ríkistekjum .............................................. -    4.415,5    4.607,1    4      -      
Viðskiptahreyfingar .................................................... -    0,0    0,0    -      -      
Samtals ...................................................................... -    10.174,0    9.948,4    -2      -       
  
 Heildargjöld umhverfis- og auðlindaráðuneytis árið 2014 eru áætluð um 12.340,2 
m.kr. á rekstrargrunni. Frá dragast sértekjur að fjárhæð 2.391,8 m.kr. en þær nema 19% af 
heildargjöldum ráðuneytisins. Gjöld umfram tekjur eru 9.948,4 m.kr. og af þeirri fjárhæð 
eru 5.341,3 m.kr. fjármagnaðar með beinu framlagi úr ríkissjóði og 4.607,1 m.kr. inn-
heimtar af ríkistekjum.  
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 Vakin er athygli á að í inngangi þessa kafla um gjöld A-hluta, á bls. 215, er umfjöllun 
um fyrirhugaðar aðhaldsráðstafanir á næsta ári þar sem farið er heildstætt yfir þau áform 
fyrir öll ráðuneytin og málaflokka þeirra. 
 Í frumvarpinu dragast útgjöld umhverfis- og auðlindaráðuneytisins saman um 384,9 
m.kr. á föstu verðlagi fjárlaga 2013 en þegar einnig er tekið tillit til áhrifa af almennum 
verðlags- og gengisbreytingum lækka útgjöldin um 225,6 m.kr. milli ára eða sem svarar til 
2,2%. Útgjaldabreytingum milli ára má skipta í þrjá þætti. Í fyrsta lagi verða gerðar ráð-
stafanir til að lækka útgjöld ráðuneytisins um 765,5 m.kr. í samræmi við markmið sem 
ríkisstjórnin hefur sett í áætlun um ríkisfjármálin. Í öðru lagi er um að ræða ýmsar 
breytingar á útgjaldaskuldbindingum sem falla til á árinu 2014, þ.m.t. framlög sem ákveðið 
hefur verið að veita til nýrra verkefna ráðuneytisins eða aukins umfangs, en þær nema 
510,1 m.kr. Þar af eru 22 m.kr. vegna breytinga á fjárheimildum verkefna sem fjármögnuð 
eru að fullu með ríkistekjum og hafa þar með ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Aðrar 
breytingar sem ekki hafa áhrif á afkomu ríkissjóðs er 60,6 m.kr. lækkun á bundnum út-
gjöldum vegna verkefna sem fjármögnuð eru með IPA styrkjum. Á móti því vega, í þriðja 
lagi, tímabundin framlög til ýmissa verkefna sem falla niður og nema 129,5 m.kr. Nettó 
lækkun vegna breytinga á útgjaldaskuldbindingum er því alls 384,9 m.kr. Loks bætast við 
verðlagshækkanir ársins 2014, sem eru áætlaðar 159,3 m.kr., þannig að heildargjöldin verða 
9.948,4 m.kr. Þar vega þyngst áætlaðar hækkanir á launum vegna nýrra kjarasamninga við 
stéttarfélög ríkisstarfsmanna, sem gert er ráð fyrir að taki gildi snemma á næsta ári. Þá er í 
frumvarpinu gert ráð fyrir spá um almennar verðlagshækkanir milli ára í fjárheimildum 
vegna annarra rekstrargjalda en launa en í því felst jafnframt að tekið er tillit til lítils háttar 
ofmats á verðlagshækkunum sem fólst í forsendum fjárlaga 2013 þegar miðað er við nýrri 
spár. Auk þess er tekið tillit til áhrifa af breytingum á gengi krónunnar í útgjöldum sem 
greidd eru í erlendri mynt. 
 Fjárveitingar til verkefna umhverfis- og auðlindaráðuneytisins markast nokkuð af því 
að gert er ráð fyrir aðhaldsráðstöfunum í frumvarpinu í samræmi við áform um að bæta 
afkomu ríkissjóðs. Ráðuneytum voru í fyrsta lagi sett almenn aðhaldsmarkmið miðað við 
að lækka útgjöld sem nemur 1,5% af veltu málaflokka sinna. Vissir liðir sem eru ekki 
eiginlegur rekstur, s.s. óreglulegir gjaldaliðir, eða verða ekki með góðu móti felldir undir 
ákvörðunarvald stjórnvalda eru þó undanskildir. Hjá umhverfis- og auðlindaráðuneyti vega 
þar mest Endurvinnslan og Úrvinnslusjóður. Áætlað er að aðhaldsaðgerðir sem ráðuneytið 
hefur útfært í frumvarpinu lækki útgjöld sem nemur 0,2% af veltu fjárlaga 2013. 
 Ráðuneytið hyggst ná þessum aðhaldsmarkmiðum með almennri rekstrarhagræðingu 
og forgangsröðun verkefna hjá ráðuneytinu og stofnunum þess. Auk þess verður dregið úr 
viðhalds- og stofnkostnaði hjá Vatnajökulsþjóðgarði og Ofanflóðasjóði. Í annan stað er gert 
ráð fyrir að gripið verði til sértækra aðhaldsráðstafana til að draga frekar úr útgjöldum og 
bæta afkomu ríkissjóðs, sem felast einkum í því að hluti af framlagi til framkvæmda og við-
halds í Vatnajökulsþjóðgarði er felldur niður, eða sem nemur um 30 m.kr., ásamt því að 
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hægt er á framkvæmdum Ofanflóðasjóðs um 150 m.kr. Í þriðja lagi er gert ráð fyrir að 
fallið verði frá nýlegum framlögum til verkefna sem ýmist eru ekki hafin eða eru komin 
stutt á veg. Þar er einkum um að ræða verkefni í svonefndri fjárfestingaáætlun í fjárlögum 
ársins 2013, sem áttu að byggjast á sérstakri tekjuöflun en ekki eru horfur á að geti gengið 
eftir samkvæmt endurskoðuðum tekjuáætlunum. Helstu verkefnin af þessum toga eru 
bygging þekkingarseturs á Kirkjubæjarklaustri og uppbygging innviða friðlýstra svæða. 
Samtals er gert ráð fyrir að 480,5 m.kr. framlög falli niður vegna þessara verkefna.  
 Rekstrargjöld ráðuneytisins að frádregnum sértekjum eru áætluð 5.865 m.kr. og 
hækka um 57,1 m.kr. frá fjárlögum þessa árs. Rekstrarfjárveitingar stofnana og verkefna 
sem heyra undir ráðuneytið eru lækkaðar alls um 71,2 m.kr. vegna áforma um hagræðingu í 
rekstrarkostnaði ríkissjóðs. Lækkunin hjá umhverfis- og auðlindaráðuneytinu nemur 1,2% 
af rekstrarveltu að raungildi. Þótt markmiðin hafi verið sett miðað við veltu eru þau útfærð 
eftir forgangsröð og áherslum ráðuneytisins sem getur falið í sér mismikla skerðingu á fjár-
veitingum eins og fram kemur í umfjöllun um einstakar stofnanir og verkefni. Á hinn 
bóginn er gert ráð fyrir auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í rekstri sem nema 83,7 
m.kr. fyrir utan breytingar á verkefnum sem fjármögnuð eru með ríkistekjum, þ.m.t. IPA 
styrkjum. Þar munar mest um 40 m.kr. fjárheimild til vinnu verkefnisstjórnar um áætlun um 
vernd og nýtingu orkukosta, en þingsályktun um hana var samþykkt á Alþingi í janúar 2013 
í samræmi við lög nr. 48/2011. Þar af eru 15,8 m.kr. fluttar frá atvinnuvega- og ný-
sköpunarráðuneyti. Einnig er gert ráð fyrir 30 m.kr. fjárheimild vegna nýrra laga um efni og 
efnavörur sem samþykkt voru á vorþingi 2013. Á móti falla niður nokkur framlög sem veitt 
voru til tímabundinna verkefna að fjárhæð 59 m.kr. Loks nemur verðlagshækkun fjár-
veitinga til rekstrar um 145,9 m.kr.  
 Neyslu- og rekstrartilfærslur hækka um 40,4 m.kr. og verða 2.853,5 m.kr. en eru 
2.813,1 m.kr. í fjárlögum ársins 2013. Gert er ráð fyrir að tilfærsluútgjöld ráðuneytisins 
lækki um 11,2 m.kr. vegna aðhaldsráðstafana sem er dreift á mörg verkefni. Á hinn bóginn 
er gert ráð fyrir 105 m.kr. auknum eða nýjum útgjaldaskuldbindingum í tilfærsluframlögum 
en þar eru undanskilin verkefni sem eru fjármögnuð af ríkistekjum, þ.m.t. IPA styrkjum, og 
hafa því ekki áhrif á afkomu ríkissjóðs. Er þar um að ræða 40 m.kr. framlag til vinnu verk-
efnisstjórnar um áætlun um vernd og nýtingu orkukosta og 35 m.kr. framlag til Skógræktar-
félags Íslands vegna endurnýjunar samnings ásamt því að gert er ráð fyrir 30 m.kr. tíma-
bundnu framlagi til endurgreiðslna vegna refaveiða. Á móti lækka útgjöld um 70,5 m.kr. 
vegna tímabundinna framlaga sem falla niður. Verðlagshækkun fjárveitinga sem teljast til 
tilfærslna nemur um 13,4 m.kr. 
 Viðhalds- og stofnkostnaður er áætlaður 1.229,9 m.kr. og er það 323,1 m.kr. lækkun 
milli ára. Framlög lækka um 22,6 m.kr. til að mæta áformum um samdrátt í ríkisútgjöldum. 
Þar vegur þyngst 12,5 m.kr. lækkun fjárheimildar hjá Ofanflóðasjóði og 7,3 m.kr. lækkun 
hjá Vatnajökulsþjóðgarði. Einnig eru felld niður ný framlög sem veitt voru í fjárlögum 
2013 til verkefna sem nú hefur verið horfið frá en þar er um að ræða ýmis verkefni í svo-
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nefndri fjárfestingaáætlun ríkisstjórnarinnar 2013-2015, s.s. byggingu þekkingarseturs á 
Kirkjubæjarklaustri og uppbyggingu innviða friðlýstra svæða. Að auki er hægt á ofanflóða-
framkvæmdum og hluti af framlagi til framkvæmda og viðhalds Vatnajökulsþjóðgarðar 
felld niður.  
 Vikið er nánar að áformum um sparnað og forgangsröð útgjalda og helstu útgjalda-
breytingum í greinargerð um viðkomandi fjárlagaliði hér á eftir 
 Skipting áætlaðra útgjalda ráðuneytisins árið 2014 eftir helstu málefnaflokkum er sýnd 
í myndinni hér á eftir. 
 

Ráðuneyti,
834 m.kr.

Umhverfisvernd,
5.331 m.kr.

Skipulagsmál,
2.172 m.kr.

Rannsóknir,
1.611 m.kr.

Útgjöld ráðuneytis eftir málefnaflokkum

 

Skuldbindandi samningar 
 Umhverfis- og auðlindaráðuneytið hefur á síðustu árum gert samninga við samtök, 
einkaaðila og sveitarfélög um verkefni til lengri tíma en eins árs. Þessir samningar eru 
tilgreindir í töflunni hér fyrir neðan. Fjárhæðir í töflunni, að undanskildu árinu 2013, eru á 
áætluðu verðlagi ársins 2014 og miðast við hámarksskuldbindingu en geta orðið lægri ef 
t.d. forsendur, sem kveðið er á um í samningunum, taka breytingum. Áætlað er að 
samningsbundin velta ráðuneytisins nemi samtals um 54,4 m.kr. á yfirstandandi ári, sem er 
um 0,6% af heildargjöldum á árinu 2014. 
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Rekstrargrunnur, m.kr. 2013 2014 2015 2016 2017
Gildir

til

Rekstrar- og þjónustusamningar
Skógræktarfélag Íslands ......................................... 28,0    35,0    35,0    35,0    35,0    2018
Samtals rekstrar- og þjónustusamningar ........... 28,0    35,0    35,0    35,0    35,0    

Styrktar- og samstarfssamningar
Hekluskógar ........................................................... 29,8    19,4    19,4    19,4    19,4    2016
Samtals styrktar- og samstarfssamningar .......... 29,8    19,4    19,4    19,4    19,4    

Samtals skuldbindandi samningar ...................... 57,8    54,4    54,4    54,4    54,4    

 
 Samkvæmt 30. gr. fjárreiðulaga er einstökum ráðherrum heimilt, með samþykki fjár-
mála- og efnahagsráðherra, að gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni sem 
undir ráðuneytið heyra til lengri tíma en eins árs að því tilskyldu að fjárheimild sé fyrir 
hendi vegna verkefnisins í fjárlögum. Með rekstrarverkefni er átt við afmarkaða rekstrar-
þætti eða rekstur ríkisstofnunar í heild sinni vegna viðfangsefna eða þjónustu sem ýmist er 
kveðið á um í lögum að ríkið skuli veita og standa undir kostnaði af eða eru liðir í því að 
ríkisaðili geti rækt hlutverk sitt. Hér eru samningar af þessum toga flokkaðir sem rekstrar- 
eða þjónustusamningar. Verklag við undirbúning og gerð samninga er nánar tilgreint í 
reglugerð nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem ráðuneyti og ríkisstofnanir 
gera. Skylt er að framkvæma frumathugun áður en nýir samningar eru gerðir en í henni felst 
ítarleg greining á þeim þörfum sem fyrirhugað er að leysa með verkefninu og hvaða kostir 
koma til greina við úrlausn þeirra. Óheimilt er að hefja samninga við verksala eða bjóða út 
rekstrarverkefni fyrr en frumathugun er lokið og formleg heimild hefur fengist frá fjármála- 
og efnahagsráðuneyti. Á meðan á samningstíma stendur fer fram eftirlit með að fram-
kvæmd samnings sé í samræmi við ákvæði hans og að lokum er gerð úttekt sem lögð er til 
grundvallar við ákvarðanatöku um endurnýjun samninga.  
 Kostnaður vegna rekstrar- og þjónustusamninga umhverfis- og auðlindaráðuneytisins 
er áætlaður 35 m.kr. á árinu 2014. Þá hefur umhverfis- og auðlindaráðuneytið einnig gert 
styrktar- og samstarfssamninga til lengri tíma en eins árs og er velta þeirra áætluð 19,4 
m.kr. á næsta ári.  
 Unnið er að endurnýjun samnings við Skógræktarfélag Íslands. Markmið með 
samningnum er að vinna að endurheimt landgæða með ræktun og gróðursetningu í rýrt og 
ógróið land. Jafnframt að vinna að framkvæmdaáætlun stjórnvalda í loftslagsmálum og 
framkvæmd stefnumörkunar stjórnvalda í skógrækt.  
 
Meginmálaflokkur í kynjaðri fjárlagagerð  
 Málaflokkur umhverfis- og auðlindaráðuneytisins í kynjaðri hagstjórn og fjárlagagerð 
er loftslagsmál. Aðgerðaáætlun í loftslagsmálum hefur verið kynjagreind og niðurstöður 
voru settar fram í 1. áfangaskýrslu verkefnisins. Kynning niðurstaðna hefur farið fram víða 
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innan stjórnkerfisins til að auka meðvitund um samhengi loftslagsmála og kynjasjónarmiða. 
Jafnréttismarkmið verkefnisins gera ráð fyrir að aðgerðir í loftslagsmálum stuðli að jöfnum 
áhrifum karla og kvenna þannig að bæði kynin komi að ákvarðanatöku og stefnumótun í 
loftslagsmálum; stuðli að því að konur og karlar geti lagt jafnt að mörkum til að koma í veg 
fyrir loftslagsbreytingar; stuðli að efnahagslegu jafnræði karla og kvenna t.d. þannig að 
atvinnuskapandi aðgerðir beinist að báðum kynjum; og stuðli að jöfnum tækifærum kvenna 
og karla til heilsu þannig að loftslagsbreytingar og aðgerðir gegn þeim komi ekki meira 
niður á heilsu annars kynsins. Til þess að jafnréttismarkmiðin náist þarf að setja markmið 
til þess að fjölga konum sem taka þátt í stefnumótun loftslagsmála og að sjá til þess að huga 
sérstaklega að atvinnutækifærum kvenna.  
 
 Hér á eftir er fjallað um helstu breytingar í fjármálum málaflokka og stofnana sem 
heyra undir umhverfis- og auðlindaráðuneytið.  

Ráðuneyti 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 101 Umhverfis- og 
auðlindaráðuneyti, aðalskrifstofa; 190 Ýmis verkefni og 199 Ráðstöfunarfé. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, aðalskrifstofa ....... 379,4     407,5     417,4     2,4    10,0    
Ýmis verkefni ............................................................. 304,1     338,1     414,2     22,5    36,2    
Ráðstöfunarfé ............................................................. 0,0     2,8     2,8     0,0    -      
Samtals ...................................................................... 683,5     748,4     834,4     11,5    22,1    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 66,3 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 19,7 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 86 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 11,9 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Þá koma 
fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 118,7 
m.kr. Á hinn bóginn falla niður samtals 40,5 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tíma-
bundinna verkefna.  
 
101 Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, aðalskrifstofa. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld 

dragist saman um 3,2 m.kr. að raungildi á næsta ári. Breytingar skýrast af fjórum 
tilefnum. Í fyrsta lagi áformum um 6,9 m.kr. útgjaldaaðhald í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. Í öðru lagi 0,3 m.kr. 
lækkun fjárheimildar í samræmi við niðurstöðu úr endurskoðun á flutningi fjárheimilda 
til atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytisins í fjárlögum 2013 vegna tilflutnings verk-



Þingskjal 1 438

efna. Í þriðja lagi tillögu um að veitt verði 2 m.kr. tímabundið framlag til verkefnisins 
Samræmd innkaup á sviði landupplýsinga. Um er að ræða úthlutun árið 2014 vegna 
framkvæmdar stefnu um upplýsingasamfélagið. Markmið verkefnisins er að bæta 
nýtingu opinberra fjármuna og auka aðgengi að landupplýsingum. Í fjórða lagi tillögu 
um 2 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til verkefnisins Landfræðileg gögn ríkis og 
sveitarfélaga verði opnuð, sem jafnframt er úthlutun árið 2014 vegna framkvæmdar 
stefnu um upplýsingasamfélagið.  

 
190 Ýmis verkefni. Gert er ráð fyrir að rekstrargjöld nemi 414,2 m.kr. á næsta ári og jafn-

gildir það um 69,5 m.kr. hækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Hækkunin 
skýrist af eftirfarandi: Í fyrsta lagi er lögð til samtals 80 m.kr. tímabundin fjárheimild 
til fjögurra ára vegna vinnu verkefnisstjórnar um áætlun um vernd og nýtingu orku-
kosta, en þingsályktun um hana var samþykkt á Alþingi í janúar 2013 í samræmi við 
lög nr. 48/2011. Þar af eru 15,8 m.kr. sem fluttar eru af liðnum 04-599-1.98 Ýmis orku-
mál hjá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytinu. Í öðru lagi er lögð til 7 m.kr. hækkun 
fjárheimildar á viðfangið 1.44 Skógræktarfélag Íslands vegna endurnýjaðs samning um 
verkefnið Landgræðsluskóga. Í þriðja lagi fellur niður 2 m.kr. tímabundið framlag á 
viðfangsefninu 1.98 Ýmis framlög umhverfis- og auðlindaráðuneytis vegna verk-
efnisins Earth Check. Í fjórða lagi fellur niður 10,5 m.kr. tímabundið framlag sem veitt 
var í fjárlögum 2013 til styrkingar frjálsum félagasamtökum sem starfa á sviði um-
hverfismála. Í fimmta lagi er gert ráð fyrir samtals 5 m.kr. lækkun fjárveitinga í sam-
ræmi við aðhaldsaðgerðir ríkisstjórnarinnar. Lækkunin skiptist þannig á milli viðfangs-
efna: 1.10 Fastanefndir 0,1 m.kr., 1.29 Rannsóknir á botndýrum á Íslandsmiðum 0,2 
m.kr., 1.35 Umhverfisvöktun 0,2 m.kr., 1.40 Alþjóðastofnanir 0,4 m.kr., 1.44 Skóg-
ræktarfélag Íslands 0,5 m.kr., 1.56 Vernd Breiðafjarðar 0,1 m.kr., 1.62 Úrskurðar-
nefnd umhverfis- og auðlindamála 1,2 m.kr., 1.90 Verkefnastyrkir til frjálsra félaga-
samtaka 0,6 m.kr., 1.98 Ýmis framlög umhverfis- og auðlindaráðuneytis 1,7 m.kr. 

Umhverfisvernd 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 202 Náttúrurannsóknastöðin 
við Mývatn; Umhverfisstofnun; 212 Vatnajökulsþjóðgarður; 214 Innviðir friðlýstra svæða; 
231 Landgræðsla ríkisins; 241 Skógrækt ríkisins; 243 Hekluskógar; 251 Héraðs- og Austur-
landsskógar; 252 Suðurlandsskógar; 253 Vesturlandsskógar; 254 Skjólskógar á Vest-
fjörðum; 255 Norðurlandsskógar; 287 Úrvinnslusjóður og 289 Endurvinnslan hf. 
 



Þingskjal 1 439

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn .......................... 20,0     22,6     23,2     2,7    16,0    
Umhverfisstofnun ....................................................... 1.024,6     1.038,1     984,5     -5,2    -3,9    
Vatnajökulsþjóðgarður ............................................... 377,2     732,1     352,1     -51,9    -6,7    
Innviðir friðlýstra svæða ............................................ 0,0     28,5     0,0     -100,0    -      
Landgræðsla ríkisins .................................................. 649,1     590,3     594,9     0,8    -8,4    
Skógrækt ríkisins ........................................................ 230,3     240,4     243,1     1,1    5,6    
Hekluskógar ............................................................... 19,3     29,8     19,4     -34,9    0,5    
Héraðs- og Austurlandsskógar ................................... 122,0     117,8     119,3     1,3    -2,2    
Suðurlandsskógar ....................................................... 89,0     92,3     93,4     1,2    4,9    
Vesturlandsskógar ...................................................... 53,9     50,1     50,6     1,0    -6,1    
Skjólskógar á Vestfjörðum ......................................... 35,8     40,0     40,6     1,5    13,4    
Norðurlandsskógar ..................................................... 86,3     86,9     88,1     1,4    2,1    
Úrvinnslusjóður .......................................................... 827,6     982,0     982,0     0,0    18,7    
Endurvinnslan hf. ....................................................... 1.654,0     1.740,0     1.740,0     0,0    5,2    
Samtals ...................................................................... 5.189,1     5.790,9     5.331,2     -7,9    2,7    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 525,5 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 65,8 m.kr. Að þeim með-
töldum lækka útgjöldin um 459,7 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga úr 
útgjöldum málaflokksins sem nemur 551,3 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. Helstu 
ráðstafanir til lækkunar á útgjöldum eru þær að fallið er frá verkefnum í svonefndri fjár-
festingaáætlun ríkisstjórnarinnar 2013-2015 en þar er fallið frá 290 m.kr. framlagi til 
byggingar þekkingarseturs á Kirkjubæjarklaustri og samtals 190 m.kr. fjárheimildum til 
uppbyggingar innviða friðlýstra svæða. Þá koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjalda-
skuldbindingum sem samtals auka útgjöldin um 108,8 m.kr. Þar má nefna 30 m.kr. framlag 
til að bæta aðstöðu fyrir ferðamenn vegna Snæfellsþjóðgarðs. Á hinn bóginn falla niður 
samtals 83 m.kr. af framlögum sem veitt voru til tímabundinna verkefna. 
 
202 Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn. Gert er ráð fyrir 23,2 m.kr. fjárveitingu til 

stöðvarinnar og að hún lækki um 0,3 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í sam-
ræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
211 Umhverfisstofnun. Gert er ráð fyrir 984,5 m.kr. fjárveitingu til Umhverfisstofnunar og 

jafngildir það 78,1 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Niður fellur 28 
m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna áætlunar um vernd og 
nýtingu orkusvæða og 6 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2010 
vegna nýrrar Náttúruverndaráætlunar 2009-2013. Einnig fellur niður 13,2 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 til að ráðstafa IPA styrk frá Evrópu-
sambandinu vegna innleiðingar á vatna- og flóðatilskipun sambandsins. Einnig er lagt 
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til að 9 m.kr. fjárheimild verði flutt frá Umhverfisstofnun til Matvælastofnunar vegna 
flutnings á verkefnum á milli stofnananna á sviði dýravelferðar. Við sameiningu ráðu-
neyta og stofnun atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis fluttist verkefni um dýra-
velferð frá Umhverfisstofnun til Matvælastofnunar.  

   Í öðru lagi er gert ráð fyrir nýjum eða endurnýjuðum framlögum sem hér segir: 
Sótt um 22 m.kr. hækkun á fjárheimild í samræmi við endurskoðaða áætlun um ríkis-
tekjur stofnunarinnar. Áætlað er að tekjur af hreindýraveiðileyfum hækki um 25 m.kr. 
en að tekjur af gjaldi fyrir veiðikort lækki um 1 m.kr. og að tekjur af mengunar-
eftirlitsgjöldum lækki um 2 m.kr. Farið er fram á 30 m.kr. fjárveitingu vegna nýrra 
laga um efni og efnavörur sem samþykkt voru á vorþingi. Gert er ráð fyrir að fjölga 
þurfi um þrjú stöðugildi hjá stofnuninni vegna eftirlits og um eitt stöðugildi 
lögfræðings. Lagt er til að veitt verði 10 m.kr. tímabundið framlag vegna kostnaðar við 
stjórnun vatnamála. Markmið laga um stjórn vatnamála er að stuðla að því að vatn 
njóti heildstæðrar verndar, hindra rýrnum vatnsgæða og bæta ástand vatnavistkerfa. 
Frá því að lög um stjórn vatnamála tóku gildi hefur kostnaður stofnunarinnar þeim 
samfara verið til bráðabirgða fjármagnaður úr ríkissjóði þar til gjaldtaka hæfist á 
atvinnurekstur og notendur vatns í samræmi við mengunarbótaregluna og nytja-
greiðsluregluna. Gjaldtaka hefur ekki enn hafist en miðað er við að hægt verði á EES-
tilskipunarferlinu þar sem innleiðing þarf ekki að taka gildi fyrr en árið 2016. Farið er 
fram á 30 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár til að bæta aðstöðu fyrir ferðamenn vegna 
Snæfellsþjóðgarðs. Þá er lagt til að 30 m.kr. tímabundið framlag í eitt ár sem veitt var í 
fjárlögum 2013 til endurgreiðslna sveitarfélaga vegna refaveiða verði framlengt um tvö 
ár. Forsenda endurgreiðslu ríkisins til sveitarfélags er að gerður verði samningur til 
þriggja ára í senn sem byggist á áætlun sveitarfélagsins um að lágmarka tjón til lengri 
tíma sem refurinn er talinn valda á landsvæði viðkomandi sveitarfélags. 

   Í þriðja lagi er lögð til 8,9 m.kr. lækkun framlags í samræmi við markmið ríkis-
stjórnarinnar um útgjaldaaðhald. Í fjórða lagi er lagt til að niður falli 105 m.kr. framlag 
sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til uppbyggingar innviða friðlýstra svæða sem er 
eitt af verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Þar sem nú-
verandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til 
álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að 
fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum fram-
kvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. 

 
212 Vatnajökulsþjóðgarðar. Gert er ráð fyrir 352,1 m.kr. fjárveitingu til Vatnajökuls-

þjóðgarðar og jafngildir það 388,6 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. 
Breytingar til lækkunar eru af fernum toga. Í fyrsta lagi er lagt til að niður falli 290 
m.kr. framlag sem veitt var í fjárlögum ársins 2013 til byggingar þekkingarseturs á 
Kirkjubæjarklaustri sem er eitt af verkefnum í fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. 
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Gert er ráð fyrir að áform um byggingu setursins verði skoðuð síðar með hliðsjón af 
stöðu ríkissjóðs. Í öðru lagi er gert ráð fyrir að fella niður 57 m.kr. framlag sem veitt 
var í fjárlögum ársins 2013 til uppbyggingar innviða friðlýstra svæða sem er eitt af 
verkefnum í fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015.  

   Þar sem núverandi tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum 
og ekki kemur til álita að fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í 
frumvarpinu að fallið verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum til-
teknum framkvæmdum sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum.  

   Í þriðja lagi er lögð til 30 m.kr. niðurfelling á framlagi til framkvæmda og 
viðhalds í þjóðgarðinum. Í fjárlögum 2013 var veitt 100 m.kr. fjárheimild sem nokkurs 
konar endurnýjun á framlögum sem veitt voru tímabundið á fyrstu árum eftir stofnun 
garðsins. Lagt er til að hluti þeirra falli nú niður sem liður í sértækri aðhaldsráðstöfun 
til mótvægis við auknar útgjaldaskuldbindingar ríkissjóðs. 

   Í fjórða lagi er lögð til 11,6 m.kr. lækkun í samræmi við hagræðingarkröfu 
ríkisstjórnarinnar. 

 
214 Innviðir friðlýstra svæða. Lagt er til að fellt verði niður 28,5 m.kr. framlag sem veitt 

var í fjárlögum ársins 2013 til uppbyggingar innviða friðlýstra svæða sem er eitt af 
verkefnum í svonefndri fjárfestingaáætlun fyrir árin 2013-2015. Þar sem núverandi 
tekjuöflun ríkissjóðs fær ekki risið undir þessum verkefnum og ekki kemur til álita að 
fjármagna þau með frekari skuldasöfnun er gert ráð fyrir því í frumvarpinu að fallið 
verði frá þessum áformum að svo stöddu, að undanskildum tilteknum framkvæmdum 
sem búið er að bjóða út og skuldbinda með samningum. Ekki er sótt um fjárveitingu á 
þennan lið í frumvarpinu. 

 
231 Landgræðsla ríkisins. Gert er ráð fyrir 594,9 m.kr. fjárveitingu til Landgræðslu 

ríkisins og að hún lækki um 9,5 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi 
við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum.  

 
241 Skógrækt ríkisins. Gert er ráð fyrir 243,1 m.kr. fjárveitingu til Skógræktar ríkisins og 

að hún lækki um 3,8 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
243 Hekluskógar. Gert er ráð fyrir 19,4 m.kr. fjárveitingu til Hekluskóga og að hún lækki 

um 10,4 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Annars vegar er lögð til niður-
felling á 10 m.kr. tímabundnu framlagi sem veitt var í fjárlögum 2013 í því skyni að 
auka útbreiðslu og endurheimt birkiskóga í samræmi við stefnumótun og áherslur 
stjórnvalda og hins vegar 0,4 m.kr. lækkun í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar 
um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 
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251 Héraðs- og Austurlandsskógar. Gert er ráð fyrir 119,3 m.kr. fjárveitingu til Héraðs- 
og Austurlandsskóga og að hún lækki um 1,9 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs 
í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í 
ríkisfjármálum. 

 
252 Suðurlandsskógar. Gert er ráð fyrir 93,4 m.kr. fjárveitingu til Suðurlandsskóga og að 

hún lækki um 1,5 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
253 Vesturlandsskógar. Gert er ráð fyrir 50,6 m.kr. fjárveitingu til Vesturlandsskóga og að 

hún lækki um 0,9 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
254 Skjólskógar á Vestfjörðum. Gert er ráð fyrir 40,6 m.kr. fjárveitingu til Skjólskóga á 

Vestfjörðum og að hún lækki um 0,6 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í sam-
ræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
255 Norðurlandsskógar. Gert er ráð fyrir 88,1 m.kr. fjárveitingu til Norðurlandsskóga og 

að hún lækki um 1,4 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
287 Úrvinnslusjóður. Gert er ráð fyrir 982 m.kr. fjárveitingu til Úrvinnslusjóðs sem er 

óbreytt frá fjárlögum þessa árs að raungildi. Óskað er eftir 8 m.kr. millifærslu fjár-
heimildar af viðfanginu 1.10 Úrvinnslusjóður yfir á viðfangið 1.01 Almennur rekstur 
vegna rekstrarkostnaðar sjóðsins sem ekki er unnt að bókfæra beint á vöruflokkana. 
Tillagan hefur ekki í för með sér breytingar á útgjaldaramma ráðuneytisins.  

Skipulagsmál 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 301 Skipulagsstofnun; 303 
Skipulagsmál sveitarfélaga; 310 Landmælingar Íslands; 320 Mannvirkjastofnun og 381 
Ofanflóðasjóður. 
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Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Skipulagsstofnun ........................................................ 201,4     213,2     216,7     1,6    7,6    
Skipulagsmál sveitarfélaga ......................................... 84,3     200,0     200,0     0,0    137,2    
Landmælingar Íslands ................................................ 253,5     262,8     266,9     1,6    5,3    
Mannvirkjastofnun ..................................................... 400,2     472,5     474,8     0,5    18,6    
Ofanflóðasjóður .......................................................... 935,0     846,0     1.013,3     19,8    8,4    
Samtals ...................................................................... 1.874,4     1.994,5     2.171,7     8,9    15,9    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins hækkar um 151,9 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 25,3 m.kr. en að þeim 
meðtöldum hækka útgjöldin um 177,2 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að 
draga úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 178,1 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga. 
Helstu ráðstafanir til lækkunar á útgjöldum felast í 150 m.kr. lækkun á framlögum til 
ofanflóðaverkefna. Þá koma fram nokkur ný tilefni fyrir útgjaldaskuldbindingum sem 
samtals auka útgjöldin um 330 m.kr. 
 
301 Skipulagsstofnun. Gert er ráð fyrir 216,7 m.kr. fjárveitingu til Skipulagsstofnunar og 

að hún lækki um 3,5 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
310 Landmælingar Íslands. Gert er ráð fyrir 266,9 m.kr. fjárveitingu til Landmælinga 

Íslands og að hún lækki um 4,2 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi 
við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. Einnig 
er lögð til breytt tegundaskipting á fjárheimild stofnunarinnar þannig að laun og önnur 
gjöld hækki um 10 m.kr. en eignakaup og tilfærslur lækki um 10 m.kr.  

 
320 Mannvirkjastofnun. Gert er ráð fyrir 474,8 m.kr. fjárveitingu til Mannvirkjastofnunar 

og að hún lækki um 7,7 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við 
markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
381 Ofanflóðasjóður. Meginhlutverk Ofanflóðasjóðs er að greiða kostnað vegna varnar-

framkvæmda og annarra fyrirbyggjandi aðgerða sem tryggja eiga öryggi íbúa á snjó-
flóðahættusvæðum. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir 1.013,3 m.kr. fjárveitingu til 
sjóðsins og hækkar hún um 167,3 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Fjár-
heimildin er alfarið fjármögnuð með tekjum af ofanflóðagjaldi.  

   Breytingar á fjárheimildum eru af þremur tilefnum. Í fyrsta lagi er farið fram á 
330 m.kr. fjárheimild til að mæta afskriftum lána. Á næsta ári verða liðin 15 ár frá 
fyrstu lánveitingum Ofanflóðasjóðs. Samkvæmt lögum nr. 49/1997, um varnir gegn 
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snjóflóðum og skriðuföllum, eru lán sjóðsins til 15 ára og skal árleg endurgreiðsla 
sveitarfélags, þar með talið vextir og verðbætur, aldrei nema hærri fjárhæð en 1% af 
uppfærðum höfuðstól láns auk 0,15‰ af álagningarstofni fasteignaskatts af 
íbúðarhúsnæði í sveitarfélaginu og 50% af hreinum tekjum sveitarfélags vegna sölu 
eða leigu á eignum sem það hefur keypt í því skyni að tryggja öryggi fólks gagnvart 
ofanflóðum. Það sem eftir kann að standa af láni að liðnum lánstíma fellur niður. Í 
árslok 2012 námu útistandandi lán Ofanflóðasjóðs um 1,5 mia.kr. Áætlað er að á næstu 
fjórum árum muni þurfa að afskrifa um 740 m.kr. af þessum kröfum á grundvelli 
gildandi laga.  

   Í öðru lagi er lögð til 150 m.kr. lækkun framlags og að hægt verði á fram-
kvæmdum en útgjöld til ofanflóðaframkvæmda hafa stóraukist undanfarin ár. 
Lækkunin er liður í sértækri aðhaldsráðstöfun til mótvægis við auknar útgjaldaskuld-
bindingar ríkissjóðs. Í þriðja lagi er lögð til 12,5 m.kr. lækkun í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

   Áætlað er að auk framlags af ofanflóðagjaldi muni sjóðurinn hafa 418 m.kr. 
vaxtatekjur af inneign sinni hjá ríkissjóði og því reiknað með að fjárhagsleg fram-
kvæmdageta sjóðsins á árinu 2014 verði 1.101,3 m.kr. þegar tekið hefur verið tillit til 
afskrifta lána og fyrir utan ónýttar fjárheimildir sjóðsins frá fyrri árum.  

Rannsóknir 
 Eftirfarandi fjárlagaliðir teljast til þessa málefnaflokks: 401 Náttúrufræðistofnun 
Íslands; 403 Náttúrustofur; 406 Veiðimálastofnun; 407 Stofnun Vilhjálms Stefánssonar og 
412 Veðurstofa Íslands. 
 

Rekstrargrunnur

Reikningur
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Náttúrufræðistofnun Íslands ....................................... 579,6     593,4     595,5     0,4    2,7    
Náttúrustofur .............................................................. 122,2     142,3     144,9     1,8    18,6    
Veiðimálastofnun ....................................................... 102,8     105,7     107,4     1,6    4,5    
Stofnun Vilhjálms Stefánssonar ................................. 37,5     35,7     30,2     -15,4    -19,5    
Veðurstofa Íslands ...................................................... 650,2     763,1     733,1     -3,9    12,7    
Samtals ...................................................................... 1.492,3     1.640,2     1.611,1     -1,8    8,0    

 
 Heildarfjárveiting til málefnaflokksins lækkar um 77,6 m.kr. frá gildandi fjárlögum 
þegar frá eru taldar almennar verðlagsbreytingar en þær nema alls 48,5 m.kr. en að þeim 
meðtöldum lækka útgjöldin um 29,1 m.kr. milli ára. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að draga 
úr útgjöldum málaflokksins sem nemur 24,2 m.kr. á verðlagi gildandi fjárlaga og niður falla 
6 m.kr. framlög sem veitt voru til tímabundinna verkefna. Breytingar á framlögum til 
verkefna sem eru fjármögnuð IPA-styrkjum lækka um 47,4 m.kr.  
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401 Náttúrufræðistofnun Íslands. Gert er ráð fyrir 595,5 m.kr. fjárveitingu til Náttúru-
fræðistofnunar Íslands. Það jafngildir 11,9 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs og er breytingin af tvennum toga. Annars vegar fellur niður 142,3 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 á viðfangsefnið 1.11 NATURA 2000 
samstarfsnetið til ráðstöfunar á IPA-styrk frá Evrópusambandinu. Á móti vegur tillaga 
um 137,7 m.kr. tímabundið framlag til sama verkefnis. Á móti fjárheimild samkvæmt 
þessari tillögu er gert ráð fyrir að komi óafturkræfur styrkur til íslenska ríkisins frá 
Evrópusambandinu sem færist á tekjuhlið og hefur verkefnið að því leyti ekki áhrif á 
afkomu ríkissjóðs. Á grundvelli IPA-landsáætlunar 2011 fyrir Ísland var samið um 
2.835.000 evra fjárstuðning Evrópusambandsins við Náttúrufræðistofnun vegna 
framangreinds verkefnis. Gert er ráð fyrir að Náttúrufræðistofnun muni fara fyrir sam-
starfi fleiri stofnana á sviði umhverfismála við uppbyggingu verkefnisins. Í fjárlögum 
fyrir árin 2012 og 2013 var heimiluð ráðstöfun styrkja að andvirði alls 267,3 m.kr., 
jafngildi 1.624.422 evra. Áætlað er að á árinu 2014 komi 868.422 evra styrkur til 
útborgunar. Það jafngildir 137,7 m.kr. á viðmiðunargengi evru í frumvarpinu sem er 
158,61 kr/evra. Hins vegar er lögð til 7,3 m.kr. lækkun fjárheimildar á viðfangið 1.01 
Náttúrufræðistofnun Íslands í samræmi við markmið ríkisstjórnarinnar um lækkun 
útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
403 Náttúrustofur. Gert er ráð fyrir 144,9 m.kr. fjárveitingu til Náttúrustofa og að hún 

lækki um 2,3 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið ríkis-
stjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. Lækkunin skiptist þannig 
á milli viðfangsefna: 1.10 Náttúrustofa Neskaupstað 0,2 m.kr., 1.11 Náttúrustofa 
Vestmannaeyjum 0,2 m.kr., 1.12 Náttúrustofa Bolungarvík 0,5 m.kr., 1.13 Náttúrustofa 
Stykkishólmi 0,2 m.kr., 1.14 Náttúrustofa Sauðárkróki 0,2 m.kr., 1.15 Náttúrustofa 
Sandgerði 0,2 m.kr., 1.16 Náttúrustofa Húsavík 0,5 m.kr., 1.17 Náttúrustofa Höfn í 
Hornafirði 0,3 m.kr.  

 
406 Veiðimálastofnun. Gert er ráð fyrir 107,4 m.kr. fjárveitingu til Veiðimálastofnunar og 

að hún lækki um 1,7 m.kr. að raungildi frá fjárlögum þessa árs í samræmi við markmið 
ríkisstjórnarinnar um lækkun útgjalda og aðhald í ríkisfjármálum. 

 
407 Stofnun Vilhjálms Stefánssonar. Gert er ráð fyrir 30,2 m.kr. fjárveitingu til Stofnunar 

Vilhjálms Stefánssonar. Það jafngildir 6,5 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum 
þessa árs og er breytingin af tvennum toga. Annars vegar fellur niður 6 m.kr. tíma-
bundið framlag sem veitt var í fjárlögum 2013 vegna vinnu við nýja þróunarskýrslu 
norðurslóða og vinnu við 28. kafla vinnuhóps II um heimskautasvæðin í fimmtu 
skýrslu loftslagsnefndar Sameinuðu þjóðanna. Í öðru lagi er lögð til 0,5 m.kr. lækkun 
fjárheimilda í samræmi við aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. 
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412 Veðurstofa Íslands. Gert er ráð fyrir 733,1 m.kr. fjárveitingu til Veðurstofunnar og 
jafngildir það 55,2 m.kr. lækkun að raungildi frá fjárlögum þessa árs. Breytingar eru 
tvær. Annars vegar fellur niður 42,8 m.kr. tímabundið framlagsem veitt var í fjárlögum 
2013 til að ráðstafa IPA styrk frá Evrópusambandinu vegna innleiðingar á vatna- og 
flóðatilskipun sambandsins. Hins vegar er lögð til 12,4 m.kr. lækkun fjárheimilda í 
samræmi við aðhaldsmarkmið ríkisstjórnarinnar. 

Fjárlagaliðir með óskiptri fjárheimild 
 Eftirfarandi er yfirlit yfir fjárlagaliði með óskiptum fjárheimildum ráðuneytisins sem 
heimilt er að millifæra fjárheimildir af á aðra fjárlagaliði innan fjárlagaársins í samræmi við 
forsendur og tilgang fjárveitinganna. Nánari umfjöllun um þessa safnliði fjárheimilda er að 
finna í kafla 3.10 að framan. 
 
Viðfang Heiti Ráðstöfun

14-199-1.10 Til ráðstöfunar skv. ákvörðun ráðherra .......................... Ýmsar úthlutanir, s.s. til samtaka og einkaaðila 
en einnig til ríkisaðila.

 

19  Vaxtagjöld ríkissjóðs 

 

Rekstrargrunnur

Reikn.
2012
m.kr.

Fjárlög
2013
m.kr.

Endurmat
2013
m.kr.

Frumvarp
2014
m.kr.

Breyting 
frá fjárl. 

%

Breyting 
frá emati 

%

Breyting 
frá reikn. 

%

Erlend lán ....................................................... 21.698  20.300  20.000  20.500  1,0  2,5  -5,5  
Ríkisbréf og ríkisvíxlar .................................. 35.222  36.700  36.900  39.500  7,6  7,0  12,1  
Önnur innlend lán ........................................... 2.034  1.900  1.900  1.800  -5,3  -5,3  -11,5  
Seðlabanki vegna veð- og daglána ................. 4.431  10.800  4.300  0  -100,0  -100,0  -100,0  
Eiginfjármögnun fjármálastofnanna ............... 9.955  12.200  11.200  11.300  -7,4  0,9  13,5  
Annar vaxtakostnaður .................................... 1.602  2.150  2.100  2.100  -2,3  0,0  31,1  
Lántökukostnaður ........................................... 683  650  700  700  7,7  0,0  2,5  
Samtals .......................................................... 75.625  84.700  77.100  75.900  -10,4  -1,6  0,4  

 
 Fjárlög 2013 gerðu ráð fyrir að vaxtagjöld yrðu 84,7 mia.kr. á árinu. Samkvæmt 
endurmati fyrir fjáraukalög 2013 munu vaxtagjöld ársins nema 77,1 mia.kr. Heildarvaxta-
gjöld lækka því um 7,6 mia.kr. frá fjárlögum eða um 9%. Ástæðan er aðallega sú að í fjár-
lögum 2013 var gert ráð fyrir að skilmálum skuldaviðurkenningar, sem ríkissjóður gaf út 
2009 til að bæta stöðu eiginfjár hjá Seðlabanka Íslands vegna taps á veðlánum, yrði breytt á 
árinu þannig að skuldabréfið yrði óverðtryggt en ekki verðtryggt. Ekki náðist að ljúka 
samkomulagi við Seðlabankann og því eru skilmálar skuldaviðurkenningarinnar óbreyttir á 
árinu 2013. Vaxtagjöld eru því 6,5 mia.kr. lægri en upphaflegar áætlanir gerðu ráð fyrir. 
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 Vextir af skuldabréfaflokki, sem gefinn var út til endurfjármögnunar fjármálastofnana, 
lækka um 1,0 mia.kr. í endurmati 2013 frá fjárlögum 2013. Ástæða þess er að gert hafði 
verið ráð fyrir að stofnfjárframlag til Íbúðalánasjóðs yrði fjármagnað með þessu skuldabréfi 
en það var í þess stað fjármagnað með verðtryggðum ríkisbréfum. Einnig voru vaxtakjör á 
árinu lægri en áætlanir höfðu gert ráð fyrir. 
 Lítil breyting varð á vaxtagjöldum ríkisbréfa og ríkisvíxla frá fjárlögum 2013 þótt 
útgáfa ríkisbréfa hafi aukist umfram áform á árinu vegna Íbúðalánasjóðs. Hækkunin nam 
einungis 200 m.kr. í endurmati 2013. Ástæða þess er að betri kjör náðust á árinu í útgáfu 
ríkisbréfa og ríkisvíxla en áætlanir höfðu gert ráð fyrir. 
 Einnig varð lítil breyting á vaxtagjöldum vegna erlendra lána. Ekki var farið í nýja 
erlenda útgáfu þeirra á árinu 2013. Í desember 2012 var ákveðið að greiða upp lán frá 
Færeyjum fyrir lok lánstímans að fjárhæð 300 m.DKK. Það leiddi til lækkunar á vaxta-
gjöldum í ár þar sem ekki hafði verið gert ráð fyrir uppgreiðslu lánsins í fjárlögum 2013. 
 Áætlað er að vaxtagjöld ríkissjóðs á árinu 2014 nemi 75,9 mia.kr. og lækki þannig um 
1,2 mia.kr. frá endurmati 2013 eða um 1,6%. Lækkunin skýrist að langmestu leyti af fyrir-
huguðum breytingum á skilmálum skuldabréfs sem ríkissjóður gaf út til Seðlabanka Íslands 
vegna yfirtöku bankans á veð- og daglánum fjármálastofnana. Bréfið ber nú verðtryggða 
vexti en miðað er við að það verði vaxtalaust og framlengt til 20 ára. Gert er ráð fyrir að 
samningum við Seðlabanka Íslands ljúki á næstunni.  
 Vaxtagjöld ríkisbréfa og ríkisvíxla hækka um 2,6 mia.kr. eða um 7,0% á milli ára í takt 
við hærri meðalstöðu sökum aukinnar útgáfu umfram afborganir, hærra vaxtastigs og 
endurfjármögnunar skulda á hærri vöxtum. 
 Vaxtagjöld vegna erlendra lána hækka um tæpar 500 m.kr. á milli ára. Gert er ráð fyrir 
lítilli hækkun grunnvaxta frá 2013. Á árinu 2014 er á gjalddaga lán að fjárhæð 200 m. 
Bandaríkjadala og gert er ráð fyrir að það verði endurfjármagnað. 
 Vaxtagjöld skuldabréfa sem gefin voru út til að fjármagna eiginfjárframlög ríkissjóðs 
til fjármálastofnana og eru á gjalddaga árið 2018 hækka um 100 m.kr. milli ára vegna 
áætlunar um hærra vaxtastig. Samkvæmt áætlun er staða flokksins nú í hámarki og stefnt er 
að því að lækka stöðu hans eins og Stefna ríkisins í lánamálum 2013–2016 gerir ráð fyrir. 
Vaxtakjör flokksins taka mið af innlánsvöxtum í Seðlabanka Íslands. 
 Við ákvörðun um vexti ríkisbréfa og ríkisvíxla er horft til þróunar stýrivaxta og 
áætlunar um afléttingu gjaldeyrishafta. Við mat á erlendum vöxtum er horft til vaxtaspár 
Alþjóðagjaldeyrissjóðsins (AGS). Að auki eru vaxtaupplýsingar frá erlendum aðilum 
skoðaðar til að bera saman vaxtaspá AGS og almenna þróun á markaði. 
 
Nánar má lesa um skuldir, kröfur og hreina stöðu ríkissjóðs í kafla 6.4 hér fyrir aftan. 
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4  Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B-hluta 

 Í B-hluta fjárlaga eru settar fram fjárreiður ríkisfyrirtækja sem hvorki eru sameignar- 
né hlutafélög en starfa á markaði og standa að öllu eða verulegu leyti undir kostnaði við 
starfsemi sína með tekjum af sölu á vöru eða þjónustu til almennings og fyrirtækja. 
 Framsetning áætlana í B-hluta byggist á reikningsskilum fyrirtækja. Með rekstrartekj-
um er átt við heildartekjur af reglulegri starfsemi og til rekstrargjalda telst allur kostnaður 
sem efnt er til á árinu vegna öflunar teknanna. Þetta er óháð því hvort tekjur verða 
innheimtar eða gjöld greidd á árinu. Þannig eru áunnar lífeyrisskuldbindingar vegna starfs-
fólks færðar til gjalda á viðkomandi ári óháð því hve stór hluti verður greiddur á árinu. Það 
sama á við um afskriftir. Í yfirliti um sjóðstreymi kemur fram uppruni fjármagns og 
ráðstöfun þess. 
 Heildarrekstrartekjur fyrirtækja í B-hluta eru áætlaðar 33.400 m.kr. á árinu 2014 og 
rekstrargjöld 31.570 m.kr. Miðað við fjárlög 2013 lækka tekjurnar um 258 m.kr. og gjöldin 
um 396 m.kr. Miðað við ríkisreikning ársins 2012 hækka tekjur B-hlutans um 1.325 m.kr. 
og gjöld um 1.563 m.kr. Áætlað er að fjármunatekjur verði 73 m.kr. umfram fjármagns-
gjöld og er það 3 m.kr. hækkun frá fjárlögum 2013 en lækkun um 31 m.kr. frá reikningi 
2012. Eins og í ár er ekki gert ráð fyrir neinu rekstrarframlagi frá A-hluta ríkissjóðs til B-
hluta fyrirtækja á árinu 2014. Miðað við framangreindar forsendur er gert ráð fyrir 1.903 
m.kr. hagnaði af B-hlutanum á næsta ári og eykst hann um 141 m.kr. frá áætlun fjárlaga 
2013 en minnkar um 92 m.kr. frá reikningi 2012. Í heild breytist hagnaður því lítið milli 
áranna 2013 og 2014, bæði í heild og hjá einstaka stofnunum.  
 Fjárfestingar eru áætlaðar 389 m.kr., þar af 370 m.kr. í varanlegum rekstrarfjármunum 
en 19 m.kr. í áhættufjármunum. Sala varanlegra rekstrarfjármuna er áætluð 2 m.kr. 
Fjárfestingar aukast um 29 m.kr. frá áætlun fjárlaga 2013 en minnka um 917 m.kr. miðað 
við reikning 2012. Veldur þar mestu rúmlega 900 m.kr. fjárfestingar Happdrættis Háskóla 
Íslands í verðbréfasjóðum fjármálafyrirtækja árið 2012. 
 Engar lántökur eru áformaðar hjá B-hluta fyrirtækjum á árinu 2014 frekar en í ár. 
 Arðgreiðsla B-hluta fyrirtækja í ríkissjóð á árinu 2014 er áætluð 1.000 m.kr. og er það 
200 m.kr. lækkun frá fjárlögum 2013. Einungis Áfengis- og tóbaksverslun ríkisins greiðir 
arð í ríkissjóð en Happdrætti Háskóla Íslands greiðir hluta af hagnaði sínum beint til 
Háskóla Íslands og áætlað er að á árinu 2014 nemi það framlag 765 m.kr. en í fjárlögum 
yfirstandandi árs er gert ráð fyrir 1.180 m.kr. framlagi. 
 Gangi framangreindar forsendur eftir er áætlað að handbært fé B-hluta fyrirtækja verði 
3.514 m.kr. í árslok 2014. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Rekstrartekjur .................................................................................................................... 33.658,0     33.400,0     
Rekstrargjöld ..................................................................................................................... -31.966,0     -31.570,0     
Fjármunatekjur - fjármagnsgjöld ....................................................................................... 70,0     73,0     
Hagnaður (-tap) af reglulegri starfsemi ......................................................................... 1.762,0     1.903,0     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ........................................................................................ 0,0     0,0     
Önnur framlög og óreglulegar tekjur/gjöld ....................................................................... 0,0     0,0     
Hagnaður (-tap) ............................................................................................................... 1.762,0     1.903,0     

Sjóðstreymi:

Hagnaður (-tap) ................................................................................................................. 1.762,0     1.903,0     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ................................................................ 271,0     260,0     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum ........................................................... 0,0     0,0     
Handbært fé frá rekstri .................................................................................................. 2.033,0     2.163,0     

Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................. -347,0     -370,0     
Áhættufjármunir ................................................................................................................ -13,5     -18,5     
Sala varanlegra rekstrarfjármuna og annað ....................................................................... 3,0     2,0     
Fjárfestingarhreyfingar samtals .................................................................................... -357,5     -386,5     

Tekin löng lán ................................................................................................................... 0,0     0,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ................................................................................ 0,0     0,0     
Arðgreiðsla í ríkissjóð ....................................................................................................... -1.200,0     -1.000,0     
Framlag til Háskóla Íslands ............................................................................................... -1.180,0     -765,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals .................................................................................. -2.380,0     -1.765,0     

Breyting á handbæru fé ..................................................................................................... -704,5     11,5     
Handbært fé í ársbyrjun ..................................................................................................... 3.584,2     3.502,8     
Handbært fé í árslok .......................................................................................................... 2.879,7     3.514,3      
 

22  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, B-hluti 

201 Happdrætti Háskóla Íslands. Áætlað er að á árinu 2014 verði 763 m.kr. hagnaður af 
rekstri happdrættisins. Það er 3 m.kr. betri afkoma en gert var ráð fyrir í fjárlögum 
2013 en 99 m.kr. verri afkoma en í reikningi ársins 2012. Tekjur og markaðshlutdeild 
happdrættisins ráðast af samkeppnisaðstæðum á happdrættismarkaði. Tekjuþróun og 
markaðshlutdeild hefur verið hagstæð happdrættinu síðustu ár. Töluverðar breytingar 
hafa hins vegar orðið á umhverfinu á undanförnum misserum og því erfitt að spá fyrir 
um framtíðina. Áætlun um tekjur og gjöld happdrættisins byggist á þeirri forsendu að 
starfsheimildum á happdrættismarkaði fjölgi ekki mikið. 

   Samkvæmt lögum um Happdrætti Háskóla Íslands skal það greiða leyfisgjald í 
ríkissjóð sem svarar 20% af nettóarði ársins, þó ekki hærri fjárhæð en 150 m.kr. Tekjur 
af leyfisgjaldinu renna til Innviðasjóðs, samkvæmt lögum nr. 3/2003 um opinberan 
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stuðning við vísindarannsóknir, og á fjárlögum er framlagið veitt á lið 02-238 Innviða-
sjóður. Gert er ráð fyrir að á árinu 2014 nemi framlag happdrættisins til Innviðasjóðs 
106 m.kr. eins og í fjárlögum yfirstandandi árs. 

   Samkvæmt lögum um happdrættið skal verja ágóða af rekstri þess til að reisa 
byggingar á vegum Háskóla Íslands. Einnig er heimilt að verja ágóðanum til þess að 
greiða kostnað við viðhald háskólabygginga, til fegrunar á háskólalóðinni, til þess að 
koma á fót og efla rannsóknarstofur við hinar ýmsu deildir skólans, svo og til að greiða 
andvirði rannsóknar- og kennslutækja sem Háskólinn telur nauðsynlegt að eignast. 

   Gert er ráð fyrir að á árinu 2014 leggi happdrættið Háskóla Íslands til 765 m.kr. 
til byggingarframkvæmda, viðhalds fasteigna og tækjakaupa. Fjárframlag Happdrættis 
Háskóla Íslands til Háskóla Íslands á árinu 2014 takmarkast við þá fjárhæð. 

29  Fjármála- og efnahagsráðuneyti, B-hluti 

101 Áfengis- og tóbaksverslun ríkisins. Rekstrartekjur Áfengis- og tóbaksverslunar 
ríkisins árið 2014 eru áætlaðar tæpir 28 mia.kr. en það eru 1,6% minni tekjur en 
reiknað er með í fjárlögum ársins 2013. Söluspáin byggir á söluþróun áfengis og 
tóbaks það sem af er árinu og til hliðsjónar eru hafðar spár um verðlagsþróun og þróun 
ráðstöfunartekna. Rekstrargjöld fyrirtækisins eru áætluð tæpir 26,9 mia.kr. eða um 2% 
lægri en gert er ráð fyrir í fjárlögum yfirstandandi árs. Launakostnaður er stærsti 
einstaki kostnaðarliðurinn í rekstri fyrirtækisins fyrir utan vörunotkun. Vörunotkun er í 
samræmi við áætlaða sölu og byggist á gildandi álagningarreglum. Rekstrarliðir taka 
almennt mið af spá um selt magn og almenna verðlagsþróun. Eftirlaunaskuldbindingar 
vegna starfsmanna í B-hluta LSR eru áætlaðar 25 m.kr. Gert er ráð fyrir að fjármuna-
tekjur verði 10 m.kr. á næsta ári, hagnaður 1.130 m.kr. og handbært fé frá rekstri 1.305 
m.kr. Fjárfestingar í varanlegum rekstrarfjármunum eru áætlaðar 300 m.kr. og gert er 
ráð fyrir 1.000 m.kr. arðgreiðslu í ríkissjóð. Gangi framangreint eftir er áætlað að 
handbært fé aukist um 6,5 m.kr. á árinu og verði 2.457,3 m.kr. í árslok. 

34  Umhverfis- og auðlindaráðuneyti, B-hluti 

101 Íslenskar orkurannsóknir. Rekstur Íslenskra orkurannsókna (ÍSOR) er markaður af 
erfiðum aðstæðum á innlendum orkumarkaði. Útlit er fyrir tugmilljóna króna tap á 
rekstri á árinu 2013 þótt stefnt hafi verið að jöfnuði í gildandi fjárhagsáætlun. Fátt 
bendir til þess að markaðsaðstæður batni á næsta ári. Því er það mat stjórnenda ÍSOR 
að óhjákvæmilegt sé að endurskipuleggja reksturinn og aðlaga hann að breyttum 
markaðsaðstæðum innanlands. Við gerð fjárhagsáætlunar fyrir árið 2014 er reiknað 
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með svipuðum tekjum og líklegt er að verði raunin árið 2013. Jafnframt er stefnt að því 
að ná jafnvægi í rekstrinum og að hagnaður árið 2014 verði 10 m.kr. en handbært fé frá 
rekstri 50 m.kr. Gert er ráð fyrir 50 m.kr. fjárfestingu í tækjum og búnaði sem er 
nauðsynlegt til að halda úti þeirri starfsemi sem áætlunin gerir ráð fyrir, en vegna fjár-
hagsþrenginga undanfarin ár hefur verið haldið mjög aftur af fjárfestingum. Áfram 
verður unnið að markaðsöflun erlendis m.a. í gegnum hlutafélög með aðild ÍSOR og í 
samstarfi við aðra. Áformað er að verja 20 m.kr. til hlutafjárkaupa í slíkum fyrir-
tækjum að fengnu samþykki ráðherra. Er því gert ráð fyrir því að handbært fé lækki 
um 20 m.kr. á árinu og verði 97 m.kr. í árslok. 
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5  Fjárreiður lánastofnana í C-hluta 

 Í C-hluta fjárlaga eru settar fram fjárreiður lánastofnana í eigu ríkisins sem hvorki eru 
sameignar- né hlutafélög. Fjárreiður C-hluta eru byggðar á reikningsskilum fyrirtækja í 
sambærilegum rekstri. Vísað er til umfjöllunar í upphafi 4. kafla um skýringar við 
reikningsskilin. 
 Áætlað er að á árinu 2014 verði fjármunatekjur lánastofnana í C-hluta 69,7 mia.kr. 
samanborið við 91,6 mia.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs og 88 mia.kr. í ríkisreikningi 
2012. Lækkun tekna frá fjárlögum 2013 er 21,9 mia.kr., eða tæp 24%. Áætlað er að tekjur 
Íbúðalánasjóðs lækki um 22,1 m.kr. en tekjur Lánasjóðs íslenskra námsmanna hækki um 
346 m.kr. Heildarfjármagnsgjöld eru áætluð rúmir 64,8 mia.kr. en eru 86,9 mia.kr. í 
fjárlögum 2013 og 82,4 mia.kr. í ríkisreikningi 2012. Lækkun frá fjárlögum 2013 er 22,1 
mia.kr. eða rúm 25%. Er því gert ráð fyrir að fjármunatekjur og fjármagnsgjöld verði 
umtalsvert minni á næsta ári en í fjárlögum 2013 og ríkisreikningi 2012. Þessi lækkun 
skýrist af því að í forsendum frumvarpsins er gert ráð fyrir að verðbólga á árinu 2014 verði 
mun minni en áætlað var að verðbólga yrði á árinu 2013 við afgreiðslu gildandi fjárlaga. 
Þannig er í forsendum frumvarpsins gert ráð fyrir að vísitala neysluverðs hækki um 3% 
milli áranna 2013 og 2014 en verðlagsforsendur fjárlaga 2013 miðuðust við 5,6% hækkun 
vísitölunnar milli áranna 2012 og 2013. Í þjóðhagsspá Hagstofunnar er hins vegar gert ráð 
fyrir að verðlag milli 2012 og 2013 hækki um 3,5%. Þar sem veitt og tekin lán sjóðanna eru 
yfirleitt verðtryggð, eins og t.d. í tilviki Íbúðalánasjóðs, geta frávik verðlagsbreytinga frá 
forsendum fjárlaga og breytingar á verðlagi á milli ára valdið miklum sveiflum í fjármuna-
tekjum og fjármagnsgjöldum þeirra. 
 Framlög í afskriftasjóð útlána verða rúmir 6,4 mia.kr., eða tæp 12% af áætluðum 
heildarútlánum á árinu 2014, en í fjárlögum yfirstandandi árs nemur framlagið 13,4% af 
áætluðum útlánum ársins. 
 Framlög úr A-hluta ríkissjóðs til reksturs sjóða í C-hluta eru áætluð rúmlega 13,6 
mia.kr. en eru 9,3 mia.kr. í fjárlögum 2013 og 8,4 mia.kr. í ríkisreikningi 2012. Hækkun 
rekstrarframlaga er mest hjá Íbúðalánasjóði en vegna erfiðrar fjárhagsstöðu sjóðsins er gert 
ráð fyrir að ríkissjóður gæti þurft að leggja honum til 4,5 mia.kr. árlegt rekstrarframlag, auk 
framlags vegna leiguíbúða. Rekstrarframlög til annarra C-hluta aðila breytast lítið milli ára. 
 Aðrar rekstrartekjur næsta árs eru áætlaðar 2,2 mia.kr. og eru nánast óbreyttar frá 
fjárlögum 2013. Önnur rekstrargjöld eru áætluð tæpir 5 mia.kr. sem er hækkun um 940 
m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs. Áætlað er að C-hluta sjóðir verði reknir með um 9,3 
mia.kr. hagnaði á árinu 2014, samanborið við tæplega 4,1 mia.kr. hagnað samkvæmt áætlun 
fjárlaga 2013 og 302 m.kr. tap í ríkisreikningi 2012. Áætlað er að á næsta ári verði 
hagnaður Lánasjóðs íslenskra námsmanna rúmir 7,8 mia.kr. sem er hækkun um 4,8 mia.kr. 
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frá fjárlögum 2013. Hagnaður lánasjóðsins verður nýttur til að viðhalda eiginfjárstöðu 
sjóðsins og standa undir framtíðarskuldbindingum hans. Gert er ráð fyrir 1,4 mia.kr. 
hagnaði hjá Íbúðalánasjóði. Að teknu tilliti til liða, sem ekki hafa áhrif á handbært fé, og 
breytinga á rekstrartengdum eignum og skuldum er áætlað að handbært fé frá rekstri C-
hluta sjóða verði rúmir 9,9 mia.kr. á árinu 2014. Það er um 7,5 mia.kr. hækkun frá 
fjárlögum yfirstandandi árs en 23,9 mia.kr. lækkun miðað við reikningsuppgjör 2012. 
 

Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Fjármunatekjur .................................................................................................................. 91.635,4     69.735,5     
Fjármagnsgjöld .................................................................................................................. -86.909,8     -64.853,9     
Framlög í afskriftasjóð útlána ........................................................................................... -8.148,6     -6.443,9     
Hreinar fjármunatekjur ................................................................................................. -3.423,0     -1.562,3     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ........................................................................................ 9.325,0     13.649,6     
Aðrar rekstrartekjur ........................................................................................................... 2.201,0     2.209,0     
Önnur rekstrargjöld ........................................................................................................... -4.034,0     -4.974,0     
Hagnaður (-tap) ............................................................................................................... 4.069,0     9.322,3     

Sjóðsstreymi:
Hagnaður (-tap) ................................................................................................................. 4.069,0     9.322,3     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé ................................................................ -41.738,3     -113,0     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum ........................................................... 40.058,0     723,2     
Handbært fé frá rekstri .................................................................................................. 2.388,7     9.932,5     

Veitt löng lán ..................................................................................................................... -60.858,2     -54.135,5     
Afborganir af veittum löngum lánum ................................................................................ 33.600,0     39.292,5     
Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................. -1.129,0     -348,0     
Áhættufjármunir, nettó ...................................................................................................... 0,0     80,0     
Fjárfestingarhreyfingar, samtals ................................................................................... -28.387,2     -15.111,0     

Tekin löng lán ................................................................................................................... 51.318,0     50.000,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ................................................................................ -49.375,4     -56.601,0     
Eiginfjárframlag frá ríkissjóði ........................................................................................... 13.000,0     0,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals .................................................................................. 14.942,6     -6.601,0     

Breyting á handbæru fé ..................................................................................................... -11.055,9     -11.779,5     
Handbært fé í ársbyrjun ..................................................................................................... 49.556,5     45.390,9     
Handbært fé í árslok .......................................................................................................... 38.500,6     33.611,4      
 
 Gert er ráð fyrir að veitt löng lán C-hluta sjóða á næsta ári verði 54,1 mia.kr. Það er 6,7 
mia.kr., eða 11%, minni lánveitingar en áætlaðar eru í fjárlögum 2013. Lánveitingar 
Íbúðalánasjóðs eru áætlaðar 36 mia.kr., þar af 25 mia.kr. til almennra íbúðalána og 11 
mia.kr. til leiguíbúða og hjúkrunarheimila. Talið er að í heild lækki lánveitingar 
Íbúðalánasjóðs um 6,4 mia.kr. miðað við áætlun fjárlaga 2013. Lánveitingar Lánasjóðs 
íslenskra námsmanna eru áætlaðar tæpir 16,5 mia.kr. og lækka um 270 m.kr. frá fjárlögum 
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2013. Þá er gert ráð fyrir að á árinu 2014 innheimti C-hluta sjóðir samtals 39,3 mia.kr. í 
afborganir af veittum löngum lánum. Það er 5,7 mia.kr. meiri innheimta en áætluð er í 
fjárlögum ársins í ár. Aukning á áætluðum innheimtum milli ára er 5,2 mia.kr. hjá 
Íbúðalánasjóði og 600 m.kr. hjá Lánasjóði íslenskra námsmanna. 
 Lántökur sjóða í C-hluta á árinu 2014 eru áætlaðar samtals 50 mia.kr. Það er lækkun 
um 1,3 mia.kr. miðað við fjárlög 2013 og skýrist að mestu af 2,8 mia.kr. minni lántöku 
Íbúðalánasjóðs, 1 mia.kr. meiri lántöku Lánasjóðs íslenskra námsmanna og 500 m.kr. meiri 
lántöku Byggðastofnunar. Afborganir af teknum lánum eru áætlaðar 56,6 mia.kr. sem er 
aukning um 7,2 mia.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs og skýrist að mestu af 7,4 mia.kr. 
meiri afborgunum Íbúðalánasjóðs. Gangi framangreindar áætlanir eftir er gert ráð fyrir að 
handbært fé lánastofnana í C-hluta lækki um 11,8 mia.kr. á árinu 2014 og verði um 33,6 
mia.kr. í árslok. 

42  Mennta- og menningarmálaráðuneyti, C-hluti 

872 Lánasjóður íslenskra námsmanna. Útlán sjóðsins árið 2014 eru áætluð 16.480 m.kr. 
og lækka um 271 m.kr. frá áætlun fjárlaga 2013 en hækka um 132 m.kr. frá 
ársreikningi 2012. Lækkun lánveitinga milli áranna 2013 og 2014 nemur um 1,6% að 
nafnvirði sem skýrist að mestu af áætlaðri fækkun lánþega. Eins og á undanförnum 
árum tekur framlag A-hluta ríkissjóðs til sjóðsins á lið 02-872 Lánasjóður íslenskra 
námsmanna mið af mati Ríkisendurskoðunar á framlagsþörf samkvæmt sérstöku 
reiknilíkani um fjárhagsstöðu sjóðsins til lengri tíma litið. Talsverð óvissa er um vissar 
forsendur í þeim útreikningum, einkum vegna áhrifa sem fylgt hafa í kjölfarið á 
efnahagsáfallinu haustið 2008, en áætlað er að framlagið þurfi að meðaltali að vera í 
kringum 47% af útlánum sjóðsins. Auk þess veitir ríkissjóður sjóðnum 613 m.kr. 
framlag á næsta ári til að standa undir rekstri sjóðsins og vaxtastyrk til námsmanna. Í 
fjárlögum 2012 var framlag til sjóðsins lækkað tímabundið um 1.000 m.kr. vegna 
sérstakrar hagræðingaraðgerðar sem gripið var til í ljósi sterkrar eiginfjárstöðu 
sjóðsins. Gekk þessi lækkun að hálfu til baka í fjárlögum 2013 þannig að framlag til 
sjóðsins hækkaði um 500 m.kr. og varð þá áfram tímabundið 500 m.kr. lægra en 
reiknað viðmið samkvæmt reiknilíkani. Eiginfjárstaða sjóðsins var engu að síður talin 
vera nægilega sterk eftir þá aðgerð. Framlagið í þessu frumvarpi er nú aftur ákvarðað 
miðað við að það nemi 47% af útlánum sjóðsins á næsta ári að frátalinni aðhaldskröfu 
á ríkisstyrkinn úr A-hluta ríkissjóðs. Framlag ríkissjóðs byggist á eftirfarandi forsend-
um að öðru leyti. Við ákvörðun framlagsins hefur í fyrsta lagi verið miðað við að 
sjóðurinn dragi úr fjárþörf sinni sem svari til 128 m.kr. til að mæta aðhaldsmarkmiðum 
ríkisstjórnarinnar. Til að ná fram þessari hagræðingarkröfu voru skipulagðar breytingar 
á úthlutunarreglum. Áformað var að hækka kröfu um lágmarksnámsárangur úr 60% í 
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75% sem jafngildir því að lágmarksnámsárangur á misseri verði 22 ECTS-einingar í 
stað 18 ECTS-eininga áður. Þessi breyting á útlánareglum sjóðsins var hins vegar ekki 
talin hafa verið gerð með nægilegum fyrirvara í máli sem rekið var fyrir héraðsdómi og 
ákvað ráðherra að vísa málinu ekki til Hæstaréttar. Eftir sem áður er fyrirhugað að 
þessar breytingar á námsframvindu taki gildi í úthlutunarreglum fyrir skólaárið 2014–
2015. Að öðrum kosti verði fjármál LÍN endurskoðuð þegar þar að kemur til að ná 
fram áformaðri lækkun á ríkisstyrk til sjóðsins. Lækkun ríkisframlags niður fyrir 47% 
viðmið af lánveitingum LÍN árið 2014 hefur þá í för með sér að uppbygging eiginfjár-
stöðu sjóðsins verður minni sem þessu nemur. Þá er gert ráð fyrir breytingum á frí-
tekjumarki fyrir þá sem eru í MBA-námi á Íslandi og MPM-námi og viðskiptafræði 
samhliða vinnu.  

   Til hagsbóta fyrir námsmenn er í annan stað gert ráð fyrir að grunnframfærsla á 
Íslandi hækki úr 140.600 kr. í 144.867 kr. eða um 3% á Íslandi og 2,5% að meðaltali 
erlendis skólaárið 2013–2014. Gangi þessar breytingar eftir eru útlán sjóðsins áætluð 
16.480 m.kr. Það þýðir að fjárframlag ríkisins sem hlutfall af útlánum þarf að vera 
7.745 m.kr. miðað við 47% af áætluðum útlánum sjóðsins á árinu 2014. Í þriðja lagi er 
gert ráð fyrir 613 m.kr. framlagi til sjóðsins til að fjármagna að mestu rekstrarkostnað 
hans og vaxtastyrki umfram 30 m.kr. sértekjur sem áætlað er að sjóðurinn afli sér á 
næsta ári. Að þessu meðtöldu nemur heildarframlag ríkissjóðs til LÍN 8.358 m.kr. í 
fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2014 og lækkar um 128 m.kr. frá fjárlögum ársins 2013. 
Frá árinu 2008 hefur framlagið hækkað um 2.420 m.kr. eða sem svarar til 40% 
hækkunar. Fjármunatekjur sjóðsins á árinu 2014 eru áætlaðar 9.253,2 m.kr., fjármagns-
gjöld 6.784,9 m.kr. og framlög í afskriftasjóð útlána 2.355 m.kr. Hreinar fjármuna-
tekjur á næsta ári eru samkvæmt þessu áætlaðar 113,3 m.kr. en voru neikvæðar um 
4.828,5 m.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs, einkum vegna hærri afskriftarfærslna, en 
jákvæðar um 113,3 m.kr. í ársreikningi 2012. Miðað við framangreindar forsendur er 
talið að hagnaður sjóðsins verði 7.858,3 m.kr. og hækki um 4.813,8 m.kr. frá fjár-
lögum yfirstandandi árs. Útlán sjóðsins eru verðtryggð og námu, að frádregnum 
afskriftareikningi, 153.631 m.kr. í árslok 2012. Námslán eru vaxtalaus á námstíma en 
fylgja neysluverðsvísitölu og bera 1% vexti frá námslokum. Í árslok 2012 nam bókfært 
eigið fé sjóðsins 74.303 m.kr. Þar sem núvirði útlána í árslok var 116.283 m.kr. en 
bókfært verðmæti útlána að frádregnum afskriftareikningi útlána er 153.631 m.kr. er 
mismunurinn 37.348 m.kr. og telst núvirði eigin fjár sjóðsins því hafa verið 36.955 
m.kr. í lok síðasta árs. Gert er ráð fyrir að sjóðurinn innheimti 6.000 m.kr. í afborganir 
af veittum löngum lánum og er það 600 m.kr. hækkun frá fjárlögum 2013. Áætlað er 
að verja 79 m.kr. til kaupa á varanlegum rekstrarfjármunum sem er óbreytt frá fjár-
lögum 2013. Þá er gert ráð fyrir að sjóðurinn taki 11.500 m.kr. í löng lán og greiði 
6.300 m.kr. í afborganir af teknum lánum. Gangi framangreindar forsendur eftir lækkar 
handbært fé sjóðsins um 50,5 m.kr. á árinu og verður 480,7 m.kr. í árslok. 
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44  Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, C-hluti 

101 Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins. Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins fjárfestir í vænleg-
um nýsköpunar- og sprotafyrirtækjum og tekur því meiri áhættu en aðrar lánastofnanir 
ríkisins. Fjöldi ára getur liðið þar til fjárfestingar sjóðsins taka að skila arði og eðli 
málsins samkvæmt endurheimtast sumar fjárfestingar ekki. Sjóðurinn færir verð-
hækkanir á hlutabréfaeign ekki til tekna í bókum sínum fyrr en við sölu en hins vegar 
færir hann tap um leið og það myndast. Innan sjóðsins er rekin Tryggingardeild út-
flutnings sem veitir tryggingar og ábyrgðir til þess að efla íslenskan útflutning. 
Reiknað er með minni umsvifum hjá sjóðnum á næsta ári en undanfarið. Áætlað er að 
fjármunatekjur verði 50 m.kr. og að 150 m.kr. verði lagðar í afskriftasjóð útlána. 
Rekstrartekjur eru áætlaðar 350 m.kr., rekstrargjöld 170 m.kr. og hagnaður ársins 80 
m.kr. Lánveitingar eru áætlaðar 100 m.kr., fjárfestingar í áhættufjármunum 300 m.kr. 
og sala áhættufjármuna 400 m.kr. Er því áætlað að á næsta ári verði umfang 
fjárfestingarstarfsemi sjóðsins mun minna en í gildandi fjárlögum og ársreikningi 
2012. Gangi framangreint eftir er áætlað að handbært fé sjóðsins hækki um 80 m.kr. á 
árinu 2014 og verði 580 m.kr. í árslok. 

 
542 Byggðastofnun. Rekstraráætlun Byggðastofnunar miðast við óbreytta starfsemi á árinu 

2014. Stofnunin uppfyllir kröfu Fjármálaeftirlitsins um 8% eiginfjárhlutfall eftir eigin-
fjárframlag ríkissjóðs á árinu 2012. Byggðastofnun er með útlánum sínum ætlað að 
vega upp markaðsbresti hvað varðar aðgengi að lánsfé og er alla jafna á eftir viðskipta-
banka fyrirtækis í veðröð. Á sama tíma er ætlast til þess að vextir á útlánum hennar séu 
lágir auk þess sem henni er ætlað að varðveita eigið fé sitt að raungildi, og uppfylla 
allar sömu kröfur og viðskiptabankar og sparisjóðir gagnvart Fjármálaeftirliti, þ. á m. 
reglur um lágmarks eigið fé þótt stofnunin sé í eigu og á ábyrgð íslenska ríkisins. Gert 
er ráð fyrir hóflegri aukningu á lánveitingum frá fyrri árum, en lánveitingar drógust 
mikið saman á árunum 2009–2012. Gengisáhætta er í dag stærsti áhættuþátturinn í 
rekstri stofnunarinnar en tekist hefur að draga verulega úr henni þó enn þá sé hún 
nokkur. Stærsti hlutinn af tekjum stofnunarinnar kemur af fjármagnstekjum en þær eru 
áætlaðar 1.100 m.kr. árið 2014. Á móti koma 500 m.kr. fjármagnsgjöld og 400 m.kr. 
framlög í afskriftasjóð útlána sem er um 27% af áætluðum lánveitingum ársins. Gert er 
ráð fyrir 320,3 m.kr. framlagi úr ríkissjóði sem er 45,2 m.kr. lækkun frá fjárlögum 
2013, m.a. vegna þess að niður fellur 50 m.kr. tímabundið framlag sem veitt var í 
fjárlögum 2013 í tengslum við sóknaráætlun landshluta. Af framlaginu er gert ráð fyrir 
170,6 m.kr. til atvinnuráðgjafa á landsbyggðinni, sem er 3 m.kr. hækkun frá fjárlögum 
2013, og 149,7 m.kr. til almenns rekstrar stofnunarinnar sem er 48,2 m.kr. lækkun frá 
fjárlögum. Gert er ráð fyrir að veita 1.500 m.kr. í ný lán sem er sama fjárhæð og í 
gildandi fjárlögum. Innheimtar afborganir af veittum lánum eru áætlaðar 869 m.kr. 
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Reiknað er með að stofnunin muni taka 1.500 m.kr. ný langtímalán og greiða 1.200 
m.kr. í afborganir af teknum lánum. Gangi framangreint eftir er áætlað að handbært fé 
stofnunarinnar verði 1.124 m.kr. í árslok 2014. 

 
581 Orkusjóður. Meginhlutverk Orkusjóðs er að stuðla að hagkvæmri nýtingu orkulinda 

landsins með styrkjum eða lánum, einkum til aðgerða sem miða að því að draga úr 
notkun jarðefnaeldsneytis. Sjóðurinn veitir lán til jarðhitaleitar, þar sem hagkvæmt 
þykir, með það að markmiði að draga úr kostnaði við upphitun húsnæðis. Einnig veitir 
hann styrki til þróunarverkefna, rannsókna og fræðslu til að stuðla að minni notkun á 
jarðefnaeldsneyti. Lagt er til að á árinu 2014 fái sjóðurinn 30,2 m.kr. rekstrarframlag 
frá A-hluta ríkissjóðs af fjárlagalið 04-581 Orkusjóður. Miðað er við að framlagið og 
hreinar fjármunatekjur að fjárhæð 4,3 m.kr. standi undir rekstrarútgjöldum sjóðsins. 
Gert er ráð fyrir að Orkusjóður veiti jarðhitaleitarlán að upphæð 55,5 m.kr. á árinu 
2014 og tekur fjárhæðin mið af áætluðum lánshæfum kostnaði við þau verkefni sem 
þegar eru til umfjöllunar hjá Orkusjóði. Áætlað er að á næsta ári verði sjóðurinn rekinn 
með rúmlega 40 m.kr. halla og gengið verði á handbært fé, sem áætlað er að muni 
nema 42,3 m.kr. í árslok, um rúmlega 90 m.kr. 

48  Velferðarráðuneyti, C-hluti 

Íbúðalánasjóður. 
  Útlán Íbúðalánasjóðs á árinu 2014 eru áætluð 36 mia.kr. en eru 42,4 mia.kr. í 

fjárlögum yfirstandandi árs og nemur lækkunin milli ára um 15%. Gert er ráð fyrir að 
innheimtar afborganir af veittum löngum lánum, uppgreiðsla eldri lána og skuld-
breytingar á afborgunum í tengslum við greiðsluerfiðleikaaðstoð nemi um 32,3 mia.kr. 
Lántökur sjóðsins á árinu 2014 eru áætlaðar 37 mia.kr. og afborganir sjóðsins af 
teknum löngum lánum eru áætlaðar 49,1 mia.kr. án vaxtahluta afborgana. Áætlanir 
gera ráð fyrir 14 mia.kr uppgreiðslum veittra lána og 2,1 mia.kr. frestun innstreymis 
vegna greiðslujöfnunar. Fjármagnstekjur næsta árs eru áætlaðar 59,3 mia.kr. en voru 
áætlaðar 81,5 mia.kr. í fjárlögum yfirstandandi árs. Fjármagnsgjöld eru áætluð 57,6 
mia.kr en voru áætluð 79,6 mia.kr. í fjárlögum 2013. Áætlað er að leggja 3,5 mia.kr. í 
afskriftasjóð útlána á næsta ári til að mæta skuldaraáhættu útlánasafnsins. Er því talið 
að hreinar fjármunatekjur verði neikvæðar um rúma 1,7 mia.kr. Áætlað er að á árinu 
2014 verði aðrar rekstrartekjur sjóðsins um 1,8 mia.kr. sem er um 50 m.kr. hækkun frá 
því sem fjárlög fyrir yfirstandandi ár gera ráð fyrir en það kemur til af fjölgun íbúða í 
útleigu sem nú eru í eigu sjóðsins. Rekstrargjöld næsta árs eru áætluð 3,6 mia.kr. sem 
er aukning um 870 m.kr. frá fjárlögum yfirstandandi árs og kemur til af auknum kostn-
aði í tengslum við fullnustueignir sjóðsins og einhverri hækkun annarra rekstrarliða. 
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Rekstrargrunnur, m.kr.
Fjárlög
2013

Frumvarp
2014

Fjármunatekjur .................................................................................................................. 81.464,0     59.328,0     
Fjármagnsgjöld .................................................................................................................. -79.565,0     -57.569,0     
Framlög í afskriftasjóð útlána ........................................................................................... -501,0     -3.499,0     
Hreinar fjármunatekjur ................................................................................................. 1.398,0     -1.740,0     
Framlag til rekstrar úr ríkissjóði ........................................................................................ 441,1     4.941,1     
Aðrar rekstrartekjur ........................................................................................................... 1.763,0     1.809,0     
Önnur rekstrargjöld ........................................................................................................... -2.715,0     -3.586,0     
Hagnaður (-tap) ............................................................................................................... 887,1     1.424,1     

Sjóðstreymi:
Hagnaður (-tap) ................................................................................................................. 887,1     1.424,1     
Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á sjóðstreymi ................................................................. -46.952,0     1.711,0     
Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum ........................................................... 40.058,0     1.199,0     
Handbært fé frá rekstri .................................................................................................. -6.006,9     4.334,1     

Veitt löng lán ..................................................................................................................... -42.400,0     -36.000,0     
Afborganir af veittum löngum lánum ................................................................................ 27.100,0     32.299,0     
Varanlegir rekstrarfjármunir ............................................................................................. -1.050,0     -249,0     
Áhættufjármunir, nettó ...................................................................................................... 0,0     0,0     
Annað, nettó ...................................................................................................................... 0,0     0,0     
Fjárfestingarhreyfingar, samtals ................................................................................... -16.350,0     -3.950,0     

Tekin löng lán ................................................................................................................... 39.818,0     37.000,0     
Afborganir af teknum löngum lánum ................................................................................ -41.699,0     -49.101,0     
Eiginfjárframlag frá ríkissjóði ........................................................................................... 13.000,0     0,0     
Fjármögnunarhreyfingar samtals .................................................................................. 11.119,0     -12.101,0     

Breyting á handbæru fé .................................................................................................. -11.237,9     -11.716,9     
Handbært fé í ársbyrjun ..................................................................................................... 45.002,0     43.101,0     
Handbært fé í árslok .......................................................................................................... 33.764,1     31.384,1     

 
 Framlag til rekstrar úr ríkissjóði er áætlað rúmir 4,9 mia.kr., þar af 4,5 mia.kr. vegna 

erfiðrar fjárhagsstöðu sjóðsins og 441 m.kr. vegna neikvæðs vaxtamunar á lánum til 
leiguíbúða. Er því áætlað að hagnaður af rekstri sjóðsins á árinu 2014 verði um 1,4 
mia.kr. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að ríkissjóður gæti þurft að veita sérstakt árlegt 
4,5 mia.kr. framlag til að mæta rekstrarvanda sjóðsins. Annars vegar 3 mia.kr. framlag 
til að mæta taprekstri og áhættuvörnum hjá sjóðnum og hins vegar 1,5 mia.kr. framlag 
til að mæta kostnaði vegna fullnustueigna sjóðsins. Hér er um að ræða eins konar 
varúðarfærslu í fjárlagafrumvarpinu sem tekur mið af fyrirliggjandi greiningu og 
áætlunum en verður endurskoðuð á grundvelli nýrra upplýsinga sem verður aflað frá 
sjóðnum. Útborgun framlagsins, að hluta eða í heild, er skilyrt með því að viðhlítandi 
endurmat liggi fyrir ásamt aðgerðaáætlun í málefnum sjóðsins sem fallist hefur verið á 
af hálfu fjármála- og efnahagsráðuneytisins. Taprekstur sjóðsins hefur verið mikill frá 
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árinu 2008, sökum útlánatapa og kostnaðar vegna fullnustueigna. Ásamt með upp-
greiðslum eldri lána hefur það jafnframt orðið til þess að vaxtamunur sjóðsins milli 
útlána og skulda hefur minnkað og nægir hann ekki lengur til að standa undir rekstri 
sjóðsins auk afskrifta. Ný útlán hafa einnig dregist töluvert saman á síðustu árum. 
Einnig hefur rekstrarkostnaður sjóðsins hækkað mjög mikið í síðustu árum en hann 
nam 945 m.kr. á árinu 2007 en árið 2010 hafði hann hækkað í 1,4 mia.kr. Í árslok 2012 
hafði rekstrarkostnaðurinn aukist enn frekar eða í 2,7 mia.kr. Hluta af þessari hækkun 
má rekja til kostnaðar vegna fullnustueigna og gjalds til Umboðsmanns skuldara. 
Mikilvægt er að gripið verði til nauðsynlegra aðgerða til að bregðast við þessari stöðu 
sjóðsins og koma í veg fyrir áframhaldandi taprekstur.  

   Taprekstur sjóðsins á undanförnum árum hefur leitt til þess að ríkissjóður þurfti 
á árunum 2010 og 2012 að leggja sjóðnum til stofnfé samanlagt að fjárhæð 46 mia.kr. 
Vegna þeirrar erfiðu stöðu sem Íbúðalánasjóður er í hafa tveir starfshópar verið 
stofnaðir til að fjalla um málefni sjóðsins. Annar hópurinn hafði það hlutverk að fara 
yfir stöðu og horfur um efnahag Íbúðalánasjóðs og meta m.a. hvort og þá hvernig 
staðið yrði að því að tryggja efnahags sjóðsins. Starfshópurinn fékk IFS greiningu til 
að gera úttekt á sjóðnum og setja fram aðgerðaáætlun til næstu ára og nauðsynleg 
fyrstu skref til að gera sjóðinn að sjálfbærri og arðsamri rekstrareiningu. Í skýrslu IFS 
var gerð grein fyrir helstu áhættuþáttum í rekstri sjóðsins. Í fyrsta lagi er uppgreiðslu-
áhætta sem felst í því að útlán sjóðsins eru uppgreiðanleg fyrir gjalddaga en ekki 
skuldir hans. Í öðru lagi er útlánaáhætta, en höfuðstóll lána í vanskilum nam 120 
mia.kr. í árslok 2012 eða 15,5% af útlánum. Í þriðja lagi hafði sjóðurinn yfirtekið 
2.228 fullnustueignir í lok árs 2012, þar af eru nánast fjórar af hverjum fimm á lands-
byggðinni. Loks er vaxtamunur útlána og skulda of lítill miðað við almennan rekstur 
sjóðsins, fullnustueignir hans og lausafjáreignir.  

   IFS lagði til að skilið yrði á milli útlánastarfsemi sjóðsins og umsýslu fullnustu-
eigna með því að færa hana í sérstakt félag sem ekki yrði í eigu Íbúðalánasjóðs. Með 
því móti fengist betri fagleg skil á milli þessara ólíku verkefna. Þá þyrfti sjóðurinn að 
skoða nánar útlánin og setja fram aðgerðaáætlun til að bregðast við þessari stöðu. Enn 
fremur var nefnt að skoða þyrfti leiðir til að minnka áhættu vegna uppgreiðslna, m.a. 
með því að sjóðurinn keypti sér áhættuvörn til að koma í veg fyrir áframhaldandi 
fjárhagstjón í formi glataðra vaxtatekna aukist uppgreiðslur miðað við núverandi eða 
lækkandi vaxtastig.  

   Til að leggja sjálfstætt mat á rekstrarnæmni sjóðsins stillti IFS upp rekstrar-
líkani. Meginniðurstaða þeirrar greiningar var að endurskipuleggja þyrfti rekstrar-
grundvöll sjóðsins og miðað við óbreyttar aðstæður þyrfti að leggja honum til rekstrar-
framlag á næstu árum til að mæta rekstrarerfiðleikum. Í frumvarpinu er stuðst við 
framangreinda skýrslu IFS greiningar og byggist framlag ríkissjóðs á þeirri greiningu 
sem fyrirtækið vann og þeim fjárhæðum sem tilgreindar eru í skýrslunni. Það er síðan 
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á ábyrgð þess ráðuneytis sem fer með málefni Íbúðalánasjóðs að þær tillögur sem 
lagðar hafa verið fram um að bæta rekstur Íbúðalánasjóðs verði teknar til skoðunar og 
gripið verði til nauðsynlegra aðgerða til að bæta rekstur og stöðu sjóðsins.  

   Við gerð fjárlagatillagna fyrir árið 2014 var viðhaft sama fyrirkomulag og áður, 
að unnin var heildaráætlun fyrir sjóðinn allan og síðan var öðrum liðum en útlánum 
skipt í hlutfalli við útlánin á einstök fjárlaganúmer. Þar sem sjóðurinn er ekki deilda-
skiptur í samræmi við fjárlaganúmerin heldur rekinn sem ein heild er öðrum liðum en 
útlánum ekki skipt upp í bókhaldi sjóðsins og verður því að áætla skiptingu þeirra á 
einstaka fjárlaganúmer. Skipting þessara liða þarf því ekki að endurspegla raunverulegt 
umfang hvers liðar fyrir sig. 

   Endanleg áætlun Íbúðalánasjóðs fyrir komandi ár er unnin í október–nóvember 
ár hvert og verður því að hafa nokkra fyrirvara við þessa áætlun þar sem nokkur óvissa 
er í rekstri sjóðsins svo sem um þróun vanskila, virkni fjármálastofnana og lífeyris-
sjóða í fjármögnun á íbúðamarkaði, umfang fullnustueigna og sölu þeirra og umfang 
lánastarfsemi sjóðsins sjálfs sem m.a. kann að byggjast á breyttri fjármögnun eins og 
boðað hefur verið. Auk þess geta tiltölulega litlar breytingar á öðrum þáttum, svo sem 
almennum verðlagsbreytingum, haft mikil áhrif á umfang og afkomu sjóðsins.  

   Á yfirstandandi ári eru ýmis atriði til athugunar hjá Íbúðalánasjóði sem ekki er 
á þessari stundu hægt að áætla áhrif af, enda mörg þeirra enn á undirbúningsstigi. Fyrr 
á árinu var stofnað leigufélagið Klettur ehf., sem er dótturfélag Íbúðalánasjóðs, og 
hefur stjórn sjóðsins samþykkt að flytja tilteknar fullnustueignir til leigufélagsins og er 
áformað að félagið muni taka að fullu til starfa á síðasta ársfjórðungi 2013. Stjórnvöld 
hafa skipað verkefnisstjórn um framtíðarskipan húsnæðismála sem m.a. mun kanna 
hagkvæmni á fjármögnun almennra húsnæðislána og hvernig slíku fyrirkomulagi gæti 
verið komið á og skoða hvernig bæta megi virkni leigumarkaðar. Eiga tillögur verk-
efnisstjórnar að liggja fyrir í upphafi árs 2014. Gildistaka nýrra laga um neytendalán 1. 
nóvember næstkomandi mun hafa í för með sér breytingar á framboði lána Íbúðalána-
sjóðs, skilmálum lána og fjármögnun lána hans. Öll þessi atriði geta haft mikil áhrif á 
áætlanir sjóðsins fyrir næsta ár. Auk þess geta sveiflur í hagkerfinu haft mikil áhrif á 
starfsemi og afkomu sjóðsins. Fjárlagatillögur er varða Íbúðalánasjóð eru gerðar með 
fyrirvara um framangreinda óvissuþætti. 

 
201 Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild. Fjármunatekjur húsbréfadeildar á árinu 2014 eru 

áætlaðar 11,2 mia.kr. og fjármagnsgjöld 10,9 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð útlána er 
áætluð 662 m.kr. og eru hreinar fjármunatekjur því áætlaðar neikvæðar um 329 m.kr. 
Rekstrartekjur eru áætlaðar 343 m.kr., rekstrargjöld 679 m.kr. og tap ársins er því 
áætlað 665 m.kr. Innheimtar afborganir veittra lána eru áætlaðar 6,1 mia.kr. og 
afborganir sjóðsins af útgefnum húsbréfum og endurfjármögnunarbréfum eru áætlaðar 
9,3 mia.kr. Er því talið að handbært fé minnki um 3,3 mia.kr. og verði um 4,8 mia.kr. í 
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árslok. Með breytingum sem gerðar voru á starfsemi Íbúðalánasjóðs árið 2004 hóf 
sjóðurinn útgáfu á íbúðabréfum til fjármögnunar á starfsemi sinni í stað húsbréfa. Frá 
þeim tíma hefur húsbréfadeildin ekki stundað útlánastarfsemi og því er hvorki gert ráð 
fyrir lántökum né lánveitingum á vegum hennar. 

 
205 Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir. Heildarlánveitingar til leiguíbúða og annarra lánaflokka 

á næsta ári eru áætlaðar 11 mia.kr. Í fyrsta lagi er gert ráð fyrir að lána allt að 3 mia.kr. 
til almennra leiguíbúða á vöxtum sem taka mið af fjármögnunarkostnaði 
Íbúðalánasjóðs hverju sinni. Í öðru lagi er áformað að lána allt að 8 mia.kr. í lán til 
byggingar þjónustumiðstöðva aldraðra og hjúkrunarheimila ásamt lánum til bygginga 
og kaupa á sambýlum fyrir fatlaða, meiri háttar utanhússviðgerða á félagslegum 
íbúðum, lána til einstaklinga með sérþarfir, lána og styrkja til tækninýjunga og annarra 
umbóta í byggingariðnaði og til vistheimila fyrir börn og unglinga. Þar af gera áætlanir 
ráð fyrir um 4 mia.kr. lánveitingum til byggingar hjúkrunarheimila og allt að 3 mia.kr. 
til leiguíbúða með niðurgreiddum vöxtum vegna tekjulágra fjölskyldna/námsmanna-
íbúða. Eins er áætlunin sett fram án fyrirgreiðslu vegna leiguíbúða Kletts, dótturfélags 
sjóðsins, þar sem slík lánveiting kallar hvorki á fjármögnun né nýja lánveitingu heldur 
frekar umbreytingu fjármögnunar áður yfirtekinna fasteigna. Áætlað er að á árinu 2014 
verði fjármunatekjur af veittum lánum til leiguíbúða og annarra lánaflokka um 11 
mia.kr., fjármagnsgjöld 10,7 mia.kr., framlag í afskriftasjóð útlána 0,6 mia.kr. og að 
hreinar fjármunatekjur verði því neikvæðar um 322 m.kr. Gert er ráð fyrir 441 m.kr. 
rekstrarframlagi frá ríkissjóði, aðrar rekstrartekjur eru áætlaðar 335 m.kr. og rekstrar-
gjöld 664 m.kr. Er því áætlað að afkoma ársins verði neikvæð um 210 m.kr. en hand-
bært fé frá rekstri verði jákvætt um 329 m.kr. Eins og áður sagði er gert ráð fyrir að 
lánveitingar næsta árs verði 11 mia.kr. og innheimtar afborganir veittra lána eru 
áætlaðar 6 mia.kr. Reiknað er með 10 mia.kr. lántökum og að greiddir verði 9 mia.kr. í 
afborganir af teknum lánum. Er því áætlað að handbært fé minnki um 3,8 mia.kr. á 
árinu og verði 4,2 mia.kr. í árslok.  

 
211 Viðbótarlán. Áætlað er að á árinu 2014 verði fjármunatekjur viðbótarlána 807 m.kr., 

fjármagnsgjöld 779 m.kr. og framlag í afskriftasjóð útlána 47 m.kr. og að hreinar 
fjármunatekjur verði því neikvæðar um 23 m.kr. Rekstrartekjur eru áætlaðar 24 m.kr. 
og rekstrargjöld 49 m.kr. Er því áætlað að afkoma ársins verði neikvæð um 48 m.kr. og 
handbært fé frá rekstri neikvætt um 9 m.kr. Innheimtar afborganir veittra lána eru 
áætlaðar 437 m.kr. og afborganir sjóðsins af teknum lánum 665 m.kr. Er því gert ráð 
fyrir að handbært fé minnki um 240 m.kr. á árinu og verði 343 m.kr. í árslok. Með 
breytingum, sem gerðar voru á lögum um húsnæðismál í desember 2004, var veitingu 
viðbótarlána hætt. Í frumvarpinu er hvorki gert ráð fyrir nýjum lánveitingum né 
lántökum í tengslum við lánaflokkinn.  
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215 Íbúðalánasjóður, byggingarsjóðir ríkisins og verkamanna. Áætlað er að á árinu 2014 
verði fjármunatekjur byggingarsjóðs ríkisins og verkamanna tæpir 5,9 mia.kr. og fjár-
magnsgjöld 5,7 mia.kr. Framlag í afskriftasjóð útlána er áætlað 347 m.kr. og er því gert 
ráð fyrir að hreinar fjármunatekjur verði neikvæðar um 173 m.kr. Rekstrartekjur eru 
áætlaðar 179 m.kr. og rekstrargjöld 356 m.kr. Er því áætlað að afkoma ársins verði 
neikvæð um 350 m.kr. og handbært fé frá rekstri neikvætt um 61 m.kr. Innheimtar 
afborganir veittra lána eru áætlaðar 3,2 mia.kr. og afborganir af teknum lánum 4,9 
mia.kr. Er því gert ráð fyrir að á árinu minnki handbært fé um tæpa 1,8 mia.kr. og 
verði 2,5 mia.kr. í árslok. Sjóðirnir hafa ekki stundað útlánastarfsemi síðan Íbúðalána-
sjóður tók til starfa árið 1999. Því er hvorki gert ráð fyrir nýjum lánveitingum né 
lántökum vegna þeirra. 

 
219 Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild. Áætlað er að á árinu 2014 verði fjármunatekjur af 

almennum íbúðalánum 30,4 mia.kr. og fjármagnsgjöld 29,5 mia.kr. Framlag í afskrifta-
sjóð útlána er áætlað um 1,8 mia.kr. og er því gert ráð fyrir að hreinar fjármunatekjur 
verði neikvæðar um 0,9 mia.kr. Rekstrartekjur eru áætlaðar 0,9 mia.kr. og rekstrargjöld 
1,8 mia.kr. Auk þess er gert ráð fyrir 4,5 mia.kr. rekstrarframlagi úr ríkissjóði og er 
hagnaður ársins því áætlaður 2,7 mia.kr. og handbært fé frá rekstri 4,2 mia.kr. Gert er 
ráð fyrir að á næsta ári nemi ný almenn íbúðalán 25 mia.kr. og að innheimtar verði 
16,5 mia.kr. í afborganir af veittum lánum. Lántökur eru áætlaðar 27 mia.kr. og 
afborganir af teknum lánum 25,2 mia.kr. Áætlað er að handbært fé minnki um 2,6 
mia.kr. á árinu og verði 19,5 mia.kr. í árslok. 
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6  Lántökur, endurlán og ríkisábyrgðir 

 Hér verður gerð grein fyrir lánsfjárþörf, lántökum og afborgunum hjá A-hluta ríkis-
sjóðs, ríkisfyrirtækjum í B-hluta, sjóðum í C-hluta og öðrum aðilum sem taka lán á grund-
velli sérlaga. Vísað er til 2. og 5. gr. frumvarpsins. 

6.1 Horfur fyrir árið 2013 
 Útlit er fyrir að handbært fé A-hluta ríkissjóðs lækki um 44,7 mia.kr. á árinu 2013. Við 
afgreiðslu fjárlaga var áætlað að gengið yrði á handbært fé um 27,9 mia.kr. Frávikið nemur 
16,8 mia.kr. og skýrist að mestu leyti af 16 mia.kr. lakari afkomu handbærs fjár frá rekstri. 
 Horfur eru á að á árinu 2013 verði handbært fé frá rekstri A-hluta ríkissjóðs neikvætt 
um 41,1 mia.kr., fjármunahreyfingar neikvæðar um 19,6 mia.kr. og hreinn lánsfjárjöfnuður 
neikvæður um 60,7 mia.kr. Við afgreiðslu fjárlaga 2013 var áætlað að handbært fé frá 
rekstri yrði neikvætt um 25,1 mia.kr., fjármunahreyfingar neikvæðar um 15,8 mia.kr. og 
hreinn lánsfjárjöfnuður neikvæður um 40,9 mia.kr. Er því útlit fyrir að handbært fé frá 
rekstri minnki um 16 mia.kr. frá áætlun fjárlaga, fjármunahreyfingar verði neikvæðari um 
3,8 mia.kr. og hreinn lánsfjárjöfnuður þar með 19,8 mia.kr. lakari. 
 Lakari lánsfjárjöfnuður skýrist að stærstum hluta af lakari afkomu handbærs fjár frá 
rekstri sem útlit er fyrir að verði 16 mia.kr. minna en gert var ráð fyrir í áætlun fjárlaga. 
Horfur eru á að greidd gjöld aukist um 1,7 mia.kr. en innheimtar tekjur minnki um 14,3 
mia.kr. ef frá eru taldar 4 mia.kr. minni tekjur af eignasölu sem eru færðar um fjármuna-
hreyfingar í sjóðstreymi. Í öðru lagi skýrist lakari lánsfjárjöfnuður af minni tekjum af eigna-
sölu, þar sem áform um sölu á eignarhlutum hafa ekki gengið eftir. Við afgreiðslu fjárlaga 
var gert ráð fyrir 4,2 mia.kr. tekjum af eignasölu en þar sem þau áform hafa ekki gengið 
eftir er nú aðeins reiknað með 200 m.kr. tekjum af sölu á ótilgreindum eignarhlutum á 
þessu ári. Í þriðja lagi er nú gert ráð fyrir 800 m.kr. meiri lánveitingum en áætlað var við 
afgreiðslu fjárlaga, þar af 500 m.kr. til Lánasjóðs íslenskra námsmanna og 300 m.kr. til 
Vaðlaheiðarganga hf. Á móti vegur í fjórða lagi að horfur eru á að stofnfjárframlög ríkis-
sjóðs verði 1 mia.kr. minni en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Munar þar mest um að 
ekki verður af stofnun Græns fjárfestingasjóðs en áætlað var að ríkissjóður myndi leggja 
sjóðnum til 500 m.kr. stofnfjárframlag. 
 Gert er ráð fyrir að lántökur A-hluta ríkissjóðs í ár nemi 113 mia.kr. og að ríkissjóður 
greiði 97 mia.kr. í afborganir af teknum lánum og því hækkar skuldastaða ríkissjóðs um 16 
mia.kr. á árinu. Áformað er að mæta 60,7 mia.kr. neikvæðum lánsfjárjöfnuði ríkissjóðs með 
16 mia.kr. lántökum umfram afborganir og að gengið verði á handbært fé fyrir um 44,7 
mia.kr. og versnar staða ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands sem því nemur. 
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 Lántökur árið 2013. Eins og áður sagði er gert ráð fyrir að í ár verði heildarlántökur 
A-hluta ríkissjóðs 113 mia.kr. eins og áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Gert er ráð fyrir að 
ríkissjóður greiði 97 mia.kr. í afborganir af teknum lánum eða 3 mia.kr. minna en áætlað 
var við afgreiðslu fjárlaga. Nánar er vikið að lánamálum ríkissjóðs í undirkafla 6.4 Skuldir, 
kröfur og hrein staða ríkissjóðs. 
 Horfur eru á að lántökur ríkisfyrirtækja í B-hluta og sjóða í C-hluta sem hafa heimild 
til lántöku í sérlögum ásamt Landsvirkjun verði í ár samtals 90 mia.kr. Gert er ráð fyrir að 
afborganir þessara aðila af teknum lánum verði 118 mia.kr. Er því útlit fyrir að þessir aðilar 
greiði niður skuldir sínar um 28 mia.kr. Við afgreiðslu fjárlaga var gert ráð fyrir 17,6 
mia.kr. nettólántöku og er breytingin því 45,6 mia.kr. Horfur eru á að lántökur Íbúðalána-
sjóðs verði 19,8 mia.kr. minni en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga og að sjóðurinn greiði 
5,1 mia.kr. meira í afborganir af teknum lánum en þar var áætlað. Skýringin felst í því að 
lánveitingar sjóðsins verða verulega minni en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga. Reiknað er 
með að Byggðastofnun muni ekki taka nein ný lán í ár en greiða niður skuldir um 1,2 
mia.kr. Við afgreiðslu fjárlaga var hins vegar gert ráð fyrir 1 mia.kr. lántöku og 1,5 mia.kr. 
afborgunum af teknum lánum. Reiknað er með að Landsvirkjun taki 70 mia.kr. ný lán í ár 
og greiði jafn háa fjárhæð í afborganir af teknum lánum. Það er 20 mia.kr. meiri lántaka og 
40 mia.kr. meiri afborganir af teknum lánum en áætlað var við afgreiðslu fjárlaga.  
 Samkvæmt þessu eru horfur á að í ár verði lántökur A-hluta ríkissjóðs 16 mia.kr. um-
fram afborganir en að fyrirtæki í B-hluta, sjóðir í C-hluta og Landsvirkjun greiði niður 
skuldir um 28 mia.kr. Er því útlit fyrir að í ár greiði þessir aðilar niður skuldir um 12 
mia.kr. eða sem svarar til 0,7% af vergri landsframleiðslu. 

6.2 Heildarlánsfjárþörf ríkissjóðs, fyrirtækja og sjóða árið 2014 
 Áætlað er að á árinu 2014 verði heildarlántökur A-hluta ríkissjóðs, fyrirtækja í B-hluta, 
sjóða í C-hluta og Landsvirkjunar samtals 188,5 mia.kr. Afborganir þessara aðila af teknum 
lánum eru áætlaðar 214,3 mia.kr. og er því áætlað að í heild greiði þessir aðilar niður 
skuldir um 25,8 mia.kr. 
 Lántökur A-hluta ríkissjóðs á árinu 2014 eru áætlaðar 90 mia.kr. og afborganir af 
teknum lánum 89 mia.kr. Hrein lánsfjárþörf A-hluta ríkissjóðs á næsta ári er því áætluð 1 
mia.kr., eða 15 mia.kr. minni en í ár. Minni lánsfjárþörf á næsta ári stafar í stórum dráttum 
af þrennu. Í fyrsta lagi af betri útkomu handbærs fjár frá rekstri, sem áætlað er að verði 
neikvætt um 10,6 mia.kr. á næsta ári, en það er 30,5 mia.kr. betri útkoma en reiknað er með 
í ár. Við það bætist að gert er ráð fyrir 12,5 mia.kr. minna útstreymi í gegnum fjármuna-
hreyfingar á næsta ári en í ár. Munar þar mest um 13 mia.kr. framlag til Íbúðalánasjóðs fyrr 
á þessu ári. Samtals minnka þessar tvær stærðir lánsfjárþörf ríkissjóðs um 43 mia.kr. á 
næsta ári, sem einnig kemur fram í því að áætlað er að hreinn lánsfjárjöfnuður verði nei-
kvæður um 60,7 mia.kr. í ár en neikvæður um 17,7 mia.kr. á næsta ári. Áætlað er að  
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neikvæðum lánsfjárjöfnuði verði mætt með 1 mia.kr. nettólántöku ríkissjóðs og að gengið 
verði á innstæður ríkissjóðs í Seðlabankanum fyrir um 16,7 mia.kr. 
 

Í milljörðum króna Innlent Erlent Samtals Innlent Erlent Samtals

Lántökur ............................................................... 139,3    63,8    203,0    - - 188,5    
Ríki ......................................................................... 133,0    0,0    133,0    - - 128,5    
  A-hluti .................................................................. 113,0    0,0    113,0    - - 90,0    
  B- og  C-hluti ........................................................ 20,0    0,0    20,0    - - 38,5    
Landsvirkjun ........................................................... 6,3    63,8    70,0    - - 60,0    

Afborganir ............................................................. 143,8    71,2    215,0    - - 214,3    
Ríki ......................................................................... 138,8    6,2    145,0    - - 139,3    
  A-hluti .................................................................. 92,0    5,0    97,0    - - 89,0    
  B- og  C-hluti ........................................................ 46,8    1,2    48,0    - - 50,3    
Landsvirkjun ........................................................... 5,0    65,0    70,0    - - 75,0    

Hrein lánsfjárþörf ................................................ -4,6    -7,4    -12,0    - - -25,8    

Hlutfall af vergri landsframleiðslu ...................... -0,3% -0,4% -0,7% - - -1,4% 

Horfur 2013 Frumvarp 2014

 
 
Lántökur fyrirtækja í B-hluta, sjóða í C-hluta og Landsvirkjunar eru áætlaðar 98,5 mia.kr. 
og afborganir tekinna lána 125,3 mia.kr. Er því áætlað að á næsta ári greiði þessir aðilar 
niður skuldir um 26,8 mia.kr. en eins og áður hefur komið fram eru horfur á að í ár greiði 
þeir niður skuldir um 28 mia.kr. Breytingin milli ára nemur 1,2 mia.kr. og skýrist í fyrsta 
lagi af horfum um 26,8 mia.kr. niðurgreiðslu á skuldum Íbúðalánasjóðs í ár en 12,1 mia.kr. 
á næsta ári. Í öðru lagi horfum um 1,2 mia.kr. niðurgreiðslu á skuldum Byggðastofnunar í 
ár en 0,3 mia.kr. nettólántöku á næsta ári og í þriðja lagi horfum um 15 mia.kr. niður-
greiðslu á skuldum Landsvirkjunar á næsta ári. Nánari grein er gerð fyrir lántökuáformun 
einstakra fyrirtækja og sjóða aftast í þessum kafla. 
 Í heildina tekið er því gert ráð fyrir að á árinu 2014 verði hrein lánsfjárþörf A-hluta 
ríkissjóðs 1 mia.kr. en hrein lánsfjárþörf fyrirtækja í B-hluta, sjóða í C-hluta og Lands-
virkjunar neikvæð um 26,8 mia.kr. Er því áætlað að hrein lánsfjárþörf þessara aðila á næsta 
ári verði neikvæð um 25,8 mia.kr. eða sem nemur 1,4% af vergri landsframleiðslu. 

6.3 Sjóðstreymi og lánsfjárþörf A-hluta ríkissjóðs 
 Áætlað er að á árinu 2014 verði tekjujöfnuður A-hluta ríkissjóðs jákvæður um 0,5 
mia.kr. á rekstrargrunni en í endurmetnum horfum um tekjur og gjöld á árinu 2013 er 
reiknað með að tekjujöfnuður verði neikvæður um 31,1 mia.kr. í ár. Samkvæmt því er 
áætlað að á rekstrargrunni batni afkoman um 31,6 mia.kr. milli ára og endurspeglar sá bati 
áframhaldandi útgjaldaaðhald og aukningu tekna í samræmi við áætlun ríkisstjórnarinnar 
um jöfnuð í ríkisfjármálum. Áætlað er að á greiðslugrunni batni afkoman um 30,5 mia.kr.  
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Gert er ráð fyrir að á rekstrargrunni aukist gjöld um 0,4 mia.kr. milli ára en lækki um 2 
mia.kr. á greiðslugrunni. Reiknað er með að á rekstrargrunni aukist tekjur um 31,9 mia.kr. 
milli ára en um 28,5 mia.kr. á greiðslugrunni Þá er áætlað að útkoma handbærs fjár frá 
rekstri batni um 30,6 mia.kr. milli ára. 
 Áætlað er að á árinu 2014 verði hreinn lánsfjárjöfnuður A-hluta ríkissjóðs neikvæður 
um 17,7 mia.kr. því að gert er ráð fyrir að handbært fé frá rekstri verði neikvætt um 10,6 
mia.kr. og fjármunahreyfingar neikvæðar um 7,1 mia.kr. Breyting milli ára er jákvæð um 
43 mia.kr. eins og greint var frá hér að framan. Betri staða hreins lánsfjárjöfnuðar á næsta 
ári stafar einkum af bættri rekstrarafkomu á greiðslugrunni, enda batnar staða handbærs fjár 
frá rekstri um 30,5 mia.kr. milli ára. Einnig er gert ráð fyrir 12,5 mia.kr. minna útstreymi 
um fjármunahreyfingar á næsta ári sem skýrist einkum af minni eiginfjárframlögum en 
áætlað er að þau verði 13,5 mia.kr. í ár en 0,7 mia.kr. á næsta ári. Munar þar mest um það 
að fyrr á þessu ári jók ríkissjóður eiginfjárframlag sitt í Íbúðalánasjóði um 13 mia.kr. Gangi 
framangreint eftir er áætlað að á árinu 2014 verði hreinn lánsfjárjöfnuður neikvæður um 
17,7 mia.kr. Á móti koma lántökur ríkissjóðs sem áætlað er að verði 1 mia.kr. umfram 
afborganir af teknum lánum. Gangi þetta eftir minnkar handbært fé um 16,7 mia.kr. á næsta 
ári og staða ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands versnar sem því nemur. 
 

m.kr.
Horfur
2013

Frumvarp
2014

Handbært fé frá rekstri .................................................................................................. -41.129     -10.572     

Fjármunahreyfingar:
Veitt löng lán ..................................................................................................................... -13.300     -14.300     
Afborganir veittra lána ...................................................................................................... 7.000     7.700     
Hlutabréfakaup og eiginfjárframlög .................................................................................. -13.500     -700     
Sala hlutabréfa og eignarhluta ........................................................................................... 200     200     

Fjármunahreyfingar samtals .......................................................................................... -19.600     -7.100     

Hreinn lánsfjárjöfnuður ................................................................................................. -60.729     -17.672     

Fjármögnun:
Skammtímalán, breyting ................................................................................................... -15.000     0     
Tekin löng lán ................................................................................................................... 128.000     90.000     
Afborganir af teknum lánum ............................................................................................. -97.000     -89.000     

Fjármögnun samtals ....................................................................................................... 16.000     1.000     

Breyting á handbæru fé .................................................................................................. -44.729     -16.672     

 
 
 Handbært fé frá rekstri. Handbært fé frá rekstri er það fé sem regluleg starfsemi 
ríkisins skilar þegar frá eru taldar rekstrarfærðar tekjur og gjöld sem ekki koma til inn-
heimtu eða útgreiðslu á árinu. Horfur eru á að í ár verði handbært fé frá rekstri neikvætt um 
41,1 mia.kr. og áætlað er að það verði neikvætt um 10,6 mia.kr. á næsta ári. Breytingin á 
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milli ára er jákvæð um 30,5 mia.kr. og skýrist einkum af áætlun um verulegan vöxt inn-
heimtra tekna umfram greidd gjöld. 
 
 Veitt löng lán. Í 2. tl. 5. gr. frumvarpsins er sótt um heimild til 14,3 mia.kr. lánveitinga 
úr ríkissjóði til lengri tíma en eins árs. Gert er ráð fyrir 11,5 mia.kr. lánveitingu til 
Lánasjóðs íslenskra námsmanna og 2,8 mia.kr. til Vaðlaheiðarganga hf. Lánveitingar í ár 
eru áætlaðar samtals 13,3 mia.kr. Er því gert ráð fyrir að lánveitingar aukist um 1 mia.kr. 
milli ára, þar af 500 m.kr. vegna Lánasjóðs íslenskra námsmanna og 500 m.kr. vegna 
Vaðlaheiðarganga hf. 
 
 Afborganir veittra lána. Gert er ráð fyrir að í ár innheimtist 7 mia.kr. í afborganir af 
veittum lánum ríkissjóðs og 7,7 mia.kr. á næsta ári. Að stærstum hluta er hér um að ræða 
afborganir frá Lánasjóði íslenskra námsmanna en gert er ráð fyrir að sjóðurinn greiði 6,2 
mia.kr. í afborganir á þessu ári og 6,3 mia.kr. á næsta ári. Aðrar minni afborganir af lánum 
til fyrirtækja, atvinnuvega og sveitarfélaga eru áætlaðar 1,4 mia.kr. og aukast um 0,6 
mia.kr. milli ára. 
 
 Kaup hlutabréfa og eiginfjárframlög. Undir þennan lið falla eiginfjárframlög og 
kaup á eignarhlutum í félögum sem eignfærð eru í efnahagsreikningi ríkissjóðs. Við 
afgreiðslu fjárlaga í desember í fyrra var gert ráð fyrir að í ár myndi ríkissjóður leggja allt 
að 14,5 mia.kr. í slík framlög. Bar þar hæst 13 mia.kr. framlag til Íbúðalánasjóðs og 500 
m.kr. til Græns fjárfestingasjóðs. Í þessu frumvarpi er gert ráð fyrir samtals 700 m.kr. í 
hlutafjárkaup og eiginfjárframlög ríkissjóðs á næsta ári. Eftirfarandi tafla gefur yfirlit yfir 
helstu eiginfjárframlög og áform þar um í ár og á næsta ári. Áform um stofnun Græns fjár-
festingasjóðs hafa verið lögð til hliðar og ekki liggja fyrir áætlanir um nein sérstök stór 
eiginfjárframlög á næsta ári en gert er ráð fyrir 360 m.kr. svigrúmi til ýmissa framlaga. 
 

m.kr.
Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Íbúðalánasjóður ................................................................................................................. 13.000       0       
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ....................................................................................... 57       0       
Alþjóðabankinn (IBRD) og Alþjóðalánastofnunin (IFC) .................................................. 0       105       
Alþjóðaframfarastofnunin (IDA) ....................................................................................... 204       204       
Norræni þróunarsjóðurinn (NDF) ...................................................................................... 31       31       
Önnur hluta- og stofnfjárframlög ...................................................................................... 208       360       
Samtals ............................................................................................................................. 13.500       700        
 
 Sala hlutabréfa og eignarhluta. Í frumvarpinu er einungis gert ráð fyrir sölu ótiltek-
inna eignarhluta fyrir 200 m.kr. Við afgreiðslu gildandi fjárlaga var gert ráð fyrir 4,2 
mia.kr. tekjum af eignasölu. Þessi áform hafa nú verið endurskoðuð þar sem fyrir liggur að 
þau mál munu taka lengri tíma en áætlað var. Eftir sem áður verður hugað að sölu eignar-
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hluta ríkisins í fjármálafyrirtækjum með það að markmiði að andvirði þeirra, að fengnum 
nauðsynlegum heimildum, verði notað til þess að greiða niður skuldir sem ríkissjóður 
stofnaði til við fjármögnun þeirra.  
 
 Hreinn lánsfjárjöfnuður. Áætlað er að í ár verði hreinn lánsfjárjöfnuður neikvæður 
um 60,7 mia.kr. og neikvæður um 17,7 mia.kr. á næsta ári. Breyting milli áranna er jákvæð 
um 43 mia.kr. og skýrist í stórum dráttum af 30,5 mia.kr. aukningu handbærs fjár frá rekstri 
og 12,5 m.kr. minna útstreymi í fjármunahreyfingum eins og áður hefur verið rakið.  
 
 Lántökur A-hluta ríkissjóðs. Gert er ráð fyrir 90 mia.kr. lántökum ríkissjóðs á árinu 
2014 og í 1. tl. 5. gr. frumvarpsins er sótt um heimild fyrir fjármálaráðherra til að taka þá 
fjárhæð að láni fyrir hönd ríkissjóðs. Lántökur í ár eru áætlaðar 113 mia.kr. og eru óbreyttar 
frá fjárlögum. Lántökur ríkissjóðs minnka samkvæmt því um 23 mia.kr. milli áranna 2013 
og 2014. Áætlun um minni lántökur á næsta ári skýrist einkum af minni lánsfjárþörf vegna 
betri greiðsluafkomu af rekstri ríkissjóðs ásamt því að ekki er gert ráð fyrir neinum stórum 
eiginfjárframlögum ríkissjóðs á næsta ári. 
 Til viðbótar við fyrrgreinda 90 mia.kr. lántökuheimild er í 4. tl. 5. gr. sótt um heimild 
til að taka lán allt að 150 mia.kr., eða jafngildi þeirrar fjárhæðar í erlendri mynt, til endur-
fjármögnunar erlendra lána sem tekin voru til styrkingar gjaldeyrisvaraforða í tengslum við 
efnahagsáætlun stjórnvalda. Ekkert liggur fyrir um það hvort eða að hvaða marki þessi 
heimild verði nýtt en mikilvægt er að ríkissjóður hafi tækifæri til að nýta sér aðstæður sem 
skapast geta til útgáfu á erlendum mörkuðum til að endurfjármagna eldri lán. Markmið 
ríkissjóðs með þeim markaðsútgáfum sem gerðar voru 2011 og 2012 var að byggja upp og 
viðhalda aðgengi að alþjóðamörkuðum og fjölbreyttum hópi fjárfesta, endurfjármögnun 
lána og að greiða fyrir aðgengi innlendra fyrirtækja að erlendum lánsfjármörkuðum. Í mars 
2014 er á gjalddaga lán að fjárhæð 200 milljónir bandaríkjadala og í fjárlögum 2014 er gert 
ráð fyrir að það lán verði endurfjármagnað. Á komandi árum þarf einnig að endurfjármagna 
lán sem tekin voru í tengslum við efnahagsáætlun stjórnvalda. Gert er ráð fyrir að andvirði 
lántöku á grundvelli þessarar heimildar verði varið til að greiða upp önnur lán og því verður 
lántakan ekki til að auka skuldsetningu ríkissjóðs. 
 
 Afborganir af teknum lánum. Áætlað er að á árinu 2014 muni ríkissjóður greiða 89 
mia.kr. í afborganir af teknum lánum en 97 mia.kr. í ár. Samkvæmt því lækka afborganir 
um 8 mia.kr. milli áranna 2013 og 2014. Miðað við framangreindar áætlanir um lántökur og 
afborganir hækka nettóskuldir A-hluta ríkissjóðs um 17 mia.kr. að nafnvirði á þessum 
tveimur árum. 
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6.4 Skuldir, kröfur og hrein staða ríkissjóðs 
 Taflan hér á eftir gefur yfirlit yfir langtímaskuldir, kröfur og eignarhluta ríkissjóðs í 
árslok 2012 og áætlaðar stöður í árslok 2013 og 2014 á verðlagi í lok hvers árs, sbr. einnig 
nánari sundurliðun í töflu 9 um eignir og skuldir ríkissjóðs í töfluviðauka frumvarpsins. 
 

Stöðutölur í milljónum króna á verðlagi í lok hvers ár Árslok    2012 Áætlun    2013
Frumvarp 

2014

Skuldir ríkissjóðs ..................................................................................... 1.501.439     1.509.300     1.514.500     
Ríkisbréf, ríkisvíxlar og spariskírteini........................................................ 616.223     652.700     698.300     
Vegna endurfjármögnunar Seðlabanka....................................................... 169.760     169.800     164.800     
Vegna eiginfjárframlags til fjármálastofnana.............................................. 212.911     212.900     187.900     
Aðrir innlendir aðilar.................................................................................. 69.070     58.900     56.100     
Lántaka vegna gjaldeyrisforða.................................................................... 401.759     384.600     377.200     
Önnur erlend lán......................................................................................... 31.716     30.400     30.200     
Kröfur ríkissjóðs ...................................................................................... 239.115     264.100     277.400     
Veitt lán ..................................................................................................... 152.174     159.400     167.500     
Vegna gjaldeyrisforða Seðlabnka Íslands .................................................. 8.479     8.100     8.000     
Viðskiptareikningur, nettó ......................................................................... 78.462     96.600     101.900     
Hreinar lántökur ríkissjóðs ..................................................................... 1.262.324     1.245.200     1.237.100     
Handbært fé vegna gjaldeyrisvaraforða ..................................................... 339.836     319.300     317.200     
Handbært fé, annað, nettó .......................................................................... 143.209     122.800     101.100     
Hrein staða ríkissjóðs .............................................................................. -779.279     -803.100     -818.800     
Hlutafé, eignarhlutir og stofnfé .................................................................. 326.471     340.000     340.700     
Hrein staða ríkissjóðs að teknu tilliti til eigna ....................................... -452.808     -463.100     -478.100      
 
 Í lok árs 2012 námu skuldir ríkissjóðs 1.501,4 mia.kr., eða um 87% af vergri lands-
framleiðslu (VLF) sé miðað við meðalverðlag ársins, sbr. töflu 9 í töfluviðauka. Af því 
nema innlendar skuldir 1.067,9 mia.kr. Kröfur ríkissjóðs og handbært fé nam 722,2 mia.kr. 
Hrein staða ríkissjóðs var neikvæð um 779,3 mia.kr. en hrein staða er skilgreind sem 
hreinar lántökur að viðbættu handbæru fé. Að teknu tilliti til hlutafjáreignar ríkissjóðs, 
eignarhluta í fyrirtækjum og stofnunum og erlendu stofnfé var staða ríkissjóðs í árslok 2012 
neikvæð um 452,8 mia.kr. 
 Áætlanir gera ráð fyrir að í árslok 2013 verði skuldir 1.509,3 mia.kr. eða um 83,5% af 
VLF. Innlendar skuldir munu þá nema 1.094,3 mia.kr. Þá munu kröfur ríkissjóðs og hand-
bært fé nema 706,2 mia.kr. Hrein staða verður þannig neikvæð um 803,1 mia.kr. og hrein 
staða að teknu tilliti til eigna neikvæð um 463,1 mia.kr. 
 Áætlað er að í árslok 2014 nemi skuldir ríkissjóðs 1.514,5 mia.kr., eða um 79,8% af 
VLF. Af því nema innlendar skuldir 1.107,1 mia.kr. Gert er ráð fyrir að kröfur ríkissjóðs og 
handbært fé muni nema 695,7 mia.kr. Hrein staða ríkissjóðs verður þá neikvæð um 818,8 
mia.kr. og hrein staða að teknu tilliti til eigna neikvæð um 478,1 mia.kr. Þannig er gert ráð 
fyrir að heildarskuldir ríkissjóðs sem hlutfall af VLF fari lækkandi fram til 2014 sem og 
hlutfall erlendra skulda. 
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 Afborgunum og halla ríkissjóðs hefur frá efnahagshruni verið mætt með lántökum og 
með því að ganga á innstæður ríkissjóðs hjá Seðlabanka Íslands. Gert er ráð fyrir að 
heildarjöfnuður verði neikvæður um 31,1 mia.kr. á árinu 2013 en jákvæður um 0,5 mia.kr. á 
næsta ári. Einnig er gert ráð fyrir að hreinn lánsfjárjöfnuður verði neikvæður um 60,7 
mia.kr. í ár og neikvæður um 17,7 mia.kr. á árinu 2014. Hagstæðari lánsfjárjöfnuður á 
næsta ári stafar mikið til af betri afkomu ríkissjóðs.  
 Heildarskuldir ríkissjóðs hækka um tæpa 8 mia.kr. á milli áranna 2012 og 2013. Staða 
verðtryggðra og óverðtryggðra ríkisbréfa og ríkisvíxla hækkaði um rúma 26 mia.kr. á árinu 
2013 þar sem halli ársins var fjármagnaður með útgáfu ríkisbréfa. Langtímaáætlanir gera 
hins vegar ráð fyrir betri afkomu ríkissjóðs og að útgáfa umfram afborganir fjármagni halla-
rekstur aðeins að hluta til þar sem ríflegar innstæður ríkissjóðs verði nýttar á móti nettólán-
tökum. Þannig hækkar staða ríkisverðbréfa um tæpa 18 mia.kr. á árinu 2014.  
 Í kjölfar efnahagshrunsins gaf ríkissjóður út skuldabréf til Seðlabanka Íslands vegna 
yfirtöku bankans á veð- og daglánum fjármálastofnana. Bréfið hefur borið verðtryggða 
vexti en áætlanir gerðu ráð fyrir að skuldabréfinu yrði skuldbreytt í byrjun þessa árs og að 
vextir þess yrðu óverðtryggðir. Það gekk ekki eftir og í endurmati vegna fjárlaga ársins 
2013 sem gert var í júní var vaxtakostnaður ársins lækkaður í samræmi við það. Miðað er 
við að bréfið verði vaxtalaust og framlengt til 20 ára. Gert er ráð fyrir að samningum við 
Seðlabanka Íslands um skilmálabreytinguna ljúki á næstunni. Við breytinguna lækka vaxta-
gjöld ársins 2014 um tæpa 4,3 mia.kr. Staða skuldabréfsins í lok ágústmánaðar 2013 nam 
174,1 mia.kr. Heimilt er að greiða niður skuldabréfið hvenær sem er án kostnaðar. Í 
áætlunum 2014 er gert ráð fyrir innborgun inn á bréfið sem nemur um 5 mia.kr. 
 Fjármögnun eiginfjárframlaga ríkisins til fjármálastofnana hefur á síðustu árum að 
mestu farið fram með afhendingu ríkisskuldabréfa en gefinn var út sérstakur skuldabréfa-
flokkur í því skyni. Í árslok 2012 nam staða þessa flokks 212,9 mia.kr. og hafði þá hækkað 
um 19,2 mia.kr. vegna framlags ríkissjóðs við yfirtöku Landsbankans hf. á SpKef spari-
sjóði. Gert er ráð fyrir óbreyttri stöðu flokksins í lok árs 2013. Gjalddagi þessa skuldabréfa-
flokks er árið 2018 og miðast vextir hans við vexti viðskiptareikninga innlánsstofnana hjá 
Seðlabanka Íslands. Á móti þessari skuld koma eignarhlutir ríkissjóðs í fjármálastofnunum 
og veitt lán ríkissjóðs í tengslum við sölu ríkissjóðs á eignarhlutum í þessum fjármála-
stofnunum. Markmið ríkissjóðs hefur verið að lækka þá fjárhæð sem er útistandandi á 
gjalddaga bréfsins árið 2018, mögulega með skiptiútboðum á komandi misserum. Þær 
áætlanir tengjast hins vegar stefnu í eignasölu þannig að ef breytingar verða á eignarhluta 
ríkissjóðs í fjármálastofnunum má gera ráð fyrir að staða skuldabréfaflokksins lækki í 
samræmi við það.  
 Aðrar innlendar langtímaskuldir eru aðallega þrenns konar. Í fyrsta lagi skuldabréf sem 
gefin voru út við kaup ríkissjóðs á eignarhlutum Reykjavíkurborgar og Akureyrarbæjar í 
Landsvirkjun á árinu 2007 en þessi tvö sveitarfélög áttu samtals helmingshlut í fyrirtækinu. 
Eignarhlutur ríkissjóðs í Landsvirkjun kemur því á móti þessari skuld. Í annan stað er um 
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að ræða skuldabréf sem gefin voru út með ríkisábyrgð frá árunum 1989 til 1998 og ríkis-
sjóður þurfti að leysa til sín vegna falls fjármálakerfisins. Í þriðja lagi er um að ræða skuld 
ríkissjóðs vegna fyrirframgreiðslu á tekjuskatti stóriðjufyrirtækja og sérstökum fjársýslu-
skatti fjármálastofnana. Fyrirframgreiðslurnar eru skuldfærðar í bókhaldi ríkissjóðs og 
verða tekjufærðar á skattlagningarári. Staða þessara lána var 69 mia.kr. í árslok 2012 og 
áætlað er að staða þeirra verði 58,9 mia.kr. í árslok 2013 og lækki síðan frekar í 56,1 
mia.kr. í árslok 2014. 
 Lántökur ríkissjóðs til styrkingar á gjaldeyrisforða Seðlabanka Íslands hafa verið með 
þrennum hætti. Í fyrsta lagi lán frá Danmörku, Svíþjóð, Finnlandi, Noregi og Póllandi á 
grundvelli efnahagsáætlunar stjórnvalda sem studd var af Alþjóðagjaldeyrissjóðnum (AGS) 
auk láns frá Færeyjum sem var óháð AGS. Lán Noregs og AGS voru veitt Seðlabanka 
Íslands og koma því ekki fram í reikningum ríkissjóðs. Í árslok 2009 nýtti ríkissjóður sér í 
fyrsta sinn lánafyrirgreiðslu Norðurlandaþjóðanna með því að draga á einn sjötta hluta 
áætlunarinnar. Það vor hafði ríkissjóður einnig tekið lán frá Færeyjum. Um mitt ár 2010 
hafði ríkissjóður dregið á um helming lánalínunnar frá Norðurlöndunum og þriðjung af 
lánafyrirgreiðslu Póllands. Í árslok 2011 var síðan lokið við að draga á lánafyrirgreiðslu 
Norðurlandaþjóðanna. Staða þessara lána nam 220 mia.kr. í árslok 2011. Hrein skuldastaða 
ríkissjóðs breyttist ekki vegna þessara lána þar sem gjaldeyriseign kom á móti þeim. Í mars 
2012 forgreiddi ríkissjóður inn á lán Norðurlandanna fyrir um 44 mia.kr. og í júní greiddi 
ríkissjóður jafngildi um 80 mia.kr. inn á þau til viðbótar. Lán Færeyja var greitt upp í 
desember árið 2012. Gert er ráð fyrir að staða lána samstarfsþjóða verði 96,3 mia.kr. í 
árslok 2013. 
 Í öðru lagi hefur ríkissjóður í tvígang á síðustu árum gefið út skuldabréfaflokka á 
erlendum mörkuðum, hvorn að fjárhæð 1 milljarður Bandaríkjadala. Fyrri útgáfan var í júní 
2011 og sú seinni í maí 2012. Báðar útgáfurnar þóttu vel heppnaðar í ljósi aðstæðna á 
erlendum lánamörkuðum. Á móti þessum lántökum komu niðurgreiðslur á öðrum erlendum 
skuldum og aukning innstæðna í erlendri mynt. Andvirði fyrri útgáfunnar var jafnvirði 123 
mia.kr. í árslok 2011 og samanlagt andvirði þeirra var um 256,5 mia.kr. í árslok 2012 og 
um 249 mia.kr. í árslok 2013. 
 Í þriðja lagi hefur gjaldeyrisforðinn verið styrktur með skuldabréfi í samræmi við sam-
komulag ríkissjóðs og Seðlabanka Lúxemborgar um kaup ríkissjóðs á eignavörðum skulda-
bréfum Avens B.V. (Landslux Notes) þar sem að baki voru íbúða- og ríkisbréf ásamt 
reiðufé. Með kaupunum tryggði ríkissjóður sér full yfirráð yfir eignum Avens B.V. sem var 
stærsti einstaki eigandi krónueigna utan Íslands en krónueignir félagsins námu um fjórð-
ungi allra krónueigna erlendra aðila. Staða þessa skuldabréfs nam um 45,4 mia.kr. í árslok 
2012 og áætlað er að hún verði um 39 mia.kr. í árslok 2013 og tæpir 34 mia.kr. í lok árs 
2014. Önnur erlend lán voru tekin á árum áður og hafa verið að greiðast niður. Í mars 2014 
eru á gjalddaga 200 milljónir Bandaríkjadala, eftirstöðvar skuldabréfaútgáfu frá árinu 2004. 
Í áætlun ársins 2014 er gert ráð fyrir að það verði endurfjármagnað með erlendri lántöku. 
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 Kröfur ríkissjóðs og handbært fé í árslok 2012 nam 722,2 mia.kr. Á árinu 2013 er gert 
ráð fyrir að þessar eignir lækki um 16 mia.kr. og verði 706,2 mia.kr. í árslok og að þær 
lækki síðan aftur um 10,5 mia.kr. á árinu 2014 og verði 695,7 mia.kr. í árslok 2014. Er það 
einkum vegna þess að gengið er á handbært fé. Veitt lán ríkissjóðs, önnur en gjaldeyris-
forðalán til Seðlabankans, eru að meginstofni víkjandi lán til Íslandsbanka og Arion banka 
sem áður hefur verið minnst á og endurlán til aðila sem njóta ríkisábyrgðar svo sem Lána-
sjóðs íslenskra námsmanna og Alþjóðaflugþjónustunnar. 
 Lánveitingar til Seðlabanka Íslands vegna gjaldeyrisforða námu í árslok 2012 um 8,1 
mia.kr. sem er andvirði lántöku ríkissjóðs hjá Póllandi. Fjármála- og efnahagsráðuneytið 
hefur átt í viðræðum við bankann um að endurlána Seðlabankanum önnur erlend lán sem 
ríkissjóður hefur tekið til að styrkja gjaldeyrisvaraforðann en niðurstaða liggur ekki fyrir. 
Andvirði lánanna er því varðveitt á innlendum gjaldeyrisreikningum ríkissjóðs í Seðlabanka 
Íslands og nam jafngildi þess nálægt 340 mia.kr. í lok desember 2012.  
 Viðskiptahreyfingar taka til óinnheimtra skatttekna, annarra skammtímakrafna og 
skammtímaskulda. Staða þeirra var 78,4 mia.kr. í árslok 2012 og hafði þá hækkað um rúma 
26 mia.kr. frá fyrra ári. Á árinu 2013 er gert ráð fyrir að viðskiptahreyfingar hækki um 18,2 
mia.kr. og að staða þeirra verði 96,6 mia.kr. í árslok og 101,9 mia.kr. í árslok 2014.  
 Handbært fé ríkissjóðs lækkar á milli áranna 2012 og 2013 um 40,9 mia.kr. Erlendur 
gjaldeyrisvaraforði lækkar um 20,5 mia.kr. sem skýrist af endurgreiðslum lána og annað 
handbært fé lækkar um 20,4 mia.kr. Gert er ráð fyrir lítilli breytingu á handbæru fé vegna 
gjaldeyrisvaraforðans á árinu 2014 en áætlun gerir ráð fyrir að annað handbært fé minnki 
um 21,7 mia.kr. 
 Hlutafé, eignarhlutir í fyrirtækjum og stofnunum og erlent stofnfé nam í árslok 2012 
326,4 mia.kr. og áætlað er að þessar eignir nemi 340 mia.kr. í árslok 2013 og 340,7 mia.kr. 
í árslok 2014. Hrein staða að teknu tilliti til eigna var neikvæð um 452,8 mia.kr. í árslok 
2012 og áætlað er að hún verði neikvæð um 463,1 mia.kr. í árslok 2013 og neikvæð um 
478,1 mia.kr. í árslok 2014. 

6.5 Lántökur ríkisfyrirtækja og sjóða – ríkisábyrgðir 
 Í 3. tl. 5. gr. frumvarpsins er sett hámark á nýtingu lántökuheimilda sem kveðið er á 
um í hlutaðeigandi sérlögum. Gert er ráð fyrir að í ár verði lántökur ríkisfyrirtækja og sjóða 
samtals 90 mia.kr. og áætlað er að lántökur þessara aðila verði 98,5 mia.kr. á árinu 2014. 
Lántökur hækka um 8,5 m.kr. milli ára og felst hækkunin í 17 mia.kr. hækkun á lántökum 
Íbúðalánasjóðs og 1,5 mia.kr. lántökum Byggðastofnunar á móti 10 mia.kr. lækkun á 
lántökum Landsvirkjunar. 
 Gert er ráð fyrir að í ár greiði ríkisfyrirtæki og sjóðir allt að 118 mia.kr. í afborganir af 
teknum lánum en 125,3 mia.kr. á árinu 2014. Breyting milli ára er 7,3 m.kr. til hækkunar og 
felst í 2,3 mia.kr. hækkun á afborgunum Íbúðalánasjóðs og 5 mia.kr. hækkun á afborgunum 
Landsvirkjunar. Samkvæmt þessu er áætlað að B- og C-hluta aðilar og Landsvirkjun greiði 



Þingskjal 1 473

niður skuldir fyrir um 28 mia.kr. í ár og um 26,8 mia.kr. á árinu 2014. Gangi þessi áform 
eftir lækka nettóskuldir þessara aðila um 54,8 mia.kr. á nafnvirði á þessum tveimur árum. 
 
 Hér á eftir eru raktar lántökuheimildir sem lagt er til að verði veittar skv. 3. tl. 5. gr. 
Nánari greinargerðir um stofnanir í B- og C-hluta eru í 4. og 5. kafla frumvarpsins. 
 
 Landsvirkjun. Lagt er til að Landsvirkjun verði heimiluð allt að 60 mia.kr. lántaka á 
árinu 2014 og gert er ráð fyrir að fyrirtækið greiði 75 mia.kr. í afborganir af teknum lánum. 
Fyrirtækið hefur 50 mia.kr. lántökuheimild í fjárlögum 2013 og áformað er að leggja til 20 
mia.kr. hækkun hennar í frumvarpi til fjáraukalaga fyrir árið 2013. Gert er ráð fyrir að í ár 
greiði fyrirtækið 75 mia.kr. í afborganir af teknum lánum. Gangi þessar áætlanir eftir lækka 
nettóskuldir fyrirtækisins um 15 mia.kr. Í horfum fyrir árið 2013 eru helstu breytingar þær 
að gert er ráð fyrir möguleikum á meiri endurfjármögnun, þ.m.t. ef tækifæri gefst til að 
greiða til baka eldri skuldabréf fyrir gjalddaga, og því er svigrúm til lántöku í ár aukið í 70 
mia.kr. Á móti kemur að aukning afborgana gæti numið svipaðri fjárhæð þannig að skuld-
setning ykist ekki. Áformað er að draga á lán frá Evrópska fjárfestingabankanum, EIB, að 
fjárhæð 70 milljónir evra eða jafnvirði þess í öðrum gjaldmiðli, um 11 mia.kr., og einnig á 
lán vegna verktakafjármögnunar Búðarhálsvirkjunar. Vegna óvissu um endurfjármögnun 
má allt eins gera ráð fyrir að markmið náist ekki á árinu 2013 og að fyrirætlanir frestist til 
ársins 2014. Þessi áætlun er því sett fram með fyrirvara um að endurfjármögnun færist fram 
á árið 2014 með svipuðum fjárhæðum og settar eru inn fyrir 2013. Áætlanir um afborganir 
lána taka að verulegu leiti mið af þessu en auk umsamdra afborgana geta komið til auka-
afborganir, sem fyrr segir, vegna fyrirframgreiðslu eða uppkaupa eldri skuldabréfa. Talið er 
að sjóðstaða verði áfram nokkuð rúm en fyrirtækið leggur áherslu á rúmt aðgengi að fyrir-
varalausu fjármagni sem er mikilvægt á áframhaldandi óvissutímum. Gert er ráð fyrir að 
nettóskuldastaða fyrirtækisins haldi áfram að lækka gangi þessar forsendur eftir. 
 
 Íbúðalánasjóður. Sótt er um 37 mia.kr. lánsfjárheimild til handa Íbúðalánasjóði á 
árinu 2014. Lántökur vegna almennra íbúðalána eru áætlaðar 27 mia.kr. og lántökur vegna 
leiguíbúða og hjúkrunarheimila 10 mia.kr. Áætlað er að á næsta ári muni sjóðurinn greiða 
49,1 mia.kr. í afborganir af teknum lánum. Við afgreiðslu gildandi fjárlaga var gert ráð fyrir 
að á árinu 2013 yrðu lántökur Íbúðalánasjóðs 39,8 mia.kr. og lánveitingar 42,4 mia.kr. Útlit 
er fyrir að umfang lánastarfseminnar á árinu 2013 verði mun minna en nú er áætlað að lán-
tökur sjóðsins verði 20 mia.kr. og lánveitingar 31 mia.kr., þar af 19 mia.kr. almenn íbúða-
lán og 12 mia.kr. vegna leiguíbúða og hjúkrunarheimila. Gert er ráð fyrir að í ár muni 
sjóðurinn greiða 46,8 mia.kr. í afborganir af teknum lánum. Horfur eru því á að sjóðurinn 
greiði niður skuldir um 26,8 m.kr. í ár og um 12,1 mia.kr. á árinu 2014. Útlit er því fyrir að 
á þessum tveimur árum minnki skuldsetning sjóðsins um 38,9 mia.kr. á nafnvirði.  
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 Byggðastofnun. Farið er fram á 1,5 mia.kr. lánsfjárheimild fyrir Byggðastofnun á 
árinu 2014 en ekki er reiknað með að stofnunin taki ný lán í ár. Áætlað er að greiða 1,2 
mia.kr. í afborganir af teknum lánum í ár og sömu fjárhæð á næsta ári. Miðað við það er 
áætlað að stofnunin greiði niður skuldir um 900 m.kr. á þessum tveimur árum. Við 
afgreiðslu gildandi fjárlaga var áætlað að stofnunin myndi taka allt að 1 mia.kr. að láni í ár 
en eins og áður sagði eru nú ekki áformaðar neinar lántökur. Í fyrra jók ríkissjóður eigin fé 
Byggðastofnunar um 2 mia.kr. og uppfyllti stofnunin kröfu Fjármálaeftirlitsins um 8% 
eiginfjárhlutfall miðað við efnahagsreikning stofnunarinnar í árslok 2012. 
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7  Heimildir 

 Í 40. gr. stjórnarskrár Íslands, nr. 33/1944, segir að ekki megi selja eða með öðru móti 
láta af hendi neina af fasteignum ríkisins né afnotarétt þeirra nema samkvæmt lagaheimild. 
Enn fremur segir í 29 gr. laga nr. 88/1997, um fjárreiður ríkisins, að ríkisaðilar í A–hluta 
skuli hverju sinni afla heimilda í lögum til að kaupa, selja, skipta eða leigja til langs tíma 
fasteignir, eignarhluta í félögum, skip og flugvélar, söfn og safnhluta sem hafa að geyma 
menningarverðmæti og aðrar eignir sem verulegt verðgildi hafa. Lagaheimilda til þessara 
aðgerða er aflað í 6. gr. fjárlaga. Heimildum fjármálaráðherra er skipt í sjö flokka og eru 
þær alls 59 talsins. Heimildirnar skiptast þannig að ein heimild er til eftirgjafar gjalda, til 
sölu húsnæðis eru þær 14, til sölu eignarhluta í húsnæði 8, til sölu lóða og jarða 12, til 
kaupa og sölu hlutabréfa 4, til kaupa og leigu á fasteignum eru 13 og ýmsar heimildir eru 7. 
Í frumvarpinu er lagt til að fjárveiting til útgjalda vegna heimildagreinarinnar sé 314 m.kr. 
Ef nýta á allar eða flestar heimildanna er þó ljóst að fjárveitingin dugir skammt. Í byrjun 
frumvarpsgreinarinnar segir að liggi fyrir að útgjöld við nýtingu einstakra heimilda 
samkvæmt greininni fari umfram fjárheimild 09-481 Útgjöld samkvæmt heimildarákvæðum 
og ekki er gert ráð fyrir útgjöldunum á öðrum liðum fjárlaga skuli fjármálaráðherra kynna 
áformaða nýtingu heimildar fyrir fjárlaganefnd áður en endanleg ákvörðun er tekin um 
nýtingu hennar. Þeirri kynningu skal fylgja rökstuðningur þar sem m.a. kemur fram hvaða 
fjárhæðir er um að ræða og hver áhrif eru á fjárlög og efnahag ríkissjóðs. 
 Í fyrsta flokki er heimild til handa fjármálaráðherra til að fella niður virðisaukaskatt af 
efniskostnaði og sérfræðiþjónustu sem keypt er fyrir styrktarfé vegna rannsóknar Hjarta-
verndar um heilbrigði öldrunar. Heimildin er óbreytt frá fyrra ári en hún er komin til vegna 
umfangsmikillar rannsóknar sem Hjartavernd stendur fyrir í samvinnu við erlenda aðila.  
 Í öðrum og þriðja flokki eru heimildir til sölu húsnæðis og eignarhluta í húsnæði. 
Flestar heimildirnar eru til sölu fasteigna sem eru óhentugar eða nýtast ekki lengur í 
ríkisrekstrinum. Sem dæmi um heimildir í þessum flokki má nefna 2.5 sem er almennt 
orðuð heimild til sölu á húsnæði dómstóla, lögreglu– og sýslumannsembætta og kaup eða 
leigu á öðru hentugra húsnæði. Heimildinni er ætlað að veita yfirvöldum svigrúm til 
endurskipulagningar húsnæðismála þessara aðila í tengslum við skipulagsbreytingar sem 
eiga sér stað í málaflokknum. Heimild 2.6 er til sölu eða leigu á þjónustuhúsi við Gullfoss. 
Hér er um að ræða s.k. „Sigríðarstofu“ en rekstri stofunnar hefur verið hætt. Heimildir 2.2, 
2.3 og 2.7 eru vegna óska um að húsfélag Hvanneyrar eignist tilteknar eignir ríkisins sem 
notaðar eru fyrir skólann. Heimild 2.8 er til sölu á núverandi húsnæði 
Rannsóknarmiðstöðvar Íslands og til kaupa eða leigu á öðru hentugra húsnæði. Heimild 
2.12 er til sölu eða leigu á fasteignum á Gufuskálum en Landsbjörg hefur sagt upp 
leigusamningi sem félagið hafði um eignirnar. Heimild 2.13 er til sölu á fasteignum ríkisins 
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við Vesturvör í Kópavogi en gert er ráð fyrir að Siglingastofnun sem þar hefur haft aðsetur 
flytjist í nýtt húsnæði Samgöngustofu. Heimild 2.14 er til sölu á fangelsisbyggingum í 
Reykjavík og Kópavogi. Sams konar heimildir til sölu þessara eigna eru í núgildandi 
fjárlögum í lið 6.9.  
 Fjórði flokkurinn eru heimildir til sölu lóða og jarða. Heimildirnar eru flestar frá fyrri 
árum. Heimildir 4.4, 4.7, 4.8, 4.10., 4.11. og 4.12 eru til komnar vegna almennrar umsýslu 
Jarðasjóðs.  
 Í fimmta flokki er fjallað um heimildir til kaupa og sölu hlutabréfa. Óskað er eftir 
heimildum til sölu á þeim eignarhlutum ríkisins í fjármálafyrirtækum og sparisjóðum sem 
ríkissjóður eignaðist í kjölfar falls fjármálakerfisins haustið 2008. Annars vegar er um að 
ræða eignarhluti í Arion banka hf., Íslandsbanka hf. og eignarhluti ríkisins í 
Landsbankanum hf., umfram 70% hlut ríkisins af heildarhlutafé bankans. Hins vegar er um 
að ræða eignarhluti ríkisins í sparisjóðum. Um sölumeðferð, söluaðferðir auk ítarlegra 
upplýsinga um framangreinda eignarhluti vísast til laga nr. 155/2012, um sölumeðferð 
eignarhluta ríkisins í fjármálafyrirtækjum sem tóku gildi snemma á þessu ári.  
 Í sjötta flokki eru heimildir til kaupa og leigu fasteigna. Flestar þeirra eru óbreyttar frá 
fyrra ári og skýra sig sjálfar.  
 Í sjöunda flokki eru ýmsar heimildir sem flestar eru óbreyttar frá fyrra ári. Heimild 7.6 
er til að ganga til samninga við Reykjavíkurborg um afhendingu á lóð og fasteignum við 
Sævarhöfða í Reykjavík. Þar er skammt í að lóðarsamningur renni út og hefur ríkið ekki 
uppi áform um nýtingu svæðisins í framhaldinu. Heimild 7.7 er til að auka hlut Íslands í 
Alþjóðabankanum (IBRD) og Alþjóðalánastofnuninni (IFC). Stjórnir þessara 
alþjóðastofnana hafa samþykkt að leggja til aukningu á hlut aðildarríkjanna til hagsbóta 
fyrir þróunarríki í kjölfar alþjóðlegu fjármálakreppunnar. Full þátttaka í umræddri hækkun 
hefur í för með sér að í hlut Íslands koma hlutir fyrir allt að 58,39 milljóna bandaríkjadala. 
Aukningunni verður þannig háttað að 6,0%, eða sem svarar um 422 m.kr., greiðist á 
fjögurra ára tímabili („paid in“) en stofnanirnar geta hins vegar kallað eftir afganginum ef 
þörf krefur („fully callable“). 
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8  Ríkisábyrgðir og áhættuskuldbindingar 

 Flokka má skuldbindingar ríkissjóðs sem beinar og óbeinar skuldbindingar. Beinar 
skuldbindingar eru gjöld sem falla á ríkissjóð með fullri vissu og á ákveðnum tíma. Óbeinar 
skuldbindingar eru gjöld sem kunna að falla á ríkissjóð við ákveðin skilyrði í framtíðinni en 
þar sem óvissa ríkir um hvort eða hvenær gjöldin falla til. Helsta beina skuldbindingin eru 
lífeyrisskuldbindingar en stærsta óbeina skuldbindingin snýr að ríkisábyrgðum. Helstu 
ábyrgðir sem snúa að ríkissjóði eru ábyrgðir vegna Íbúðalánasjóðs og Landsvirkjunar.  

8.1 Beinar skuldbindingar ríkissjóðs.  
 Lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs hækkuðu úr 373,0 mia.kr. í 388,5 mia.kr. á árinu 
2012 eða um 15,5 mia.kr. Þær lækkuðu sem hlutfall af landsframleiðslu úr 22,9% í 22,7%. 
Af lífeyrisskuldbindingum ríkissjóðs eru 327,6 mia.kr. gagnvart B-deild Lífeyrissjóðs 
starfsmanna ríkisins (LSR) og 37,7 mia.kr. gagnvart Lífeyrissjóði hjúkrunarfræðinga. Í árs-
skýrslu A-deildar LSR fyrir árið 2012 kemur fram að tryggingafræðileg heildarstaða hafi þá 
verið neikvæð um 12,5% eða 60,9 mia.kr. en áfallin staða neikvæð um 7,5 mia.kr. Til lengri 
tíma litið er ljóst að bæta þarf heildarstöðu A-deildar sjóðsins með hækkun iðgjalda eða 
öðrum aðgerðum. Um lífeyrissjóðinn gilda lög nr. 1/1997 en þar kemur fram í 13. gr. „að 
sjóðfélagar og launagreiðendur þeirra bera eigi ábyrgð á skuldbindingum deildarinnar nema 
með iðgjöldum sínum“. Þetta ákvæði kom inn í lögin í meðförum Alþingis til að taka af öll 
tvímæli um það að ábyrgð launagreiðanda takmarkist við iðgjöld þeirra. Á hinn bóginn ber 
samkvæmt lögunum að miða framlög launagreiðenda við að sjóðurinn eigi að jafnaði nægar 
eignir til að standa undir skuldbindingum sínum. Jafnframt skal iðgjaldahlutfall endur-
skoðað árlega. Ítarlegri umfjöllun um lífeyrisskuldbindingar ríkissjóðs má finna í 
skýringum við liðinn 09–381 Lífeyrisskuldbindingar í kafla 3 um útgjöld fjármála- og efna-
hagsráðuneytis í þessum hluta frumvarpsins. 

8.2 Óbeinar skuldbindingar ríkissjóðs. 
 Helsta óbeina skuldbinding ríkissjóðs felst í ríkisábyrgðum, en stærstu aðilarnir sem 
njóta ríkisábyrgðar eru Íbúðalánasjóður og Landsvirkjun. Síðan má nefna óbeinar skuld-
bindingar vegna einkaframkvæmda og aðildar að félögum og síðan eru aðrar 
áhættuskuldbindingar.  

8.2.1 Ríkisábyrgðir.  
 Veiting ríkisábyrgða byggist á lögum nr. 121/1997 um ríkisábyrgðir. Staða þeirra 30. 
júní 2013 nam um 1.291 mia.kr og lækkaði um 50 mia.kr. milli ára. Helstu breytingar milli 
ára eru minnkun á ríkisábyrgðum vegna Landsvirkjunar um 26 mia.kr., vegna Íbúðalána-
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sjóðs um 20 mia.kr. og vegna Byggðastofnunnar um 1,7 mia.kr. Áætlað er að í lok árs 2013 
verði staða ríkisábyrgða orðin enn lægri og nemi um 1.263 mia.kr. Er þá ekki gert ráð fyrir 
að til komi neinar nýjar ábyrgðir. Stærstu aðilarnir sem njóta ríkisábyrgðar á lántökum 
sínum eru Íbúðalánasjóður með tæp 73% heildarfjárhæðar ríkisábyrgða og Landsvirkjun 
með tæp 25%.  
 

Ríkisábyrgðir 1, 5, 6
30. júní

2012
30. júní

2013

Ríkisfyrirtæki og lánastofnanir B- og C-hluta .............................................................. 973.687,2  951.983,0  
Íbúðalánasjóður 2 .............................................................................................................. 958.533,1  938.833,8  
Byggðastofnun .................................................................................................................. 14.867,2  13.149,2  
Annað ................................................................................................................................ 286,8  0,0  
E-hluti sameignar- og hlutafélaga .................................................................................. 361.595,2  334.857,9  
Landsvirkjun 3 .................................................................................................................. 344.645,9  318.900,4  
Rafmagnsveitur ríkisins ..................................................................................................... 2.720,9  2.492,4  
Eignarhaldsfélagið Farice ehf.  .......................................................................................... 6.958,1  6.644,7  
Isavia hf.  ........................................................................................................................... 2.964,0  2.692,6  
Ríkisútvarpið  .................................................................................................................... 3.509,7  3.367,3  
Íslandspóstur hf.  ............................................................................................................... 796,7  760,7  
Atvinnuvegir .................................................................................................................... 5.540,2  3.811,7  
Viðskiptabankar 4 ........................................................................................................ 1.787,9  0,0  
Norræni fjárfestingarbankinn  ........................................................................................... 2.862,9  2.977,7  
Annað ................................................................................................................................ 889,4  834,0  
Skráðar ríkisábyrgðir samtals  ...................................................................................... 1.340.822,5  1.290.652,6  

4. Ríkissjóður innleysti í árslok 2012 ábyrgðaskuldbindingar vegna Kaupþings banka hf., samtals að upphæð kr. 1,5 mia.kr.

5. Innstæður í íslenskum bönkum, sem ríkisábyrgðar njóta samkvæmt yfirlýsingu ríkisstjórnar Íslands, eru ekki taldar með í yfirliti yfir 
ríkisábyrgðir. 

6. Ríkissjóður hefur gengið í skaðleysisábyrgð gagnvart Arion banka vegna yfirtöku innstæðna sem Arion banki yfirtók frá SPRON  og 
nam staðan 30. júní 2013 með áföllnum vöxtum 70,8 mia.kr.

1. Ríkisábyrgðir eru birtar með áföllnum vöxtum og verðbótum. Ríkisábyrgðir í erlendri mynt eru birtar á sölugengi í lok tímabils. 

2. Tölur fyrir Íbúðalánasjóð sýna verðbréfaútgáfu með áföllnum vöxtum og verðbótum, nema húsbréf, sem eru á markaðsvirði. Innifalin 
í tölum fyrir Íbúðalánasjóð eru íbúðabréf (HFF-bréf) sem frátekin eru vegna samnings við aðalmiðlara,  alls 42,2 mia.kr. á uppreiknuðu 
verði (24 mia.kr. að nafnvirði).

3. Ríkissjóður keypti 50% hlut Reykjavíkurborgar og Akureyrarbæjar í Landsvirkjun  í árslok 2006. Reykjavíkurborg og  Akureyrarbær 
voru ábyrgðaraðilar að 50% skuldbindinga Landsvirkjunar sem stofnað var til fyrir árslok 2006. Í ársbyrjun 2012 yfirtók ríkissjóður 
þessar ábyrgðarskuldbindingar. Alls námu þær 104,3 mia.kr. í lok annars ársfjórðungs 2012 og 91 mia.kr. í lok annars ársfjórðungs árið 
2013.

 
 Íbúðalánasjóður starfar eftir lögum nr. 44/1998 um húsnæðismál og hefur það hlutverk 
að lána til húsnæðiskaupa. Samkvæmt árshlutareikningi sjóðsins fyrir fyrri helming ársins 
2013 var rekstrarniðurstaða tímabilsins neikvæð sem nemur 3,0 mia.kr. samanborið við 3,1 
mia.kr. halla á sama tímabili í fyrra. Rekstrarniðurstaða ársins 2012 var neikvæð sem nemur 
7,9 mia.kr. Eigið fé Íbúðalánasjóðs í lok tímabilsins var 11,7 mia.kr. samanborið við 14,7 
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mia.kr. í árslok 2012. Eiginfjárhlutfall sjóðsins, sem reiknað er samkvæmt ákvæðum í 
reglugerð nr. 544/2004 um Íbúðalánasjóð, er því 2,5% en var 3,2% í upphafi árs. 
 Afskriftareikningur útlána Íbúðalánasjóðs nam 22,8 mia.kr. í lok júní 2013 og hefur 
lækkað um 0,5 mia.kr. frá áramótum. Virðisrýrnun útlána, fullnustueigna og krafna hefur 
leitt til 3,6 mia.kr. lækkunar á afkomu sjóðsins fyrri hluta ársins. Stærstur hluti aukningar 
virðisrýrnunar er vegna aldurs vanskila en aldur vanskila leiðir til þess að virði láns umfram 
virði eignar leiðir til aukinnar varúðar í bókum sjóðsins. Ný útlán Íbúðalánasjóðs drógust 
saman á árinu samhliða því að uppgreiðslur eldri lána jukust. Þannig veitti sjóðurinn 468 
almenn íbúðalán á fyrstu 6 mánuðum ársins samanborið við 611 lán á sama tímabili 2012. 
Uppgreiðslur eldri lána námu um 8,3 mia.kr. á tímabilinu samanborið við 9,4 mia.kr. fyrstu 
sex mánuði ársins 2012. Þrátt fyrir nokkurt umfang uppgreiðslna og lítil útlán er jafnvægi í 
fjárstreymi sjóðsins og nær hann að nota það fé í til að borga af skuldum sínum um þessar 
mundir. 9% heimila með lán hjá Íbúðalánasjóði voru með meira en 90 daga vanskil í lok 
júní 2013 en í árslok 2012 var hlutfallið 9,3%. Uppreiknaðar eftirstöðvar lána einstaklinga 
og lögaðila í vanskilum umfram 90 daga vanskil og frystingu námu 116,4 mia.kr. í lok 
tímabilsins eða 14,4% af heildarútlánum og höfðu lækkað úr 119,5 mia.kr. í upphafi tíma-
bilsins eða 14,7% heildarútlána. Lán einstaklinga sem höfðu verið í vanskilum meira en 90 
daga námu 4,9 mia.kr. samanborið við 5,0 mia.kr. í upphafi tímabilsins. Vanskil einstak-
linga og lögaðila umfram 90 daga hafa aukist úr því að vera 0,95% af útlánum í upphafi árs 
í það að vera 0,99% í lok júní. Skýrist sú hækkun af hærri vanskilafjárhæð lána lögaðila. 
 Á fyrri helmingi ársins leysti sjóðurinn til sín 436 íbúðir til fullnustu krafna og seldi 
114 íbúðir. Sjóðurinn átti 2.546 fullnustueignir í lok tímabilsins og hafði þeim fjölgað um 
322 frá áramótum. Um 46% þessara eigna eru í útleigu sé litið til fjölda íbúða. Bókfært 
virði þessara eigna í lok júní er 35,4 mia.kr., fasteignamat 41,3 mia.kr. og áætlað hreint 
gangvirði á grundvelli verðmats fasteignasala 38,6 mia.kr. Áhættuþættir Íbúðalánasjóðs eru 
útlánaáhætta, lausafjáráhætta, vaxta- og verðbólguáhætta, uppgreiðsluáhætta, endurfjár-
mögnunaráhætta og rekstraráhætta. Þar af er útlánaáhættan veigamesti áhættuþátturinn 
vegna töluverðra vanskila. Uppgreiðslur á útistandandi lánum geta einnig falið í sér veru-
lega áhættu fyrir efnahag sjóðsins sem bregðast þarf sérstaklega við ef hún raungerist. 
Vaxtaáhætta er einnig mikilvæg þar sem hreinar vaxtatekjur eru stór þáttur í rekstrar-
reikningi Íbúðalánasjóðs. Lágt eiginfjárhlutfall gerir sjóðnum erfiðara fyrir að mæta áhættu-
þáttum í rekstri og er fjárhagsáhætta ríkissjóðs því meiri en ella. 
 Fjárhagsstaða Landsvirkjunar er viðunandi en skv. árshlutauppgjöri félagsins fyrir fyrri 
hluta árs 2013 nam rekstrarhagnaður fyrir afskriftir (e. EBITDA) 165,3 milljónum Banda-
ríkjadala (19,8 mia.kr.) samanborið við 163,1 milljón Bandaríkjadala (19,5 mia.kr.) fyrir 
sama tímabil árið 2012. Eiginfjárhlutfall Landsvirkjunar var 37,3% í lok júní 2013 
samanborið við 36,5% í júní árið áður. Nettóskuldir félagsins halda áfram að lækka og 
standa í 2.405 milljónum Bandaríkjadala (288,7 mia.kr.) í lok júní 2013 en þær voru 2.435 
milljónir Bandaríkjadala (292,2 mia.kr.) í árslok 2012. 
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 Markvisst hefur verið unnið að því að lækka skuldir á síðustu þremur árum en félagið 
er skuldsett eftir umtalsverðar fjárfestingar á liðnum árum. Minni skuldsetning er forsenda 
þess að bæta megi þá mælikvarða sem hafa áhrif á lánshæfismat fyrirtækisins. Nettóskuldir 
á móti EBITDA voru 8,97 í árslok 2010 en í lok júní 2013 var hlutfallið komið í 7,48. Laust 
fé félagsins var alls 559 milljónir Bandaríkjadala. Lausafjárstaða félagsins er því sterk 
vegna góðrar sjóðstöðu og aðgangs að samningsbundnum lánum og félagið er vel í stakk 
búið til að standa straum af afborgunum lána á næstu árum. Í ágúst 2013 undirritaði 
Landsvirkjun samning um sölu á skuldabréfi til tíu ára að fjárhæð 30 milljónir Bandaríkja-
dala eða að jafnvirði um 3,6 mia.kr. Skuldabréfið var gefið út undir nýjum EMTN-ramma-
samningi (e. Euro Medium Term Note) fyrirtækisins um alþjóðlegar skuldabréfaútgáfur án 
ríkisábyrgðar. Ákveðið var að greiða arð vegna ársins 2012 og nam arðgreiðslan um 12,8 
milljónum Bandaríkjadala (1,5 mia.kr.) sem er tæplega fjórðungur af hagnaði ársins 2012. 
 Fjárhagsleg áhætta Landsvirkjunar greinist í markaðsáhættu, lausafjáráhættu og mót-
aðilaáhættu. Á árinu 2012 og nú árið 2013 var haldið áfram á þeirri braut að draga mark-
visst úr markaðsáhættu með því að draga úr álverðsviðmiði í samningum. Hlutfall raforku-
sölu Landsvirkjunar, sem tengt er verði á áli, hefur lækkað umtalsvert eða úr 70% í um 50% 
á síðustu árum. Rekstur félagsins verður þó áfram næmur fyrir hreyfingum á álverði en 
áhættuvarnir, fjölgun viðskiptavina og orkuvinnslumöguleika skapar traustari tekjugrunn og 
mun tryggja félaginu gott sjóðstreymi á næstu árum. Dregið hefur úr endurfjármögnunar-
áhættu félagsins með jafnri dreifingu afborgana og vaxta og vegna langs líftíma úti-
standandi lána. Veginn meðallíftími lánasafnsins var um 6,4 ár í lok júní 2013 en var 6,5 ár 
í lok árs 2012. Á undanförnum árum hefur markvisst verið dregið úr fjárhagslegri áhættu 
félagsins og sem fyrr segir hefur álverðsáhætta minnkað verulega. Hlutfall lána með 
breytilegum vaxtaákvæðum hefur lækkað og vægi Bandaríkjadals í lánasafni hefur aukist 
bæði með áhættuvarnarsamningum og eins með nýjum lánum sem hafa einkum verið í 
Bandaríkjadölum á föstum vöxtum. Því er talið mjög ólíklegt að það reyni á ríkisábyrgðina 
næstu misseri. 
 Byggðastofnun og Farice eru stærstu aðilarnir sem njóta ríkisábyrgðar fyrir utan 
Íbúðalánasjóð og Landsvirkjun.  
 Samkvæmt árshlutareikningi Byggðastofnunar fyrir tímabilið janúar til júní 2013 nam 
hagnaður tímabilsins 184,2 m.kr., samanborið við 206,4 m.kr. tap á sama tímabili 
2012. Eiginfjárhlutfall samkvæmt lögum um fjármálafyrirtæki var 14,92% en það nam 
12,55% í árslok 2012. Ákvæði laga um fjármálafyrirtæki segja til um að eigið fé skuli að 
lágmarki vera 8% af áhættugrunni og uppfyllir stofnunin því ákvæði laga þar um. Alþingi 
samþykkti í fjárlögum 2012 heimild til að efla eigið fé Byggðastofnunar um allt að 2.000 
m.kr. Af því framlagi voru 1.750 m.kr. greiddar stofnuninni í janúar 2012 og eftirstöðvarnar 
í byrjun janúar 2013. Áður hafði ríkissjóður greitt 1 mia.kr. til stofnunarinnar í árslok 2011 
til að auka eigið fé hennar skv. fjárlögum 2011. Tíðar og hlutfallslega miklar afskriftir 
útlána Byggðastofnunar gefa tilefni til þess að leggja gagnrýnið mat á það hvaða ávinningi 
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lánastarfsemin skilar og hvort mögulegt er að styðja við fjárfestingar og atvinnustarfsemi á 
landsbyggðinni með öðrum hætti og þá þannig að einhver vissa sé fyrir hendi um 
endanlegan kostnað vegna fjárhagslegrar fyrirgreiðslu sem veitt er í því skyni. 
 Eignarhaldsfélagið Farice ehf. og dótturfélag þess Farice hf. fóru í gegnum fjárhags-
lega endurskipulagningu árið 2010 og voru félögin sameinuð í eitt félag, Farice ehf. 
Íslenska ríkið og Landsvirkjun lögðu þá félaginu til nýtt hlutafé að fjárhæð 11 milljónir 
evra sem svarar til um 1,7 mia.kr. m.v. gengi í árslok 2012. Til að tryggja örugg fjarskipti 
við umheiminn gerði Fjarskiptasjóður þjónustusamning við Farice ehf. á grundvelli 
almannahagsmuna til fimm ára en félagið var komið í alvarleg lausafjárvandræði í apríl árið 
2012. Kostnaður Fjarskiptasjóðs af samningnum nam um 350 m.kr. árið 2012 og 419 m.kr. 
skv. heimild í fjárlögum 2013. Samkvæmt árshlutareikningi fyrir tímabilið janúar til júní 
2013 námu heildartekjur félagsins um 6,1 milljón evra og jukust um 14% frá sama tímabili 
árið 2012 en kostnaður minnkaði um 7%. Rekstrartekjur fyrir afskriftir og fjármagnsliði 
(EBITDA) reyndust vera 3,3 milljónir evra og jukust um tæplega eina milljón evra miðað 
við sama tímabil 2012. Afskriftir námu 3,8 milljónum evra og fjármagnskostnaður reyndist 
4 milljónir evra, þar af 1,8 milljónir í reiknaðar gengisbreytingar. Tap félagsins var 4,5 
milljónir evra á fyrri helmingi þessa árs. Eiginfjárhlutfall var 45,9% í lok júní 2013 
samanborið við 46,6% í árslok 2012. Tekjumöguleikar félagsins eru háðir þróun í 
gagnaversiðnaði hér á landi og vaxandi eftirspurn eftir bandvídd. Fjárhagsleg áhætta 
ríkissjóðs getur aukist ef tekjur Farice ehf. standast ekki áætlanir næstu árin og taprekstur 
heldur áfram. Komist uppbygging gagnaversiðnaðar á skrið og aukist umferð um 
sæstrengina getur félagið hins vegar orðið ábatasamt. 

8.2.2 Einkaframkvæmdir og aðild að félögum.  
 Samstarfsverkefni ríkissjóðs og einkaaðila (e. public private partnership) geta falið í 
sér fjárhagsáhættu fyrir ríkissjóð þótt engin ríkisábyrgð hvíli á verkefnunum. Samstarfs-
verkefnin fela vanalega í sér litla beina fjárhagsáhættu fyrir ríkissjóð en þó geta komið upp 
aðstæður þar sem þörf er á fjármagni í verkefni umfram það sem er áætlað í núverandi 
fjárlögum. Helstu samstarfsverkefnin sem nú standa yfir eru rekstur tónlistarhússins Hörpu 
og bygging Vaðlaheiðarganga.  

8.2.3 Sveitarfélög.  
 Ríkissjóður ber ekki neina lögbundna ábyrgð á skuldum sveitarfélaga en fjárhagsstaða 
þeirra getur almennt haft áhrif á getu þeirra til að gegna hlutverki sínu auk þess sem 
skuldastaða þeirra í heild er áhætta fyrir efnahagslífið og ríkissjóð. Þannig er mikil 
skuldsetning sumra sveitarfélaga og veik fjárhagsstaða áhyggjuefni.  
 Alþingi samþykkti lög um málefni sveitarfélaga árið 2011 þar sem komið er á auknum 
aga og skýrari reglum í fjármálum sveitarfélaga auk þess sem gert er ráð fyrir auknu eftirliti 
og upplýsingagjöf um fjármál þeirra. Í fyrsta lagi er mælt fyrir um að jafnvægi verði að 
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vera milli samanlagðra tekna og útgjalda A- og B-hluta samstæðu sveitarfélaga á hverju 
þriggja ára tímabili. Í öðru lagi að skuldir og skuldbindingar samstæðunnar verði 
takmarkaðar við 150% af tekjum. Ljóst er að mörg sveitarfélög munu þurfa nokkur ár til að 
laga skuldastöðu sína að því hámarki en aðlögunin skv. lögum er tíu ár. Mikilvægt er að sá 
tími verði vel nýttur og fjármál sveitarfélaganna komist sem fyrst á sjálfbæran grunn. Lögin 
kveða á um að þegar sveitarfélög taki ákvarðanir um fjárfestingu, framkvæmd eða gerð 
annarra skuldbindandi samninga sem nemur hærri fjárhæð en 20% af skatttekjum yfir-
standandi árs skuli fara fram mat óháðs aðila á áhrifum þess á fjárhag.  
 Á árunum 2002 til 2007 jukust heildarskuldir og skuldbindingar sveitarfélaga, A- og 
B-hluta, jafnt og þétt í krónum talið en stóðu nokkurn veginn í stað sem hlutfall af heildar-
tekjum. Á þessum árum jukust tekjur sveitarfélaganna hratt og sömuleiðis lántaka í erlendri 
mynt og námu heildarskuldir sem hlutfall af heildartekjum að meðaltali um 160% yfir tíma-
bilið. Þetta hlutfall mældist lægra en ella vegna aukinna umsvifa í hagkerfinu annars vegar 
og styrkingar krónunnar hins vegar.  
 Skuldir íslenskra sveitarfélaga hafa verið í hærra lagi frá 2008. Eftir veikingu 
krónunnar árið 2008 og samdrátt í tekjuöflun hækkaði hlutfall heildarskulda af heildar-
tekjum snögglega upp í tæp 229% úr 148% frá árinu 2007. Þetta hlutfall náði hámarki í árs-
lok 2010 þegar það nam 256%. Árið 2011 lækkaði hlutfallið í 230% og í árslok 2012 stóð 
það í 213%. Ef einungis er horft á A-hluta sveitarfélaga þá nam hlutfall heildarskulda af 
heildartekjum 128% í árslok 2012 en var hæst 146% árið 2010. 
 Til að sveitarfélög með hátt skuldahlutfall nái að lækka skuldir sínar á næstu árum er 
mikilvægt að handbært fé frá rekstri sé nógu mikið til að standa undir bæði fjárfestingum 
og afborgunum af lánum. Þörf sveitarfélaga fyrir endurfjármögnun bæði innlendra og 
erlendra skulda á komandi árum undirstrikar mikilvægi þess að rekstrarniðurstaða verði 
viðunandi. Því fyrr sem sveitarfélög sýna jákvæða þróun í að skuldahlutfall verði sjálfbært 
því fyrr dregur úr endurfjármögnunaráhættu. Næstu árin verður samið við lánveitendur, 
bæði innlenda og erlenda, um endurfjármögnun á erlendum lánum. Þá er mikilvægt að 
markmið liggi fyrir um hagræðingu í rekstri og niðurgreiðslu skulda þannig að skuldir og 
skuldbindingar sérhvers sveitarfélags verði lægri en sem nemur 150% af skilgreindum 
tekjum innan raunhæfs tímaramma. Nánar er fjallað um fjármál sveitarfélaga í kafla 5 í 
Stefnu og horfum, fyrra hefti frumvarps til fjárlaga 2014.  

8.2.4 Aðrar áhættuskuldbindingar.  
 Ríkisstjórn Íslands hefur lýst því yfir að innstæður í innlendum viðskiptabönkum og 
sparisjóðum hér á landi verði tryggðar að fullu. Ábyrgð ríkisins á innstæðum hefur ekki 
verið lögfest en yfirlýsingin felur í sér skuldbindandi stefnu og vilja stjórnvalda. 
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9  Skattastyrkir 

 Skattalegar ívilnanir eða afslættir eru eitt þeirra hagstjórnartækja sem stjórnvöld hafa 
yfir að ráða. Hugtakið skattastyrkur (e. tax expenditure) hefur verið notað sem mælikvarði á 
áhrif þessara ívilnana en því er ætlað að gefa til kynna hver er líklegur tekjumissir hins 
opinbera vegna þeirra. Viðmiðið við mat á umfangi þessara ívilnana er skilgreining á því 
hver er grunngerð skattkerfisins og hvaða frávik eru frá þeirri grunngerð. Þessum frávikum 
eða ívilnunum er gjarnan skipt í eftirfarandi flokka: 
 
• Undanþágur frá skattskyldu  
• Lægri skatthlutföll  
• Lengri greiðslufrestir  
• Skattaafslættir, þ.e. frádráttur frá skatti  
• Frádráttur frá skattstofni. 
 
 Þá eru einnig til neikvæðir skattastyrkir eins og í þeim tilvikum þegar lagður er hærri 
skattur á tekjur eða eignir hjá tilteknum afmörkuðum hópi skattgreiðenda umfram það sem 
gerist hjá skattgreiðendum almennt. Hærri almennur fasteignaskattur á skrifstofuhúsnæði en 
á atvinnuhúsnæði væri dæmi um neikvæðan skattastyrk. 
 Ljóst er að með víðtækri beitingu skattastyrkja verða mörkin milli tekna og gjalda hjá 
hinu opinbera óskýrari og um leið verður skattkerfið ógagnsærra og flóknara. Ennfremur er 
tilhneiging til að viðhalda skattastyrkjum mjög rík, jafnvel þótt upprunalegu rökin fyrir 
tilvist þeirra eigi ekki lengur við. Dæmi um það er sjómannaafslátturinn sem fellur niður 
um næstu áramót. Ein þeirra leiða sem unnt er að nota til að draga úr vægi skattastyrkja er 
að breikka skattstofna með því að fækka undanþágum og hafa fá skatthlutföll. Um leið 
verður skattkerfið gagnsærra og einfaldara. Önnur leið til að auka gagnsæi er lögformlegt 
uppgjör á skattastyrkjum sem birt er sem hluti af fjárlagaáætlun eða bókhaldi hins opinbera 
með svipuðu sniði og gert er hér á landi. 
 Í allmörgum aðildarríkjum OECD er slíkt uppgjör lögformlegur hluti af fjárlögum en 
hjá öðrum eru þau birt sem fylgiskjöl með fjárlögum eða yfirlit með endanlegu uppgjöri á 
reikningshaldi ríkisins, eins og gert er hér á landi. Með reglulegri birtingu slíkra uppgjöra 
óháð formi er vakin sérstök athygli á því að í stað tiltekinnar ívilnunar á tekjuhlið gætu 
komið aukin útgjöld í formi beinna styrkja til þeirra sem notið hafa viðkomandi ívilnunar. 
Sem dæmi um þetta má taka niðurfellingu bifreiðagjalda til öryrkja en þeirri ívilnun eða 
sömu áhrifum mætti eins ná með samsvarandi hækkun örorkubóta hjá viðkomandi 
einstaklingum. Samkvæmt gildandi reglum eru tekjur af bifreiðagjaldi færðar á tekjuhlið 
ríkissjóðs að frádregnum niðurfelldum gjöldum sem þýðir að tekjuhliðin verður lægri en ef 
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stuðningurinn væri bókfærður sem bein útgjöld. Ljóst er að mat á þessum ívilnunum, eða 
skattastyrkjum er alls ekki einhlítt og kallar oft og tíðum á áætlanir með tilheyrandi 
ónákvæmni. Enn fremur er alltaf spurning hversu langt á að ganga í skilgreiningu á því 
hvaða þætti ber að telja sem skattastyrk enda víða grá svæði. Í 10. gr. laga nr. 88/1997, um 
fjárreiður ríkisins, segir: „Skattafslættir sem ekki eru útborganlegir, skulu dregnir frá 
tekjum samkvæmt 1. tölulið, 9. gr. Þeir skulu þó sýndir sérstaklega í tekjuyfirliti ríkis-
reiknings.“ Þetta ákvæði var þá nýmæli. Lögin komu til framkvæmda frá og með árinu 
1998 þegar birt var mat á skattastyrkjum ríkisins í tekjuyfirliti ríkisreiknings eftir skatt-
tegundum og málaflokkum. 
 Þó svo að skilgreining á skattastyrkjum samkvæmt íslensku fjárreiðulögunum sé 
fremur þröng í alþjóðlegu tilliti nær hún samt þeim megintilgangi að kalla fram uppgjör á 
þessum mikilvæga þætti í fjármálastjórn ríkisins sem gjarnan hverfur í skuggann af hefð-
bundinni umræðu um tekjur, útgjöld og afkomu ríkissjóðs. Rétt er að árétta að uppgjör á 
skattastyrkjum hefur engin áhrif á þessar grunnstærðir ríkisfjármálanna heldur er því 
einungis ætlað að veita upplýsingar og skapa vitund um áhrif þessa hagstjórnartækis sem 
Alþingi beitir á hverju ári með samþykkt fjárlaga. Á hinn bóginn vaknar sú spurning hvort 
þetta lögbundna yfirlit sem nú birtist einungis sem séryfirlit í ríkisreikningi ár hvert sem 
eftiráuppgjör eigi ekki einnig heima í frumvarpi til fjárlaga ásamt áætlun um hvers sé að 
vænta á yfirstandandi ári og komandi árum. Í frumvarpi að nýjum lögum um opinber 
fjármál er einmitt kveðið á um að gera skuli grein fyrir umfangi og sundurliðun skatta-
styrkja á hverju ári í greinargerð fjárlagafrumvarps. Það fyrirkomulag mun auka gegnsæi í 
fjárlagaáætlun ríkisins og ríkisbúskapnum almennt. 

9.1 Umfang skattastyrkja 
 Sem fyrr segir var sérstakt uppgjör skattastyrkja fyrst birt í ríkisreikningi árið 1998. Á 
því ári námu þeir 6,3 mia. kr., eða 3,9% af heildarskatttekjum ríkisins sem svarar til 1,1% af 
landsframleiðslu þess árs. Skattastyrkir vegna tekjuskatta námu ríflega 36% af heildar-
fjárhæðinni og styrkir tengdir virðisaukaskatti rúmum 38%. Hlutdeild tolla og vörugjalda 
var hæst meðal annarra skattastyrkja eða ríflega 17%.  
 Samkvæmt ríkisreikningi 2012 námu skattastyrkir þess árs um 17,2 mia. kr. eða 3,6% 
af heildarskatttekjum sem er heldur meira en á árinu 2011 þegar hlutfallið var 3,5%. Þetta 
sama hlutfall var 3,7% árið 2010 og hefur haldist nokkuð stöðugt undanfarin ár. Aftur á 
móti hefur samsetning skattastyrkja breyst verulega síðan þeim voru fyrst gerð skil 1998. 
Hlutdeild virðisaukaskatts hefur margfaldast á meðan hlutdeild tekjuskatta hefur lækkað 
mikið. Það sem skýrir hvað helst fallandi vægi tekjuskatta í heildarfjárhæð skattastyrkja er 
sjómannaafslátturinn sem hefur dregist mikið saman á undanförnum árum. Aftur á móti 
hafa nýleg lög um stuðning við nýsköpun fyrirtækja og sömuleiðis tímabundinn frádráttur 
frá tekjuskattsstofni vegna byggingar eða viðhalds á íbúðarhúsnæði á árunum 2010-2012 
orðið til þess að vega upp á móti þessari þróun og auka aftur vægi tekjuskatts.  
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 Í töflunni hér að neðan má sjá yfirlit yfir helstu tegundir skattastyrkja á Íslandi. 
Ítarlegri sundurliðun eftir einstökum sköttum og málaflokkum má finna í ríkisreikningi. 
 

Skattastyrkir mia % mia % mia %

Tekjuskattar ............................................................ 2,3    36,4    2,6    16,4    2,5    14,5    
Virðisaukaskattur .................................................... 2,4    38,1    10,0    64,0    11,2    65,3    
Tollar og vörugjöld ................................................. 1,1    17,5    2,3    14,7    2,7    15,5    
Aðrir skattar ............................................................ 0,5    7,9    0,8    4,9    0,8    4,8    
Samtals .................................................................. 6,3    100,0    15,6    100,0    17,2    100,0    

Hlutfall af skatttekjum alls, % ................................ 3,9    3,5    3,6    
Hlutfall af VLF, % ................................................. 1,1    1,0    1,0    

1998 2011 2012

 
9.2 Alþjóðlegur samanburður 
 Árið 2010 birti Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) viðamikla úttekt á skatta-
styrkjum í nokkrum aðildarríkjum samtakanna. Þar er meðal annars fjallað um sögulegan 
bakgrunn uppgjörs skattastyrkja, hugmyndafræðina og hlutverk uppgjörsins í fjárlaga-
ferlinu. Í skýrslunni má einnig finna lýsingu á aðferðafræði einstakra ríkja (Kanada, Frakk-
land, Þýskaland, Japan, Suður-Kórea, Holland, Spánn, Svíþjóð, Bretland og Bandaríkin) og 
stöðu uppgjörsins í ríkisbúskapnum hjá þeim. Í skýrslunni kemur fram að hlutfall skatta-
styrkja af landsframleiðslu er hæst í Frakklandi, eða um 7%, næst koma Bandaríkin með 
6,2% og síðan Svíþjóð með 5,7%. Skattastyrkir í Japan, Suður-Kóreu og Þýskalandi mælast 
undir 1% af landsframleiðslu, sem er áþekkt hlutfall og á Íslandi. Samanburði milli landa 
ber þó að taka með fyrirvara enda engin ein lína sem hefur verið mörkuð fyrir OECD-ríkin í 
heild hvað varðar uppgjör skattastyrkja þó svo að flest aðhyllist þá stefnu sem stofnunin 
hefur lagt grunn að á undangengnum áratugum. 
 Árið 2012 var haldin ráðstefna um skattastyrki á Norðurlöndunum á vegum Norræna 
skattrannsóknarráðsins. Í kjölfarið var birt skýrsla í árbók ráðsins þar sem fjallað er um 
skattastyrki á Norðurlöndunum út frá hagfræðilegum og lögfræðilegum sjónarmiðum.1 Þar 
kemur m.a. fram að Ísland, Noregur, Finnland og Svíþjóð geri á hverju ári grein fyrir 
umfangi skattastyrkja en að í Danmörku sé slíkt yfirlit tekið saman annað hvert ár. Þá er 
hugtakið skattastyrkur hvergi skilgreint í lögum landanna og ekki styðjast öll löndin við 
sambærilega skilgreiningu þegar umfang skattastyrkja er reiknað. Þannig telja t.d. 
Norðmenn og Finnar nær öll frávik frá almennu þrepi virðisaukaskatts (t.d. lægra þrep og 
undanþágur) til skattastyrkja á meðan slíkt er ekki gert hér á landi. Skilgreiningin á því 
hvað telst til skattastyrkja er því mun þrengri á Íslandi en annars staðar á Norðurlöndunum, 
sem m.a. skýrir hvers vegna þeir eru lægstir hér á landi í þessum samanburði. Í skýrslu 
rannsóknarráðsins kemur fram að í Svíþjóð séu skattastyrkir um 8% af vergri 

                                                 
1 Yearbook for Nordic Tax Research 2012. 
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landsframleiðslu, 7% í Finnlandi, 5,5% í Noregi, ríflega 2% í Danmörku en aðeins um 1% á 
Íslandi. Þessi samanburður gefur tilefni til að ætla að tímabært sé að endurskoða uppgjör 
skattastyrkja á Íslandi til að fá fram gleggri samanburð í alþjóðlegu samhengi, einkum við 
Norðurlöndin og önnur OECD-ríki. 
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10  Yfirlit yfir lagabreytingar 

 Lagðar verða fram eftirtaldar breytingar á lögum vegna áforma í fjárlagafrumvarpinu. 
 
Lagabreytingar vegna tekjuhliðar fjárlagafrumvarpsins: 
Lög nr. 90/2003, um tekjuskatt. Gert er ráð fyrir breytingu til lækkunar á tekjuskatts-
hlutfalli manna í miðþrepi úr 25,8% í 25%. Lagðar verðar til breytingar á fjárhæð frítekju-
marks barna sem hækkar úr 100.745 kr. í 180.000 kr. og fjárhæð frítekjumarks vaxtatekna 
hjá einstaklingum sem hækkar úr 100.000 kr. í 125.000 kr. Þá verða viðmiðunarfjárhæðir 
vaxtabótakerfisins framlengdar um eitt ár sem og ákvæði sem kveður á um að óheimilt sé 
að skuldajafna barnabótum á móti opinberum gjöldum til ríkissjóðs og sveitarfélaga ásamt 
vangreiddum meðlögum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. 
 
Lög nr. 50/1988, um virðisaukaskatt. Lagt verður til að virðisaukaskattur af 
pappírsbleium og lausu bleiufóðri lækki úr 25,5% í 7%. Þá er lagt til að þrjú 
bráðabirgðaákvæði verði framlengd um eitt ár. Í fyrsta lagi heimild til endurgreiðslu 2/3 
hluta þess virðisaukaskatts sem greiddur er vegna kaupa eða leigu hópferðabifreiða og 
almenningsvagna til þeirra sem leyfi hafa til fólksflutninga í atvinnuskyni. Í öðru lagi 
heimild til að endurgreiða byggjendum og eigendum að fullu virðisaukaskatt vegna vinnu 
manna við íbúðar- og frístundahúsnæði á byggingarstað og vegna vinnu við endurbætur og 
viðhald þess. Í þriðja lagi að við útreikning virðisaukaskatts við innflutning og skattskylda 
sölu nýrrar rafmagns-, vetnis eða tengiltvinnbifreiðar sé heimilt að lækka tollverð vegna 
innflutnings eða telja til undanþeginnar veltu vegna skattskyldrar sölu innan lands fjárhæð 
upp að ákveðnu hámarki að uppfylltum þeim skilyrðum sem kveðið er á um í ákvæðinu. 
 
Lög nr. 155/2010, um sérstakan skatt á fjármálafyrirtæki. Lagt er til að þeir lögaðilar 
sem Fjármálaeftirlitið hefur tekið við yfirráðum yfir með skipun skilanefndar eða bráða-
birgðastjórnar og þeir lögaðilar sem héraðsdómur hefur skipað slitastjórn samkvæmt lögum 
nr. 161/2002, um fjármálafyrirtæki verði skattskyldir. Samhliða er lagt til að þeir aðilar sem 
sæta slitameðferð samkvæmt 101. gr laga nr. 161/2002, um fjármálafyrirtæki verði ekki 
sérstaklega undanþegnir skattskyldu. Skatthlutfallið verður hækkað úr 0,041% í 0,145% og 
skattkröfur á grundvelli laganna verða forgangskröfur við gjaldþrotaskipti.  
 
Lög nr. 165/2011, um fjársýsluskatt. Lagt er til að skatthlutfall fjársýsluskatts verði 
lækkað úr 6,75% í 4,5%. 
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Lög nr. 23/2013, um Ríkisútvarpið, fjölmiðil í almannaþágu. Lagt verður til að gildis-
töku ákvæðis er kveður á um að Ríkisútvarpið fái tekjur af sérstöku gjaldi sem leggja skal á 
samhliða álagningu opinbera gjalda frá og með árinu 2014 verði frestað um tvö ár. Áætlað 
er að á næsta ári verði álagðar tekjur af þessu sérstaka gjaldi 4.210 m.kr. en að þar af inn-
heimtist 3.910 m.kr., sem er 715 m.kr. hærra en framlag ríkissjóðs til fyrirtækisins í 
gildandi fjárlögum. Sem liður í ráðstöfunum til að falla frá nýjum og óhöfnum útgjöldum er 
í frumvarpinu gert ráð fyrir að gildistöku fyrrgreinds ákvæðis laganna verði frestað til 1. 
janúar 2016, og að fjárhæðin verði lækkuð á árinu 2016, en að eftir það verði útvarpsgjald 
markaður tekjustofn til félagsins. Framlag til Ríkisútvarpsins er engu að síður hækkað um 
319 m.kr. í frumvarpinu og er þeirri aukningu ætlað að mæta tilteknum kostnaðar-
breytingum hjá fyrirtækinu sem leiða af öðrum ákvæðum lagasetningarinnar s.l. vor s.s. 
varðandi aðgreiningu á starfsemi félagsins og dótturfyrirtækja og takmarkanir á kostun og 
hámarksauglýsingatíma. 
 
Lög nr. 6/2007, um Ríkisútvarpið ohf. Lögð verður til hækkun á útvarpsgjaldi í samræmi 
við áætlaðar verðlagsbreytingar árið 2014 og lækkun á árinu 2015.  
 
Lög nr. 129/2009, um umhverfis- og auðlindaskatta. Lögð verður til hækkun á fjárhæð 
kolefnisgjalds af eldsneyti og skatts af raforku í samræmi við áætlaðar verðlagsbreytingar. 
 
Lög nr. 96/1995, um gjald á áfengi og tóbak. Lögð verður til hækkun á fjárhæð 
tóbaksgjalds og gjalds á áfengi í samræmi við áætlaðar verðlagsbreytingar. 
 
Lög nr. 29/1993, vörugjöld af ökutækjum, eldsneyti o.fl. Lögð verður til hækkun 
almenns og sérstaks vörugjalds á bensín í samræmi við verðlagsforsendur frumvarpsins. 
 
Lög nr. 87/2004, um olíugjald og kílómetragjald. Lögð verður til hækkun olíugjalds auk 
almenns og sérstaks kílómetragjalds í takt við áætlaðar verðlagsbreytingar. 
 
Lög nr. 39/1988, um bifreiðagjald. Lögð verður til hækkun á bifreiðagjaldi í samræmi við 
almennar verðlagshækkanir. 
 
Lög nr. 113/1990, um tryggingagjald.  
Lögð verður til breyting á lögunum á þá leið að frestað verði hækkun á mörkun tekna til 
atvinnutengdra starfsendurhæfingarsjóða úr 0,0325% í 0,0975% til ársins 2015. Lagt er til 
að atvinnutryggingagjald verði lækkað úr 2,05% í 1,45% eða um 0,6%. Þá er lagt til að 
gjald í ábyrgðasjóð launa verði lækkað úr 0,25% í 0,05% og tímabundin hækkun gjaldsins 
fyrir árin 2012, 2013 og 2014 í 0,3% verði afnumin. Þá er einnig lagt til að almennt 
tryggingagjald verði hækkað úr 5,29% í 6,14%. Auk þessa er lagt til að sá hluti almenna 



Þingskjal 1 489

tryggingagjaldsins sem hefur hingað til runnið til Fæðingarorlofssjóðs verði lækkaður úr 
1,28% í 0,65% og að sá mismunur sem verður til vegna þeirrar lækkunar renni til 
fjármögnunar lífeyris- og slysatrygginga almannatrygginga.  
 
Lög nr. 88/1991, um aukatekjur ríkissjóðs. Lagt verður til að gjöld fyrir leyfi til 
leikskólakennara, grunnskólakennara og framhaldsskólakennara verði felld brott. 
 
Lagabreytingar vegna gjaldahliðar fjárlagafrumvarpsins: 
Lög nr. 99/1993, um framleiðslu verðlagningu og sölu á búvörum. Lagðar verða til 
breytingar á lögunum í samræmi við áform um að lögbundið verðmiðlunargjald samkvæmt 
19. gr. og lögbundið verðtilfærslugjald samkvæmt 22 gr. verði afnumin. 
 
Lög nr. 99/1999, um greiðslu kostnaðar við opinbert eftirlit með fjármálastarfsemi. 
Lögð verður til breyting á eftirlitsgjaldi í samræmi við áætlaðan rekstrarkostnað 
Fjármálaeftirlitsins. 
 
Lög nr. 78/1997, um stöðu, stjórn og starfshætti þjóðkirkjunnar. Lagt verður til að 
breytingar verði gerðar á greiðslum ríkisins til þjóðkirkjunnar og Kristnisjóðs. Jafnframt 
þarf að gera samsvarandi breytingu á samkomulagi ríkis og kirkju frá árinu 1997. 
 
Lög nr. 91/1987, um sóknargjöld. Lögð verður til breyting á fjárhæð sóknargjalda í 
samræmi við almennar verðlagsforsendur frumvarpsins. 
 
Lög nr. 62/2005, Neytendastofu og talsmann neytenda. Lagt verður til að verkefni 
embættis talsmanns neytenda verði færð til Neytendastofu. 
 
Lög nr. 152/2009, um stuðning við nýsköpunarfyrirtæki. Lagðar verða til breytingar á 
lögunum þannig að frádráttur frá álögðum tekjuskatti samkvæmt 10. gr. nemi 15% af 
útlögðum kostnaði vegna rannsóknar- og þróunarverkefna en samkvæmt núgildandi lögum 
er þetta hlutfall 20%.  
 
Lög nr. 125/1999, um málefni aldraðra.  
Í fyrsta lagi verða lagðar verða til breytingar á lögunum þannig að gjald í Framkvæmdasjóð 
aldraðra hækki um 3,2% úr 9.604 kr. og verði 9.911 kr. Gjaldið kemur til endurskoðunar 
við afgreiðslu fjárlaga ár hvert. Í öðru lagi verða gerðar breytingar á lögunum í þá veru að 
ákvæði til bráðabirgða VI í lögunum verði framlengt. Ákvæðið hefur verið framlengt árlega 
frá árinu 2007 til að koma í veg fyrir að kostnaðarþátttaka heimilismanna á dvalar- og 
hjúkrunarheimilum aukist við það að tengingar við tekjur maka voru afnumdar. Í þriðja lagi 
verður lögð til breyting á VII. tölulið ákvæðis til bráðabirgða um að heimilt verði að verja 
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fé úr Framkvæmdasjóði aldraðra til að standa straum af rekstrarkostnaði hjúkrunarrýma 
fyrir aldraða á árinu 2014. 
 
Lög nr. 100/2007, um almannatryggingar.  
Lögð verður fram breyting á IV. kafla laganna sem fjallar um slysatryggingar 
almannatrygginga. Fella á brott ákvæði er kveður á um að slysatryggingar taki til sendi-
ferðar í þágu atvinnurekstrar eða í nauðsynlegum ferðum til og frá vinnu.  
 
Lög nr. 95/2000, um fæðingar- og foreldraorlof.  
Gerð verður breyting á ákvæðum laganna þar sem fallið verði frá lengingu fæðingarorlofs 
foreldra auk þess sem gerð verði breyting á hámarksgreiðslum til foreldra og þær hækkaðar. 
 
Lög nr. 166/2011 um greiðslu kostnaðar við rekstur umboðsmanns skuldara.  
Lögð verður til hækkun á hlutfalli af álagningarstofni sem gjaldskyldir aðilar skulu greiða 
miðað við áætlaðan rekstrarkostnað stofnunarinnar. 
 
Lög nr. 112/2008 um sjúkratryggingar.  
Lögð verður til breyting á 29. gr. laganna um nýja heimild til gjaldtöku við innlögn og/eða 
dvöl á sjúkrahúsi. 
 
Lög nr. 80/2002 barnaverndarlög.  
Lögð verður til breyting á lögunum í þá veru að fallið verði frá yfirtöku Barnaverndarstofu 
á rekstri heimila og stofnana fyrir börn sem vista þarf utan foreldrahúsa. Framkvæmd 
þessara breytinga var frestað um eitt ár og á hún að taka gildi 1. janúar 2014.  
 
Lög nr. 85/2008, um opinbera háskóla. Lagt verður til að skrásetningargjald við opinbera 
háskóla verði hækkað úr 60.000 kr. í 75.000 kr.  
 
Lög nr. 51/1995, um greiðslur Atvinnuleysistryggingasjóðs vegna fiskvinnslufólks. 
Lagt er til að lögin verði felld úr gildi í samræmi við aðhaldsráðstafanir í frumvarpinu. 
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Tafla 1                                      Rekstraryfirlit A-hluta

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Skatttekjur................................................................... 442.028 473.565 512.379 498.890 534.255 
Skattar á tekjur einstaklinga.......................................... 114.350 117.937 129.500 126.400 130.400 
Skattar á tekjur lögaðila................................................ 33.449 38.172 38.900 42.000 45.600 
Tryggingagjöld.............................................................. 64.847 62.299 69.070 66.425 72.614 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl............................. 4.475 7.561 11.821 8.810 5.818 
Eignarskattar................................................................. 11.065 15.345 17.019 16.129 16.950 
Virðisaukaskattur.......................................................... 131.404 142.648 153.025 147.500 156.700 
Aðrir skattar á vörur og þjónustu.................................. 70.730 75.306 79.708 76.515 77.794 
Skattar ótaldir annars staðar.......................................... 11.707 14.298 13.336 15.112 28.378 

Aðrar rekstrartekjur................................................... 34.980 48.968 59.042 53.918 50.335 
Arðgreiðslur.................................................................. 2.038 7.041 16.406 15.203 11.406 
Vaxtatekjur................................................................... 19.369 21.769 20.782 20.097 20.490 
Veiðigjald..................................................................... 3.901 9.849 13.685 10.525 9.965 
Aðrar eignatekjur.......................................................... 141 1.104 71 71 71 
Rekstrartekjur ótaldar annars staðar.............................. 9.532 9.205 8.098 8.021 8.402 

Sala eigna...................................................................... 7.876 1.204 4.600 600 600 
Fjárframlög................................................................... 1.642 2.139 3.353 2.226 2.365 

Tekjur samtals............................................................. 486.526 525.876 579.374 555.634 587.554 

Æðsta stjórn ríkisins...................................................... 3.703 4.301 4.149 4.585 4.008 
Forsætisráðuneyti.......................................................... 2.825 2.480 3.354 4.974 2.970 
Mennta- og menningarmálaráðuneyti........................... 58.355 62.273 68.735 66.627 66.710 
Utanríkisráðuneyti........................................................ 10.119 10.027 11.341 11.316 12.001 
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti......................... 39.104 29.069 29.469 26.264 27.320 
Innanríkisráðuneyti....................................................... 64.858 66.520 70.785 72.953 71.665 
Velferðarráðuneyti........................................................ 230.859 241.381 235.882 246.620 253.069 
Fjármála- og efnahagsráðuneyti.................................... 91.490 60.806 64.463 65.800 63.442 
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti................................. 9.049 9.239 10.174 10.467 9.948 
Vaxtagjöld ríkissjóðs.................................................... 65.588 75.625 84.676 77.136 75.963 

Gjöld samtals¹.............................................................. 575.950 561.721 583.028 586.743 587.096 

Frumjöfnuður.............................................................. -43.205 18.011 60.240 25.930 55.931 

Vaxtajöfnuður............................................................. -46.219 -53.856 -63.894 -57.039 -55.473 

Heildarjöfnuður.......................................................... -89.424 -35.845 -3.654 -31.108 459 

¹ Leiðrétt er fyrir sameiningu ráðuneyta sem átti sér stað árið 2012 og verkefnatilflutningi sem átti sér stað árið 2013 
vegna breyttrar verkaskiptingar milli ráðuneyta.
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Tafla 2

Milljarðar króna
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Rekstrarhreyfingar

Tekjujöfnuður.................................................................. -89,4      -35,8      -3,7      -31,1      0,5      

Rekstrarliðir sem ekki hafa áhrif á handbært fé......... 28,8      14,8      -0,1      5,6      7,4      

Breytingar á rekstrartengdum eignum og skuldum:

Viðskiptakröfur, (breyting)........................................... -6,8      -19,3      -21,0      -15,2      -18,5      

Viðskiptaskuldir, (breyting)......................................... 16,1      -12,0      -0,4      -0,3      0,1      

Handbært fé frá rekstri  .............................................. -51,3      -52,4      -25,1      -41,1      -10,6      

Fjármunahreyfingar

Veitt löng lán..................................................................... -10,0      -13,1      -12,5      -13,3      -14,3      

Afborganir veittra lána.................................................... 121,2      7,8      7,0      7,0      7,7      

Fyrirframgreitt upp í langtímakostnað........................ -1,1      -1,1      0,0      0,0      0,0      

Eiginfjárframlög og hlutabréfakaup............................. -1,5      -3,0      -14,5      -13,5      -0,7      

Sala hlutabréfa og eignarhluta...................................... 0,8      0,0      4,2      0,2      0,2      

Fjármunahreyfingar samtals..................................... 109,3      -9,4      -15,8      -19,6      -7,1      

Hreinn lánsfjárjöfnuður.............................................. 58,0      -61,8      -40,9      -60,7      -17,7      

Fjármögnun

Stutt lán, breyting............................................................ -13,2      -9,9      0,0      -15,0      0,0      

Tekin löng lán................................................................... 386,4      232,9      113,0      128,0      90,0      

Afborganir lána................................................................. -226,8      -231,8      -100,0      -97,0      -89,0      

Gengismunur og endurmat sjóðs- og bankareikn... 11,9      19,8      0,0      0,0      0,0      

Fjármögnun...................................................................... 158,3      11,0      13,0      16,0      1,0      

Breyting á handbæru fé................................................ 216,4      -50,8      -27,9      -44,7      -16,7      

Hlutfall af VLF, % 
Handbært fé frá rekstri............................................. -3,1      -3,1      -1,4      -2,3      -0,6      
Hreinn lánsfjárjöfnuður........................................... 3,6      -3,6      -2,3      -3,4      -0,9      
Greiðsluafkoma....................................................... 13,3      -3,0      -1,6      -2,5      -0,9      

Landsframleiðsla....................................................... 1.632,0      1.708,2      1.786,8      1.786,8      1.896,9      
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Tafla 3 Skipting tekna ríkissjóðs

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

I  Skatttekjur ............................................................. 442.028 473.565 512.379 498.890 534.255 
Skattar á tekjur og hagnað .......................................... 156.395 165.295 178.533 180.333 187.405 
   Einstaklingar  ........................................................... 114.350 117.937 129.500 126.400 130.400 
      Tekjuskattur einstaklinga ...................................... 97.389 102.954 111.500 109.900 113.000 
      Skattur á fjármagnstekjur ...................................... 16.961 14.983 18.000 16.500 17.400 
   Lögaðilar ................................................................. 33.449 38.172 38.900 42.000 45.600 
   Ótalið annars staðar ................................................. 8.596 9.186 10.133 11.933 11.405 
      Skattur á fjármagnstekjur ríkissjóðs ..................... 3.400 3.576 4.260 6.070 5.370 
      Útvarpsgjald ......................................................... 3.720 3.967 4.120 4.110 4.210 
      Gjald í Framkvæmdasjóð aldraðra ........................ 1.476 1.643 1.753 1.753 1.825 
Tryggingagjöld ........................................................... 64.847 62.299 69.070 66.425 72.614 
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl ........................... 4.475 7.561 11.821 8.810 5.818 
Eignarskattar ............................................................... 11.065 15.345 17.019 16.129 16.950 
Skattar á vörur og þjónustu ......................................... 202.134 217.954 232.733 224.015 234.494 
   Virðisaukaskattur ..................................................... 131.404 142.648 153.025 147.500 156.700 
   Almenn vörugjöld .................................................... 29.087 30.610 34.875 33.737 34.663 
   Vörugjald af ökutækjum .......................................... 2.891 4.244 4.700 4.700 5.000 
   Almennt vörugjald af bensíni .................................. 4.670 4.480 4.667 4.500 4.700 
   Sérstakt vörugjald af bensíni ................................... 7.131 7.477 7.567 7.300 7.600 
   Olíugjald .................................................................. 6.441 6.893 7.016 7.000 7.300 
   Aðrir sértækir veltuskattar ....................................... 9.683 10.150 9.514 8.006 6.891 
   Bifreiðagjald ............................................................ 6.227 6.456 6.720 6.620 6.890 
   Þungaskattur/kílómetragjald .................................... 707 720 760 770 820 
   Önnur neyslu- og leyfisgjöld ................................... 3.895 4.276 3.889 3.882 3.930 
Aðrir skattar ................................................................ 3.111 5.112 3.203 3.179 16.973 
   Sérstakur skattur á fjármálafyrirtæki ........................ 948 2.917 1.100 1.110 15.450 

II   Aðrar rekstrartekjur .......................................... 34.980 48.968 59.042 53.918 50.335 
Arðgreiðslur ............................................................... 2.038 7.041 16.406 15.203 11.406 
Vaxtatekjur ................................................................. 19.369 21.769 20.782 20.097 20.490 
Veiðigjald ................................................................... 3.901 9.849 13.685 10.525 9.965 
Aðrar eignatekjur ........................................................ 141 1.104 71 71 71 
Neyslu- og leyfisgjöld................................................. 5.558 7.182 6.458 6.407 6.742 
Annað.......................................................................... 3.974 2.023 1.640 1.615 1.660 

III  Sala eigna............................................................. 7.876 1.204 4.600 600 600 

V   Fjárframlög.......................................................... 1.642 2.139 3.353 2.226 2.365 

Heildartekjur ríkissjóðs ............................................ 486.526 525.876 579.374 555.634 587.554 

Sjóðshreyfing ............................................................ 470.811 510.633 557.699 539.436 567.957 
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Tafla 4                                      Hagræn skipting á útgjöldum ríkissjóðs

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Rekstrargjöld 211.761 225.149 230.997 241.460 239.827 
Laun ............................................................................. 120.724 128.678 130.574 133.949 135.542 
Lífeyrisskuldbindingar.................................................. 9.476 9.700 6.593 7.593 7.346 
Fjármagnstekjuskattur................................................... 3.400 3.576 4.260 6.070 5.370 
Önnur gjöld .................................................................. 113.265 120.998 125.371 129.643 127.942 
Sértekjur ...................................................................... -35.104 -37.803 -35.801 -35.795 -36.373 

Fjármagnskostnaður ................................................. 65.588 75.625 84.676 77.136 75.963 

Neyslu- og rekstrartilfærslur 241.896 229.033 239.459 238.020 241.351 
Lífeyristryggingar ........................................................ 56.910 58.775 62.028 62.848 69.446 
Sjúkratryggingar .......................................................... 24.696 25.050 24.675 26.113 25.479 
Atvinnuleysistryggingasjóður ....................................... 23.373 21.768 17.150 17.400 15.339 
Jöfnunarsjóður sveitarfélaga ........................................ 14.258 14.984 16.564 16.347 16.244 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð ............ 10.637 12.000 12.208 12.412 13.161 
Greiðslur vegna búvöruframleiðslu .............................. 11.011 11.556 11.939 11.939 12.321 
Vaxtabætur og vaxtaniðurgreiðslur .............................. 18.969 15.019 11.090 9.100 9.425 
Barnabætur .................................................................. 8.378 7.757 10.762 10.500 10.200 
Afskriftir skattkrafna ................................................... 14.553 4.887 10.000 10.000 10.000 
Lánasjóður íslenskra námsmanna ................................. 6.980 7.800 8.486 8.486 8.358 
Fæðingarorlofssjóður ................................................... 8.081 7.786 8.475 8.575 8.944 
Jöfnun á örorkubyrði almennra lífeyrissjóða ................ 2.448 2.698 2.884 2.793 2.973 
Framlag til þjóðkirkjusafnaða og skráðra trúfélaga ..... 2.372 2.381 2.545 2.545 2.689 
Aðrar neyslu- og rekstrartilfærslur ............................... 39.231 36.571 40.653 38.962 36.772 

Viðhald 9.159 8.830 8.771 8.166 8.716 
Vegakerfi ..................................................................... 4.838 4.521 5.000 4.500 5.000 
Annað .......................................................................... 4.321 4.308 3.771 3.666 3.716 

Stofnkostnaður 12.217 11.277 14.523 13.245 13.370 
Vegakerfi ..................................................................... 5.862 4.929 7.947 8.547 8.492 
Háskólar og framhaldskólar ........................................ 627 1.168 1.760 735 1.016 
Heilbrigðisstofnanir ..................................................... 1.113 2.368 1.445 1.445 683 
Flugvellir ..................................................................... 262 302 0 0 0 
Annað .......................................................................... 4.354 2.509 3.371 2.518 3.179 

Fjármagnstilfærslur 35.329 11.807 4.602 8.717 7.869 
Hafnarframkvæmdir .................................................... 204 55 318 318 216 
Ofanflóðasjóður ........................................................... 1.106 1.365 1.165 1.841 1.345 
Leiguíbúðir .................................................................. 80 118 112 112 112 
Öldrunarstofnanir ......................................................... 265 110 167 167 501 
Íbúðalánasjóður ........................................................... 0 7.099 0 4.500 4.500 
Ríkisábyrgðir  .............................................................. 19.198 1.648 0 0 0 
Annað .......................................................................... 14.476 1.412 2.840 1.779 1.195 

Gjöld samtals ............................................................. 575.950 561.721 583.028 586.743 587.096 
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Tafla 5                             Skipting útgjalda eftir málaflokkum ¹

Rekstrargrunnur, m.kr.
Reikningur

2011
Reikningur

2012
Fjárlög
2013

Áætlun
2013

Frumvarp
2014

Almenn opinber þjónusta ........................................... 30.918  30.006  32.356  32.266  33.201  
Löggæsla og öryggismál ............................................. 22.411  24.694  23.939  26.232  24.508  
Fræðslumál ................................................................. 46.597  50.180  54.406  53.619  53.139  
Heilbrigðismál ............................................................ 116.826  122.459  126.075  130.644  131.512  
Almannatryggingar og velferðarmál ........................... 136.833  130.500  127.750  127.054  132.831  
Húsnæðis-, skipulags- og hreinsunarmál .................... 4.962  12.259  6.072  10.228  10.240  
Menningar- og kirkjumál ............................................ 15.469  15.824  17.833  17.649  17.306  
Eldsneytis- og orkumál ............................................... 2.271  2.279  2.575  2.559  2.491  
Landbúnaðar- og sjávarútvegsmál .............................. 20.296  21.334  19.385  17.989  17.935  
Iðnaðarmál .................................................................. 7.643  3.113  3.990  3.990  3.924  
Samgöngumál ............................................................. 22.718  21.737  24.940  25.976  25.501  
Önnur útgjöld vegna atvinnuvega ............................... 37.773  15.596  12.556  12.018  10.823  
Önnur útgjöld ríkissjóðs ............................................. 111.234  111.740  131.152  126.521  123.685  
Samtals ...................................................................... 575.950  561.721  583.028  586.743  587.096  

¹ Samkvæmt COFOG staðli, sem er alþjóðlegur staðall Sameinuðu þjóðanna
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Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Samtals....................................... 143.171  227.021  4.478  249.489  624.160  -37.065  587.096  

Skipting eftir flokkun viðfangsefna

Rekstur........................................ 142.888  130.121  3.192  -  276.200  -36.373  239.827  
Fjármagnskostnaður.................... -  75.963  -  -  75.963  -  75.963  
Tilfærslur.................................... -  -  -  241.351  241.351  -  241.351  
Viðhald....................................... 27  8.420  29  270  8.746  -30  8.716  
Stofnkostnaður............................ 256  12.518  1.257  7.869  21.900  -662  21.238  

Greitt úr ríkissjóði....................... 469.148  
Innheimt af ríkistekjum............... 109.281  
Viðskiptahreyfingar.................... 8.667  

Skipting eftir ráðuneytum

Æðsta stjórn ríkisins 2.768  1.231  27  54  4.079  -71  4.008  
Rekstur........................................ 2.768  1.156  8  -  3.932  -71  3.861  
Tilfærslur.................................... -  -  -  54  54  -  54  
Viðhald....................................... -  13  -  -  13  -  13  
Stofnkostnaður............................ -  62  19  -  80  -  80  

Greitt úr ríkissjóði....................... 4.008  
Innheimt af ríkistekjum............... -  
Viðskiptahreyfingar.................... -  

Forsætisráðuneyti 1.862  946  43  501  3.352  -382  2.970  
Rekstur........................................ 1.852  720  43  -  2.615  -327  2.288  
Tilfærslur.................................... -  -  -  369  369  -  369  
Viðhald....................................... 1  86  -  -  87  -  87  
Stofnkostnaður............................ 9  141  -  131  281  -55  227  

Greitt úr ríkissjóði....................... 2.959  
Innheimt af ríkistekjum............... 11  
Viðskiptahreyfingar.................... -  

Mennta-  og
menningarmálaráðuneyti 31.324  24.093  1.627  19.096  76.140  -9.430  66.710  

Rekstur........................................ 31.100  23.151  1.542  -  55.793  -9.321  46.472  
Tilfærslur.................................... -  -  -  18.419  18.419  -  18.419  
Viðhald....................................... 12  70  -  -  82  -30  52  
Stofnkostnaður............................ 212  872  85  677  1.846  -79  1.767  

Greitt úr ríkissjóði....................... 64.305  
Innheimt af ríkistekjum............... 2.405  
Viðskiptahreyfingar.................... -  
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Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Utanríkisráðuneyti 2.744  2.850  266  6.343  12.203  -202  12.001  
Rekstur........................................ 2.744  2.824  51  -  5.620  -202  5.418  
Tilfærslur.................................... -  -  -  6.343  6.343  -  6.343  
Viðhald....................................... -  26  5  -  31  -  31  
Stofnkostnaður............................ -  -  210  -  210  -  210  

Greitt úr ríkissjóði....................... 11.508  
Innheimt af ríkistekjum............... 493  
Viðskiptahreyfingar.................... -  

Atvinnuvega- og
nýsköpunarráðuneyti 5.082  4.659  141  20.618  30.500  -3.180  27.320  

Rekstur........................................ 5.080  4.568  141  -  9.788  -3.100  6.689  
Tilfærslur.................................... -  -  -  20.402  20.402  -  20.402  
Viðhald....................................... 2  2  -  -  4  -  4  
Stofnkostnaður............................ -  89  -  217  306  -80  226  

Greitt úr ríkissjóði....................... 25.644  
Innheimt af ríkistekjum............... 1.676  
Viðskiptahreyfingar.................... -  

Innanríkisráðuneyti 20.020  31.715  671  22.157  74.562  -2.897  71.665  
Rekstur........................................ 20.020  15.929  463  -  36.412  -2.869  33.543  
Tilfærslur.................................... -  -  -  21.788  21.788  -  21.788  
Viðhald....................................... -  5.241  24  -  5.265  -  5.265  
Stofnkostnaður............................ -  10.545  184  369  11.097  -28  11.070  

Greitt úr ríkissjóði....................... 54.975  
Innheimt af ríkistekjum............... 16.615  
Viðskiptahreyfingar.................... 75  

Velferðarráðuneyti 59.237  62.287  759  142.091  264.374  -11.305  253.069  
Rekstur........................................ 59.237  61.603  459  -  121.299  -11.305  109.994  
Tilfærslur.................................... -  -  -  136.691  136.691  -  136.691  
Viðhald....................................... -  250  -  270  520  -  520  
Stofnkostnaður............................ -  434  300  5.130  5.864  -  5.864  

Greitt úr ríkissjóði....................... 174.923  
Innheimt af ríkistekjum............... 78.359  
Viðskiptahreyfingar.................... -213  
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Tafla 6                                   Skipting útgjalda ríkissjóðs eftir tegundum

Rekstrargrunnur, m.kr. Laun

Önnur 
rekstrar-

gjöld
Eigna-
kaup

Til-
færslur

Gjöld 
samtals

Sér-
tekjur

Gjöld 
umfram 
tekjur

Fjármála- og
efnahagsráðuneyti 15.838  19.641  736  34.432  70.648  -7.206  63.442  

Rekstur........................................ 15.805  16.795  302  -  32.902  -7.204  25.698  
Tilfærslur.................................... -  -  -  34.432  34.432  -  34.432  
Viðhald....................................... -  2.659  -  -  2.659  -  2.659  
Stofnkostnaður............................ 33  187  434  -  654  -2  652  

Greitt úr ríkissjóði....................... 50.686  
Innheimt af ríkistekjum............... 5.116  
Viðskiptahreyfingar.................... 7.640  

Umhverfis- og
auðlindaráðuneyti 4.297  3.636  208  4.199  12.340  -2.392  9.948  

Rekstur........................................ 4.283  3.374  183  -  7.839  -1.974  5.865  
Tilfærslur.................................... -  -  -  2.854  2.854  -  2.854  
Viðhald....................................... 12  74  -  -  87  -  87  
Stofnkostnaður............................ 2  189  26  1.345  1.561  -418  1.143  

Greitt úr ríkissjóði....................... 5.341  
Innheimt af ríkistekjum............... 4.607  
Viðskiptahreyfingar.................... -  

Vaxtagjöld ríkissjóðs -  75.963  -  -  75.963  -  75.963  
Fjármagnskostnaður.................... -  75.963  -  -  75.963  -  75.963  

Greitt úr ríkissjóði....................... 74.798  
Innheimt af ríkistekjum............... -  
Viðskiptahreyfingar.................... 1.165  

Samtals 143.171  227.021  4.478  249.489  624.160  -37.065  587.096  
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Tafla 7                                    Fjárreiður ríkisfyrirtækja í B-hluta 2014

Rekstrargrunnur, m.kr.
Hagnaður

Tap
Arður til 

ríkissjóðs Fjárfesting Lántökur

Happdrætti Háskóla Íslands ..................................... 763 0 20 0 
Áfengis og tóbaksverslun ríkisins ............................. 1.130 1.000 300 0 
Íslenskar orkurannsóknir .......................................... 10 0 50 0 

Samtals ................................................................... 1.903 1.000 370 0 
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Tafla 8                          Fjárreiður lánastofnana í C-hluta 2014

Rekstrargrunnur, m.kr.
Hagnaður

Tap Veitt lán Fjárfesting Lántökur

Lánasjóður íslenskra námsmanna ........................ 7.858 16.480 79 11.500 
Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins ......................... 80 100 0 0 
Byggðastofnun .................................................... 0 1.500 20 1.500 
Orkusjóður .......................................................... -40 56 0 0 
Íbúðalánasjóður, húsbréfadeild ............................ -665 0 47 0 
Íbúðalánasjóður, leiguíbúðir og hjúkrunarheimili -210 11.000 46 10.000 
Íbúðalánasjóður, viðbótarlán ............................... -48 0 3 0 
Íbúðalánasj., Byggingarsj. ríkis og verkam. ......... -350 0 25 0 
Íbúðalánasjóður, íbúðalánadeild. ......................... 2.697 25.000 128 27.000 

Samtals .............................................................. 9.322 54.136 348 50.000 
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Tafla 10                      

Fjárlög
2013 ¹

Áætlun
2013 ²

Frumvarp
2014 ²

I.  Helstu þjóðhagsstærðir, magnbreytingar - %

Einkaneysla ........................................................................................... 2,5  1,9  3,0  
Samneysla .............................................................................................. 0,3  0,5  0,0  
Fjárfesting ............................................................................................. 4,3  -3,6  14,1  

Þjóðarútgjöld alls ................................................................................... 2,0  0,5  3,8  

Útflutningur vöru og þjónustu ................................................................ 3,0  2,3  2,6  
Innflutningur vöru og þjónustu ............................................................... 2,2  0,2  4,5  

Verg landsframleiðsla ............................................................................ 2,5  1,7  2,7  
Viðskiptajöfnuður, % af landsframleiðslu .............................................. -4,0  -3,2  -3,5  

II. Launa- og verðlagsforsendur, meðalbreytingar - %

Vísitala neysluverðs ............................................................................... 4,1  3,5  3,0  
Launavísitala ......................................................................................... 5,6  5,5  5,6  
Gengisvísitala ........................................................................................ 1,0  -0,6  0,6  

Atvinnuleysi, hlutfall af mannafla .......................................................... 5,3  4,8  4,5  

¹ Þjóðhagsspá í nóvember 2012
² Þjóðhagsspá í júní 2013
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Tafla 11

Fjárlög
2013 ¹

Áætlun
2013 ²

Frumvarp
2014 ²

Helstu þjóðhagsstærðir, mia. kr.

Einkaneysla ........................................................................................... 986,0 964,6 1.023,5 
Samneysla .............................................................................................. 450,8 456,2 470,7 
Fjárfesting ............................................................................................. 288,0 247,0 297,3 

Þjóðarútgjöld alls ................................................................................... 1.725,2 1.668,3 1.791,6 

Útflutningur vöru og þjónustu ................................................................ 1.090,4 1.038,4 1.107,8 
Innflutningur vöru og þjónustu ............................................................... 961,3 615,7 640,2 

Verg landsframleiðsla ............................................................................ 1.854,3 1.786,8 1.896,9 

Viðskiptajöfnuður .................................................................................. -73,4 -54,1 -64,8 

¹ Þjóðhagsspá í nóvember 2012.
² Þjóðhagsspá í júní 2013.
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Tafla 12 Langtímaáætlun í ríkisfjármálum

Milljarðar króna
Áætlun
2014

Áætlun
2015

Áætlun
2016

Áætlun
2017

Rekstrargrunnur
Heildartekjur ...................................................... 587,6   606,1   624,6   663,7   

Þar af skatttekjur ............................................... 534,3   551,4   566,5   600,7   
Heildargjöld ........................................................ 587,1   603,5   624,3   644,7   

Rekstrargjöld ..................................................... 239,8   246,0   254,6   263,5   
Fjármagnskostnaður ........................................... 76,0   80,2   86,1   89,3   
Tilfærsluútgjöld ................................................. 241,4   248,0   255,2   264,6   
Viðhald ............................................................. 8,7   8,8   9,0   9,3   
Fjárfesting ......................................................... 21,2   20,6   19,4   18,1   

Heildarjöfnuður ríkissjóðs .................................. 0,5   2,6   0,3   19,0   
sem hlutfall af VLF (%) ..................................... 0,0   0,1   0,0   0,8   
bati frá fyrra ári ................................................. 1,8   0,1   -0,1   0,8   

    Frumtekjur ........................................................ 567,1   584,6   600,4   635,1   
    Frumgjöld ......................................................... 511,1   523,4   538,3   555,4   
Frumjöfnuður ríkissjóðs ..................................... 55,9   61,2   62,2   79,7   

sem hlutfall af VLF (%) ..................................... 2,9   3,1   2,9   3,6   
bati frá fyrra ári ................................................. 1,5   0,1   -0,1   0,6   

Vaxtatekjur ....................................................... 20,5   21,5   24,2   28,6   
Vaxtagjöld ......................................................... 76,0   80,2   86,1   89,3   

Fjármagnsjöfnuður ............................................. -55,5   -58,7   -61,8   -60,7   
sem hlutfall af VLF (%) ..................................... -2,9   -2,9   -2,9   -2,7   

Greiðslugrunnur *
Heildartekjur ...................................................... 568,0   585,7   603,1   641,0   
Heildargjöld ........................................................ 578,4   594,2   614,8   633,7   
Heildarjöfnuður ríkissjóðs .................................. -10,5   -8,5   -11,7   7,3   

sem hlutfall af VLF (%) ..................................... -0,6   -0,4   -0,6   0,3   
    Frumtekjur ...................................................... 548,5   565,5   580,3   613,9   
    Frumgjöld ........................................................ 503,6   515,5   530,1   546,5   
Frumjöfnuður ríkissjóðs ..................................... 44,9   50,0   50,2   67,4   

sem hlutfall af VLF (%) ..................................... 2,4   2,5   2,4   3,0   
Fjármagnsjöfnuður ............................................. -55,4   -58,5   -61,9   -60,2   

sem hlutfall af VLF (%) ..................................... -3,1   -3,1   -3,1   -2,9   



Tafla 13                             Afkoma ríkissjóðs á þjóðhagsgrunni

Rekstrargrunnur, mia.kr.
Raun
2011

Raun
2012

Áætlun 
2013

Áætlun 
2014

Áætlun 
2015

Áætlun 
2016

Áætlun 
2017

Heildartekjur .......................................... 495,8  543,6  577,2  610,4  631,0  650,8  691,1  
Skatttekjur 362,0  394,9  417,1  447,6  462,3  474,5  503,5  

Skattar á tekjur og hagnað .................... 140,2  148,1  164,1  170,0  179,2  189,6  202,4  
Skattar á launagreiðslur og vinnuafl .. 2,9  5,4  6,5  5,6  6,0  6,3  6,7  
Eignarskattar ......................................... 9,8  13,4  15,6  16,4  7,6  8,1  8,5  
Skattar á vöru og þjónustu ................... 195,2  211,3  218,5  230,2  243,3  254,4  268,9  
Skattar á alþjóðviðskipti ...................... 7,3  7,7  5,3  4,2  4,4  4,6  4,9  
Aðrir skattar .......................................... 6,6  8,9  7,1  21,2  21,8  11,4  12,1  

Tryggingagjöld ....................................... 66,8  64,9  69,0  73,1  76,2  79,0  83,9  
Fjárframlög ............................................ 9,4  10,7  9,0  9,9  10,3  10,8  11,3  
Aðrar tekjur ........................................... 57,6  73,1  82,1  79,7  82,1  86,6  92,4  

Heildargjöld ............................................... 588,4  602,1  620,7  630,6  654,6  683,5  711,5  
Rekstrargjöld .......................................... 600,8  614,2  626,4  638,3  663,6  694,2  724,2  

Laun ...................................................... 121,1  128,9  137,5  146,7  153,2  161,4  169,1  
Kaup á vöru og þjónustu ...................... 91,5  96,9  99,7  104,6  107,0  110,9  114,6  
Afskriftir ................................................ 25,6  27,0  27,9  28,8  29,5  30,2  31,0  
Vaxtagjöld ............................................. 75,6  86,2  84,7  76,0  79,5  85,2  88,2  
Framleiðslustyrkir ................................. 24,5  25,2  29,8  27,6  28,6  28,1  28,5  
Fjárframlög ............................................ 187,7  183,2  188,4  203,8  212,1  220,1  229,2  
Félagslegar tilfærslur til heimila ......... 28,1  23,5  22,6  20,1  19,9  20,4  21,1  
Tilfærsluútgjöld án fjárframlaga ........... 46,8  43,4  35,8  30,8  34,0  37,9  42,5  

Fastafjárútgjöld ...................................... -12,4  -12,1  -5,8  -7,8  -9,0  -10,7  -12,6  
Fjárfesting ............................................. 13,2  14,9  22,2  21,0  20,5  19,5  18,3  
Afskriftir (-) .......................................... -25,6  -27,0  -27,9  -28,8  -29,5  -30,2  -31,0  

Tekjuafkoma .......................................... -92,6  -58,5  -43,4  -20,2  -23,6  -32,7  -20,4  

Hlutfall af landsframleiðslu:
Heildartekjur .......................................... 30,4  32,0  32,3  32,3  31,7  31,0  31,2  

Skatttekjur ............................................. 22,2  23,2  23,3  23,7  23,2  22,6  22,7  
Tryggingagjöld ...................................... 4,1  3,8  3,9  3,9  3,8  3,8  3,8  
Fjárframlög ............................................ 0,6  0,6  0,5  0,5  0,5  0,5  0,5  
Aðrar tekjur ........................................... 3,5  4,3  4,6  4,2  4,1  4,1  4,2  

Heildargjöld ............................................... 36,1  35,4  34,7  33,3  32,8  32,6  32,1  
Rekstrargjöld ......................................... 36,8  36,2  35,0  33,8  33,3  33,1  32,7  
Fastafjárútgjöld ..................................... -0,8  -0,7  -0,3  -0,4  -0,5  -0,5  -0,6  

Fjárfesting ........................................... 0,8  0,9  1,2  1,1  1,0  0,9  0,8  
Afskriftir (-) ........................................ -1,6  -1,6  -1,6  -1,5  -1,5  -1,4  -1,4  

Tekjuafkoma .......................................... -5,7  -3,4  -2,4  -1,1  -1,2  -1,6  -0,9  
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