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INNGANGUR

Samkvemt hefd er hér 16gd fram skyrsla utanrikisrdoherra um alpjédamal til umraedu a
Alpingi. Er petta i fyrsta sinn sem ég flyt skyrslu pessa sem utanrikisradherra og ég er pess
fullviss ad um hana geti ordid goédar efnislegar umredur um pa fjolmorgu brynu peetti sem
birtast i niu efnisrikum koflum. Allir eiga kaflarnir pad sameiginlegt ad fara yfir stoou
fslands i alpjodasamfélaginu, stefnumid rikisstjornarinnar i utanrikismalum og hag
umbjodenda okkar, almennings, sem kann ad purfa lidsinni utanrikisraduneytisins.

Utanrikisstefna pjodar getur breyst med nyjum timum og breyttum politiskum aherslum.
i okkar tilfelli hefur landfradileg stada okkar, famenni og gnagd natturuaudlinda haft mikid
ad segja um pa hagsmuni sem horft er til. Hugmyndir um alpjodleg gildi og stddu okkar
medal pjoda helgast af peirri stadreynd ad a fslandi byr sjalfstzd, megnug og velmegandi
pj6d sem hefur kosid ad eiga naid samstarf vid nagranna sina, vinapjéodir og bandamenn. Um
meginstef utanrikisstefnu Islands rikir i 6llum adalatridum satt og hefur svo verid nénast
6had pvi hvada stjornvold sitja hverju sinni pott um einstaka dkvardanir séu skiptar skodanir.
Pannig hafa islensk stjornvold reynt ad auka hagsald 4 fslandi med pvi ad opna markadi
fyrir islenska framleidslu, menningu og hugvit. Pau hafa leitast vid ad tryggja ad rddd
fslands heyrist 4 alpjodavettvangi og ad sérstada Islendinga skiljist og ad hagsmunir
pjodarinnar séu ekki fyrir bord bornir. Pad ad tryggja med sem bestum heetti 6ryggi lands og
pjodar er eitt af megin hlutverkum stjornvalda i hverju landi. Par hofum vid farid pa leio ad
taka patt 1 alpjédasamstarfi, gera samninga vid bandamenn okkar um varnir landsins og tala
fyrir fridi og mannréttindum. { pessu birtast meginstefin sem slegin hafa verid i islenskri
utanrikispolitik fra upphafi sidustu aldar og meirihluti pjodar hefur fylkt sér um. A pessum
grunni hefur utanrikispjonusta fslands, med sama hatti og utanrikispjonustur annarra rikja,
sinnt hefdbundinni starfsemi sem helgast af tvihlida eda fjolpjoda samskiptum, skyrt
skilgreindum adferdum og markmidum og leidum ad peim.

Hefobundin diplomatia, hefur pod ordid ad svara kalli timans. Vidfangsefnin verda
stodugt floknari i sitengdu samfélagi par sem almenningur hefur aukin og fj6lbreyttari
teekifaeri til a0 koma skodunum sinum 4 framfaeri. Préun mala er 6r samfara tekninyjungum
og auknum ventingum um hrada upplysingagjof. Felur petta 1 sér askoranir en ad sama skapi
gott tekifeeri til ad efla tengsl utanrikispjonustu og almennings. Undanfarna ménudi hefur
utanrikisraduneytid unnid ad pvi ad vera i fararbroddi innan Stjornarradsins hvad petta
vardar og einsett sér ad nyta sér til hins ytrasta nyjungar til skilvirkrar upplysingamidlunar.
bannig mun pessi skyrsla og efni hennar ekki bara verda reedd 4 Alpingi i einni umredu 4
tilteknum degi heldur verdur hun einnig tilefni til virkrar upplysingamidlunar & vef
utanrikisraduneytisins og 1 samfélagsmiolum og grundvollur ad almennri umraedu um stoou
fslands i umheiminum. Vidfangsefni skyrslunnar eru lifandi og trlausnir vandaméla og
stefnubreytingar munu alltaf taka mid af samspili peirra krafta sem adur voru nefndir,
hagsmunageeslu fyrir heildina og hugmynda um samfélag okkar.

Vert er ad staldra vid nokkra af einstokum efnispattum skyrslunnar. Fyrst skal nefna
borgarapjonustu utanrikisrdduneytisins en starfsemi hennar midar ad pvi ad greida gotu
peirra sem oOska adstodar raduneytisins. Medal verkefna eru neydaradstod vegna veikinda
eoa slysa erlendis, Utgafa vegabréfa, adstod vegna sakamala og afplanunar refsidéma, adsto0
vid ad hafa uppi 4 tyndum einstaklingum og heimflutningur latinna, veikra eda vegalausra
rikisborgara. Fatt gefur meira en adstod vid samborgara okkar sem finna sig i adstedum sem
faest okkar vildu vera i en morg okkar hafa heyrt af eda reynt & eigin skinni. Islendingar
ferdast vida og i hverri viku koma upp mal par sem reynir a utsjonarsemi starfsmanna
utanrikispjonustunnar vid ad koma til adstodar peim sem eru i neyd. Edli mals samkvaemt
fara pessi mal hljott en po verdur pessi starfsemi ad teljast til mikilvaegustu verkefna
utanrikispjonustunnar. I pessu samhengi er brynt ad halda pvi til haga ad starfsemi



borgarapjonustunnar byggist ad tdluverou leyti & viofedmu neti kjorreedismanna sem
utanrikispjonustan hefur komid upp. Kjorradismenn slands eru taeplega 250 stadsettir vids
vegar um verdldina, oftast erlendir rikisborgarar sem eru boonir og bunir ad leggja 4 sig
omelt erfidi i sjalfbodavinnu vid ad rétta fslendingum hjalparhond ef pess er 6skad. Er pad
famennri pjod Ometanlegt ad geta reitt sig a slika adstod pegar porf er 4. Afradid hefur verio
a0 efna til redismannastefnu hér 4 landi 4 haustdogum, tepum éaratug fra peirri sidustu.
Verdur pad rikisstjorninni mikill heidur ad bjoda pessa titverdi fslands velkomna hingad til
lands svo peir megi fa ad kynnast betur pjod okkar, landgaedum og menningu.

[ 6dru lagi skiptir farsel proun maéla & nordurslodum miklu mali fyrir Island. Af
adildarrikjum Nordurskautsradsins er Island eina rikid sem byr vid pad ad allir borgarar pess
bui & nordurslodum. Menning okkar og sjalfsvitund verdur ekki slitin ur pessu samhengi og
4 pj6oin ad nyta petta 4 sem flestum svidum. Malefni nordursléda eru kjarninn i
utanrikisstefnu rikisstjornarinnar og endurspeglar stjornarsattmalinn pessa hugsun. Telja ma
fullvist ad pau stefnumido sem par koma fram njoti studnings langt ut fyrir radir
stjornarflokkanna og er mikilvaegt ad vidhalda peirri satt, sem endurspegladist i pingsalyktun
um stefnu fslands 4 nordurslédum sem sampykkt var samhljoda a Alpingi arid 2011.
Mikilvaegi pessa malaflokks sést & pvi ad 4 haustdogum 2013 var stofnud radherranefnd um
malefni nordurlséda sem tryggja a samraemda hagsmunagzslu Islands 4 pessu svidi. Ahersla
rikisstjornarinnar & nordurslodir endurspeglast po i fleiri pattum. Um pessar mundir fer
fsland med formennsku i Norrznu radherranefndinni og er sérstok ahersla 16gd 4
Nordurlandasamstarfio auk pess a0 efla samstarfid vido granna okkar, Faereyinga og
Granlendinga. [ samstarfi vid pessar pjodir viljum vid nyta okkur pau taekiferi sem skapast
munu i framtidinni med opnun siglingaleida og til skynsamlegrar audlindanytingar. Lidur i
pessu hefur verio ad styrkja enn frekar tengsl okkar vid pessar pjodir og var mikilvegum
afanga naod 1 lok arsins 2013 pegar islensk sendiskrifstofa var opnud i hofudstad Granlands,
Nuuk.

fslendingar vita allra best ad skjott skipast vedur & nordurslédum og abyrgd fylgir
mogulegum avinningi. Auknum siglingum og annarri starfsemi fylgja heettur, t.a.m. gagnvart
umhverfi, lifriki og lifshattum, og pvi verdum vid ad vera i fararbroddi vid ad skapa
adstaedur sem tryggja hagvoxt, sjalfberni og oryggi folks. Um pessar mundir & sér stad naid
samstarf milli innlendra adila vardandi samgdngumal, audlindanytingu, leit og bjérgun, og
borgaraleg Gryggismal a nordurslédum. A pessum grundvelli er til daemis verid ad meta
tekifzeri fyrir alpjodlega leitar- og bjorgunarmidstod 4 Islandi, i samradi vid innlenda og
erlenda adila. Hér er um afar mikilveegt verkefni ad rada og brynt ad vanda vel til verka.

[ pridja lagi er astzda til ad vekja athygli 4 umfjollun skyrslunnar um opnun markada
fyrir afurdir og hugvit pjédarinnar. Eitt af adalmarkmidum utanrikisstefnu {slands er ad
stydja vid bakid & utflutningi med pvi ad tryggja adgang ad mikilvegum morkudum. Pannig
vinnur utanrikisraduneytid otullega ad samningagerd, einkum og sér i lagi samningum um
friverslun en einnig fjarfestingasamningum, loftferdarsamningum og sérteekari samningum
er varda efnhagssamstarf vid Onnur riki. P4 er adstod vid islensk fyrirteeki 4 erlendum
morkudum afram eitt af mikilveegari verkefnum raduneytisins og hefur su adstod sannad
gildi sitt, ekki sist med fulltingi undirstofnunar eins og Islandsstofu og med neti
reynslumikilla vidskiptafulltraa i sendirddum vitt og breitt um heiminn. Nyir markadir fyrir
islenskan varning og hugvit hafa ordid til & skommum tima og islenskt athafnafolk er ad
storfum um vida verdld. Or hagvoxtur og hréd proun i alpjodavidskiptum veitir okkur
spennandi teekifeeri 1 nymarkadsrikjum & bord vid Brasiliu, Indland og Vietnam svo fa demi
séu nefnd. Aukinn kaupmattur i Asiu, Afriku og Sudur-Ameriku og breyttar neysluvenjur
folks er ohjakveemilegur hluti alpjédavaedingarinnar og stondum vid vel ad vigi til ad nyta
okkur moguleikana sem i henni birtast. Tzkifzerin sem Islendingar standa frammi fyrir eru



b6 lika vel synileg keppinautum okkar. Samkeppni um markadsadgang er mikil og vegna
prateflisins i samningavidraedum adila innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar hefur ordid
mikil aukning i gerd tvihlida og svadisbundinna friverslunarsamninga 4 undanférnum arum.
bar er oftar en ekki kapphlaup um adgengi. Pannig geta tafir 4 gerd samninga pytt pad ad
farid er 4 mis vid teekifeeri.

Stada Islands i utanrikisvidskiptum er ad morgu leyti 6fundsverd. Adkoma okkar ad innri
markadi Evropu er tryggd med samningnum um Evropska efnahagssvedid. Pa njotum vid
pess a0 hafa att 1 farselu samstarfi innan Friverslunarsamtaka Evropu og erum hluti af
vidfedmu neti friverslunarsamninga sem na til stors hluta heimsins. bar ad auki hofum vio
tekiferi til ad szkja 4 nyjar lendur & eigin forsendum eins og sannast hefur med
metnadarfullum friverslunarsamningi okkar vio fjolmennustu pj6d heims, Kinverja, sem og
eina pa famennustu, freendur okkar i Feereyjum. [ pessu felst frelsi og mikill sveigjanleiki
sem er islensku efnahagslifi gridarlegur styrkur. Slikum sveigjanleika og drifkrafti veri ekki
til ad dreifa nema vegna sjalfstaedis okkar til athatha & svidi utanrikisvidskipta.

[ fjorda lagi hafa Evropumal & umlidnum arum verid i forgrunni i skyrslum
utanrikisradherra um alpjédamal. Samskipti fslands vid Evropusambandid eru afram i
ondvegi pott forsendur hafi breyst. bannig snyst farselt samstarf fslands og
Evropusambandsins um EES-samstarfid. Svo hefur verid um tuttugu ara skeid og svo mun
vera i nainni framtid. Naudsynlegt er a0 setja pessa hluti i samhengi pegar kemur ad umraodu
um fsland og Evrépu. Evropa er einn okkar mikilvagasti markadur og vid viljum afram
tengjast Evropu og Evropusambandinu traustum bondum. Vid hofum sétt fram &
sameiginlegum evropskum markadi, markad okkur sérstodu og rekid par hagsmunageslu
gagnvart nagronnum okkar. Pessu hofum vid getad dorkad vegna pess trausts sem rikir milli
okkar og bandamanna okkar i Evrépu, sameiginlegrar arfleifdar og sameiginlegrar synar a
hagseld og stodugleika. Samstarf [slands og ESB 4 vettvangi EES er rakid med
greinargéoum heetti 1 skyrslunni. Samningurinn er ekki an dskorana sem edlilegt er i svo
umfangsmiklu samstarfi. i pvi 1josi ber ad fagna akvordun rikisstjornarinnar um
Evropustefnu sem byggist a efldri hagsmunagaslu a vettvangi EES-samningsins og annarra
gildandi samninga fslands og ESB. 1 stefnunni er 16gd ahersla 4 skilvirka framkvamd EES-
samningsins, m.a. med pvi ad efla samrad innan stjornsyslunnar og vid Alpingi. Ahersla
verour & aframhaldandi sjalfstae0, virk og nain samskipti og samstarf vio ESB og adildarriki
pess. I skyrslunni er aréttad mikilvaegi pess ad Island efli hagsmunagaeslu sina hvad vardar
efni reglna sem taldar eru eiga heima i samningnum. A medal pess sem stefnt er ad er ad
unnid verdi mat 4 hagsmunum fslands af EES samningnum, sem liggi fyrir haustid 2014, {
tilefni 20 ara afmalis samningsins. Eg hlakka til ad starfa naid med Alpingi ad pessum riku
hagsmunamalum 4 nastu misserum.

f fimmta lagi er hér bent 4 ad oft heettir ménnum til ad taka fridi, 6ryggi og stodugleika i
okkar heimshluta sem gefnum. [ addraganda skrifa skyrslu pessarar h6fou politisk motmeeli i
Kenugardi 4 skommum tima hardnad med peim hormulegu afleidingum ad upp ur saud,
Ukraina rambadi & barmi borgarastyrjaldar og fjéldi manna fallinn i valinn. Mikil spenna
rikti 1 landinu og hrokkludust valdhafar fra og forseti var skipadur af pingi landsins til
bradabirgda. Alpjéoasamfélagio fylgdist pvinast agndofa med rassneska pinginu heimila
beitingu herafla i Ukrainu og mikilli aukningu hernadarumsvifa Russa a4 Krimskaga i kjolfar
pess. Flest toldum vid ad slik stada veri naerri 6hugsandi i samskiptum rikja i okkar
heimshluta. Astandid i Ukrainu og stadan a Krimskaga sérstaklega er ennpa i
brennideplinum pegar petta er ritad, en ferir p6 heim sanninn um ad ekkert er gefid 1 pessum
efnum. Fridur og 6ryggi stors hluta Evrépu er i hiifi og pad er hlutverk Islendinga ad standa
vaktina med samstarfsadilum okkar og leggja 108 4 vogarskalar svo fridveenlegt verdi 4 ny.



Pannig sendum vid fulltria utanrikisraduneytisins a vettvang i Ukrainu og er hann hluti af
fyrstu eftirlitssveit Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu.

Hid sama gildir um hlutverk fslands i prounarsamvinnu. Préunarsamvinna er i raun
fjarfesting 1 fridi, hagseld og stodugleika framtidarinnar. Rodd fslands og framlag skiptir
mali fyrir alla pa sem vio adstodum. Petta endurspeglast i peim dherslum sem lagdar hafa
verid til grundvallar i framkvamd alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands i samremi vid
prounarsamvinnuaetlun 2013-2016. bar er ahersla 16gd 4 studning vid prjii meginsvid:
félagslega innvidi (menntun og heilsu), audlindir (orku- og fiskimal) og frid (stjérnarfar og
endurreisn), auk tveggja pverlegra malefna: jafnréttismala og umhverfismala. Allt eru petta
svid par sem Islendingar bua yfir sérpekkingu og hafa margt fram ad fera. { lok sidasta ars
var tilkynnt um ohjakvaemilegan nidurskurd i utgjoldum til prounarmala & pessu ari. Skal
pad itrekad ad afram er stefnt ad pvi ad veita sem nemur 0,7% af vergum pjodartekjum til
préunarsamvinnu pott pad verdi ekki eins skjott og gert hafdi verid rad fyrir. I pessu
samhengi er vert ad rifja upp hve rikan studning préunarsamvinna & medal almennings.
nylegri konnun sem utanrikisraduneytio 1ét gera a viohorfi folks til prounarsamvinnu kom
fram ad riflega atta af hverjum tiu voru mjog eda frekar hlynntir patttoku Islands i
préunarsamvinnu. Pessar tolur syna svo ekki verdur um villst ad Islendingar eru vidsyn pj6d
sem litur & sig sem jafnoka annarra i alpjodasamfélaginu.

bessi vidmid og gildi verdur utanrikisstefna hvers tima ad endurspegla.



1. BORGARAPJONUSTA

Borgarapjonusta, eda adstod vid islenska borgara erlendis, er einn af grunnpattunum i
starfsemi utanrikispjonustunnar og sa pattur sem er synilegastur islenskum almenningi. beir
starfsmenn utanrikispjonustunnar sem sinna pessum malum eiga arlega samskipti vid
pusundir islenskra borgara.

Medal verkefna a pessu svidi eru neydaradstod vegna veikinda eda slysa erlendis, utgafa
vegabréfa, adstod vegna sakamala og afplanunar refsidoma, skjalavottanir, utankjorfundar-
atkvaedagreidslur erlendis, yfirseta i préfum, adstod vardandi einkaréttarleg malefni, t.d.
vardandi forraedi eda brottnam barna, adstod vid ad hafa uppi 4 tyndum einstaklingum, og
heimflutningur latinna, veikra eda vegalausra rikisborgara. Pa skipuleggur borgarapjonustan
einnig adgerdir til hjalpar islendingum 4 hzettu- og hamfarasveedum erlendis.

Umfang borgarapjonustunnar hefur aukist téluvert & undanférnum arum, enda hefur
fslendingum sem buia eda dvelja erlendis i lengri eda skemmri tima fjolgad ar fra ari.
Samkvemt tolum fra Hagstofu Islands voru brottfluttir islenskir rikisborgarar teplega
24.000 umfram adflutta & timabilinu 1961-2013. Fra 4rinu 2008 hafa um 7.000 fleiri
fslendingar flutt fra landinu en til landsins.

Gjarnan snyst adstod i smerri malum um ad leidbeina folki og koma pvi i samband vid
rétta adila. Starfsfolk sendiskrifstofa fslands kemur ad urlausn stors hluta méalanna og er
borgarapjonustan veigamikill pattur i starfi margra peirra, einkum sendiskrifstofanna &
Nordurléndunum og i London. A sidastlidnum drum hefur raduneytid lagt mikla aherslu 4 ad
baeta pjonustu vid {slendinga erlendis, t.d. med neydarvakt allan solarhringinn, gerd neydar-
aaetlunar vegna haettuastands erlendis og uppsetningu gagnagrunns par sem Islendingar sem
dvelja erlendis 1 lengri eda skemmri tima geta skrad sig.

Starfsemi borgarapjonustunnar byggist ad toluverdu leyti 4 neti kjorredismanna sem
islenska utanrikispjonustan hefur komid upp. Kjorraedismenn Islands eru na um 250 { yfir 80
l6ndum vids vegar um heiminn. Margir peirra leggja fram umtalsverda og dmetanlega vinnu
i pjonustu vid islenska borgara erlendis, an pess ad piggja laun fyrir. Vida er langt i nastu
sendiskrifstofu og er pa mikilveegt ad eiga 6fluga redismenn sem eru tilbinir ad koma
fslendingum til adstodar.

Utgdfa vegabréfa og vegabréfsaritana

[ sjo sendiradum Islands er adstada til ad taka vid umsoknum um vegabréf: i
Kaupmannahdfn, Oslé, Stokkhdolmi, London, Berlin, Washington og Peking. Mikil aukning
hefur verio & eftirspurn eftir pessari pjonustu & undanférnum arum og alls var tekid 4 moti
3.057 umséknum um vegabréf & arinu 2013, en taeplega 1.700 arid 2010. Mest var aukningin
i Kaupmannah6fn, par sem tekid var 4 moéti 1.159 umsodknum, og 1 Oslo var tekid 4 moti 872
umsoknum.

Fra pvi ad Island hof patttdku i Schengen-samstarfinu arid 2001 hafa flestar vegabréfs-
aritanir til Islands verid gefnar 1t fyrir fslands hond af sendirddum annarra Schengen-rikja,
nema i Peking, par sem vegabréfsaritanir hafa verid gefnar ut sidan 2007. { juni 2013 var
hafin utgafa 4 vegabréfsaritunum i sendiradi Islands i Moskvu og tengist su pjonusta beinum
flugsamgongum til Russlands og fjélgun russneskra ferdamanna til fslands. Gengid var til
samninga vi0 fyrirtaekid VFS Global vegna adstodar vid mottoku umsokna og hefur sam-
starfid gengid vel. Alls voru 1.600 aritanir afgreiddar par fra pvi i jini 2013 til arsloka.

Utgéafa vegabréfsaritana i sendiradum Islands gerir kleift ad veita peim sem hyggja &
fslandsferd betri pjonustu. Sérstaklega tekur pad til peirra sem eiga leid hingad til lands
vegna vidskiptahagsmuna en 4 einnig vid um almenna ferdamenn. Ma i pessu samhengi
nefna ad umtalsverd fjolgun hefur ordid 4 ferdamoénnum fra peim tveimur rikjum par sem
vegabréfsaritanir eru afgreiddar i islenskum sendirddum. Fra Kina komu alls 17.597



10

farpegar 4 arinu 2013, en 14.036 4 arinu 2012. A sidasta ari voru farpegar fra Russlandi
6.988, en ario 2012 voru peir 4.724.

Adstod vid islenska fanga erlendis og fj6lskyldur peirra

[ arsbyrjun 2014 var raduneytinu kunnugt um tuttugu og fimm islenska rikisborgara
gaesluvardhaldi eda afplanun i fangelsum erlendis. Nitjan peirra eru i Evrépurikjum, tveir 1
Sudur-Ameriku, tveir i Astraliu, einn i Asiu og einn i Bandarikjunum. Af pessum hopi eru
tuttugu sem sakaoir eru um eda demdir fyrir fikniefnamisferli.

Utanrikisraduneytio geetir hagsmuna islenskra fanga gagnvart peim rikjum sem i hlut
eiga og fylgist med ad peir fai 10gfraedilega adstod og réttlata medferd. Samkvemt
alpj6dasamningi um raedissamband er pad réttur hvers manns i samskiptum vid erlend
yfirvold ad fa samband vid fulltriia lands sins. Reynt er eftir fremsta megni ad heimsakja
fanga pegar adstedur leyfa og einnig veitir raduneytid adstod vid ad millifeera peninga og
koma til fanga sendingum eda fregnum fra fjolskyldum peirra.

Atkveedagreidslur utan kjorfundar

Borgarapjonustan kom ad undirbuningi utankjorfundaratkvaedagreidslu fyrir alpingis-
kosningar i april 2013. A kjorskrarstofni fyrir kosningarnar voru 5,36% kjosenda med
16gheimili erlendis, en fyrir alpingiskosningarnar 2009 var pessi tala 4,35%. I kosningunum
2013 voru kjésendur med 16gheimili erlendis 12.757 og hafdi peim fjolgad um 2.833 fra
sidustu alpingiskosningum eda um 28,5%. Auk peirra sem eiga 16gheimili erlendis eru etid
margir sem bila eda dvelja timabundiod utan landsteinanna og er pvi hopurinn sem notfzerir
sér utankjorfundaratkveedagreidslur erlendis staerri en pessar tolur gefa til kynna.

Kjosendur erlendis eru flestir busettir & Norourlondunum eda 27,9% i Noregi, 26,5% i
Danmoérku og 15,7% 1 Svipj6d. Pa eru 16% busett i 60rum Evrépulondum og 8,4% i Nordur-
og Sudur-Ameriku. Kjorstadir erlendis eru um 250 i 80 rikjum pokk sé¢ dyrmetu neti
kjorreedismanna Islands.

Stadfesting skjala

Ferst hefur 1 voxt & undanférnum arum ad gerd sé krafa um ad skjol sem nota 4 i
vidskiptum eda samskiptum vid erlend stjornvold séu stadfest af utanrikisraduneyti. A arinu
2013 stadfesti utanrikisraduneytid ramlega 3.100 skjol, sem er um 15% aukning fra arinu
2011. Demi um betta er utgafa lifsvottana. Voru 15 slik gefin Gt i sendirddinu i
Kaupmannah6fn 4 sidasta ari.

Proftaka i sendiraoum

Mikil aukning hefur verid 4 pvi a0 haskolanemar oski eftir ad preyta prof fra islenskum
menntastofnunum i sendiradum Islands. Vinsaldir fjarnams hafa aukist verulega 4 undan-
fornum 4rum og algengt er ad peir sem stunda ndm vid héaskéla hér 4 landi bai a.m.k.
timabundid erlendis. Pannig voru 162 prof preytt i sendirddinu i Kaupmannahofn 4 arinu
2013 og 119 i sendiradinu i Osld. P4 hefur raduneytio upplysingar um ao proftaka hja kjor-
reedismonnum hafi aukist, pott ekki séu til télur yfir fjolda peirra.
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2. NORPURSLOPIR OG NARSVAPI

Malefni nordursloda og fjolpjodlegt samstarf par ad Iutandi hafa skipad & steerri sess i
starfi utanrikispjonustunnar 4 sidustu arum. I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad
htn muni vinna ad pvi ad Island verdi leidandi afl 4 nordurslédum og virkur patttakandi i
vestnorrenu starfi. Undirbiningur veroi hafinn ad nytingu tekifera sem skapast med opnun
siglingaleida um nordurslodir og ahersla 16g0 a4 ad verkefni peim tengd verdi vistud
hérlendis.

Samstarf vid hin Norourlondin, & grundvelli djupstedra tengsla og sameiginlegra gilda,
er sem fyrr veigamikill pattur i starfi islensku utanrikispjonustunnar. A pad jafnt vid um
reglubundid samrad milli norreenu utanrikisraduneytanna, margvislega samvinnu norrenna
sendiskrifstofa vida um heim sem og 4 vettvangi alpjédastofnana.

2.1. Norourslodir

Malefni nordursldéda eru aherslusvid i islenskri utanrikisstefnu enda skapar prounin & pvi
svaedi badi askoranir og taekiferi fyrir fsland 4 komandi arum. Nordurslodamal spanna vitt
svi0, en ekki hvad sist eru pad umhverfis- og audlindamal, dryggismal og vidskiptatekiferi
sem hafa mikla pydingu fyrir fsland.

Nordursléoamal hafa fengid aukid vegi i storfum raduneytisins og sendiskrifstofa. Unnid
hefur verid ad pvi ad styrkja tvihlida samvinnu vido riki 4 sveedinu og utan pess, efla
grannrikjasamstarf og fj6lpjoolegt samstarf & vettvangi Nordurskautsradsins.

Stefnan i malefnum nordurslooa byggist & pingsalyktun sem Alpingi sampykkti einréma 1
mars 2011. Hin midar ad pvi ad tryggja hagsmuni Islands med tilliti til loftslagbreytinga,
umhverfis- og audlindamala, siglinga og samfélagsprounar. Nordurslédastefna Islands felur
medal annars i sér ad vinna beri ad pvi a0 alpjodlegar akvardanir um malefni nordursloda
séu teknar a vettvangi Nordurskautsradsins, ad byggja skuli 4 hafréttarsamningi Sameinudu
pj6danna vid Urlausn alitaefna sem upp kunna ad koma, ad vid aukin efnahagsleg umsvif
verdi studlad ad sjalfberri nytingu audlinda og gaett ad abyrgri umgengni um hin vidkvemu
vistkerfi noroursloda og verndun lifrikis, ad geeta beri Oryggishagsmuna, og ad efla beri
samstarf {slands vid énnur riki um vidbunad til eftirlits, leitar, bjérgunar og mengunarvarna
4 svaedinu.

Utanrikisradherra hefur tekid virkan patt i umredu um nordurslodamal og sétt fjolda
vidburda 4 undanférnum manudum, par & medal radstefnuna Arctic Circle, sem haldin var i
Reykjavik i oktober 2013 ad frumkvzadi forseta {slands. I framsoguraedu 4 radstefnunni
undirstrikadi radherra mikilvaegi préunar, uppbyggingar og umhverfisverndar & nordur-
slodum fyrir Island. 1 lok ndévember sl. sotti radherra alpjodlega radstefnu um oryggis- og
varnarmal, sem haldin er arlega i Halifax i Kanada, og tok par patt 1 pallbordsumraedum um
malefni nordursléda asamt varnarmalaradherrum Kanada og Danmerkur. I umraedunum
lagdi utanrikisradherra aherslu a gildi alpjodalaga, einkum Hafréttarsamnings Sb, mikilvaegi
alpjodasamstarfs og rannsOknasamvinnu fyrir fridsamlega og sjaltbaera préoun &
nordursl6dum. Réaodherra flutti framsdgu & Arctic Frontiers-radstefnunni, sem haldin var i
Tromse i Noregi i jantar. Gerdi hann abyrgd ibta nordusloda ad umtalsefni og sagdi ad
tryggja purfi ad abyrg audlindastjornun og sjalfberni séu i havegum hofo. ba flutti
utanrikisradherra raedu a fjolsottri radstefnu um nordursloédamal, sem timaritid The
Economist efndi til i London i mars 2014. { avarpi sinu lagdi radherra dherslu 4 pau auknu
teekifeeri og moguleika sem fsland steedi frammi fyrir pegar kaemi ad aukinni uppbyggingu 4
nordurslodum.
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Aherslur stiornvalda og stofaun radherranefudar um malefni nordursléda

Rikisstjornin sampykkti i oktober 2013 minnisblad utanrikisradherra um aherslur fslands
i malefnum nordursl6da. Samkvemt pvi er 16gd ahersla & framkvemd nordursldda-
stefnunnar sem sampykkt var & Alpingi 2011. Rikisstjornin hefur sett & oddinn ad meta
hvernig fjarframlog nytist best til ad efla nordursldédastarf, ad unnid verdi ad verkefnum &
svidi jafnréttismala 4 noroursl6oum i samstarfi vid 6nnur riki innan Nordurskautsradsins, og
a0 lagdur verdi frekari grunnur ad vidskiptasamstarfi. P4 vinni utanrikisraduneyti og
innanrikisraduneyti afram ad pvi a0 meta teekifaeri til uppbyggingar alpjodlegrar leitar- og
bjorgunarmidstodvar 4 Islandi. Lidur i peirri vinnu er malping sem haldid verdur i oktober 4
pessu ari med alpjodlegum samstarfsadilum.

Rikisstjornin akvad jafnframt ad setja 4 fot radherranefnd um malefni nordursloda i pvi
skyni ad tryggja samreemda hagsmunagaeslu {slands enda snerta nordurslédamal verksvid
nokkurra raduneyta og undirstofnana peirra. Forsatisradherra styrir starfi nefndarinnar, sem
hélt sinn fyrsta fund i januar sl., en i henni sitja einnig utanrikisradherra, innanrikisradherra,
i0naoar- og vidskiptaradherra og umhverfis- og audlindaradherra.

Stofnun Nordursléda-vidskiptardads Islands

fslensk fyrirtaeki hafa i auknum meli synt mogulegum soknarferum 4 nordurslodum
ahuga, medal annars hvad vardar audlindanytingu, verktakastarfsemi, ferdapjonustu og
samgongur. Utanrikisraduneytid stod dsamt Vidskiptaradi fslands, Samtokum idnadarins og
Nordurslodaneti Islands ad stofnun Nordursloda-vidskiptarads Islands (e. Icelandic-Arctic
Chamber of Commerce) 1 mai sl. Meginmarkmid pess er ad byggja upp vidskiptasamstarf
milli rikja 4 svadinu og bia pannig i haginn ad islendingar geti keppt um pau taekifzeri sem
par myndast.

2.1.1. Fjolpjodlegt samstarf um mdlefni nordursloda

Virk patttaka i fjolpjodlegu samstarfi er ein af meginstodum stefnu {slands i malefnum
nordursloda. Alpjodlegur ahugi & svadinu hefur aukist til muna & allra sidustu arum og
sekjast ymis fjarleeg riki eftir ad taka patt og fylgjast med préun mala, medal annars med
4dheyrnaradild ad Nordurskautsradinu. Stefna {slands hefur verid ad koma til méts vid pessar
oskir og eiga samvinnu vid riki jafnt innan sem utan svadisins, ad pvi gefnu ad pau virdi
réttindi nordurskautsrikjanna og leggi sitt af morkum til samstarfs 4 nordurslodum. Island 4 i
sliku samstarfi baedi tvihlida og eins & vettvangi Barentsradsins, Nordlegu viddarinnar og
innan Nordurskautsradsins par sem tolf riki' eru nu aheyrnaradilar.

fsland hefur sérstodu ad pvi leyti ad pad er eina rikid sem liggur i heild sinni innan
nordurheimskautssvadisins, eins og pad er almennt skilgreint & alpjédavettvangi og af
Nordurskautsradinu. Ibuar {slands eru um 8% af ibuafjélda nordursléda, en i heild bia um
fjorar milljonir manna & svaedinu.

bréunin 4 nordurslédum felur 1 sér margpaett vidfangsefni. Ein mesta umhverfis- og
Oryggisognin 4 hafinu vid fsland kemur til af 6rt vaxandi skipaumferd 1 tengslum vid
oliuvinnslu og adra audlindanytingu. Prounin i siglingum hefur verid hrod: Arid 2013 sigldi
71 skip milli Asiu og Evropu eftir svokalladri nordausturleid er liggur medfram nordurhluta
Russlands. Arid 2012 hofou 46 skip siglt somu leid, en adeins fjogur arid 2010. Samhlida
aukinni sokn i oliu- og gasaudlindir & nordurslodum hefur addrattarafl svadisins fyrir
ferdamenn aukist og stoougur straumur skemmtiferdaskipa hefur legid nordur med

! Frakkland, byskaland, Holland, Po6lland, Spann, Bretland, Kina, Japan, ftalia, Sudur-Korea, Singapur
og Indland eru 611 dheyrnaradilar ad radinu auk ESB med fyrirvara (sja nedar).
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isrondinni vid Graenland, vestur af fslandi, inn { firdi par sem ferdamenn komast i nalaegd vid
nattarudfl nordurheimskautsins. Pannig hefur farpegum skemmtiferdaskipa sem heimsakja
fsland fjolgad r 30.000 arid 2002 i um 90.000 arid 2012 og skipin sjalf farid stekkandi 4
sama tima. Pvi er brynt ad eftirlits- og Oryggismal séu med besta moti, viobragdsgeta til
stadar og samvinna hlutadeigandi adila traust.

Auknar siglingar um heimskautasvedin kalla & breyttar og nyjar reglur um smidi og
bunad skipa i ljosi erfidra adstedna par, m.a. vegna hafiss, mikils kulda og isingar,
skyndilegra breytinga a veori og myrkurs. Alpjodasiglingamalastofnunin (IMO) vinnur ad
gerd bindandi reglna um siglingar 4 heimskautasvedunum (e. Polar Code), par sem gerdar
eru auknar krofur um mengunarvarnir, bjérgunarbinad og hénnun, smidi og styrkleika
skipa, og menntun ahafna. Fulltriar {slands hafa tekid virkan patt i pessari vinnu innan IMO
og m.a. lagt sérstaka aherslu 4 pad sem snyr ad menntun og pjalfun dhafna.

Norourskautsrddio

Nordurskautsradid er mikilvaegasti vettvangurinn fyrir  fjolpjodlegt samstarf 4
nordurslodum. fsland leidir og tekur patt i margvislegum verkefnum nefnda og starfshopa
Nordurskautsradsins er varda rannsoknir, voktun og adgerdir sem studla ad sjaltbarni og
auknu umhverfisoryggi. ba fjarmagnar Island skrifstofu tveggja mikilvagra vinnuhopa
radsins sem starfrektir eru & Akureyri. Annars vegar er um ad reeda vinnuhop um verndun
hafsvaeeda nordursloda (PAME), par sem fsland fer jafnframt med formennsku. Vinnur
PAME ad heildstaedri stefnumotun til neestu tiu ara, sem tekur til mannlegra umsvifa sem
hafa ahrif & vistkerfi hafsins & nordurslooum. Hins vegar er um ad rada vinnuh6ép um
verndun lifrikis 4 nordurslodum (CAFF).

Starfsemi Nordurskautsradsins hefur styrkst til muna med opnun fastaskrifstofu pess i
Tromse i Noregi i arsbyrjun 2013. Hlutverk skrifstofunnar er ad sinna upplysingapjonustu,
skipulagningu funda og samhafingu, en unnid er ad nar 90 mismunandi verkefnum 4 vegum
radsins og starfshopa pess. Rekstur skrifstofunnar er tryggdur med fostum framlogum fra
nordurskautsrikjunum atta. Magnas Johannesson er framkvamdastjori fastaskrifstofunnar,
en par eru alls atta starfsmenn fra fslandi, Bandarikjunum, Russlandi, Kanada, Noregi og
Finnlandi. Mikil aneegja hefur verid 1 hopi adildarrikjanna med storf skrifstofunnar og pann
mikilvaega studning sem hun veitir i daglegum rekstri og verkefnum NorOurskautsradsins.
Ljost pykir ad tilkoma fastaskrifstofunnar muni auka enn frekar veegi radsins i alpjodlegri
umradu og dkvardanatoku um malefni nordursloda.

Radherrafundir Norourskautsradsins eru haldnir annad hvert ar og um leid verda for-
mennskuskipti i radinu. Sidasti radherrafundur var haldinn i Kiruna i Svipj6o i mai 2013 og
markadi hann timamot. Kanada tok pa vid formennsku 1 rddinu af Svipjoo og hafa par med
6l1 adildarrikin atta gegnt formennsku, p.e. fsland, Bandarikin, Danmdrk, Finnland, Kanada,
Noregur, Russland og Svipjoo. Af pvi tilefni var sampykkt sameiginleg stefnuyfirlysing um
framtidardherslur radsins. Par segir m.a. ad mikil teekiferi felist i efnahagslegri proun
nordursléda og ad samstarf & pvi svidi verdi forgangsmal 1 storfum radsins. bvi fylgi abyrgd
og styrkja purfi samstarf norourskautsrikjanna enn frekar 4 svioi umhverfismala og borgara-
legs Oryggis.

Nordurskautsradid hefur meett auknum alpjéolegum dhuga 4 nordursl6dum med upp-
byggilegum heetti. Til marks um pad er akvordun nordurskautsrikjanna & radherrafundinum i
Kiruna um ad veita Indlandi, Italiu, Japan, Kina, Singapur og Sudur-Kéreu aheyrnaradild ad
rddinu, en aheyrnaradild Evropusambandsins bidur formlegrar stadfestingar par til
nidurstada hefur fengist i vioredoum ESB og Kanada um sélu 4 selaafurdoum frumbyggja
innan sambandsins. Med patttoku nyrra dheyrnaradila eflist alpjodlegt samstarf um morg
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brynustu viofangsefni nordurskautsrikjanna, t.d. mal er varda loftslagsbreytingar,
mengunarvarnir og siglingar.

A radherrafundinum i Kiruna undirritudu nordurskautsrikin lagalega bindandi samkomu-
lag um vidbunad og viobrogd gegn oliumengun sjavar & nordurslodum. Samningurinn er
mikilveegur fyrir [sland vegna vaxandi skipaumferdar um islensk hafsvadi og 4forma um
oliuleit og adra audlindanytingu i nagrenni {slands. Hann felur i sér gagnkvaemar skuld-
bindingar nordurskautsrikjanna um ad veita adstod komi til oliumengunar i/a hafi og um
aukio samstarf, afingar og upplysingamiolun milli viobragdsadila & svedinu.

Likt og adur segir fer Kanada ni med formennsku i Nordurskautsradinu og gegnir henni
til arsins 2015, pegar Bandarikin taka vid. I formennskuazetlun Kanada er 16gd 4hersla a
sjaltbeera og abyrga efnahagsproun, oéruggar siglingar & nordurslé6dum og aframhaldandi
eflingu radsins. Kanada leidir vinnu vid stofnun vidskiptarads nordursloda, asamt islandi,
Finnlandi og Russlandi. Vid pann undirbining hafa islensk stjornvold unnid naid med
adilum 1r islensku atvinnulifi. Radinu er atlad ad efla samvinnu stjérnvalda og vidskiptalifs,
yta undir abyrga audlindanytingu, samhlida pvi ad byggja upp vioskiptasamstarf, sem
islensk fyrirteeki munu vafalaust njota gods af 4 komandi arum.

fsland tekur somuleidis virkan patt i nyjum verkefnahépi Nordurskautsradsins sem
kannar leidir til ad styrkja forvarnir gegn oliumengun a hafsvadum nordursléda. fslensk
raduneyti og stofnanir vinna saman ad pessu aridandi verkefni, sem snertir grundvallar-
hagsmuni slands. Verkefnahopurinn hélt annan fund sinn i Reykjavik i mars 2014, en i
honum sitja fulltriar allra adildarrikjanna, samtaka frumbyggja, dheyrnarrikja og ymissa
hagsmunaadila.

b4 tekur fsland pétt i starfshopi Nordurskautsradsins sem vinnur ad gerd tillagna um
eflingu fjolpjoolegrar visindasamvinnu i pvi skyni a0 auka skilning 4 peim hradfara
umhverfis- og loftslagsbreytingum sem eiga sér stad & nordurheimskautinu. Annar starfs-
hépur kannar leidir til a0 draga Gr utblaestri sots og metans og byggist st vinna m.a. 4
nidurstooum skyrslu radsins um ahrif skammlifra mengunarvalda, sem benda til ad hegja
megi a breytingum 4 nordurslodum, p.m.t. loftslagsbreytingum, takist ad draga ar utblastri
pessara efna.

fsland, Kanada og Danmérk hafa um nokkurt skeid leitt vinnu vid ritun skyrslu um préun
mannlifs og lifskjara & noroursl6dum, sem gefin verdur Ut i sumar. Skyrslunnar hefur verio
bedid med nokkurri eftirventingu, en samberileg skyrsla kom sidast ut i formennskutid
fslands i Nordurskautsradinu arid 2004.

ba leidir utanrikisraduneytid, i samvinnu vid Jafnréttisstofu og Stofnun Vilhjalms
Stefanssonar auk annarra, undirbining ad radstefnu um jafnréttismal & nordurslé6oum sem
haldin verdur 4 Akureyri i oktober 2014. A radstefnunni verdur stefnt saman ahrifafolki ur
stjornmalum, haskolasamfélaginu, vioskiptalifinu og félagasamtokum til ad raeda samfélags-
legar breytingar og o6lika stodu kynjanna 4 nordurslooum og hvernig megi efla patttoku
kvenna 1 stefnumodtun og dkvardanatoku um malefni svadisins. Noregur, Finnland og
Faereyjar taka patt i verkefninu med Islandi, en pad er lidur i ad efla hlut jafnréttismala i
starfi Nordurskautsradsins. Radstefnan er jafnframt lidur i formennsku fslands i Norrenu
radherranefndinni og er verkefnid styrkt af islenskum stjornvoldum, norrenum samstarfs-
sjodum og sanska utanrikisraduneytinu.

Af ofangreindu ma rada hve starfsemi Nordurskautsradsins er vidamikil, en hun hefur
aukist jafnt og pétt sidustu ar og proast i takt vid drar umhverfis- og samfélagsbreytingar &
svedinu. Fjolgun verkefna vinnu- og sérfraedingahopa radsins hefur reynst samtékum frum-
byggja viss askorun, en smaed peirra og takmarkad fjarhagslegt bolmagn hefur sett patttoku
peirra skordur. Reett hefur verid um leidir til ad styrkja hlut hefobundinnar pekkingar frum-
byggja i starfi radsins. Hefur Island lagt aherslu 4 réttindi frumbyggja og adkomu peirra ad
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akvordunum um mal sem snerta samfélog peirra 4 nordurslodum. A peim grundvelli hefur
utanrikisraduneytio lagt samtokum frumbyggja 110, m.a. med pvi ad stydja fund peirra i
Reykjavik i februar sl.

Sameiginlegar cefingar norourskautsrikjanna

Samhlida 6flugra starfi Nordurskautsradsins 4 undanfornum arum hefur Island lagt rika
aherslu 4 ad efla hagnytt samstarf & nordursl6dum. Til marks um jakveeda og mikilvaega
préun i pa att eru reglulegar leitar- og bjorgunarefingar rikjanna.

Fjolpjodlega leitar- og bjorgunarefingin SAREX Greenland Sea 2013 for fram i
september sl. vid nordausturstrond Grenlands. Afingin, dnnur i r6dinni 4 jafnmdérgum arum,
var haldin & grundvelli samstarfssamnings nordurskautsrikjanna um leit og bjorgun a nordur-
sl6dum fra arinu 2011. A fingunni var sett upp leit ad skemmtiferdaskipi og ryming pess,
auk pess sem pjalfud voru vidbrogd vido mengunarslysi. Landhelgisgaeslan er adili ad sam-
starfinu fyrir hond fslands, en auk flugvélar og vardskips komu ramlega 100 islenskir pétt-
takendur ad efingunni med einum eda 60rum hatti, m.a. fra slysavarnafélaginu Landsbjorg,
almannavarnadeild rikislogreglustjora, slokkvilidi hofudborgarsvedisins, 16greglunni og
Landspitalanum. Gegndi Keflavikurflugvollur veigamiklu hlutverki, en par var m.a. mottaka
fyrir slasada, samhaefing adgerda og adstada fyrir erlend flugfor og éahafnir. Hlutverk
Landhelgisgaeslunnar er afar mikilveegt i pessu tilliti og st goda adstada sem hun getur veitt
og mikla fagmennska sem innan stofnunarinnar rikir hefur aukid hrédur fslands medal
erlendra samstarfsadila & pessum vettvangi.

Réaogert er ad fyrsta afing 4 grundvelli samstarfssamnings nordurskautsrikjanna um
vidbrogd og vidbtnad gegn oliumengun fari fram arid 2015. Mun pad styrkja enn frekar
hagnytt samstarf rikjanna um aukid umhverfiséryggi.

Barentsradio og Nordlega viddin

fsland hefur att adild ad Barentsradinu fra stofnun pess arid 1993, en pad er samstarfs-
vettvangur NorOurlandanna og Russlands um malefni pessa péttbylasta svedis 4 nordur-
slodum. Samstarfinu er @tlad ad stydja vid sjalfbaera proun Barents-svaedisins og tekur starf-
semin til fjolmargra patta, par 4 medal umhverfismala, atvinnumala og samvinnu ibta pvert
4 landameeri. { vaxandi maeli er horft til teekifaera og askorana vegna aukinna siglinga og hafa
fslendingar reett pydingu peirra 4 vettvangi radsins. ba eiga Islendingar rika hagsmuni tengda
umhverfismalum a svaedinu, m.a. vegna mengunarhattu 1 hafi.

[ samraemi vid aherslu rikisstjornarinnar 4 nordurslodamal tok forsatisradherra patt i 20
ara afmeelisfundi Barentsradsins i hofudstodvum pess i Kirkenes i Noregi i juni sl. Utanrikis-
radherra sotti einnig utanrikisradherrafund radsins i Tromse i oktober. I raedu sinni a
fundinum lagdi radherra aherslu a mikilvaegi svaedisbundins nordursléoasamstarfs og pau
sameiginlegu teekifaeri og askoranir sem rikin 4 Barents-svaedinu og nagrannar peirra deila.
Mikilveegt veeri a0 iblar svaedisins nytu dvaxta aukinna efnahagsumsvifa, um leid og abyrg
audlindastjornun og markmid um sjalfbeerni rédu for.

Nordleega viddin er samradsvettvangur Evropusambandsins, Russlands, Noregs og
fslands um malefni Nordur-Evropu og adliggjandi sveeda i Risslandi. A sidasta ari for fram
pridji radherrafundur Nordlegu viddarinnar i Brussel, par sem dhersla var 16gd 4 samvinnu
vid svaedastofnanir 4 nordurslodum, m.a. & Eystrasalts- og Barents-svadinu.

A nzsta ari er komid ad slandi ad halda fund Nordlaegu viddarinnar hér 4 landi. Reett
hefur verid um hvernig unnt s¢ ad samhafa betur starfsemi svadisbundinna samtaka til ad
auka hagkvemni og bata samvinnu, ekki sist medal vinnuhopa Nordlaegu viddarinnar
annars vegar og Barentsradsins hins vegar. Island og Noregur hafa lagt fram sameiginlegar
tillogur par ad lutandi, sem motadar verda enn frekar & komandi ménudum.
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2.1.2. Samstarf vio Feereyjar og Greenland

Rikisstjornin hefur lagt dherslu 4 ad styrkja tengslin vid Graenland og Faereyjar og er
samvinna vid vestnorraenu pjodirnar vaxandi pattur i utanrikisstefnu fslands.

Utanrikisradherra atti i oktober sl. fund med Kaj Leo Johannesen, [6gmanni Fereyinga,
um framkvaemd friverslunarsamnings rikjanna. Um Hoyvikur-samninginn er einnig fjallad i
kafla 3.2.1. Utanrikisradherra greindi fra pvi ad ny rikisstjorn hefoi markad skyra stefnu i
vestnorreenum malum og veeri vilji til ad efla enn frekar hid mikilveega samstarf vid Feereyjar
og Graenland. Radherrarnir reeddu m.a. hvernig efla meatti samstarf {slands og Faereyja um
sameiginlega hagsmuni i sjavarutvegi og fognudu tilldgu Vestnorrena radsins um ad styrkja
samstarf Faereyja, [slands og Granlands um malefni nordursléda.

Opnun adalreedisskrifstofi | Nuuk

Adalradisskrifstofa Islands i Nuuk var formlega opnud i névember 2013. Skrifstofan er
st eina sinnar tegundar 4 Granlandi og audveldar Islandi ad styrkja tvihlida tengsl vid
landsstjornina og graenlenskt vidskiptalif. f tengslum vid opnun skrifstofunnar hélt utanrikis-
radherra til Nuuk og fundadi med Aleqa Hammond, formanni grenlensku lands-
stjornarinnar. Undirritudu pau sameiginlega viljayfirlysingu um aukio samstarf, m.a. & svioi
vidskipta, heilbrigdismala, menntunar og nordurslodamala.

Fulltraar islenskra og graenlenskra raduneyta hafa undanfarid unnid ad undirbuningi
vegna samrads um vidskiptamal, en gert er rad fyrir ad fyrsti fundurinn vegna pessa verdi
haldinn i Reykjavik innan tidar. Markmid vidraonanna er ad draga ur hindrunum i
vidskiptum milli landanna og audvelda samstarf.

Helstu verkefni adalraedisskrifstofunnar hafa verid ad taka patt i undirbuningi fyrir
vidskiptastefnu i Nuuk, skipuleggja heimsoknir til fslands fyrir namsmenn, stjornmalamenn
og vidskiptaadila, koma & samskiptum milli vidskiptaadila a Granlandi og fslandi og
undirbua menningarvidburdi.

Graenlenska landsstjornin hefur aform um storaukinn ionad og oliuleit. Er gert rad fyrir
ad fyrstu verkefnin af pessu tagi komist 4 framkvamdastig eftir fijogur til fimm ar. {sland er
vel 1 sveit sett til ad veita ymiss konar pjonustu tengda uppbyggingu og auknum umsvifum a
Graenlandi og hefur adalradisskrifstofan unnid 6tullega ad pvi ad adstoda islensk fyrirtaeki
sem hyggjast szkja 4 pau mid. Islendingar hafa rekid toluverda starfsemi 4 Graenlandi 4
undanférnum drum. Islenskir adilar hafa til demis komid ad eda stadid fyrir byggingu
orkuvera og annarra framkvaemda, samstarf hefur verid toluvert i sjavaratvegsmalum og
Flugfélag fslands og fleiri adilar hafa rekid umfangsmikla starfsemi i flugbjonustu gagnvart
Grenlandi.

2.1.3. Rannsoknir og freedastarf

A undanférnum arum og aratugum hefur byggst upp pekking og reynsla & svidi
nordursl6damala i haskdlasamfélaginu og innan stjérnsyslunnar. Skodanaskipti og upplyst
umraeda um malefni nordursléda studla ad betri yfirsyn yfir tengsl samverkandi patta sem
mota umhverfi, lifriki og samfélog 4 svedinu.

Utanrikisraduneytid hefur stutt rannsoknir 4 svidi nordurslodamala og leitast vid ad efla
almenna umradu. Nordurslodanet Islands, sem er vettvangur stofnana, fyrirtaekja og haskola
um allt land, hefur verid starfrekt i eitt ar og er markmid pess ad efla upplysingagjof og
samstarf um malefni nordursléda innanlands. Verkefnid nytur studnings utanrikis-
raduneytisins. Einnig hefur Rannsoknasetur um nordurslédir tekid til starfa innan vébanda
Alpjodamalastofnunar Haskola Islands, sem utanrikisraduneytid stydur. I jantar 2014 undir-
ritadi utanrikisraduneytido samstarfssamning vid Fulbright-stofnunina, sem felur i sér ad
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raduneytid styrkir komu bandariskra fraedimanna til kennslu og rannsékna & svidi nordur-
slodafraeda vid menntastofnanir 4 Islandi 4 nestu premur arum. ba styrkir utanrikis-
raduneytid stodu Nansen-professors vid Haskolann & Akureyri, samkvemt samstarfs-
samningi vid Noreg, auk pess sem samstarfssjodur rikjanna veitir styrki til stidentaskipta,
freedimanna og stofnana.

Aherslur og starfid framundan

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar kemur skyrt fram ad unnid verdi ad pvi ad Island verdi
leidandi afl & nordursléoum og virkur patttakandi i vestnorraenu starfi. Um pessar mundir 4
sér stad vinna vid kortlagningu taekifeera sem skapast med opnun siglingaleida um
nordurslodir og er i pvi samhengi meginadhersla 16g0 4 ad verkefni peim tengd verdi vistud
hérlendis. Skammt er sidan radherranefnd um malefni nordursléda var sett 4 fot i pvi skyni
ad tryggja samreemda hagsmunagaslu fslands. A nastunni verdur metid hvernig fjarframlog
nytast best til ad efla nordurslodastarf, hvernig vinna raduneyta sé¢ best samraemd, hvernig
efla megi verkefni 4 svioi jafnréttismala 4 nordursléoum i samstarfi vid Onnur
Nordurskautsriki, og hvernig leggja megi frekari grunn ad vidskiptasamstarfi.

Utanrikisraduneytid og innanrikisraduneytid vinna ad pvi ad meta teekiferi til
uppbyggingar alpjodlegrar leitar- og bjérgunarmidstodvar & fslandi. Lidur { peirri vinnu er
malping sem haldid verdur i oktober & pessu ari med alpjodlegum samstarfsadilum.
Nordurskautsradid er pungamidja fjolpjodasamstarfs um nordurslodir og mikilveg skref 1 ad
efla pad starf eru t.a.m. afingar 4 grundvelli samstarfssamnings nordurskautsrikjanna um
viobrogd og vidbuinad gegn oliumengun 4 nasta ari. Eins og kemur fram i skyrslunni mun
pad styrkja enn frekar hagnytt samstarf rikjanna um aukid umhverfiséryggi. Annad
aherslumal sem afram verdur unnid ad a vegum raduneytisins er jafnréttismal a
nordurslé6dum og eru vonir bundnar vid vitundarvakningu i kjolfar radstefnu um paod efni
sem haldin verdur & Akureyri sidar 4 arinu. A naersvaedi fslands geta falist mikil taekifaeri
sem raduneytid mun halda afram ad fylgjast med 4 nastu manudum. Eins og fram kemur i
skyrslunni geta falist fjolmorg taekiferi fyrir islenska athafnaadila & nordurslodum i
orkugeiranum og i sjdvaritvegs- og samgoéngumalum.

2.2. Samstarf Norourlanda

2.2.1. Samstarf norrcenu utanrikisrdduneytanna og formennska Islands 2014

Svipj6d for med formennsku i samstarfi norreenu utanrikisraduneytanna ario 2013, en
fsland tok vid formennskunni i arsbyrjun 2014.

A formennskutimabili Svipjodar var afram unnid ad eflingu norrens samstarfs i
utanrikis- og Oryggismalum i anda tillagna Thorvald Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og
varnarmalaraoherra Noregs, sem vann skyrslu pess efnis fyrir norreenu utanrikisradherrana
arid 2009. Vidbotartillogurnar varda m.a. verkefni sem pegar eru i undirbuningi eda hafa
verid til umredu 4 vettvangi norreena varnarmdalasamstarfsins, NORDEFCO. Eru par
vidleitni til a0 varpa heildstedu ljosi a vaxandi samstarf og auka yfirsyn utanrikis-
rdduneytanna yfir verkefni sem morg hver eru unnin undir hatti varnarmalaraduneyta.

Tillaga Stoltenberg fra 2009 um norraent samstarf um loftrymiseftirlit vid Island vard ad
veruleika pegar pjodping Finnlands og Svipjodar sampykktu & sidasta ari patttoku i loft-
varnarafingum 4 Islandi i tengslum vid reglubundid loftrymiseftirlit Atlantshafsbandalagsins
undir leidsogn Noregs. Markadi pessi akvordun pattaskil 1 norreenu samstarfi 4 svidi oryggis-
mala. Loftrymiseftirlitid og afingin foru fram i febriarmanudi 2014, eins og nanar er greint
fra i kafla 6.4. um oryggis- og varnarmal. Samhlida fundudu norreenu utanrikis- og varnar-
malaradherrarnir 4 Islandi 11.—12. febraar sl.
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Utanrikisradherrarnir sampykktu 4 fundi sinum i Reykjavik i februar sameiginlega
yfirlysingu um ad styrkja enn frekar norreent samstarf um utanrikis- og o6ryggismal. Malefni
nordursloda voru ofarlega a4 baugi. Logdu radherrarnir aherslu & mikilvaegi pess ad
Nordurlondin  haldi  afram virkri patttoku 1 storfum Nordurskautsradsins og vinni
sameiginlega ad pvi ad styrkja stoou pess. Samstarf norreenu rikjanna um patttoku i
fridargaesluverkefnum var einnig 4 dagskra utanrikisradoherranna. Fjallad var um hefobundio
samstarf Nordurlandanna hja Sameinudu pjodunum (SP) og samnorraen frambod 4 vettvangi
stofnana SPb. P4 raeddu radherrarnir ymis alpjooamal, par a medal astandid 1 Syrlandi og
vidveruna i Afganistan eftir a0 alpjodlegi heraflinn verour dreginn til baka i lok pessa ars.

Norrenu utanrikisradherrarnir eiga jafnan a.m.k. fjora fundi 4 ari, en par 4 medal er einn
fundur med utanrikisradherrum Eystrasaltsrikjanna og einn fundur i tengslum vid setningu
allsherjarpings Sameinudu pjédanna i september ar hvert. Neaesti fundur utanrikisradherra
Nordurlandanna verdur haldinn hér & landi i lok april nk. Pess utan eiga yfirmenn og
sérfreedingar i norreenu utanrikisraduneytunum vidtaekt samrad um flest svid utanrikismala,
m.a. malefni Sameinudu pjodanna, mannréttindamal og prounarsamvinnu. Jafnframt eru
idulega g060 tengsl milli norreenna fastanefnda hja alpjodastofnunum og margvisleg
samvinna er milli sendirdda Nordurlandanna i hinum ymsu borgum. Nanar er fjallad um
norreent samstarf i husnaedismalum sendiskrifstofa 1 kafla 9 um rekstur utanrikis-
pjonustunnar.

2.2.2. Norreena radherranefndin

Samstarfid 4 vettvangi Norreenu radherranefndarinnar & sl. ari einkenndist af undir-
buningi allra raduneyta fyrir formennskuar Islands sem hofst 1. jantar 2014. A pingi
Nordurlandarads i Oslé i lok oktober 2013 melti forsatisradherra fyrir formennskuaztlun
fslands i Norreenu radherranefndinni. Yfirskrift hennar er ,,Gréska — lifskraftur* par sem
visad er til grunngildanna i premur umfangsmiklum samnorreenum verkefnum sem fsland
setur 1 forgang. Verkefnin eru Norrena lithagkerfid, Norreni spilunarlistinn og Norrana
velferdarvaktin. Oll eru verkefnin til priggja ara, en sama upphad verdur til radstdfunar fyrir
pau & arunum 2014, 2015 og 2016, eda alls 45 milljonir danskra krona, samkvaemt akvordun
norrenu samstarfsradherranna.

Verkefnid NorBio er staerst islensku verkefnanna, en med pvi er kastljosinu beint ad upp-
byggingu og eflingu lifhagkerfis 4 Nordurlondum. Sjalfber proun og grana hagkerfid
haldast par i hendur, en markmidid er ad vinna gegn hvers kyns séun 4 lifaudlindum, svo
sem vi0 framleidslu og neyslu 4 matvalum, og um leid ad finna leidir til a0 skapa ny verd-
meeti og atvinnutaekifzeri. Nefna ma ad kennslufradiverkefnid Biophilia sem byggist & hug-
mynd songkonunnar Bjarkar Gudmundsdottur er hluti af NorBio. Alls verdur 10 milljéonum
danskra kréna varid til verkefnisins 4 arinu 2014, en umsjon pess verdur i hondum
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og umhverfis-
og audlindaraduneytis.

Norreeni spilunarlistinn er menningartengt verkefni og med pvi beinir Island sjonum ad
mikilvaegi skapandi greina, sem eru nu i mikilli sékn & Norourlondum. Markmid spilunar-
listans er ad nyta natima tekni 1 fjolmidlun, p.e. samfélagsmidla og netmiodla, til pess ad
koma norranni tonlist & framfaeri innan Nordurlanda og ekki sidur utan peirra. Verkefninu
verdur styrt af utflutningsskrifstofu norrennar tonlistar (NOMEX). Arid 2014 verdur 2
milljonum danskra kréna varid til verkefnisins.

Norreena velferdarvaktin byggist ad hluta til 4 reynslu Islendinga af Grreedum sem gripid
var til 1 kjolfar efnahagshrunsins 2008. Atlunin er m.a. ad greina vidbrogd i kjolfar fyrri
krepputimabila & Nordurlondum, meta hvada adgerdir tokust vel og hvad tokst sidur. Einnig
er atlunin ad mota svokallada norreena velferdarvisa, sem mela eiga viObragdsgetu
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velferdarkerfisins. Yfirumsjon verkefnisins verdur hja velferdarraduneytinu, en til pess
verour varid 3 milljéonum danskra kréna 4 arinu 2014.

Samhlida pvi ad halda utan um ofangreind formennskuverkefni mun Island halda 4 lofti
ymsum aherslumalum & formennskudrinu, m.a. samstarfi vestnorrenu rikjanna og malefnum
nordursloda.

2.2.3. Samstarf Norourlanda og Eystrasaltsrikja (NBS)

Utanrikispolitiska samstarfio vid Eystrasaltsrikin (NB8) hefur fra arinu 2010 ad miklu
leyti studst vid Birkavs/Gade-skyrsluna svonefndu, sem samin var ad beidni utanrikis-
radherranna til ad studla ad dypri samvinnu rikjanna atta. Auk bokunar fra 2011 um samstarf
sendirada NB8-rikjanna og samnytingu 4 adstddu erlendis eiga rikin med sér ndid samrad
m.a. 4 svidi varnar- og Oryggismala, borgaralegs Oryggis og bjorgunarmala, umhverfis-
verndar og menntamala. ba er starf rikjanna & vettvangi Alpjodabankans eitt besta demid
um naid samstarf, en utanrikisradherra situr i préunarnefnd bankans & arinu 2014 fyrir hond
kjordemis Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna, eins og nanar er fjallad um i kafla 7.2.1.

Utanrikisradherrar NB8-rikjanna funda einu sinni 4 ari til ad reda sameiginleg hags-
munamal. Undanfarin ar hefur samstarf vid grannriki dsamt orku- og flutningamalum verid
par ofarlega & baugi. Fyrir utan fundi radherranna hittast embattismenn utanrikisraduneyta
NB8-rikjanna reglulega. { meira en aratug hafa NB8-rikin og Bandarikin 4tt med sér samrad
um utanrikispoélitisk mal og 6ryggismal i Evropu og er proun mala i grannrikjum til austurs
medal aherslumala pessa samstarfs.

Samstarf NB8-rikjanna faerdi enn ut kviarnar pegar efnt var til fundar med utanrikis-
radherrum Visegrad-rikjanna (Pollands, Slovakiu, Tékklands og Ungverjalands) i febraar
2013 og aftur i byrjun mars 2014. A fundinum né i mars voru malefni Ukrainu i forgrunni,
auk umfjollunar um 6ryggis- og varnarmal og orkumal.
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3. ALPJOPLEGT VIDSKIPTASAMSTARF

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad stefna Islands i utanrikisvidskiptum muni
taka mid af peim oru breytingum sem eru ad verda 4 efnahagskerfum heimsins. Moguleikar
til ad auka utflutning til svaeda par sem eftirspurn vex hratt & komandi arum verdi kannadir
frekar og tengsl vid vidkomandi sveedi styrkt. Ahersla verdi jafnframt 16g0 a gerd fleiri
friverslunarsamninga, badi tvihlida og 4 vettvangi EFTA. Leitad verdi leida til ad fullnyta
moguleika sem felast i peim friverslunarsamningum sem {sland 4 pegar adild ad. Ad
ofangreindu hefur verid markvisst unnid a undanférnum manudum.

A0stod vio islensk fyrirteeki 4 erlendum morkudoum er afram eitt af mikilvaegari
verkefnum raduneytisins, sem sannad hafa gildi sitt, ekki sist med fulltingi {slandsstofu og
med neti vidskiptafulltriia i sendiradum vitt og breitt um heiminn. Stédugt er unnid ad pvi ad
styrkja petta net, m.a. med pvi ad efla tengslin milli pess og einstakra vidskiptardda sem
starfa innan vébanda Vidskiptarads Islands.

3.1. Utflutningspjénusta

Hlutverk utflutningspjonustu utanrikisrdduneytisins er ad leysa ur vandamalum sem upp
koma i samskiptum fyrirtaekja vid erlend stjornvold og veita islenskum fyrirteekjum faglega
pjonustu & mikilveegum moérkudum, i samvinnu vid par til beerar stofnanir.

Vidskiptafulltraar eru na starfandi vid nokkur sendirad Islands. Peir vinna jofnum
hondum ad verkefnum fyrir fslandsstofu og utanrikisraduneytid, vid leit ad nyjum
morkudum og tekifeerum fyrir islensk Gtflutningsfyrirtaeki og ferdapjonustu, og veita adstod
af ymsu tagi vid fyrirtaeki sem pegar hafa aflad sér markada. Mikilvagt er ad hafa i huga ao
pegar kemur ad vidfangsefnum sem lata ad stjérnvoldum 1 vidskiptarikjum eru pad idulega
adeins sendirad sem eiga beinan og tafarlausan adgang ad peim & grundvelli alpjoda-
samninga. [ slikum tilvikum eru pad starfsmenn sendirada sem flyta fyrir trlausn mala.

Sendiherrar Islands og vidskiptafulltraar sendirada koma reglulega til fslands, heimszkja
fyrirteeki, halda kynningarfyrirlestra um pau markadssvadi sem peir annast og eiga vidtol
vid pa sem pess Oska.

A0stod vid ferdapjonustuna verdur & veigameiri pattur i utflutningspjonustu radu-
neytisins. Med pvi a0 hefja utgafu vegabréfsaritana vio sendiradio i Moskvu 4 lionu ari var
t.a.m. komid til mots vio oskir ferdapjonustunnar, en til pess tima hafoi radisskrifstofa
danska sendiradsins i Moskvu annast utgafu Schengen-aritana fyrir fslands hond.

Komin er fjogurra ara reynsla af starfi Islandsstofu eftir ad breytingar voru gerdar a
kynningarmalum hins opinbera og samraemingu kynningarstarfs var komid fyrir 4 einni
hendi. Samstarf fyrirtaekja, sem vinna 4 Bandarikjamarkadi og hofu sameiginlega verkefnid
Iceland Naturally arid 1999, hefur reynst vel. begar samstarfssamningur peirra sem adild
attu a0 verkefninu rann Gt um lidin dramot var akveodid a0 framlengja hann um prju ar til
vidbotar. Verkefnid Inspired by Iceland vard til med skommum fyrirvara i kjolfar eldgossins
i Eyjafjallajokli og hefur borid gdédan arangur. Par toku hondum saman fyrirtaeki i
ferdapjonustu og hid opinbera. I framhaldi af pvi var radist i verkefnid Island allt arid.

3.1.1. Markadsdtak erlendis

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er visad til mikilvagis pess ad efla sokn 4 erlenda
markadi. Fjarmunir til landkynningar og markadssetningar a islenskum vérum og pjonustu
koma ur ymsum attum, baedi frd opinberum adilum og einkaadilum. Hluti peirra fer i
sameiginleg verkefni, sem oft eru leidd og samraemd 4 vettvangi {slandsstofu, og hluti fer i
sjalfsteed verkefni sem ymsir adilar koma ad.

Med hlidsjon af stefnumioum rikisstjornarinnar var starfshopur settur 4 laggirnar til ad
fara me0 heildsteedum heetti yfir skipulag utflutningspjonustu, ekki sist ad pvi er vardar
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adkomu hins opinbera, i pvi skyni ad vega og meta hvort unnt veri ad efla enn frekar pa
sokn sem verid hefur 1 markadsstarfi undanfarin ar. Markmid skipunar starfshopsins er ad
skyra myndina og studla ad samtvinnadri markadssetningu og nytingu fjarmuna. Enn fremur
er hopnum @tlad ad kortleggja alla starfsemi og fjarmuni, sem atladir eru til slikra verkefna,
heildstett auk pess a0 huga sérstaklega ad samspili einkaframtaks og hins opinbera og
hvernig megi best nyta sameiginlega krafta til markvissrar markadssetningar, landkynningar
og samhaefingar. { hopnum sitja 15 fulltraar stjornsyslu og atvinnulifs.

3.2. Vioskipti og opnun markaoa

Eitt meginmarkmid utanrikisstefnu Islands er ad stydja vid islenskan Wtflutning og
tryggja eftir bestu getu ad umgjord hans sé slik ad hann sé eins samkeppnishafur og
mogulegt er 4 erlendum morkudum. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad tryggja markadsadgang og
ad draga eins og kostur er ir ymsum teknilegum markadshindrunum. Raduneytid beitir sér
fyrst og fremst med tvennum heetti. Annars vegar med samningagerd, einkum og sér i lagi
friverslunarsamningum, en einnig fjarfestingarsamningum, loftferdasamningum og sértaekari
samningum er varda efnahagssamstarf vid onnur riki, p.m.t. viljayfirlysingar til frekara
samstarfs 4 ymsum svidum fjarfestinga og vidskipta. Hins vegar med pvi ad greida gotu
einstakra fyrirteekja og leysa ur vandamalum sem upp koma. Hér skipta samskipti vid erlend
stjornvold miklu til pess ad opna dyr og koma a tengslum. Pa er reglubundio samrad vid
helstu vidskiptariki Islands mikilveegt i pvi skyni ad tryggja hnokralaus vidskipti. Pessi
tvihlida samskipti verda efld og hugad verdur ad pvi hvernig betur megi nyta pad vidteka
net friverslunarsamninga sem islensk stjornvold hafa tryggt vios vegar um heiminn, i Asiu,
Afriku, Romonsku Ameriku, Balkanskaga og vidar.

Friverslunarvioredum hefur vaxid mjog fiskur um hrygg undanfarin ar og er pad einkum
tvennt sem skyrir dhuga rikja a pvi ad semja um greidari vidskipti tvihlida fremur en &
vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Annars vegar hefur alpjoda vidskiptakerfid stadid
i stad um nokkurt skeid vegna pess hve treglega hefur gengid ad semja um aukio frelsi i
vidskiptum i svonefndri Doha-lotu, sem vikid er ad i kafla 3.3.1. Hins vegar hefur
efnahagskreppan, sem sér 1 lagi hefur reynst Vesturlondum erfid, rekio stjornvold til ad huga
betur ad peetti vidskipta 1 a0 beeta lifskjor, auka hagvoxt og styrkja samkeppnisstoou
fyrirtekja 4 erlendum morkudum. Ber par hast st akvoroun Bandarikjanna og Evropu-
sambandsins ad gera med sér viotekt fjarfestinga- og friverslunarsamkomulag, en i pessu
samhengi ma einnig nefna Kyrrahafsvioredurnar (TPP) sem eru vidraedur 13 rikja Ameriku
og Asiu, sem Bandarikin, Japan og fleiri riki hafa lagt mikla aherslu & upp a sidkastid.
bannig leitast riki heims vid ad tryggja hagsmuni sina sem vidast og hefur svonefndum
nymarkadssrikjum verid gefinn sérstakur gaumur. Par eru ad opnast ny tekiferi og er
nokkur samkeppni milli rikja um ad na sem bestri markadsstédu 4 pessum svadum. I pvi
skyni ad treysta vidskipti og efnahagssamstarf hafa morg riki opnad ny sendirad eoda
sendiskrifstofur i pessum rikjum og oft 4 tidum lokad sendirddum i nagrannarikjum eda
rikjum sem ekki eru { somu sokn og riki Asiu og Romonsku Ameriku. betta 4 t.d. vid 1 tilfelli
Danmerkur og Bretlands. Donsk stjornvold eru t.a.m. ad undirbua opnun sendirdda i
Koélumbiu, Nigeriu og 4 Filippseyjum en loka & moti & Kypur, i Sviss, Sléveniu, Slovakiu og
Luxemborg.

Adur en gengid er til samninga eda gildandi samningar eru uppfardir er avinlega kallad
eftir upplysingum fra atvinnulifinu um pa hagsmuni sem i hufi eru. baer upplysingar liggja
sidan til grundvallar krofugerd Islands i vidraedunum. N4id samrad er jafnan haft vid énnur
raduneyti, undirstofnanir peirra, hagsmunasamtok og adra sem samningavidradurnar varoa.
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3.2.1. Vioskipti vio einstok riki og sveedi

Evropuriki

Umgjord vidskipta {slands og Evropusambandsins er EES-samningurinn, sem fjallad er
itarlega um i kafla 4. Langsteerstur hluti vidskipta Islands er vid 6nnur EES-riki. Vidskipti
vid Evropska efnahagssvadido voru um 78% af voruatflutningi og um 61% af voru-
innflutningi landsins arid 2012. Langmest er flutt ut til Hollands, en pad gefur ekki
raunsanna mynd, par sem vorur eru sidan fluttar padan 4 adra markadi og jafnvel Ut fyrir
EES-svae0id. Til Evropusambandsins (ESB) foru 73% voruutflutnings og um 45%
voruinnflutnings komu padan. bratt fyrir pessi miklu vidskipti hefur hlutdeild EES-rikja i
voruttflutningi dregist saman fra arinu 2008, en pa var hun 80,5%. Fra EES-rikjum komu
61,4% af heildarinnflutningi 4 éarinu 2012, midad vid 64,8% hlutdeild ario 2008.
Utflutningur til ESB var 73,2% af heild og innflutningur frd ESB 44,8% af heild®. Helstu
vidskiptalondin eru Bretland og byskaland. Innflutningur er mestur fra Noregi og
byskalandi. Reglubundid vioskiptasamrad er vid nokkur riki alfunnar, m.a. byskaland og
Polland.

Vidskipti vid riki Evropu utan Evropska efnahagssvadisins eru langmest vid Russland,
en einnig eru nokkur vidskipti vid Ukrainu og Tyrkland. Friverslun er vid 61l riki Balkan-
skaga sem ekki eru adilar a0 Evropusambandinu, nema Koso6vo, og er nyjasti samningurinn
vid Bosniu-Hersegovinu. Vidskipti vid pessi riki eru hins vegar ekki mikil, en mali skiptir ad
tryggja friverslun vio riki sem eru i adildarvidredum vid Evropusambandio, likt og gert var
4 sinum tima pegar EFTA samdi um friverslun vid pau riki Mio- og Austur-Evropu sem
sidan gengu i Evropusambandid 1995. begar sidan ad pvi kemur ad samid er um staekkun
EES vegna fjolgunar adildarrikja ESB liggja pau tollfridindi sem pegar hefur um samist til
grundvallar krofugerdar Islands vid adild rikjanna ad EES.

Ncersveedi

Mikill ahugi er 4 pvi ad styrkja enn frekar samvinnu vid naestu nagranna Islendinga, p.e.
Fereyinga og Graenlendinga, medal annars 4 svidi vidskipta.

Med friverslunarsamningi fslands og Feereyja, sem kenndur er vid Hoyvik og tok gildi 1.
névember 2006, var komid 4 sameiginlegu efnahagssvaedi 4 yfirradasveedum Islands og
Feereyja. Friverslunarsamningurinn rennir enn sterkari stodum undir ndin og g6d samskipti
pessara tveggja vina- og frendpjoda. A0 auki eru Faereyjar mikilvegur utflutningsmarkadur
fyrir islenska framleidslu og er samningurinn pvi pydingarmikill i vidskiptalegu tilliti.

Utanrikisradherra atti i oktober 2013 fund med Kaj Leo Johannesen, logmanni
Fereyinga, um framkvaemd Hyovikur-samningsins. Reddu peir vidskipti landanna almennt
og hvernig matti nyta betur pa méguleika sem samningurinn bydi upp 4 og greida pannig
fyrir frekari vidskiptum.

Samskipti {slands og Granlands hafa storeflst a undanfornum arum. Vidskipti eru
vaxandi og umtalsverd taekifzeri fyrir hendi. Opnun adalraedisskrifstofu fslands i Nuuk i
névember sl., sem fjallad er um i kafla 2.2.2., og sameiginleg viljayfirlysing um aukid
samstarf pjoédanna, sem undirritud var vid pad taekiferi, leggja grunn ad pvi ad dypka
samskiptin enn frekar. A grundvelli yfirlysingarinnar verdur m.a. skodad med hvada hzatti
unnt verdur ad hvetja til og lidka fyrir frekari vidskiptum milli Islands og Graenlands.

% Télur fra Hagstofu fslands.
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Russland

Utflutningur til Russlands hefur aukist mikid 4 undanfornum arum og munar par mestu
um makril, en einnig hefur utflutningur & 6drum afurdum aukist, m.a. & lambakjoti og
hrossakjoti. Friverslunarvioraedur hofust vid Russland i jantiar 2011. Er um ad reda
sameiginlegar vioredur EFTA-rikjanna og nystofnads tollabandalags Russlands, Belarus og
Kasakstan (RuBeKa). Hafa pegar verid haldnar 11 samningalotur.

Mikilvaegasta hagsmunamal {slands i pessum vidraedum er augljéslega markadsadgangur
fyrir sjavarafurdir. Af halfu {slands hefur pvi verid 16gd rik ahersla 4 mikilvaegi pess ad
tryggja fulla friverslun med slikar vorur. Einnig er i vidreedunum fjallad um vidskipti meo
landbunadarvérur og idnadarvorur, pjonustu og fjarfestingar, opinber innkaup og tengsl
vidskipta vid umhverfisvernd og vinnumal. Ekki er loku fyrir pad skotid ad per vidsjar sem
nt eru milli Ukrainu og Russlands 4 Krimskaga kunni ad hafa ahrif 4 vidradurnar. Vid erum
i nanu samradi vid onnur EFTA riki um hugsanleg viobrogd vid astandi mala, enda purfa
EFTA rikin ad tala einni roddu og vera samstiga i peim adgerdum sem kann ad verda gripid
til.

Vidskiptasamrad vid Russa for fram i mars 2013 og i jantiar 2014. A slikum fundum eru
reedd fjolbreytt malefni med pad ad markmidi ad studla ad og greida fyrir vioskiptum & milli
landanna, t.d. med pvi ad yta undir samningagero, efla tengsl milli stjornsyslu landanna og
skiptast 4 upplysingum um préoun efnahagsmala, alitamal, &askoranir og tekifzeri.
Dagskrarefni fundarins 1 jan0ar sneru ad ferdapjonustu, matvelum, fjarskiptum,
fjarfestingarteekifeerum og orkumdlum. P4 voru kynnt nokkur nyskdpunarverkefni sem
Nyskdpunarmidstod vinnur ad med rassneskum visindamonnum og fyrirtekjum. Sendirad
beggja landa vinna ad pvi ad fylgja pessum malum eftir i samstarfi vid atvinnulifio.
Voruskipta- og pjonustujofnudur er verulega hagstedur. Ferdamonnum fra Russlandi
fjolgadi um tep 50% 4 lidnu ari, en pess ma geta ad pa hofst detlunarflug 4 milli landanna
og jafnframt hof sendirad fslands i Moskvu ad gefa it Schengen-vegabréfaaritanir. Fjoldi
ferdamanna padan hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar og um er ad reda ferdafolk med
mikinn kaupmatt. Enn stefnir i verulega aukningu 4 pessu ari. Um helmingur af virdi
innflutnings fra Russlandi er jardolia.

Tyrkland

Tyrkland er medal peirra rikja sem ymsir telja ni ad muni vaxa og dafna mest 4 naestu
arum, eins konar sporgdnguriki svonefndra BRIC-rikja (Brasiliu, Russlands, Indlands og
Kina). A sama bas er Indonesiu, Nigeriu og Mexiko skipad (MINT-rikin svonefndu). Elsti
friverslunarsamningur EFTA, sem enn er i gildi, er vid Tyrkland, en hann var undirritadur
arid 1991. Samningurinn er pannig barn sins tima og akvadu EFTA-rikin og Tyrkland
nylega ad hefja vidoraedur um uppfaerslu hans. Gert er rad fyrir ad endurskodun samningsins
muni na til nyrra svida 4 bord vid pjonustuvidskipti, vidskiptaliprun og tengsl vidskipta vio
vinnumal og umhverfisvernd.

Bandarikin

Viodskipti vid Bandarikin standa & gdbmlum grunni. Pott pau jafnist ekki 4 vid pad sem var
fyrir nokkrum aratugum bendir margt til pess ad Utflutningur til Bandarikjanna sé ad aukast
og eru Bandarikin enn sem fyrr eitt af helstu vidskiptalondum fslands. Heildar Gtflutningur
jokst orlitid milli aranna 2012 og 2013 og munar par mestu um utflutning 4 sjavarafurdum
sem jokst um 22% i tonnum talid. Stersti hluti aukningarinnar er sala & ferskum fiski. Ekki
hefur verid selt jaftn mikid af sjdvarafurdum til Bandarikjanna sidan 2005.

A undanférnum arum hefur pad oftsinnis komid til tals ad skoda méguleika & friverslun
milli Islands og Bandarikjanna. Snemma 4 sidasta aratug var nokkur umreda & medal
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EFTA-rikjanna og Bandarikjanna um hvort hefja @tti friverslunarvidredur. Ekki reyndist
samhljomur & medal EFTA-rikjanna um a0 fara i slikar vidraour, en i kjolfario hof Sviss
konnunarvioredur vid Bandarikin. Upp ur peim slitnadi, einkum sdokum krafna Banda-
rikjanna um verulega nidurfellingu og leekkun tolla & landbtinadarafurdum. Tollar & helstu
tflutningsafurdir {slands til Bandarikjanna eru i flestum tilfellum fremur lagir og af peim
sokum yroi fremur takmarkadur avinningur af friverslunarsamningi vio Bandarikin ef
eingdngu er litid til pess batta markadsadgangs sem slikur samningur myndi skila.

A hinn boginn breytast adstadur i heimsvidskiptum hratt og Bandarikin hafa synt
friverslun vio onnur riki meiri dhuga en adur. Vantanlegur friverslunarsamningur ESB og
Bandarikjanna kann einnig, pegar 6ll kurl eru komin til grafar, ad kalla eftir skodun a
afstodu EFTA-rikjanna til malsins. Af peim s6kum fylgjast islensk stjornvold grannt med
préun samningavioredna ESB og Bandarikjanna.

i kjolfar dkvordunar Bandarikjastjornar og Evropusambandsins um ad gera med sér
viotekan fjarfestingar- og friverslunarsamning (TTIP) setti utanrikisradherra a fot starfshop
sem gert var ad meta hagsmuni {slands i pvi ferli. P6 nokkur greiningarvinna hefur pegar
farid fram og er gert rad fyrir afangaskyrslu hopsins 4 vordogum. Ekki verdur p6 unnt ad
meta ahrifin til fulls fyrr en 1jost verdur hvort samningar naist og hvad peir feli i sér. Pegar
hafa verid0 haldnar fjorar samningalotur, su fjérda for fram dagana 10.-14. mars.
Samningsadilar hafa sett markio hatt og vilji er af beggja halfu ad na samningum. Gifurlegur
fjoldi embettismanna, sérfredinga og fulltria hagsmunasamtaka taka patt 1 ferlinu. baer
veentingar a0 ljika meetti samningum fyrir lok pessa ars eru p6 ad engu ordnar og er nu reett
um ad vel matti una vid pad ad nidurstada naist 4 arinu 2016.

A vettvangi EFTA hefur verid ratt um vidbrogd vid hugsanlegum friverslunarsamningi
ESB og Bandarikjanna, m.a. 4 radherrafundi EFTA i névember sl. Var i kjolfar hans leitad
eftir samradi vio Bandarikin um per vidraedur sem hafnar eru. Nokkur vinna hefur pegar
farid fram til ad meta ahrifin af veentanlegum samningum ESB og Bandarikjanna og 1 kjolfar
erindis radherranna til bandariskra stjornvalda var settur 4 fot samradsvettvangur embettis-
manna fra EFTA-rikjunum og bandariskra embeettismanna til ad reda vidskipti og fjar-
festingar EFTA og Bandarikjanna. P4 veitir samradid EFTA-rikjunum vettvang til ad koma
afstoou peirra gagnvart TTIP-ferlinu 4 framfeeri. Pegar hefur verid haldinn einn fundur og
stendur til ad halda annan fund 1 jani.

Fyrir allmérgum arum o6skudu islensk stjornvold eftir gerd fjarfestingarsamnings vid
Bandarikin. Pau aform gengu ekki eftir. Hins vegar var gerdur samningur um samstarf a
svidi vidskipta og fiarfestinga milli fslands og Bandarikjanna sem 68ladist gildi 15. jantar
2009. Samningurinn hefur pad a0 markmioi ad greida fyrir fjarfestingum og voru- og
pjonustuvidskiptum milli landanna. Er 16g0 ahersla 4 ad vandamal sem upp kunna ad koma i
peim efnum verdi leyst eins fljott og adstedur leyfa. Gerir samningurinn rad fyrir ad rikin
eigi med sér reglulegt samrad og skodanaskipti um vioskipti og fjarfestingar. Fyrsti
samradsfundur islenskra og bandariskra embattismanna & grundvelli samningsins var
haldinn 1 jini 2009 og hafa sidan verid haldnir tveir fundir.

Kanada

Utflutningur hédan til Kanada jokst um 31% milli aranna 2012 og 2013 eda tr 3,5 i 4,6
milljarda. Utflutningur 4 sjavarafurdum jokst um 54% ad magni. Vidskipti eru pannig ad
aukast nokkud. Utanrikisradherra hefur att fundi med radamdénnum i Kanada og lagt aherslu
4 pa stefnu ad treysta og auka samskiptin vid Kanada. Friverslunarsamningur EFTA-rikjanna
og Kanada tok gildi 1. juli 2009. Hann neer einungis til voruvioskipta. Stefnt hefur verid aod
pvi ad EFTA og Kanada hefji vidredur um utvikkun samningsins til annarra svida, s.s.
pjonustuvidskipta, um leid og friverslunarvioredum ESB og Kanada lyki. Skammt er sidan
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tilkynnt var ad vidredum ESB og Kanada veri ad mestu lokid og standa vaentingar EFTA-
rikjanna pvi til pess ad hefja megi vioredur um endurskodun samningsins vid Kanada pegar
4 pessu ari.

Mexiko

Friverslunarsamningur EFTA og Mexiké gekk i gildi 4rid 2000. Overulegur utflutningur
er hédan til Mexiko. EFTA-rikin og Mexiké hafa nu til skodunar hvort hefja eigi vidredur
um endurskodun 4 friverslunarsamningnum. Island hefur einnig att { vidreedum vid Mexiko
um afndm tolla af vatni fra {slandi og standa vonir til pess ad fljotlega verdi undirritad
samkomulag um breytingu a tvihlida landbunadarsamningi rikjanna i pvi skyni.

Riki 1 Sudur- og Mio-Ameriku

Ahugi er 4 pvi ad styrkja vidskiptatengsl Islands vid riki i Mid- og Sudur-Ameriku, ekki
sist vid Brasiliu. | gildi er friverslunarsamningur & vegum EFTA-rikjanna vid Chile, en s&
samningur gekk i gildi arid 2004. Friverslunarsamningur vid Pert kom til framkvaemda
2011, en samningur sem gerdur var vid Kolumbiu 4 arinu 2008 hefur enn ekki tekid gildi
hvad Island vardar par sem Alpingi hefur enn ekki stadfest samninginn. Utanrikisradherra
hefur lagt ad nyju fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um fullgildingu samningsins.
Friverslunarsamningurinn hefur tekio gildi & milli Koélumbiu, Sviss og Liechtenstein. Buist
er vi0 a0 tillaga um fullgildingu samningsins af Noregs halfu verdi 16gd fyrir norska pingid 4
vormanudum. Samkomulag um reglubundid politiskt samrad milli {slands og Kolumbiu,
p.m.t. um mannréttindi og vinnumal, var undirritad hér & landi 11. mars sl. begar
friverslunarsamningurinn vid Koélumbiu tekur gildi er Island med friverslun vid 611 riki
svonefnds Kyrrahafsbandalags (Pacific Alliance), sem samanstendur af Mexikd, Sile, Perti
og Koélumbiu. Efnahagslegur uppgangur og samanlogd vidskipti pessara rikja eru meiri en
Mercosur rikjanna. Hér er a0 finna taekifaeri, m.a. i sjavaritvegi og orkumalum, en ekki sist 1
vidskiptum sem vert er ad skoda nanar.

Brasilia er medal staerstu hagkerfa i heimi og er eitt fjogurra nymarkadsrikja sem tilheyra
svonefndum BRIC-hopi, en pau riki hafa 4 undanférnum ératug gengid i gegnum mikid
hagvaxtarskeid. EFTA-rikin hafa um 4rabil haft dhuga 4 pvi ad hefja friverslunarvidraedur
vid Mercosur, tollabandalag Brasiliu, Argentinu, Venestiela og Urugva. Fram til pessa hefur
Mercosur ekki synt vilja til ad setjast ad samningabordi. Ljost er ad mikio beeri i milli
EFTA-rikjanna og pessara rikja, einkum pegar kemur ad nidurfellingu tolla & landbtinadar-
vorur, enda eru peer mikilveeg utflutningsafurd. Mercosur-rikin eru einmitt i hopi peirra rikja
sem hafa viljad ganga lengst i friverslun med landbunadarvorur i vidredum adildarrikja
Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Ef 1itid er til Gtflutnings fra Islandi til Mercosur-rikja skipar
brasiliski markadurinn staerstan sess. Vorutollar 1 Brasiliu eru almennt hair. Tollar & sjavar-
afurdir eru t.d. ad jatnadi 10%, en ram 80% af utflutningnum pangad 4 arinu 2012 voru
sjavarafurdir og vega fryst ufsaflok par pyngst.

Friverslunarvioraedur milli Mercosur og ESB hafa stadid yfir i meira en aratug. beer lagu
nidri um nokkurra ara skeid en pradurinn var tekinn upp ad nyju arid 2010. Afram hefur
gengid mjog hegt 1 vioredunum.

Friverslunarsamningur EFTA-rikjanna vid Kosta Rika og Panama var undirritadur i juni
2013 og er petta fyrsti samningurinn sem EFTA gerir vid Mid-Amerikuriki. Vidoredur
EFTA-rikjanna vid Mid-Amerikurikin hofust snemma ars 2012 en Gvatemala og Honduras
voru pa i hopi Mid-Amerikurikjanna. Ekki tokst hins vegar ad ljuka vidraeedum vio pessi tvo
riki. Hugsanlegt er ad pau, asamt El Salvador og Nikaragva, gerist sidar adilar ad
friverslunarsamingnum.
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Japan

Japan hefur lengi verid eitt af helstu vidskiptalondum fslands. Sé litid til einstakra svaeda
og landa hefur Japan lengi verid i fjorda saeti 4 eftir ESB, 60rum Evropurikjum og
Bandarikjunum. A allra sidustu arum hefur petta breyst og Russland og Nigeria komist ofar i
160 helstu utflutningslanda Islands.

Fiskafurdir hafa verid helstu utflutningsafurdirnar en tegundirnar hafa verio breytilegar
fra einu timabili til annars og hefur pad farid eftir vertioum. Par hefur undanfarin ar munad
mestu um sveiflur i aflatélum vardandi lodnu og sdlu lodnuafurda, en gott verd hefur einnig
fengist fyrir gralidu 4 Japansmarkadi. Japan hefur lengi verid stersti markadur 4 heimsvisu
fyrir islenskan adardin sem notadur er i kodda og sengur og hefur pott vera i hesta
gaedaflokki.

Mjo6g mikil fjolgun hefur ordid & ferdamonnum fra Japan undanfarin ar, en pess ma geta
a0 allt fram til aranna 2002—2003 voru ferdamenn padan um 2.000 ad jathadi 4 ari. Stofnun
sendirads fslands i Japan er talin hafa haft jakvaed ahrif, en fjoldinn 6x nanast & hverju ari
eftir pad. Arid 2012 var fjoldi ferdamanna rimlega 10.300 og jokst um taep 20 af hundradi
arid 2013, eda 1 12.300. Japanskir ferdamenn eru mikilvaegir fyrir ferdapjonustuna vegna
pess ad athuganir hafa synt ad peir leggja sérstaklega fyrir sig ferdamennsku yfir kéldustu
manudina, en par kemur ekki sist til mikill ahugi peirra & nordurljésunum.

fslensk og japonsk stjornvold hafa undanfarin misseri stigid skref til ad efla samskiptin 4
svidi jardvarmanytingar, en {slendingar hafa morg undanfarin ar keypt steerstan hluta taekni-
bunadar til jardvarmanytingar fra Japan. { lok jali 2013 kom Nobuteru Ishihara, umhverfis-
radherra Japans, i heimsokn til Islands og skodadi medal annars Hellisheidarvirkjun og
Nesjavallavirkjun. A vormanudum 2014 munu Japanar styrkja sendirad sitt i Reykjavik og
senda hingad sendiherra med adsetur 4 fslandi. Lengi hefur pess verid vaenst ad rikin tvo geri
med sér friverslunarsamning og loftferdasamning. Hingad til hafa japonsk stjornvold tekio
fremur draemt { peer malaleitanir, en ymis teikn eru 4 lofti um ad afstada peirra sé ad breytast.
Reglulega er fundad med japonskum stjornvoldum um vidskiptamal og for sidast fram slikur
fundur i februar sl.

Kina

Allt fra pvi ad friverslunarvidreedur milli {slands og Kina hofust arid 2007 hafa islensk
fyrirtaeki synt samningnum mikinn dhuga. Mjog hefur verid horft til pess ad mikil tekifaeri
séu i auknum vidskiptum vid Kinverja. Mikilvaegt er pvi ad lidka fyrir vidskiptum vid pa,
ekki sist med nidurfellingu tolla. Islenskir utflytjendur, eins og adrir, horfa til pess stora
markadar sem par er ad proast. Aztlad er ad i millistéttinni i Kina séu na yfir 300 milljonir
manna, sem er 4 bord vid heildar ibliafjolda Bandarikjanna. Edli Kinamarkadar er pvi ad
gjorbreytast og proast ort i somu att og markadir i hinum vestraena heimi.

fsland hefur nu fullgilt friverslunarsamninginn vid Kina sem undirritadur var i april 4
sidasta ari. Bedid er fullgildingar i Kina og er gert rdd fyrir ad samningurinn taki gildi i
sumar. Ohztt er ad segja ad fair friverslunarsamningar hafi vakid jafn mikla athygli og
samningurinn vio Kina. Utanrikisraduneytid atti i samningaferlinu naid samrad og samstarf
vid fjolda fyrirtekja, einstaklinga og hagsmunasamtok. Haldnir voru fjolmennir kynningar-
fundir og hundrudum fyrirspurna af ymsu tagi um edli og ahrif samningsins svarad.

Tollar & morgum helstu vorum sem fluttar eru fra fslandi til Kina, s.s. sjavarafurdum, eru
a bilinu 10-12% og var pvi um ad rada verulega markadshindrun. Beinn fjarhagslegur
avinningur er i hufi fyrir Utflytjendur 4 islenskum vorum til Kina i peim tilfellum sem tollar
falla nidur, en ekki sist getur nidurfelling tollanna skapad forskot i samkeppni vid dnnur riki.
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Utflutningur fra fslandi til Kina hefur vaxid jafnt og pétt. Hvad innflutning vardar geeti
friverslunarsamningur studlad ad pvi ad vorur leekkudu 1 verdi, til hagsbota fyrir neytendur
og fyrirtaeki, sem geta pa flutt inn adfong med laegri tilkostnadi.

Auk pess sem islenskir utflytjendur lita til Kina i vaxandi maeli sem markadar fyrir dyrari
varning en adur; lyf, heilsuvorur o.fl., er Kina enn fremur markadur fyrir ymsar afurdir sem
annars yrou ekki nyttar eda ekki hafa selst & 60rum morkudum. Par ma nefna fiskhausa og -
sporda. [slenskir bandur horfa einnig til pess ad flytja ut kjotafurdir, sem sérunnar eru fyrir
kinverskan markad.

Friverslunarsamningnum fylgir yfirlysing forsatisradherra islands og Kina pess efnis ad
rikin hafi med sér reglubundid samrad um poélitisk malefni, p.m.t. mannréttindi. { tengslum
vi0 vidraedur um friverslun var einnig gert sérstakt samkomulag um vinnumal, p.e. ad
samrad verdi milli Kina og Islands um vinnuverndar- og vinnuréttarmal, sem verdur
formlega undirritad 22. april nk.

Onnur Asturiki

Haldnar hafa verid tolf samningalotur 1 friverslunarvidoredum EFTA-rikjanna og
Indlands, sidast i oktober 2013. Verulegur skridur komst & vidraedurnar i lok sidasta ars og
rikti um tima bjartsyni & ad teekist ad ljiika peim 40ur en indverska pingid yroi rofid i mars
og gengid til kosninga. Ekki tokst hins vegar ad hnyta alla lausa enda og verdur pvi ad bida
nyrrar rikisstjornar 4 Indlandi adur en endanlegur samningur liggur fyrir. Sérfredingar
vinna afram ad pvi a0 finna lausnir 4 ttistandandi malum.

Friverslunarvioredur EFTA og Vietnam hofust i mai 2012 og er nu pegar lokid fimm
samningalotum. Vietnamar hafa hins vegar néalgast pessar vidradur af mikilli varferni og er
ljost ad ymis agreiningsefni kunna ad verda erfio, svo sem markadsadgangur fyrir land-
bunadarvorur, reglur um sjalfbaera proun, teknileg adstod og fleira. Vietnam hof nylega
friverslunarvidraedur vid Evrépusambandid og 1jost er ad framvindan 1 peim vidredum kann
ad hafa ahrif 4 gang EFTA-vidradna.

Friverslunarvioredur EFTA-rikjanna og Indonesiu hofust i jantiar 2011. Haegt hefur
midad i peim og munu vantanlegar ping- og forsetakosningar i Indonesiu & pessu ari
teeplega auka hradann. Engin teljanleg vidskipti eru vid Indonesiu, en par eru p6 jardvarma-
moguleikar fyrir hendi, sem islensk orkufyrirtaeki lita til.

Arid 2012 var undirritud yfirlysing milli Malasiu og EFTA-rikjanna um ad hefja med
formlegum heetti friverslunarvioredur. Fyrsta lota vidredna verdur haldin 1 mars & pessu ari.
Vioskipti vido Malasiu eru ekki mikil.

Samningavioraedur um friverslunarsamning milli EFTA-rikjanna og Tailands hofust ario
2005, en ari sidar slogu Tailendingar 6llum frekari fundahdldum a frest sokum stjornmala-
astandsins i landinu. Stuttu sidar tok herforingjastjorn voldin. Lyodradislega kjorin stjornvold
hafa aftur tekio vio voldum i Tailandi og lystu EFTA-rikin yfir ahuga 4 ad hefja vioreedurnar
ad nyju. 1 kjolfarid sampykkti tailenska pingid umbod til ad hefja friverslunarvidradur vid
EFTA-rikin og var buist vid pvi ad formlegar vidraeedur myndu hefjast 1 lok sidasta ars. Um
pad leyti kom til viotekra motmela og stjornarkreppu i landinu og vard pvi ekki ur
vidredunum. Toluverdur dhugi er medal fyrirteekja hér 4 landi 4 frekari vidskiptum og
samskiptum vio Tailand, ekki sist & svidi orkumala. Voruutflutningur hefur hingad til verid
fremur takmarkadur, en innflutningur nokkur.

Filippseyjar og EFTA-rikin hafa ad undanférnu raett moguleika & ad auka samskipti sin.
Haldnir hafa verid fundir & sérfraedingastigi og er stefnt ad undirritun samstarfsyfirlysingar,
sem oft er undanfari friverslunarvidradna.
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Afrikuriki

EFTA-rikin hafa 4 undanféornum arum reett pad sin 4 milli hvernig styrkja megi tengsl
peirra vid Afriku sunnan Sahara, en flestar spar benda til pess ad Afrika verdi eitt helsta
vaxtarsvaedi heimsins & nastu aratugum. Nidurstadan hefur ordid su ad EFTA skuli einbeita
sér a0 pvi ad styrkja samskiptin vio Nigeriu og er stefnt ad gerd samstarfsyfirlysingar. Fyrir
eru i gildi friverslunarsamningar vid nokkur riki Norour-Afriku og tollabandalag Sudur-
Afriku (SACU).

A undanfornum misserum hafa verid blikur 4 lofti vardandi innflutning 4 sjavarafurdum
til Nigeriu. Par er langmikilveegasti markadurinn fyrir islenska skreid og adrar purrkadar
fiskafurdir, en jafnframt fyrir makril og fleiri uppsjavartegundir. Arid 2012 voru fluttar ut
vorur fré fslandi til Nigeriu fyrir rama 16 milljarda kréna en 12 milljarda & arinu 2013. Allur
Gtflutningurinn er sjavarafurdir. Samkvemt tolum Hagstofu Islands um véruatflutning 4
arinu 2012 var Nigeria i 10. seti rikja sem fsland flytur mest af vorum til, eda naest 4 eftir
Spani og Danmorku, og er ofar 4 lista en italia og Japan. Hér er pvi um ad rada mjog
mikilvaeegan markao fyrir islenskar sjavarafurdir.

Nigerisk stjornvold hafa lyst yfir ad pau vilji styra frekar innflutningi 4 sjavarafurdum,
m.a. med hertu eftirliti vardandi heilbrigdi afurda. Ekki er ljost hvernig stadid yrdi ad pvi.
Virdast pessi aform tengjast peirri stefnu stjornvalda ad storauka innlenda matveela-
framleidslu, m.a. med auknu fiskeldi. Islensk stjornvold fylgjast grannt med préoun mala i
Nigeriu og gripa til adgerda ef talid er ad stjornvold par 4 landi brjoti gegn skuldbindingum
sinum innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar. ba eru fyrirhugadir fundir sérfraedinga og
radherra med fulltrium nigeriskra stjornvalda.

3.3. Fjolpjoolegt vioskiptasamstarf

3.3.1. Alpjooavioskiptastofnunin (WTO)

Undanfarin 4r hefur starf Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) ad miklu leyti
einkennst af tilraunum til ad halda afram svokalladri Doha-lotu, sem akvedin var & radherra-
fundi WTO i noévember 2001. A attunda radherrafundi WTO, sem haldinn var i Genf i
desember 2011, vard nidurstadan st ad kannad skyldi hvort ndlgast meetti samninga-
vidraedurnar med 60rum haetti en gert hefoi verid til pessa. bPvi voru helstu agreiningsefni
Doha-lotunnar sett til hlidar og reynt ad na samkomulagi um einhver peirra atrida sem minni
agreiningur veri um. Niunda radherrafundi WTO 4 Bali 1 Indonesiu i desember sl. lauk med
samkomulagi um vidskiptaliprun, prounarmal og landbtinad. betta er i fyrsta sinn sem adilar
WTO na samkomulagi um lagatexta fra pvi ad stofnunin tok vid af GATT arid 1995.

Samkomulagid um vidskiptaliprun kvedur a4 um minna skrifredi og einfoldun 1 milli-
rikjavidskiptum. Ymsir hafa reiknad Gt hvad samkomulagid er talid geta sparad i heims-
vidskiptum og hafa tolur fra 130 til 1.000 milljarda Bandarikjadala verid nefndar. Prounar-
pakkinn svokalladi er samansafn af ymsu sem snertir sérstaka hagsmuni préunarrikjanna, s.s.
lengingu timabundinna undanpagna peirra frad pjonustufrelsisakveedum GATS, eftirlitskerfi
med WTO-skuldbindingum préunarrikjanna, fjarhagslega adstod peim til handa, uppruna-
reglur og innflutningskvéta. Landbinadarmalin snerust hvorki um tollanidurfellingar né
leekkun rikisstyrkja ad pessu sinni, heldur einféldun og gagnsei 1 vidskiptum med land-
bunadarafurdir. bad sem snertir fsland med beinum heetti er samkomulag um aukid gagnszi
og betri nytingu 4 innflutningskvétum a landbunadarafurdum.

A vettvangi WTO munu naestu manudir fara i ad hrinda akvordunum radherrafundarins i
framkvemd og i gerd vinnuaatlunar sem gilda mun fram ad nasta radherrafundi sem
azetladur er i arslok 2015. bar mun fsland m.a. leggja aherslu 4 ad koma afnami rikisstyrkja i
sjavarttvegi 4 dagskra.
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3.3.2. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Mikilveegi EFTA-samstarfsins felst ekki sist i pvi a0 EFTA hefur fra tiunda aratug
sidustu aldar verid sameiginlegur vettvangur adildarrikja pess fyrir vidraedur um friverslun
vid riki utan Evropusambandsins. Leidarstefid i pessum peetti starfsemi EFTA hefur fra
upphafi verio ad tryggja eftir megni ad atvinnulif i EFTA-rikjunum bui vid samberilegan
adgang ad erlendum moérkudum og helstu samkeppnislond EFTA-rikjanna. EFTA-rikin hafa
undirritad 26 friverslunarsamninga vid 68 riki.’ Island fer med formennsku i EFTA radinu
um pessar mundir og verdur arlegur sumarfundur radherra samtakanna haldinn 4 fslandi i
juni. I formennsku sinni hefur Island lagt aherslu 4 ad endurskodun & friverslunarsamningi
EFTA og Kanada hefjist sem fyrst, kannad verdi hvernig auka megi vidskiptasamstarf EFTA
og Nigeriu og leitast vid a0 fa Brasiliumenn ad samningabordinu.

bott hvert og eitt vegi EFTA rikin ekki pungt er samanlagdur efnahagsstyrkur peirra og
hlutur i heimsvidskiptum stor. EFTA er pannig i tolfta sati yfir steerstu vidskiptariki heims
ef voruvidskiptin eru ein talin og sjottu sterst pegar kemur ad pjonustuvioskiptum. Petta
gerir EFTA a0 ahugaverdum kosti fyrir flest riki heims.

Mikil aukning hefur ordid i vidredum um gerd tvihlida og svaedisbundinna friverslunar-
samninga & sidustu arum og hefur prateflid i samningavidredum innan Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar haft ahrif a4 pessa proun. Pessi stada undirstrikar mikilvegi EFTA-
samstarfsins fyrir Island, par sem an friverslunarsamninga vid ort steekkandi markadi utan
Evropu kynnu islensk fyrirtaeki ekki ad njota samberilegs markadsadgangs og keppinautar
peirra i 6drum rikjum. Samflot med 63rum EFTA-rikjum hefur ordid til pess ad Island byr
nu vid afar 6flugt net friverslunarsamninga. Prounin i pessum efnum er hins vegar afar hrod.
T.d. hefur Evropusambandid hafid friverslunarvidraeodur vid fjolmorg riki & undanférnum
arum og Bandarikin standa nt i vioredum um gerd umfangsmikilla friverslunarsamninga.
bagd er pvi afar brynt ad EFTA-rikin haldi afram ad utvikka og proa friverslunarnet sitt.

Samfara auknum fjolda friverslunarsamninga og fjolgun vidredna um friverslun hefur
einnig ordid talsverd proun a efnistokum slikra samninga. Kjarninn i friverslunar-
samningnum er vissulega enn markadsadgangur fyrir vorur og pjoénustu, p.m.t. lekkun eda
nidurfelling tolla. Hins vegar taka friverslunarsamningar nu til sifellt fleiri malefna og ma
par nefna vernd hugverkaréttinda, samstarfs a svioi tollamala, teeknilegra vidskiptahindrana
og reglna um heilbrigdi og hollustuhaetti vid matvaelaframleidslu. A undanférnum arum hafa
EFTA-rikin einnig krafist pess ad friverslunarsamningar taki til tengsla vidskiptamala vid
umhverfisvernd og réttindi launpega.

broun 1 alpjoédavidskiptum og alpjodlegum efnahags- og stjornmalum hefur einnig leitt til
pess ad EFTA-rikin eiga i auknum meli vidredur vid nymarkadsriki eda proéunarriki. Ljost
er ad samningavidraour vid slik riki kunna i mérgum tilfellum ad fela i sér nyjar askoranir,
sem EFTA-rikin hafa ekki stadid frammi fyrir i vioredum vid préud idnriki, og hugsanlega
kalla 4 adrar lausnir og leidir en farnar hafa verid i eldri friverslunarsamningum EFTA.

Hornsteinninn 1 starfsemi Friverslunarsamtaka Evropu er vitaskuld friverslun milli
EFTA-rikjanna sjalfra. Stofnsamningur EFTA melir m.a. fyrir um frjalsa for folks & milli
EFTA-rikjanna. Hinn 9. febraar sl. var sampykkt 1 pjodaratkvaedagreidslu 1 Sviss tillaga sem
meelist til pess ad stjornvold setji nyjar takmarkanir vid atvinnu- og dvalarrétti utlendinga 1

3 Um er ad reda samninga vid Albaniu, Bosniu, Egyptaland, Hong Kong, israel, Jordaniu, Kanada, Kélumbiu, Libanon, Makedoniu,
Marokko, Mexiko, Mid-Amerikurikin Kosta Rika og Panama, Palestinu (PLO), Perti, adildarriki Samstarfsrads Arabarikjanna vid
Persafléa (Bahrain, Katar, Kuaveit, Oman, Sameinudu arabisku furstadeemin og Sadi-Arabia), Serbiu, Singapur, Sile, Sudur-Koreu,
Svartfjallaland, Ttnis, Tyrkland, Ukrainu og riki i tollabandalaginu SACU (Botsvana, Les6to, Namibia, Sudur-Afrika og Svasiland). A
sidasta ari féll hins vegar friverslunarsamningur EFTA vid Kroatiu tr gildi sokum adildar Kroatiu ad Evropusambandinu.
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landinu. Tillagan samraemist ekki skuldbindingum Sviss skv. stofnsamningi EFTA og skv.
samningi Sviss vi0 Evropusambandid, svo sem greint er fra i kafla 4.9.1.

3.3.3. Marghlioa viorceour um aukio frelsi i pjonustuvioskiptum (TiSA)

fsland er adili ad marghlida vidreedum um aukid frelsi i pjonustuvidskiptum (7Trade in
Services Agreement, TiSA). Um pad bil fimmtiu riki taka patt i samningavidraedunum sem
eru formlega utan Alpjodavioskiptastofnunarinnar (WTO), en vonast er til ad adildarriki
WTO gerist adilar ad TiSA-samningnum pegar vidraedum er lokid. Markmid samningsins er
a0 faeekka hindrunum i vegi fyrirtaekja sem starfa 4 vettvangi pjonustuvioskipta og auka
gagnsei 1 millirikjavidskiptum med pjonustu. batttokurikin spanna helstu markadssvaedi
islenskra fyrirteekja, m.a. ESB, Bandarikin, Kanada, Noreg, Sviss, Astraliu, Nyja-Sjaland,
Japan, Sudur-Koéreu, Mexiko og fleiri riki.

bjonustuvidskipti eru ort vaxandi hluti alpjodavidskipta og utanrikisvidskipta Islands.
Sidustu ar hefur verid mjog hagsteed proun i utflutningi pjonustuvidskipta hér a landi og eru
pau nti 36% heildarvidskipta {slands vid umheiminn, en fyrri hluta arsins 2013 nam voxtur i
pjonustutitflutningi 4,7%. Aukninguna ma einkum rekja til vaxtar 1 ferdapjonustu ad
undanfornu, sem birst hefur m.a. i t6lum um fjélgun erlendra ferdamanna hér 4 landi og
fjolda gistinatta. Innflutningur pjoénustuvidskipta hefur aftur & moti dregist litillega saman a
sidustu misserum. Arid 2012 storfudu 76% vinnandi folks 4 svidi pjonustustarfsemi.

bjonustuvidskipti skipta @& meira mali fyrir efnahag rikja heims en fremur hagt hefur
midad i ad auka frelsi og hindrunarlaus vioskipti med pjonustu. Hinn almenni samningur um
pjonustuvidskipti (General Agreement on Trade in Services, GATS) gekk i gildi ario 1995
og er hann fyrsti og eini alpjodlegi samningurinn um pjénustuvidskipti. Fra arinu 2001 hafa
staoid yfir vidreodur & vettvangi WTO (Doha-vidredurnar) til ad auka enn frekar frelsi i
heimsvidskiptum, og lagdi Island fram endurskodad GATS-tilbod 4rid 2005. baer samninga-
vidraedur hafa legid nidri um nokkurt skeid.

fsland hefur einnig att i vidreedum & pessu svidi 4 vettvangi EFTA, en pad eru eingdngu
nylegri samningar EFTA-rikjanna sem innihalda akvadi um pjonustuvidskipti. P4 er unnid
a0 pvi samhlida gerd nyrra friverslunarsamninga & vettvangi EFTA ad uppfera eldri
samninga og baeta vid kafla um pjonustuvidskipti, m.a. vid Tyrkland og Kanada.

Utanrikisraduneytid vinnur nu ad itarlegri hagsmunagreiningu islenskra fyrirtaekja
erlendis 4 svidi pjonustuvidskipta i samstarfi vid atvinnulifid. Ad malinu koma einnig 6énnur
raduneyti og stofnanir og er @tlunin ad hafa enn fremur samrdd vid hagsmunaadila &
vinnumarkadi.

3.3.4. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

»Betri stefnumotun, aukin lifsgaedi™ eru kjorord Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) i Paris. Stofnunin er mikilvaegur samstarfsvettvangur 34 rikja um efnahagsmal og
stefnumotun 4 fjolmorgum svidum samfélagsins. OECD hefur um arabil verid leidandi 1 pvi
ad leita Urlausna 4 krefjandi vidfangsefnum sem adildarrikin standa frammi fyrir og greina
hvaoa leidir eru bestar og arangursrikastar i opinberri stjornsyslu. Nidurstoour og skyrslur
OECD eru jafthan aberandi i alpjoédlegu samstarfi og umfjollun. OECD leggur i siauknum
meli dherslu 4 samstarf vid G20-rikin og hafa fimm vaxandi efnahagsveldi, Brasilia,
Indland, Indénesia, Kina og Sudur-Afrika, verio skilgreind sem lykilsamstarfsriki.

Adild ad OECD er Islandi og islenskri stjornsyslu 6metanleg hvad vardar adgang ad
upplysingum um opinbera stjérnsyslu annarra rikja, samanburdarrannséknum og jafningja-
ryni sem fer fram innan stofnunarinnar. Medal malaflokka sem OECD fjallar um ma nefna
efnahags- og skattamal, fjarmalamarkaoi, félags-, heilbrigdis- og atvinnumal, menntamal
(t.d. PISA-kannanir) og umhverfismal. { jini 2013 kom ut skyrsla OECD um islensk
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efnahagsmal, en slik skyrsla er gefin ut & tveggja ara fresti. b4 vinnur OECD um pessar
mundir ad uttekt 4 umhverfismalum 4 Islandi.

OECD er einnig leidandi i samstarfi sem lytur ad framkveemd préounaradstodar, med pad
ad markmidi ad gera hana skilvirkari og arangursrikari. { mars 2013 fékk fsland fulla adild
a0 DAC, brounarsamvinnunefnd OECD, ad undangenginni uttekt &4 framkvaemd islenskrar
préunarsamvinnu. Auk patttoku i DAC hefur utanrikisraduneytio lagt dherslu 4 ad sakja
fundi vidskiptanefndar og fjarfestinganefndar OECD.

Medal sterstu verkefna OECD um pessar mundir er adgerdadetlun sem &tlad er ad
sporna gegn pvi ad alpjodleg fyrirteeki skjoti tekjum undan skatti med pvi feera hluta af
starfsemi sinni til skattaskjola. Fra efnahagshruninu 2008 hefur stofnunin einnig skodad
hvernig baeta megi eftirlit og mat 4 stodu efnahagsmala og fjarmélamarkada. A radherrafundi
OECD i mai nk. verour sérstaklega fjallad um pad hvernig riki geti btid sig undir ad verjast
af6llum og vinna sig 0t Gr peim, hvort sem um er ad rada afoll af fjarhagslegum toga, af
manna voldum eda vegna nattiruhamfara.

Framkvamdastjori OECD, Angel Gurria, kom i opinbera heimsokn til fslands i
september 2013. Var Gurria adalfyrirlesari 4 alpjodlegri radstefnu & vegum Samkeppnis-
eftirlitsins um samkeppnismal i litlu hagkerfi. b4 atti hann fundi med radherrum og forseta
fslands. Einnig attu utanrikisradherra og menntamalaradherra fundi haustid 2013 med adstu
yfirménnum OECD 4 sinum svioum.

3.4. Tvihlioa samskipti a svidi vioskipta
Hér er vikid ad 60rum samningum vio riki sem greida gotu fyrirtaekja og einstaklinga.

3.4.1. Fjarfestingasamningar

[ jantar 2012 hofust vidradur islenskra og tyrkneskra stjornvalda um gerd tvihlida
fjarfestingasamnings milli rikjanna og var annar fundur adila haldinn 1 juni 2013. NG hefur
samkomulagi verid nad um 61l efnisatridi samningsins. Einungis er eftir ad pyda samninginn
og ganga fra naudsynlegum undirbuningi adur en hann verdur tilbuinn til undirritunar. Pess
ma geta ad friverslunarsamningur er pegar i gildi milli EFTA-rikjanna og Tyrklands.

[ samremi vid pingsalyktun sem Alpingi sampykkti i mars 2011 vinnur utanrikis-
raduneytid ad pvi ad fjolga gerd tvihlida fjarfestingasamninga vio onnur riki. Er i peim
efnum einkum horft til rikja i Austur-Evropu utan EES og til rikja i Sudaustur-Asiu og
Afriku. Mun utanrikisrdduneytid vinna ad gerd pessara samninga i nanu samradi vid énnur
raduneyti og fulltriia atvinnulifsins.

3.4.2. Loftferoasamningar

Vaxandi umsvif islenskra flugrekenda um allan heim birtast m.a. i tolum um utflutning a
pjonustu, en arid 2012 nam utflutningur 4 flugsamgdngum (ferdapjonusta undanskilin) 160,4
milljoroum krona, eda um 42,7% af heildaratflutningi pjonustu. Verulegur drangur nadist i
opnun  nyrra  markada  fyrir  islenska  flugrekendur 4  sjottu  rddstefnu
Alpjodaflugmalastofnunarinnar um loftferdasamninga sem fram for i desember sl., en
markmid hennar er ad skapa adildarrikjum stofnunarinnar vettvang til vioredna um gerd og
framkvamd tvihlida loftferdasamninga. Samninganefnd Islands gerdi tiu nyja loftferda-
samninga & pessari radstefnu og er pad besti arangur sem nadst hefur i einni lotu fram til
pessa. Nyju samningarnir eru vi0 Afganistan, Bangladess, Botsvana, Grenhofdaeyjar,
Kurasad, Gambiu, Kenia, Mali, Tansaniu og T6g6. Jafnframt var undirritud viljayfirlysing
um gerd loftferdasamnings vido Kambodiu. Samninganefndin er leidd af utanrikisraduneytinu
en fulltruar innanrikisraduneytisins og Samgongustofu eiga fulltrua i henni.
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fsland hafi i arslok 2013 gert 81 loftferdasamning vid 6nnur riki. Vid sum riki eru fleiri
en einn samningur i gildi. Auk pess er & grundvelli EES-samningsins heimilt ad fljuga til
allra ESB-rikja, p.4 m. 18 rikja sem ekki hafa verid gerdir sérstakir samningar vid. Pegar allt
er me0 talid bua islenskir flugrekendur ad heimildum til ad fljiga til samtals 94 rikja.

Hinar arlegu radstefnur Alpjooaflugmalastofnunarinnar hafa skapad godan vettvang til
samningaumleitana. Riflega helmingur allra loftferdasamninga hefur verio gerdur fra pvi
farid var ad sakja pessar radstefnur & arinu 2009. fslenskir flugrekendur eru avallt hafoir
med i radum adur en leitad er til rikja um samningagerd. bessi hrada fjolgun nyrra samninga
& sér einnig skyringar i almennri préun i att ad opnun markada 4 pessu svidi. I langflestum
tilvikum er samid um ad hrinda samningunum i framkvaemd vid aritun, en stefnt er ad pvi ad
ljuka stadfestingarferlinu i einstokum tilvikum & nastu misserum med samstilltu ataki peirra
sem ao pvi koma.

Stjornvold hafa i samfloti med Noregi leitad eftir pvi vio framkvaemdastjorn ESB ad fa
adild ad fleiri loftferdasamningum ESB vid pridju riki, en ad svo stdddu eiga island og
Noregur einungis adild ad loftferdasamningi ESB og Bandarikjanna. Komid verdur a reglu-
bundnu samrddi vid framkvaemdastjornina um framvindu pessara mala, en pad kallar po
einnig 4 eftirfylgni af halfu islands og Noregs gagnvart vidkomandi pridju rikjum og eftir
atvikum gagnvart peim adildarrikjum ESB sem hafa 14tid sig malid varoa.

Aherslur og starfid framundan

Stefna rikisstjornarinnar i utanrikisvidskiptum tekur mid af peim 6ru breytingum sem eru
a0 verda & efnahagskerfum heimsins. Stéonun a hefobundnum morkudum er rikur hvati til
ad leita nyrra markada og eru miklir moguleikar til ad auka utflutning til svaeda par sem
vitad er ad eftirspurn muni vaxa storum skrefum & komandi arum. Mun utanrikisraduneytio
halda afram a0 kanna frekar hvernig nyta megi pa moguleika og hvernig tengsl vio
nymarkadssvaedi verdi styrkt. Aherslan verdur 16gd 4 gerd fleiri friverslunarsamninga, baedi
tvihlida og 4 vettvangi EFTA og verdur leitad leida til ad fullnyta moéguleika sem felast i
peim friverslunarsamningum sem fsland 4 pegar adild ad. Pannig mun utanrikisraduneytid
fylgjast afram grannt med préoun madla i vidraedum Bandarikjanna og ESB. Lidur i pessu er
einnig vinna ad endurskodun friverslunarsamnings vid Tyrkland & neestunni og vaentingar
um ad hefja endurskodun friverslunarsamnings EFTA vio Kanada sidar a arinu. ba standa og
vonir til samkomulags vid Mexikdé um breytingu 4 tvihlida landbunadarsamningi eins og
fram kemur i skyrslunni og enn verdur unnid ad eflingu vidskiptatengsla vid Japan.
Mikilveegt starf fer ni fram vio ad hrinda akvorounum radherrafundar WTO 4 sidasta ari i
framkvaemd og mun fsland m.a. leggja aherslu 4 ad koma afnami rikisstyrkja i sjavarttvegi 4
dagskré. Ef 1itid er til naersvadis Islands standa vonir til ad unnt verdi 4 nastu misserum ad
dypka samskipti Islands vid Graenland enn frekar og ekki sist a svidi vidskipta. Ef 1itid er til
peirra leida sem stjornvold geta nytt til a0 efla sokn a erlenda markadi eru vonir bundnar vid
starfshop utanrikisrdduneytisins sem etlad er ad meta skipulag utflutningspjonustu,
styrkingu markadsstarfs og adkomu hins opinbera i pessu tilliti. Pannig er verid ad
kortleggja alla starfsemi og fjarmuni og gerdar verda tillogur um hvernig megi best nyta
sameiginlega krafta til markvissrar markadssetningar, landkynningar og samhafingar.
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4. EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid (EES) 60ladist gildi fyrir réttum 20 arum,
hinn 1. jantar 1994. Hann er vidamesti samningur sem fsland hefur gert 4 alpjoédavettvangi;
friverslunarsamningur 4 milli peirra EFTA-rikja sem eru adilar ad EES (island, Noregur,
Liechtenstein) og Evrépusambandsins (ESB). Samskipti Islands vid Evropusambandid
grundvallast fyrst og fremst & samningnum sem veitir islenskum rikisborgurum, fyrirtaekjum
og stofnunum adgang ad innri markadi ESB.

Megintilgangur innri markadarins er ad tryggja hid svokallada fjorpeetta frelsi, p.e. frjalsa
voruflutninga, frjalsa folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga.
Auk pess ad tengja EFTA-rikin innan EES vid innri markad ESB felur EES-samningurinn i
sér patttoku fslands i ymsum aetlunum ESB, einkum 4 svidi menntunar, visinda og
rannsokna. fslendingar geta til deemis sott fjarmagn til ymissa verkefna i sj6di ESB vegna
EES-samningsins. bad ma pvi segja ad um sé ad raeda vidskiptasamning sem gengur mun
lengra en hefobundnir friverslunarsamningar.

Til ad tryggja afram pennan adgang ad innri markadnum er mikilvagt ad byggja a og
vidhalda virku og ndnu samstarfi vid ESB og adildarriki pess 4 grundvelli EES-samningsins
og annarra gildandi samninga. Samstada rikir milli rikisstjornarflokkanna um aherslur og
stefnumio a vettvangi Evropska efnahagssvaeoisins. Rikisstjornin mun standa vord um EES-
samninginn og efla hagsmunageeslu i tengslum vio hann eins og frekast er unnt.

f pessu augnamidi kynnti rikisstjornin 4 dogunum Evropustefnu sem byggist 4 efldri
hagsmunagzslu a vettvangi EES-samningsins og annarra gildandi samninga Islands og ESB.
I stefnunni er 16gd 4hersla 4 skilvirka framkvaeemd EES-samningsins, m.a. med pvi ad efla
samrad innan stjornsyslunnar og vid Alpingi. Ahersla verdur 4 aframhaldandi sjalfstad, virk
og nain samskipti og samstarf vid ESB og adildarriki pess. { stefnunni er aréttad mikilveegi
pess ad Island komi fyrr ad métun 16ggjafar a vettvangi ESB en med pvi ma hafa enn meiri
ahrif & préun samningsins en nu er. Felur stefnan medal annars 1 sér ad unnid verdi mat &
hagsmunum Islands af EES-samningnum, sem liggi fyrir haustid 2014, i tilefni 20 ara
afmeelis samningsins. ba verdi settur a fot samradshopur, m.a. med fulltrum atvinnulifsins
og utanrikisraduneytis, til pess ad greina tekiferi innan Evrépu med hlidsjon af nugildandi
vidskiptasamningum. [ pridja lagi er 16gd ahersla 4 styrkingu samstarfs vid Noreg og
Liechtenstein & vettvangi EES-samningsins og jafnframt 6flugt norreent og vestnorrent
samstarf til a0 tryggja enn frekar hagsmunagaslu a Evropuvettvangi. ba er boouo styrking a
tvihlida samstarfi vid onnur Evrépuriki, svo sem 4 svidi oryggismala, vidskipta, visinda og
menningarmala. Evropustefnunni fylgir sérstok adgerdadzetlun um EES-samninginn, sem
felur 1 sér ad gert verdi atak i snemmgreiningu 16ggjafar a vettvangi EES til a0 greina a
fyrstu stigum stor hagsmunamal sem kalla 4 sérstok vidbrogd. A arinu 2014 verdi upptoku
gerda i EES-samninginn hradad umtalsvert og eigi sidar en & fyrri hluta ars 2015 verdi
innleidingarhalli EES-gerda ordinn undir 1%. A sama tima verdi ekkert domsmal fyrir
EFTA-domstolnum vegna skorts 4 innleidingu EES-geroa.

4.1. Framkvaemd EES-samningsins

Eitt af meginmarkmioum EES-samningsins er einsleitni 16ggjafar allra samningsadila og
pvi tekur Island upp 16ggjof Evropusambandsins 4 svidi innri markadar. bPegar pad er gert
parf ad huga vel ad hagsmunageeslu & vettvangi EES-samningsins, sem midar ad pvi ad allar
mégulegar leidir séu notadar til ad koma sérstodu Islands & framfeeri 4 fyrstu stigum i moétun
EES-16ggjafar. Mikilvagt er ad malum verdi pannig fyrir komid ad hagsmunagzsla {slands
beinist ad pvi ad bregdast vid malum strax & upphafsstigum i lagasetningarferli ESB/EES.
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Framkvaemd EES-samningsins hefur ekki verid med 61lu hnokralaus undanfarin misseri
og sést pad einna best & pvi ad tafir eru 4 upptoku gerda i samninginn og jafnframt a
innleidingu gerda sem teknar hafa verid upp i samninginn.

A undanférnum drum hefur fjolgad jafnt og pétt peim gerdum sem bida upptoku i EES-
samninginn. Astzdur pessa eru einkum tveer; annars vegar s ad gerdum ESB hefur fjolgad
og hins vegar a0 pad tekur EES-/EFTA-rikin lengri tima en adur ad ljika pvi skodunar- og
afgreidsluferli sem parf ad eiga sér stad adur en gerd er felld inn i EES-samninginn.
Samningurinn kvedur 4 um ad sameiginlega EES-nefndin skuli taka akvordun um upptoku
gerda eins fljott og unnt er eftir a0 ESB hefur sampykkt nyja 16ggjof, med pad ad markmioi
ad tryggja réttardryggi og einsleitni & innri markadi. Framkvemdastjorn ESB prystir i
auknum meli & EES-/EFTA-rikin um ad hrada upptoku gerda midad vid pad sem verid
hefur. Neer 500 gerdir voru teknar upp i samninginn arid 2012, og um 400 arid 2013, en ad
medaltali hefur fjoldi upptekinna gerda verid 360 & ari. Gerdir sem bida upptoku i EES-
samninginn voru 580 talsins hinn 1. febriar 2014.

EES-samningurinn skilgreinir ekki hversu langan tima pad eigi a0 taka ad fella gerdir inn
i samninginn en 1 ljosi pess ad eitt meginmarkmid hans er ad tryggja samraemda 10ggjof og
samsvarandi réttindi einstaklinga og fyrirtekja & innri markadnum er astaeda til ad hafa
ahyggjur af pessari préun. Ad jafnaoi lida ramir 16 manudir fra pvi ad gerd er birt i stjérnar-
tidindum ESB par til hun er tekin upp i EES-samninginn.

Samkvemt arlegu frammistodumati Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 4 innleidingu EES-
/EFTA-rikjanna 4 gerdum Evropusambandsins sem felldar hafa verid inn i EES-samninginn
versnadi frammistada fslands enn frekar 4 arinu 2013 midad vid fyrri ar. I frammistodumati
ESA sem midast vid lok oktober 2013 og birt var i febraar 2014 er island ad nyju nedst af
EES-rikjunum 31. Innleidingarhalli Islands & tilskipunum er 3,4%, en var 2,3% i pvi
frammistdoumati sem birt var i juli 2013 og 1,8% i oktdber 2012. Midad er vid ad
innleidingarhalli EES-rikjanna 4 tilskipunum sé ekki meiri en 1%. Oinnleiddar reglugerdir
voru 1 oktober sl. 117 talsins, en 1 oktober 2012 voru peer 25.

Mikilveegt er ad koma innleidingarhallanum nidur fyrir 1% vidmioid. Grundvollur innri
markadarins er einsleitni regluverks pannig ad somu reglur gildi & hverjum tima 4 Evropska
efnahagssvaedinu 6llu. Almennt ma segja ad pad sé hagur atvinnulifsins alls a0 sitja vid sama
bord og samkeppnisadilarnir innan EES. Tafir 4 innleidingu leida til pess ad mismunandi
reglur gilda 4 Islandi og annars stadar 4 sveedinu og veldur su stada réttarovissu og mogulegu
tjoni fyrir einstaklinga og fyrirteki.

Utanrikisraduneytid hefur fra pvi nidurstoour frammistédumats voru birtar 1 juli 2013
sta0id fyrir sérstoku ataki til ad draga Ur innleidingarhallanum, i samvinnu vid Onnur
raduneyti.

4.2. Stjornskipuleg alitamal tengd adild islands ad EES

A sidustu arum hefur matt merkja fjolgun alitaefna vardandi stjornskipulegar heimildir i
EES-samstarfinu og gera ma rad fyrir framhaldi 4 peirri préun. Erfitt getur verid a0 setta pa
proun sem att hefur sér stad innan ESB, bae0i hvad vardar akvorounar- og lagasetningarvald,
sem og ferslu akvorounar- og eftirlitsvalds inn 1 sérhaefdar stofnanir, vid paer skordur sem
islensk stjornskipan setur heimildum til framsals rikisvalds. fslenska stjornarskrain hefur
ekki ad geyma akveaedi um framsal rikisvalds til alpjodastofnana. bvi hafa fredimenn tulkad
pad svo ad framsal sé adeins heimilt i takmorkudum meeli, sérstaklega ef framsal er & vel
skilgreindu og afmdrkudu svioi.

Lagt er 1ogfreedilegt mat & hvert tilvik par sem upptaka ESB-gerdar i landsrétt kann ad
fela 1 sér framsal rikisvalds. Ad undanfornu hefur slikt mat verid framkvemt af laga-
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skrifstofu forsetisraduneytisins, en jafnframt hafa professorar a svidi stjornskipunarréttar
framkvaemt slikt mat.

Allar ESB-gerdir sem taka a4 upp i EES-samninginn og fela i sér mogulegt framsal
rikisvalds eru sendar utanrikismalanefnd Alpingis til athugunar. P4 eru deemi pess ad 6skad
sé fyrirfram eftir heimild Alpingis til a0 taka slika gerd upp i EES-samninginn med pings-
alyktunartillogu, sbr. pingsalyktun fra 10. juni 2011 um heimild til stadfestingar akvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XIII. vidauka (flutningastarfsemi) vid EES-
samninginn (Flugoryggisstofnun Evropu). bessi malsmeoferd tryggir m.a. patttoku
l6ggjafarvaldsins 1 meoferd slikra mala adur en akvoroun er tekin i sameiginlegu EES-
nefndinni um ad fella slikar gerdir inn i samninginn og leidir jafnframt til pess ad Alpingi
taki afstodu til viokomandi mats 4 heimild til framsals rikisvalds.

[ tveimur nylegum tilvikum hefur nidurstada 16gfraedialita verid su ad upptaka gerda ESB
i landsrétt feli i sér framsal rikisvalds (nytt eftirlitskerfi med fjarmalamorkudum og
skraningarkerfi 4 losunarheimildum) sem ekki falli a0 stjornskipulegum heimildum. Ad
jafnadi hafa verid fundnar sérhannaodar lausnir i slikum tilvikum innan EES og var pad
nidurstadan hvad vardar skraningarkerfid. Enn er unnid ad pvi ad finna lausn vardandi
eftirlitskerfid med fjarmalamorkudum. Fari svo ad EFTA-rikin geti ekki sampykkt upptoku
reglnanna um fjarmalaeftirlit i EES-samninginn getur pad haft i for med sér ad ekki verdi
hagt ad taka upp i EES-samninginn fjélda nylegra gerda 4 svioi fjarmalapjonustu meod
tilheyrandi afleidingum fyrir einsleitni regluverksins 4 Evropska efnahagssvedinu.

Vio pessar adstedur negir ad eitt EES-/EFTA-rikjanna geti ekki af stjornskipulegum
astedum innleitt umraeddar gerdir til ad gerdirnar verdi almennt ekki teknar upp i EES-
samninginn. Taka p4 umreddar gerdir ekki til hinna EES-/EFTA-rikjanna, jatnvel pott pau
riki ettu ekki { vandreedum med innleidingu peirra.

Onnur mal af pessu tagi sem ni eru i deiglunni varda reglugerd (EB) nr. 1901/2006 um
barnalyf, reglugerd (EB) nr. 391/2009 um skipaeftirlit og reglugerd (ESB) nr. 734/2013 um
rikisadstod. Gerdin um barnalyfin var send utanrikismalanefnd til samrads, sbr. 2. gr. reglna
um pinglega medferd EES-mala, i november 2012, asamt alitsgerd forseetis-, utanrikis- og
velferdarrdduneytisins par sem komist er ad peirri nidurstodu ad i pvi tilviki sé um ad reda
framsal 4 vel skilgreindu og afmoérkudu svidi og pvi heimilt samkvaemt stjérnarskra. Malio
er ennpa i medforum nefndarinnar. Gerdin um skipaeftirlit var send utanrikismalanefnd til
athugunar 1 juli sl. og gerdin um rikisadstod i oktober. Forsatisraduneytid vinnur ad alits-
geroum um stjornskipulegar heimildir 1 peim malum.

4.2.1. Reglur um eftirlit med fjarmdalamérkuoum i Evropu

Fyrirhuguo upptaka i EES-samninginn 4 reglum ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum
i Evropu hefur sem fyrr greinir verid i brennidepli 4 vettvangi EES. Fra pvi a0 framkvamda-
stjorn ESB tilkynnti i oktober 2012 ad upphafleg tillaga EFTA-rikjanna um adlogun ad
eftirlitskerfinu innan tveggja stoda kerfisins tryggdi ekki fullnegjandi einsleitni ad mati ESB
hafa EFTA-rikin haft til skodunar hvada adrar leidir eru ferar til ad taka reglurnar upp i
EES-samninginn med peim hztti ad samramst geti stjornskipulegum heimildum fslands og
Noregs og ad virtu tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

Drattur 4 upptoku reglnanna i EES-samninginn hefur leitt til pess ad ekki hefur verid
unnt ad taka fjolmargar gerdir & svidi fjirmalamarkadarins upp i samninginn.

Sidastlioid sumar kynntu EFTA-rikin tillogu um lausn & malinu fyrir framkvamdastjorn
ESB, meod fyrirvara um ad athugun 4 hvort hun samremdist stjornskipulegum skilyroum a
fslandi veeri ekki lokid. I desember 2013 hafnadi lagaskrifstofa framkvamdastjornarinnar
lausninni og taldi hana ekki standast grundvallarreglur Evrépusambandsins.
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Sumarid 2013 var settur a4 stofn o6formlegur samstarfshopur fjarmala- og efnahags-
raduneytis, forsaetisraduneytis og utanrikisraduneytis sem falid var ad leida vinnu vid skodun
4 mogulegum lausnum malsins ut fra stjornskipulegum heimildum og tryggja samrad vid
rikisstjorn og Alpingi vardandi métun a afstodu Islands. Starfshopurinn vann framan af ad
pvi ad meta ad hvada marki lausnin sem kynnt var sl. sumar veri sampyodanleg stjérnarskra
Islands og eftir atvikum hverju pyrfti ad breyta. Eftir ad afstada lagaskrifstofu framkvamda-
stjornarinnar 14 fyrir hefur hopurinn hins vegar aftur snuid sér ad utfaerslu innleidingar innan
tveggja stoda kerfisins. Vonast er til ad finna megi lausn 4 peim grundvelli. Malid hefur
veri0 til umfjollunar i utanrikismalanefnd Alpingis fra arinu 2012.

4.3. Mal ofarlega 4 baugi i EES-samstarfinu

4.3.1. Steekkun EES med adild Kréatiu ad ESB

Kroatia gerdist adili ad Evropusambandinu hinn 1. juli 2013. Samkvaemt 128. gr. EES-
samningsins er nyjum adildarrikjum ESB skylt ad szkja jafnframt um aoild ad Evropska
efnahagssvaedinu. Samningurinn um patttoku lydveldisins Kroatiu 4 Evropska efnahags-
svaeoinu var sidan aritadur i Brussel 20. desember 2013. Adildarsamningurinn meelir fyrir
um adlogun & meginmali, vidaukum og bokunum vid EES-samninginn vegna adildar
Kréatiu a0 Evropska efnahagssvedinu. A0 miklu leyti er um ad raoda lagateknilega
uppfaerslu & EES-samningnum vegna hins nyja adildarrikis. P4 eru felldar inn i EES-
samninginn par adlaganir sem gerdar voru 4 viokomandi 16ggjof ESB vio adild Kréatiu ao
ESB, til pess a0 tryggja megi samraemda beitingu vidkomandi 16ggjafar 4 61lu EES.

[ vidraedunum um adild Kroatiu ad EES var einnig samid um ad framlog til Prounarsjods
EFTA yrou aukin um 5 milljonir evra & timabilinu 1. juli 2013 til 30. april 2014. Pessi
upphad mun renna til Kroatiu, en nefna méa ad Island hefur lagt mikla 4herslu 4 ad m.a.
verdi horft til prounar jardhita vid uthlutun pessa fjarmagns. Nuaverandi hlutdeild Islands i
Prounarsjodnum er 3,23% og pydir petta pvi ad fsland mun greida aukalega um 26 milljonir
kr. & pessu sjodstimabili vegna adildar Kroatiu. ba var samhlida samid um ad ESB myndi
auka tollfrjalsa kvota & frystum humri og karfaflokum um 60 tonn annars vegar og 100 tonn
hins vegar, en ESB leggur 12% toll & frystan humar og 5,4% toll 4 karfa. Midad vid
utflutning 4 pessum tegundum til ESB er datlad a0 umsamin laekkun tolla geti numid teepum
20 m.kr. & arsgrundvelli, til hagsbéta fyrir islenska utflytjendur, eda um 16 m.kr. fyrir 10
manada timabilid fra 1. juli sl. til 30. april nk.

[ jantar sl. var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til breytinga 4 ymsum logum vegna
samnings um patttoku lydveldisins Kréatiu & Evropska efnahagsveedinu (288. mal, pingskj.
559), par sem m.a. er leitad heimildar Alpingis til fullgildingar adildarsamningsins. Um
annad efni lagafrumvarpsins visast i frumvarpid sjalft, sem ni er i medférum pingsins, en
eigi umsamdir tollkvotar a0 geta komist til framkvaemda verdur ad ljuka pingmedferdinni
négu snemma til pess ad unnt verdi ad fullgilda samninginn fyrir 30. april nk.

4.3.2. batttaka i samstarfsacetlunum ESB 2014-2020

fsland hefur 4samt hinum EES-/EFTA-rikjunum tekid patt i samstarfsdzetlunum ESB allt
fra upphafi EES-samstarfsins arid 1994. EES-/EFTA-rikin endurnyja patttoku sina meo
reglubundnum hetti og stendur ni fimmta endurnyjun yfir fyrir timabilid 2014-2020, sem
helst i hendur vid timabil fjarhagsaztlana ESB. Fram til pessa hefur studningur til Islands
verid mun meiri en kostnadur vid patttoku og ma gera rad fyrir ad fjarhagslegur avinningur
af patttoku geti oroid talsverdur & komandi timabili. P4 hafa lykilazetlanir ESB haft jakvaed
ahrif til eflingar alpjodlegu visinda-, mennta- og menningarsamstarfi. Aukin ahersla hefur
verid bodud af halfu ESB 4 samstarf 4 svidi rannsokna, préunar og menntunar og tengsl
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pessara patta vid atvinnulifid med pad fyrir augum ad efla samkeppnishaefni og hagvoxt.
september 2013 sampykkti rikisstjornin patttoku fslands i samstarfsaaetlunum fyrir timabilid
2014-2020. Sterstu aztlanirnar eru rannsoknadetlunin Horizon 2020 og mennta- og asku-
lydsazetlunin Erasmus+ sem mun veita raimlega fjérum milljéonum ungmenna tekifeeri til ad
stunda nam, fara i starfspjalfun eda sjalfbodastarf i 60ru landi og gefa haskolum kost a
samstarfi vid evropska haskola. P4 mun menningar- og fjolmidladetlunin Creative Europe
m.a. stydja um 250.000 listamenn, 2.000 kvikmyndahts, 800 kvikmyndir og 4.500
bokapydingar 4 naestu sjo arum.

4.3.3. Reglur Evropusambandsins um erfoabreytt matveeli og foour

Reglur Evropusambandsins um erfdabreytt matvaeli og fodur hafa verid til skodunar a
vettvangi EES fra arinu 2004, en ekki enn verid felldar inn i EES-samninginn. Fulltraar
Evropusambandsins hafa lyst yfir eindregnum vilja til pess ad reglurnar verdi sem fyrst
teknar upp 1 EES-samninginn. Norsk stjornvold hafa unnid adlogunartexta til ad fa tekifeeri
til pess a0 setja vioteekara bann vid markadssetningu erfdabreyttra matveela og fodurs en
kvedid er 4 um i reglum ESB. fslensk 16ggjof endurspeglar reglur ESB um erfdabreytt
matveeli og f6our ad hluta til, p.e. ad pvi er vardar merkingar og rekjanleika. Verid er ad
kanna hvaoda ahrif sa hluti reglnanna er snyr ad markadssetningu erfoabreyttra matvela og
foours kunni ad hafa fyrir innflutning, m.a. fra Bandarikjunum.

4.3.4. Fjarmagnshoft

beer verndarradstafanir eru enn i gildi, pott breytingum hafi tekid, sem gripio var til i
kjolfar bankahrunsins i oktdber 2008 skv. 43. gr. EES-samningsins med pvi ad setja reglur
um gjaldeyrismal, sem takmarka eda stoova timabundio tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga
og gjaldeyrisvidskipti, sem peim tengjast, ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra landinu
valda, ad mati Sedlabankans, alvarlegum og verulegum oOstodugleika 1 gengis- og
peningamalum. [ démi sinum i desember 2011 stadfesti EFTA-domstollinn ad
gjaldeyrishoft, likt og pau sem gilda hér a landi, samrymast EES-samningnum.

Fyrrgreint akvaeoi 43. gr. samningsins veitir rikjum 4 Evrépska efnahagssveedinu heimild
til ad gripa til fyrirbyggjandi verndaradgerda vid tilteknar adstedur i efnahagslifi
vidkomandi rikis sem vardar vanda vid greidslujofnuod pess eda yfirvofandi haettu 4 slikum
vanda.

Likt og gert er 140 fyrir { samningnum eru ESB og 6nnur EES-riki avallt upplyst um alla
nyja proun hvao petta mal varoar.

bad er afram forgangsverkefni islenskra stjornvalda ad losa fjarmagnshoft i samreemi vid
skuldbindingar fslands vegna samningsins um Evrépska efnahagssvadid. Mikilvaegi
verkefnisins er sérstaklega aréttad i akvaedi til bradabirgda vid 16g um gjaldeyrismal, par
sem fjarmala- og efnahagsradherra er falio ad birta opinberlega greinargerd um framgang
dzetlunar um losun takmarkana 4 fjarmagnshreyfingum milli landa og gjaldeyrisvidskiptum 4
sex manada fresti par til slikum takmdrkunum verdur endanlega aflétt.

4.3.5. Orkumal

A undanférmum arum hefur ordid erfidara ad szkja adlogunartexta vid upptoku gerda i
EES-samninginn ekki sist par sem skilningur ESB 4 malflutningi EFTA-rikjanna hefur farid
minnkandi. Kemur petta m.a. fram i tengslum vid upptdku pridja raforkupakkans svokallada
i EES-samninginn, en par hefur ESB hafnad adlogunartexta sem Island hefur itrekad farid
fram 4 er vardar skilgreiningu & islenska raforkukerfinu sem litlu og einangrudu kerfi.
bessari krofu var sidast haldid til streitu med formlegum hetti er drog ad akvordun
sameiginlegu nefndarinnar voru send ESB 1 oktéober 2013 4samt skyringum.
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Framkvaemdastjornin hefur 4dur fallist 4 ad skilgreiningin eigi vid um {sland og er pvi um ad
reeda breytta afstoou af hennar halfu. Raforkukerfi er teljast litil og einangrud geta a
grundvelli skilgreiningarinnar notid tiltekinna undanpagna sem gilda fyrir slik kerfi. Gerdir
sem fella 4 inn i EES-samninginn og varda pridja raforkupakkann kalla & lagabreytingar hér
4 landi og hafa verid tilkynntar utanrikismalanefnd Alpingis sbr. 2. gr. reglna um pinglega
meoferd EES-mala.

Undanpagubeidni {slands vegna tilskipunar um orkunytni bygginga var einnig hafnad 4
sidasta ari, p6 ad roksemdir hefdu verid par somu og fyrir undanpagu fra fyrri tilskipun um
sama efni sem Island hafoi adur fengid.

4.3.6. Tilskipun um varodveislu gagna

Eins og greint hefur verid fra i skyrslum utanrikisraoherra til Alpingis um utanrikis- og
alpjodamal sl. ar, melist utanrikismalanefnd Alpingis til pess, sidast med bréfi dags. 23.
oktober 2013, ad frestad verdi um otilgreindan tima ad taka tilskipun 2006/24/EB um
varoveislu gagna upp i EES-samninginn 4 medan utanrikismalanefnd Alpingis fjallar nanar
um malid.

Tvé mal eru na fyrir Evropudémstélnum er varda tilskipunina® og varda badi beidnir um
fortrskurd Evropudomstolins um hvort helstu efnisakveedi tilskipunarinnar standist eda
samrymist peim akvedum sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi sem fjalla
um fridhelgi einkalifsins, vernd personuupplysinga og tjaningar- og upplysingafrelsi.
Reiknad er med ad domstdllinn muni komast ad nidurstodu i malinu & arinu.

4.3.7. Posthjonustutilskipunin

Tilskipun ESB um postpjonustu er lokahnykkurinn i ad afnema einkarétt & postdreifingu
4 innra markadssvadinu og afnemur m.a. einkarétt & postdreifingu 4 bréfum sem vega 50 g
eda minna. Hun hefur ekki verid felld inn i EES-samninginn og var astedan fyrir pvi
andstada norskra stjornvalda vid upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn. Afstada nyrrar
rikisstjornar i Noregi til malsins er aftur & moti breytt og hafa norsk stjornvold gefio graent
1j6s 4 upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn og er 4 vettvangi EES-samstarfsins bedid
sampykkis frd fslandi svo taka megi gerdina upp i EES-samninginn. Tilskipunin kallar &
lagabreytingar hér 4 landi og er af peim sokum til meoferdar hja utanrikismalanefnd
Alpingis a grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.

4.3.8. SOLVIT-urlausnarkerfi og Your Europe Advice-upplysingagitt

SOLVIT er 6formlegt Grlausnarkerfi sem atlad er ad audvelda lausn mala ef EES-reglum
hefur verid ranglega beitt. SOLVIT-midstodvar eru starfreektar 1 6llum adildarrikjum EES.
Hér a landi er hin i utanrikisraduneytinu, par sem tekid er vid kvortunum og leitad rlausna
hja videigandi stofnunum i 60rum rikjum efnahagssveedisins. Oftast er um ad raeda adstod
vid ad fa starfsréttindi vidurkennd, leysa Ur agreiningi vegna tviskottunar eda fa svor vid
spurningum um mismunandi félagsleg réttindi milli rikja. Fyrirtaeki hafa einnig fengid
urlausn mala pegar kvartad hefur verid undan ipyngjandi stjornvaldsadgeroum.

[ gegnum upplysingagattina Your Europe Advice er einnig hzegt ad leita svara vid ymsum
spurningum um malefni innri markadarins og frjalsa for vinnuafls. Adgang ad hvoru tveggja
er a0 finna 4 vef raduneytisins.

* Mal Evropudomstolsins nr. C-293/12 og nr. C-594/12.
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4.4. Mal ofarlega a baugi hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

4.4.1. Almennt um samningsbrotamadl

[ frammistodumati ESA, sem kynnt var i febraar 2014 og fjallad er um fyrr i kaflanum,
voru utistandandi hja ESA 37 tilskipanir og 117 dinnleiddar reglugerdir, auk fimm tilskipana
sem eftir er ad innleida ad hluta.

ESA hefur i auknum meli visad malum vardandi Island til EFTA-domstélsins og er ni
metfjoldi mala fyrir domstolnum. Er pad i samraemi vid aukinn fjolda méla er snerta Island &
bordi ESA og sja ma af versnandi stodu [slands i frammistodumatinu. I fleiri og fleiri
tilvikum er um ad reda gerdir sem enginn efnislegur agreiningur er um og pvi einvoérdungu
um ad kenna dreetti 4 innleidingu.

4.4.2. Matveelaloggjof

Vid innleidingu matvelaloggjafar ESB 1 islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins
akvad Alpingi a0 viohalda fyrirkomulagi leyfisveitinga vid innflutning a fersku kjoti og
fleiri afurdum med skirskotun til undanpigudkvedis sem finna ma i 13. gr. EES-
samningsins. ESA er 6sammala pessari tulkun & 13. gr. samningsins og sendi islenskum
stjornvoldum 1 oktober 2013 formlega aminningu, sem er fyrsta stig samningsbrotaferlis.
ESA telur fyrirkomulag islensku 16ggjafarinnar andstett tilskipun um dyraheilbrigdi og 18.
gr. EES-samningsins, par sem pad feli i sér 6réttmaetar vidskiptahindranir. Islensk stjornvold
hafa gripid til varna i malinu og radio l6gmann til starfsins, auk pess sem framkveema a
ahaettumat vegna innflutnings a fersku kjoti.

4.4.3. Gengistrygging lana

ESA gaf ut rokstutt alit 22. mai 2013 par sem stofnunin itrekar pa skodun sina ad
allsherjarbann vid veitingu gengistryggora lana i islenskum krénum gangi gegn 40. gr. EES-
samningsins. Sem fyrr telur ESA bannid strida gegn fijalsu fledi fjarmagns & innri
markadinum, par sem bannid letji innlend fjarmalafyrirtaeki til ad fjarmagna sig 1 erlendri
mynt, enda leitist lanveitendur almennt vid ad fjarmagna gengistryggd lan i peim gjald-
midlum sem gengistrygging lansins tekur mid af. ESA vidurkennir ad pad kunni ad vera 16g-
meett ad takmarka veitingu gegnistryggora lana til neytenda, enda sé um ad raeda ahattusama
fjarmalagerninga, en telur algert bann vid veitingu slikra lana til einstaklinga og fyrirtaeekja
ganga lengra en naudsynlegt er. I 4litinu er sérstaklega tekid fram ad 6likt neytendum eigi
16gadilar ad hafa naudsynlega burdi til ad meta pa ahattu sem fylgt getur toku gengis-
tryggora lana.

Hinn 15. jali 2013 svorudu islensk stjornvold ESA 4 pann veg ad pau teldu ad tilefni veeri
til a0 endurskoda bannid vid gengistryggingu, en & 60rum forsendum en fram koma i hinu
rokstudda aliti stofnunarinnar. Voru par kynnt aform um skipan starfshops meo fulltrium
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, innanrikisraduneytisins, Sedlabanka {slands og
Fjarmalaeftirlitsins, sem hefdi verkefnid med hondum, og ad frumvarp til lagabreytinga
kynni ad verda lagt fram a vorpingi 2014. Starfshépurinn hefur fundad reglulega sidan i
september 2013.

4.5. EFTA-domstollinn

Mikil aukning hefur ordid 4 peim fjolda mala hja EFTA-domstolnum sem varda fsland
eda islenska malsadila. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hofdadi atta mal gegn Islandi 4rid 2013
vegna &tladra brota 4 EES-samningnum, p.e. svokdllud samningsbrotamal, en arin 2011 og
2012 voru tvo slik mal hofdud gegn Islandi hvort 4rid. Domur hefur verid kvedinn upp i
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6llum pessum malum, en peir féllu ESA i vil og var sland lyst brotlegt vid EES-samninginn.
A pessu ari hefur ESA pegar h6fdad sex samningsbrotamal gegn Islandi.

A timabilinu sem skyrsla pessi tekur til, p.e. fra febraar 2013, hafa ennfremur fallid fimm
domar hja EFTA-domstélnum sem varda Island eda islenska malsadila. Prir domar hafa
fallid i malum sem varda beidni fra islenskum domstolum um radgefandi alit um skyringu
samnings um Evropska efnahagssvae0id, sbr. 16g um 6flun alits EFTA-domstolsins um
skyringu samnings um Evropska efnahagssvadid, nr. 21/1994, med sidari breytingum. ba
eru fjogur slik mal til viobotar sem varda islenska adila til medferdar hja EFTA-domstélnum
en domur hefur ekki verid kvedinn upp i peim malum. Hinir tveir domarnir sem fallid hafa
varda annars vegar mal islensks fyrirteekis, Milu ehf., gegn ESA og hins vegar mal islenska
rikisins gegn ESA.

4.5.1. Domar i islenskum mdlum sem hafa fallio ad undanférnu vardandi beioni um
rddgefandi alit

Yngvi Hardarson gegn Askar Capital hf. (E-10/12)

Hinn 25. mars 2013 kvad EFTA-domstollinn upp dom vardandi beidni um radgefandi alit
i mali E-10/12 Yngvi Hardarson gegn Askar Capital, vardandi talkun 4 tilskipun 91/533/EB
um skyldu vinnuveitenda til ad skyra launpegum fra samningsskilmalum eda radningar-
fyrirkomulagi. Spurningin til EFTA-domstolsins laut ad pvi hvort, og pa ad hvada marki,
pao hefdi ahrif & Gtreikning greidslu til launpega, ef launpeganum hefdi ekki verido athent
skriflegt skjal um breytingar sem geetu haft ahrif 4 fjarhed greidslunnar, skv. 5. gr.
tilskipunarinnar, en i malinu héfou laun sdknaradila verid laekkud og samningavidradur
vegna launabreytinganna voru gerdar munnlega og i tolvupdsti.

Domstollinn tok fram ad 5. gr. tilskipunarinnar kveedi & um ad vinnuveitanda beeri ad
skyra launpega fra sérhverri breytingu 4 meginatridum radningarsamnings eda radningar-
fyrirkomulags skriflega vid fyrstu hentugleika og eigi sidar en einum manudi eftir ad
breytingin keemi til framkveemda. P6 a0 slik tilkynning hefoi ekki borist hefdi tilskipunin
engin ahrif 4 efnisdkvaedi rddningarsamningsins. Domstélum EES-rikja veri pvi heimilt ad
beita reglum landsréttar um sonnunarfaerslu vardandi tilvist og efni radningarsamnings eda
radningarfyrirkomulags. Einnig tok domstollinn fram ad samkveemt tilskipuninni veri ekki
ger0 krafa um pad ad breytingar a adalatrioum radningarsamnings eda radningar-
fyrirkomulags, sem ekki hefdi verid minnst &4 skriflega og slikt skjal hefoi verid afhent
launpega, eda ekki veeri ordad med naegilega skyrum heetti i sliku skjali, yrou taldar ogildar.
betta gilti einnig vio gjaldprotaskipti eda sambaerileg skipti a hlutafélagi.

Jan Anfinn Wahl gegn islenska rikinu (E-15/12)

Hinn 22. juli 2013 kvad EFTA-domstollinn upp dém vardandi beidni um radgefandi alit i
mali E-15/12 Jan Anfinn Wahl gegn islenska rikinu, par sem m.a. var tekist 4 um hvort
akvaedi EES-réttar um rétt til fijalsrar farar rikisborgara EES-landa 4 EES gaetu komid 1 veg
fyrir a0 islensk stjornvold gaetu synjad norskum rikisborgara landgéngu a4 peim forsendum
a0 hann veeri skradur medlimur 1 vitisenglum. Spurningarnar sem beint var til démstolsins
lutu ad innleidingu tilskipunar 2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins og adstandenda
peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasvaeoi adildarrikjanna i landsrétt samkvamt 7. gr.
EES-samningsins og skilyrdum pess ad synja rikisborgara annars EES-rikis um landgoéngu &
grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar.

Domstéllinn komst m.a. ad peirri nidurstoou ad EES-riki hefou heimild til ad synja
rikisborgara annars EES-rikis um landgéngu med skirskotun til allsherjarreglu og/eda
almannadryggis 4 grundvelli haettumats. Tekid var fram 1 ddmnum hvad slikt haettumat pyrfti
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a0 hafa ad geyma, og ad pad yroi eingdngu reist & framferdi hlutadeigandi einstaklings sem
yroi a0 fela i sér raunverulega, yfirvofandi og naegilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarhagsmunum samfélagsins. ba var tekio fram ad pad veeri 4 valdi landsdomstola
a0 leggja mat & hvort pessi skilyrdi vaeru uppfyllt med hlidsjon af peim stadreyndum og
malatilbunadi adila sem pydingu hefou hverju sinni.

Jafnframt kom fram i ddmnum aod skv. 7. gr. EES-samningsins hefou EES-/EFTA-riki
val um form og adferd pegar pau tekju upp i landsrétt gerd sem svarar til tilskipunar, en
akvaeoi tilskipunarinnar yrdu p6d ad hafa oOtvired bindandi ahrif og vera innleidd meo
nagilega skyrum og gloggum haetti til pess ad skilyrdi meginreglunnar um réttarvissu séu
uppfyllt. Enn fremur taldi domstollinn ad 3. gr. EES-samningsins gerdi krofu um ad
adildarriki skyldu gera allar videigandi radstafanir, almennar eda sérstakar, til a0 tryggja
forgang tilskipunar sem tekin hefdi verid upp i landsrétt, &samt beitingu og skilvirkni hennar
med fullnegjandi heatti, 6had pvi formi eda adferd sem beitt hefdi verid vid innleidingu
hennar, pannig ad stadid yroi vid per skuldbindingar sem leida af samningnum.

Islenska rikio gegn Efiirlitsstofnun EFTA (ESA) (E-9/12)

Hinn 22. jali 2013 kvad EFTA-domstollinn upp dom i méli E-9/12 Islenska rikid gegn
Eftirlitsstofnun ESA, en 1 pvi mali krafdist islenska rikio ogildingar 4 hluta akvordunar ESA
fra 4. juli 2012 um rikisadstod, p.e. peim hluta akvorounar ESA sem vardadi solu rikisins a
fasteignum 4 fyrrum varnarsvedinu 4 Keflavikurflugvelli til fyrirtaekisins Verne ehf. arid
2008. I akvorduninni komst ESA ad peirri nidurstodu ad soluferli brounarfélags Keflavikur-
flugvallar ehf. (Kadeco) hefdi ekki verid nagilega opid og gagnsatt til pess ad fullyroa
metti ad adilar & markadi hefou 4 fullnegjandi hatt getad kynnt sér umraeddar fasteignir og
bo0i0 i peer. bar med veeri ekki unnt ad fullyrda ad markadsverd hefdi fengist fyrir eignirnar.

Malatilbunaour islenskra stjornvalda fyrir EFTA-démstélnum byggoist i fyrsta lagi a pvi
a0 ESA hefoi ekki synt fram 4 a0 fasteignirnar hefou verid seldar undir markadsvirdi, par
sem ESA hefdi ekki kannad soluferlid, auk pess sem verulegir annmarkar veeru 4 pvi hvernig
stofnunin hefdi metid markadsvirdi fasteignanna. I 6dru lagi hefdi ESA hvorki aflad
nagilegra upplysinga i malinu né rokstutt akvordun sina med vidhlitandi haetti.

Domstollinn hafnadi malatilbinadi islenskra stjornvalda um ad ESA hefdi ekki synt fram
4 a0 fasteignirnar hefou verid seldar undir markadsvirdi. Taldi domstollinn i fyrsta lagi
ekkert vid pa nidurstodu ESA a0 athuga ad soluferli fasteignanna hefdi ekki verid nagilega
auglyst 1 merkingu leidbeiningarvidmida stofnunarinnar um sdlu fasteigna. Doémstollinn
lagdi 1 pvi sambandi aherslu 4 a0 fjorar fasteignanna hefdu einungis verid auglystar a
heimasiou Prounarfélagsins og ekkert i malinu benti til pess ad su vefsida veeri heppilegur
vettvangur til ad na til allra kaupenda. I 6dru lagi taldi domstollinn ad engir verulegir
annmarkar vaeru 4 pvi hvernig ESA hefdi metid markadsvirdi eignanna og a0 ESA hefdi a0
pvi leyti reitt sig 4 matsverd Fasteignaskrar fslands. I pvi sambandi visadi domstéllinn
sérstaklega til pess ad 1 tolvuposti til ESA fra 13. mai 2012 hefdu islensk stjornvold sjalf
veitt ESA paer upplysingar ad pad matsvirdi sem Fasteignaskra Islands legdi til grundvallar
vid akvoroun skattstofns endurspegladi ad 6llu jofnu markadsverd fasteignar.

Domstéllinn hafnadi einnig malatilbiinadi islenskra stjérnvalda um ad ESA hefoi ekki
upplyst malid naegilega vel eda ekki geett hlutlaegni vid rannsdkn pess. P4 taldi domstollinn
a0 rokstudningur ESA fyrir akvorduninni hefdi verid naegilega greinargdour til ad fullnaegja
krofum til efnis sliks rokstudnings.

Domstollinn stadfesti pvi akvordun ESA fra 4. jali 2012 um ad sala fasteigna til
fyrirteekisins Verne Holdings ehf. (,,Verne®) fali i sér 6logmaetan rikisstyrk sem samraemdist
ekki EES-samningnum.
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Creditinfo Lanstraust hf. gegn Pjédskra Islands og islenska rikinu (E-7/13)

Hinn 16. desember 2013 veitti EFTA-domstollinn radgefandi alit um spurningar vardandi
tulkun tilskipunar 2003/98/EB um endurnotkun opinberra upplysinga sem honum barust i
méli Creditinfo Lanstraust hf. gegn Pjodskra fslands og islenska rikinu, en i pvi mali krefst
Creditinfo endurgreioslu greiddra gjalda til Pjodskrar fyrir adgang ad upplysingum ur
opinberum skram.

Domstoéllinn taldi ad tilskipunin gerdi krofu um ad pegar gjold veru tekin fyrir endur-
notkun upplysinga ur opinberum skram, yroi efnisleg athugun ad fara fram um leid og
gjaldio veeri akveoid. Athugunin yrdi ad syna ad heildartekjurnar fra slikum gjoldum veeru
ekki meiri en sem nemi heildarkostnadinum vid ad safna, framleida, fjolfalda eda dreifa
gognum, auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni. Ef paettirnir sem tengdust
utreikningnum vaeru haodir dvissu, yroi a.m.k. ad aetla kostnadinn. P4 pyrfti adeins ad
upplysa um forsendur ttreikninganna pegar pess veeri krafist. EFTA-domstollinn taldi einnig
a0 einstaklingar og adilar 1 atvinnurekstri @ttu rétt 4 endurgreidslu gjalda sem innt vaeru af
hendi i EES-riki pegar pad bryti gegn EES-reglum, svo framarlega sem endurgreidslan faeli
ekki 1 sér oréttmaeta audgun.

ba taldi domstollinn ad vid akvordun kostnadar veri heimilt ad taka tillit til kostnadar
sem opinber adili hefdi af upphaflegri séfnun og framleidslu gagnanna sem um raddi. ba
skyldi taka tillit til tekna sem yrou til vio s6fnun peirra, til deemis pjonustugjalda eda skatta,
likt og stimpilgjalda, sem laeekkudu eda vegju upp 4 moti kostnadinum.

A0 lokum taldi doémstollinn ad taka meetti tillit til kr6funnar um ad stofnanir rikisins
steedu undir sér fjarhagslega pegar kostnadur vaeri akvedinn. betta &tti pd einungis vio um pa
kostnadarpeetti, d4samt sanngjornum hagnadarhlut af fjarfestingunni, sem veru tengdir
naudsynlegri vinnslu gagnanna fyrir endurnotkun.

Mila ehf. gegn Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) (E-1/13)

{ mali E-1/13 Mila ehf gegn Eftirlitsstofnun EFTA for Mila ehf. fram a ogildingu
akvorounar ESA fra 21. névember 2012 um ad loka mali um meinta rikisadstod vardandi
leigu 4 pradum i ljosleidara sem 40ur var starfreektur 4 vegum NATO til Vodafone an pess
ad hefja formlega rannsokn vegna pess. I Gitbodslysingu voru sett fram tiltekin vidmid um
mat & tilbodum asamt pvi ad tilgreint var lagmarksverd fyrir leiguna, sem nam vidohaldi
pradarins. Eftir a0 tilbod barust var gerdur samningur vid Vodafone um einn pradanna, en
onnur fjarskiptafyrirteeki heltust ur lestinni vid utbodsferlid. Mila ehf., sem tok ekki patt 1
utbodinu, kvartadi til ESA par sem félagio taldi ad um 6logmeetan rikisstyrk til Vodafone
veeri ad reda par sem ad mati Milu endurspegladi umsamid leiguverd ekki raunverulegt
markadsverd fyrir afnot af umreddum ljosleidarapraedi heldur einungis rekstrarkostnad.
Jafnframt hélt Mila pvi fram ad paer viomidanir sem settar hefou verid fram i Utbodinu
vardandi mat 4 tilbooum, hefou i raun utilokad Milu fra pvi a0 taka patt i utbodinu, en
vidmid um ,,0rvun samkeppni® giltu um 40% i Utbodinu og Mila var eina fyrirteekid sem
starfadi fyrir & markadinum. ESA taldi ekki astedu til ad draga 1 efa ad nidurstada Gtbodsins
endurspegladi markadsverd fyrir leigu ljosleidarans, en vio pa akvoroun lagdi ESA til
grundvallar viomid um markadsfjarfesti. ESA 4dkvad pvi a0 ljuka malinu med visan til pess
a0 leigan feli ekki 1 sér rikisadstod an pess ad hefja formlega rannsdkn &4 malinu.

Hinn 27. jantar 2014 felldi EFTA-domstollinn akvordun ESA fra 21. névember 2014 um
a0 hefja ekki formlega rannsokn & pvi hvort leigan & ljosleidaranum fzli i sér 6logmata
rikisadstod ur gildi. I domi EFTA-démstélsins kemur m.a. fram ad i peim vidmidum sem
sett voru fram i utbodi Rikiskaupa hafi leiguverd ekki verid sa pattur sem vé mest vid mat &
tilbodum, enda hafi pad einungis vegid 15%. A0 60ru leyti hafi viomid vegna mats &
tilbodum ad miklu leyti byggst 4 sjonarmidoum um opinbera stefnumoérkun og eftirlit, fremur
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en peim vidmidum sem einkaadili hefoi lagt til grundvallar i samberilegu utbodi.
Domstollinn taldi ad ESA hefoi ekki lagt mat & ahrif pess ad i utbodinu var byggt ad
verulegu leyti 4 sjonarmidum sem virdist ekki pess edlis ad markadsfjarfestir hefoi lagt pau
til grundvallar, og pydingu pessa vid mat & pvi hvort utbodid hefdi verid framkvaemt med
sama hatti og markadsfjarfestir hefoi gert ef hann hefoi stadid ad sliku utboodi. Med visan til
pessa taldi domstollinn ad athugun ESA 4 tutboodsferlinu hefdi verid afatt. ESA hefdi pvi
tekid akvoroun um ad ljuka malinu an formlegrar rannsoknar pratt fyrir ad paer upplysingar
sem lagu fyrir vid athugun malsins geefu tilefni til efasemda eda verulegra vandkvada vio
mat 4 pvi hvort leigusamningurinn faeli i sér efnahagslega ivilnun gagnvart Vodafone. b4 tok
domstollinn fram ad pvi hefdi verid haldid fram ad vid mat & pvi hvort leiguverd teldist
réttmaett pyrfti ad lita til pess ad leigutaki beaeri dheettu af pvi fyrirkomulagi ad NATO myndi
halda forgangsrétti til notkunar a praedinum ef & pyrfti ad halda. ESA hefoi ekki lagt neitt
mat & likur pess ad NATO myndi purfa ad nyta sér forgangsréttinn. St stadreynd styddi enn
frekar pa nidurstodu ad ESA hefoi ekki rannsakad malid nagilega.

4.6. Pingleg medfero EES-méla

bingleg medferd EES-mala fer samkvamt reglum sem settar voru & grundvelli laga um
pingskdp Alpingis og voru endurskodadar af forsetisnefnd Alpingis arid 2010. Samkvemt
reglunum koma EES-mal alla jafna til medferdar Alpingis & premur mismunandi stigum i
ferlinu. [ fyrsta lagi pegar vinnuhopur EFTA hefur gerd til medferdar sem fyrirhugad er ad
fella inn i EES-samninginn og fyrirséd er ad innleiding gerdarinnar 4 {slandi kalli &
lagabreytingar. { peim tilvikum er gerd send til umfjollunar utanrikismalanefndar, sem kallar
sérfraedinga a fund nefndarinnar eftir atvikum. A arinu 2013 voru 14 erindi send utanrikis-
malanefnd vegna fyrirséora lagabreytinga og hefur nefndin afgreitt prju peirra. b4 er eitt mal
utistandandi fra 2011. Prja erindi hafa verid send nefndinni pad sem af er ari 2014.

f 60ru lagi er haft samrad vid utanrikismalanefnd fyrir fundi i sameiginlegu EES-
nefndinni, par sem fulltriar EES-EFTA og framkvemdastjornar ESB taka ESB-gerdir upp 1
EES-samninginn i formi dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar. A arinu 2013 voru 235
dkvardanir teknar 4 atta fundum nefndarinnar, par af 11 akvardanir par sem Island setti
stjornskipulegan fyrirvara, med visan til 103. gr. EES-samningsins. Pad sem af er ari hafa 32
akvardanir verdir teknar 4 einum fundi og kalladi engin peirra 4 lagabreytingar. A pessu stigi
samradsins 6skaoi utanrikismalanefnd eftir pvi 2013 og pad sem af er 2014 ad upptoku sjo
dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar yroi frestad. Pessar akvardanir innihalda
eftirtaldar gerdir: Tilskipun 2009/126 er vardar eldsneytisgufugleypa a bensindaelur. Oskad
var eftir fresti par sem nefndin taldi a0 ekki hefoi verid nagilega fylgt eftir abendingum
hennar um undirbliining ad upptoku gerdarinnar. Tilskipun 2006/24 um vardveislu gagna,
reglugerdir 665/2013, 617/2013 og 666/2013 & svidi visthonnunar voru, reglugerd 209/2013
um Orverufredilegar viomioanir fyrir spirur, reglugerd 1086/2011 um salmonellu i alifugla-
kjoti, reglugerd 80/2009 um tolvufarskraningarkerfi og tilskipun 2012/33 um brennisteins-
innihald i skipaeldsneyti. I pessum tilfellum var 6skad eftir frestun & upptoku i samninginn
par sem nefndin vildi skoda gerdirnar betur. Tilskipun 2009/126 var felld inn i EES-
samninginn 15. mars 2013, en adrar gerdir sem hér eru nefndar eru enn til skodunar i
nefndinni.

{ pridja lagi koma EES-mél ad jafnadi til kasta Alpingis pegar stjornskipulegum fyrirvara
er aflétt. Pad 4 vid i peim tilvikum pegar innleiding ESB-gerdar kallar 4 lagabreytingar hér &
landi. Er pad a0 jafnadi gert i formi pingsalyktunar, sem utanrikisrddherra melir fyrir, en
samhlida eda i kjolfarid leggur radherra vidkomandi raduneytis fram frumvarp & Alpingi til
innleidingar 4 vidkomandi gerd. A yfirstandandi 16ggjafarpingi hefur utanrikisradherra lagt
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fram niu pingsalyktunartillogur til afléttingar stjornskipulegum fyrirvara af akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar.

4.7. Prounarsjoour EFTA verour Uppbyggingarsjoour EES

Allt fra gildistoku EES-samningsins hafa EFTA-rikin innan EES, Noregur, Island og
Liechtenstein, skuldbundiod sig til ad leggja sitt af morkum til ad draga ar félagslegum og
efnahagslegum 6jofnudi 4 Evropska efnahagssvaedinu. [ pessari skuldbindingu felst ad
EFTA-rikin fjarmagna i gegnum sérstakan sj60 — Prounarsjod EFTA — ymsar umbetur og
uppbyggingu i peim adildarrikjum ESB sem lakar standa i efnahagslegu tilliti. Styrkpegariki
sj60sins eru 61l i Sudur- og Austur-Evropu. Af halfu ESB er litid svo til ad studningur vid
pau vardi forsendur pess ad EFTA-rikin hafi adgang ad innri markadnum i gegnum EES-
samninginn, en jafnframt er af peirra halfu samid um ymsar vioskiptalegar ivilnanir. Ad pvi
er {sland vardar snuast paer um tollfrjalsan markadsadgang fyrir tilteknar sjavarafurdir. Auk
pess ad draga ur 6j6fnudi i Evropu er annad meginmarkmid f6lgio i ad styrkja tvihlida tengsl
EES-/EFTA-rikjanna vio styrkpegarikin.

Samningar um framldg til sjodsins eru gerdir til fimm ara i senn og varir naverandi
timabil fra 2009-2014. Framlog EFTA-rikjanna priggja a pvi timabili nema samtals teepum
einum milljardi evra, en til viobotar leggur Noregur til um 800 milljona evra framlag i
sérstakan norskan sjod. Af sameiginlega sjodnum nemur framlag fslands um 3,23% og getur
ad 6llu samanlogdu ordid 31,4 milljonir evra. Jafnframt er samid um steekkun sjodsins eftir
pvi sem ny adildarriki baetast vid ESB og par med EES. Nylega var lokid samningum um
stekkun sjoosins samfara adild Kroéatiu ad Evropusambandinu. Jafnframt eru hafnar
vidredur vid framkvaemdastjorn ESB um staerd sjodsins 4 naesta timabili.

Par ed vidraeoum um staerd sjoosins 4 yfirstandandi timabili lauk ekki fyrr en nokkud var
11010 4 starfstimabilid hefur einungis um einum pridja hluta Gr sj6onum verid Uthlutad a
grundvelli framkvaemdaaztlana 4 pvi timabili. Uthlutun til allra verkefna a p6 ad vera lokid
4 arinu 2017. Fjolmorgum aeetlunum hefur verid hrundid af stad & undanférnum vikum og
manudum, par & medal premur jarohitadaetlunum sem undirbunar hafa verio og verda reknar
i samstarfi vid Orkustofnun. Pessar detlanir eru i Ungverjalandi, Rimeniu og 4 Azor-eyjum
sem tilheyra Portigal og nemur framlag til peirra teepum 16 milljénum evra. fslenskum
radgjafarfyrirteekjum 4 pessu svidi var bodid til sérstakrar kynningar & starfsemi sinni pegar
jarohitadeetlunum i Ungverjalandi og Rumeniu var hleypt af stokkunum og eru vonir
bundnar vid ad pau nai samningum um einhver peirra verkefna sem fjarmognud verda af
pessum azetlunum. Rannis hefur 4 sams konar hatt og Orkustofnun tekid patt i undirbtiningi
og rekstri allra skolastyrkja- og rannsdknaraeetlana sem reknar verda af sjodnum a
yfirstandandi timabili og er 4 sama hatt vonast til ad pad skapi tengsl og tekifaeri fyrir
islenskar stofnanir og fyrirtaeki ad koma sér a4 framfaeri i peim 16ndum sem slikar deetlanir
eru reknar. Jafnframt er Pjooskrd samstarfsadili asamt Statens Kartverk 1 Noregi um
pjodskrarverkefni i Rimeniu og Landmelingar eru med sdmu stofnun samstarfsadili um
verkefni 1 Portugal. Pegar til pess er litid 4 hversu mérgum og fjolbreyttum svidum sjodurinn
starfar er astada til ad atla ad islenskar stofnanir og fyrirtaeki attu ad geta sétt fram 4 enn
fleiri svidum en pegar hefur verid stofnad til samstarfs 4. Kynningarfundir sem haldnir hafa
verid gefa til kynna ad ahugi sé fyrir hendi og unnid er ad pvi ad koma samstarfs-
moguleikum & framfzari & markvissari hatt en verid hefur. Sérstaklega er astaeda til a0 etla ad
rannsoknageirinn hafi tluvert fram ad feera, m.a. 4 svidi heilbrigdisvisinda.

Starfshopur var skipadur i oktober sl. til ad studla ad aukinni og markvissari patttoku
islenskra adila i aatlunum og verkefnum sjoOsins 4 naesta starfstimabili. Er vinna
starfshopsins vel & veg komin. Ein af tillogum hopsins sem pegar hefur komid fram er ad
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breyta heiti sjodsins fra og med naesta starfstimabili i Uppbyggingarsj6d EES. bykir pad
heiti endurspegla betur tilgang sj6dsins.

4.8. batttaka Islands i Schengen-landamzerasamstarfi

[ grundvallaratridum felst Schengen-samstarfid i tvennu; annars vegar afnami personu-
bundins eftirlits 4 innri landamerum Schengen-landanna og hins vegar motveegisadgerdum
til ad tryggja Oryggi borgara innan svedisins, sem felst einkum i samvinnu evrépskra
l6greglulida. Afnami personubundins eftirlits 4 innri landamerum Schengen-rikjanna er
tlad ad greida fyrir frjalsri for folks innan Evropusambandsins, en frjals for folks er hluti
svokallads fjorfrelsis innri markadar ESB sem Island gerdist adili ad med EES-samningnum.

Persénubundid eftirlit er pegar hver og einn einstaklingur er stodvadur vid for sina yfir
landameeri og honum gert ad gera grein fyrir sér med viourkenndum persénuskilrikjum. Meo
afnami pess 4 innri landamarum 4 einstaklingur ad geta ferdast med t.d. skipi, flugvél eda
bifreid yfir innri landameeri fra einu Schengen-landi til annars an pess ad sata personu-
bundnu eftirliti. bProun sidustu ara hefur leitt til pess ad motvagisadgerdirnar, p.m.t.
samvinna evropskra logreglulida, beinast na sifellt meira ad pvi ad sporna gegn skipulagori
glaepastarfsemi, ymist med beinum eda 6beinum heetti.

Mikilvaegum afanga var nao a vettvangi Schengen-samstarfsins i april 2013 pegar énnur
kynslo6d upplysingakerfisins (SIS II) var gangsett eftir viotaekar profanir. SIS-upplysinga-
kerfid er gagnlegt teeki fyrir l16greglu og til ad auka 6ryggi & Schengen-svaedinu. Kerfid hefur
a0 geyma upplysingar um folk sem er grunad um alvarlega glaepi eda hefur ekki rétt til a0
koma inn 4 eda dvelja 4 Schengen-svedinu. Einnig er par ad finna tilkynningar um horfid
folk, einkum born, og upplysingar um ymsar eignir, t.d. bifreidar, skotvopn og skilriki sem
eru tynd eda hefur verid stolio.

Sifellt er leitad leida til pess ad gera stjorn ytri landamaera Schengen-svadisins skilvirkari
og samremdari. Arid 2013 for m.a. fram adgerd 4 landamarum Grikklands gagnvart
Tyrklandi til ad draga r 6l6glegum innflytjenda- og fléttamannastraumi yfir ytri landameeri
Schengen-svadisins, sem bar talsverdan arangur. Mesta alagio a ytri landameeri Schengen-
svadisins vegna Utlendinga i 6loglegri for var 4 hafi, gagnvart ftaliu og Grikklandi. Flestir
einstaklingar komu frd Afganistan, en athygli vekur ad mun ferri komu frd Syrlandi en 4dur
pratt fyrir astandio sem par rikir.

Adild Rumeniu og Bulgariu ad Schengen var fyrirhugud ario 2013, en af henni vard ekki
pratt fyrir ad framkvaemdastjorn ESB teldi 16ndin uppfylla naudsynleg skilyroi til fullrar
patttoku. Einréma sampykki allra rikja ESB parf til pess ad af adildinni verdi. bad er hins
vegar ekki fyrir hendi, par sem hollensk stjornvold telja skorta 4 adgerdir i Rimeniu og
Bulgariu gegn skipulagori gleepastarfsemi og spillingu.

Naost hefur poélitiskt samkomulag milli rads ESB, framkvamdastjornar og Evropupings
um nyja fjarhagsramma, par 4 medal innri 6ryggissjod um ytri landameri og vegabréfs-
aritanattgafu sem tekur vid af evropska landamaerasjoonum sem rann sitt skeid 31. desember
2013. Nyi sjodurinn telst proun & Schengen-samstarfinu og nar pannig til Islands.
Undirblningur til patttoku i sjodnum er hafinn hér 4 landi.

A sidari hluta arsins 2013 héfst undirbuningur ad innleidingu nys samremds eftirlits-
kerfis 4 hafi og landi, Eurosur, par 4 medal 4 {slandi. Eurosur er evropskt eftirlitskerfi sem er
hugsad sem taeki fyrir stjornvold Schengen-rikja til ad efla stjornun & ytri landamaerum og
barattuna gegn millilandagleepum. bvi er @tlad ad vernda ytri landameeri Schengen med pvi
a0 koma auga 4 og 1 veg fyrir 6loglegar ferdir folks um ytri landameerin. Eftirlitskerfinu er
einnig @tlad ad vera forvorn gegn glaepum og mansali.

ESB hefur einnig sampykkt nyjar og endurbettar reglugerdir sem snia ad malefnum
healisleitenda (Eurodac og Dyflinnar-reglugerdin) og er pad lokahnykkur sameiginlegs kerfis
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ESB i malefnum helisleitenda (CEAS). Eurodac er fingrafaragagnagrunnur allra, eldri en 14
ara, sem hafa sott um heaeli i ESB-riki, og er @tlad ad koma 1 veg fyrir ad fleiri en ein umsokn
um heli sé 1 gangi og audveldar ad meta hvort Dyflinnar-reglugerdin eigi vid eda ekki.
Umradur um tvipaettan landamerapakka, eda Smart Borders-tillogurnar, hafa verid
ofarlega 4 baugi innan Schengen-samstarfsins. Tillogunum er atlad ad greida fyrir, audvelda
og styrkja landamaraeftirlit med erlendum rikisborgurum sem ferdast til svaedisins. Pakkinn
inniheldur m.a. kerfi sem studlar ad einfoldun a landamaeraeftirliti fyrir pa sem ferdast oft til
Schengen-rikja. Einstaklingar sem sakja um slika einféldun purfa po ad standast stranga
bakgrunnsskodun. Pa er gert rad fyrir samreemdu komu-/brottfarar-kerfi par sem skrad er
hvar og hvenar rikisborgarar rikja utan Schengen ferdast til svaedisins. Kerfid mun reikna a
sjalfvirkan hatt hversu lengi hver einstaklingur getur verid 4 svaedinu og laetur yfirvold vita
ef hann hefur ekki yfirgefio pad fyrir tilsettan tima, en eitt helsta urlausnarefni innan
Schengen er dvdl einstaklinga umfram leyfilega 90 daga innan svadisins. Vonast er til ad
kerfin sem landamerapakkinn kvedur 4 um geti verid komin i notkun arid 2017 eda 2018.

4.9. Stada mala i 60rum EFTA-rikjum og tenging smarikja vio EES-samninginn

4.9.1. Sviss

Tvo mal hafa verid efst & baugi i samskiptum Evropusambandsins og Sviss ad
undanfornu; annars vegar undirbiningur samningavidredna um nytt stofnanafyrirkomulag
milli pessara adila, og hins vegar agreiningur vegna innflytjendamala og pjodaratkvaeda-
greiosla um pau sem haldin var i Sviss i febraar sl.

Nytt stofnanafyrirkomulag

Eftir ad Svisslendingar hofnudu adild ad EES i pjdoaratkvaedagreidslu ario 1992 hafa
samskipti Evropusambandsins og Sviss grundvallast 4 tvihlida samningum. Til stadar eru
teplega 20 tvihlida grundvallarsamningar sem gerdir voru 1999 og 2004, sem veita gagn-
kveeman markadsadgang 4 umsémdum svidum og stofna til samvinnu a lykilsvidum, s.s. um
rannsOknir, oryggismal, helisleitendamal, umhverfismal, menningarmal o.fl. Um 100 adrir
smerri samningar eru einnig {1 gildi. Um nokkra hrid hefur gaett Odnegju hja
Evropusambandinu og adildarrikjum pess med petta fyrirkomulag. [ nidurstodum rads ESB i
desember 2008, desember 2010 og desember 2012 er tekio fram ad pessi fjoldi tvihlioa
samninga hafi nu breyst 1 flokio fyrirkomulag, par sem upptaka gerda, framkvaemd peirra og
eftirlit séu ekki tryggd. Einsleitni innri markadarins sé pvi i hattu, meo tilheyrandi
réttarovissu. Petta fyrirkomulag hafi runnid sitt skeid 4 enda og parfnist endurskodunar.
Kallad var eftir nyju lagalega bindandi fyrirkomulagi til ad uppfera samningana (bzdi
nugildandi og nyja samninga) til samramis vid préun ESB-regluverksins. Sviss hefur & hinn
boéginn talid og telur enn ad tvihlida samningar séu besta fyrirkomulagid & samskiptum
landsins vio ESB.

Fra 2011 hafa ESB og Sviss unnid ad pvi ad endursemja um samskiptafyrirkomulag sitt.
[ mai 2013 nadist samkomulag um grunn ad samningavidreedum, sem felur i sér ad
sameiginlegt markmid ESB og Sviss s¢ ad tryggja einsleitni innri markadarins med virkri
uppferslu tvihlida samninganna i samremi vid préun vidkomandi regluverks ESB, sem og
samremdri tilkun og framkvamd pessara samninga. betta feli i sér ad ny 16ggjof ESB verdi
jafnodum tekin upp i Sviss-ESB-samningana. Ef ekki nast samkomulag um upptdku ESB-
gerda og sameiginleg nefnd ESB og Sviss getur ekki leyst Ur agreiningnum fellur
vidkomandi samningur ad hluta eda i heild ur gildi. ESB myndi radgast vid Sviss vid gerd
nyrrar 16ggjafar. ESB-reglur i Sviss-ESB-samningunum yrdu tulkadar i samraemi vid doéma-
fordeemi Evrépudomstdlsins, baedi fra pvi fyrir og eftir undirritun samninganna. ba var tekid
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fram ad framkvamdastjornin og Evrépudomstéllinn veru per stofnanir sem samkvamt
sattmalum Evroépusambandsins attu ad tryggja virkni innri markadarins.

i framhaldinu var velt upp nokkrum mogulegum utfaerslum, en akvedid var ad vinna
afram ad svonefndri Evropudomstolsleid. I henni felst m.a. ad Evropudémstélnum yrdi beitt
til ad skera Ur um lagatulkun vegna ESB-reglna sem teknar vaeru upp 1 tvihlida samningum
Sviss og ESB. Nénar til tekio felur pessi leid 1 sér ad Sviss og ESB vinna saman 4 pvi svioi
sem undir Sviss-ESB-samningana falla, en deilum um efnisatridi peirra meetti skjota til
sameiginlegrar nefndar sem myndi reyna ad leysa ur malinu innan tiltekins tima. Ef pad
teekist ekki meetti hvor samningsadili sem er skjota malinu til Evropudomstodlsins til
urskurdar. Framkvemdastjornin hefdi eftirlit med framkveemd Sviss-ESB-samninganna hja
badum adilum, sérstaklega i gegnum sameiginlegar nefndir. Framkvemdastjornin hefdi
moguleika 4 ad skjota malum til Evropudomstolsins og 4 dkvednum svioum ad framkvaema
rannsokn og taka akvardanir. ESB-stofnanir kynnu einnig ad hafa hlutverki ad gegna vid
framkvaemd Sviss-ESB-samninganna. ba yrdi hugad ad peim moguleika ad hestiréttur Sviss
gaeti skotid malum til Evropudomstdlsins. Talkun Evropudéomstdlsing i malum sem skotio
veri til hans vegna Sviss-ESB-samninganna yrdi bindandi fyrir malsadila. Ef framkvaemd
annars malsadilanna veri ekki ad fullu i samremi vid tulkun Evropudomstolsins meetti
skjota malinu til sameiginlegu nefndarinnar, sem leitadi lausnar & malinu. Ef engin slik lausn
fyndist innan tiltekins tima félli viokomandi samningur ur gildi ad fullu eda 6llu leyti. Loks
yroi sett 4 fot sameiginleg nefnd til ad tryggja yfirsyn og samremda framkvamd allra Sviss-
ESB-samninganna.

Samningavioredur hafa enn ekki hafist, en fyrirhugad var ad pad yroi snemma a pessu
ari. Sviss hefur pegar gengid frd sinu samningsumbodi og samningsmarkmidum, en ESB
virtist vilja bida nidurstodu pjodaratkvedagreioslu um innflytjendamal i Sviss adur en
gengid verdur fra umbodinu. I 1j6si nidurstddu hennar, sem greint er fra hér ad nedan, er
0ljost um framhald samningavidredna um stofnanamadlefnin, sem og onnur tvihlida mal
milli ESB og Sviss.

bjooaratkveedagreiosla um innflytiendamal

Hinn 9. febrtiar 2014 var haldin pjodaratkvadagreidsla i Sviss um tillogu sem {6l i sér ad
stjornarskrain heimiladi rikisstjorn Sviss ad setja takmarkanir & fjolda innflytjenda til
landsins, p.m.t. flottamanna. Tillagan hlaut studning 50,3% kjoésenda og par med
naudsynlegan meirihluta til sampykktar, sem og sampykki i meirihluta kanténanna i Sviss.
Agreiningur hefur verid vid Evroépusambandid 4 pessu svidi sidustu ar, sem tengist pvi ad
fram til 2011 var i gildi 1 Sviss kvoti a fjolda innflytjenda fra Austur-Evropurikjunum atta
sem gengu i ESB 4rid 2004 (Eistland, Lettland, Lithaen, Poélland, Slovakia, Slovenia,
Tékkland og Ungverjaland). Eftir a0 sa kvoti var felldur nidur prefaldadist fjoldi innflytjenda
fra pessum 16ndum og i april 2012 tok Sviss aftur upp sama kvéta a pennan hop, gegn
andmelum Evropusambandsins, sem telur kvodtasetninguna vera brot & samningum um
frjalsa for milli Sviss og ESB. Stersti flokkurinn & svissneska pinginu, Schweizerische
Volkspartei, kalladi eftir pjodaratkvaedagreioslunni, en adrir stjéornmalaflokkar, sem og
svissneski i0nadurinn og utflutningsadilar, voru 4 moéti slikum takmorkunum par sem peer
gaetu skadad vidskiptahagsmuni Sviss, enda er ESB mikilvaegasti vidskiptaadili landsins.

Afleidingar af nidurstodu pjodaratkvaedagreidslunnar eru ekki enn ad fullu ljosar, en peer
geetu ordid vidtekar. Samkveemt tillogunni sem sampykkt var parf Sviss ad endursemja vid
ESB um fijalsa for folks eda fella nidur samninginn innan priggja ara. ESB hafoi hins vegar
lyst pvi yfir fyrir atkvaeodagreidsluna ad ekki veeri i bodi ad endursemja um petta atridi
sérstaklega, frjals for launpega veeri orjifanlegur hluti innri markadarins. { kjolfar pjodar-
atkvaedagreidslunnar lysti ESB pvi yfir ad skoda pyrfti ahrif nidurstdounnar &4 samskipti ESB
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og Sviss. Svissneska rikisstjornin hefur lyst pvi yfir ad fyrir jinilok 2014 verdi samin aztlun
um framkvaemd 4 nidurstdoum pjédaratkvaedagreidslunnar og lagafrumvarp til samraemis
vid peer lagt fram fyrir arslok. Samhlida muni fara fram kénnunarvidredur vido ESB um nyjar
samningavidraedur um frjalsa for og onnur tvihlida malefni. bratt fyrir pa 6vissu sem enn
rikir um framhald og afleidingar pessa mals er fyrirséd ad nidurstada pjodaratkvaeda-
greioslunnar kallar a heildarendurskodun innflytjendamala i Sviss. bar undir falla
augljoslega samningar vido ESB um frjalsa for, en pad sama geti einnig att vid um adra
sambarilega samninga, s.s. vid onnur EFTA-riki.

4.9.2. Noregur

Ny rikisstjorn i Noregi leggur aherslu a virka Evropustefnu. Skipadur hefur verid
sérstakur raoherra Evropumadla, sem situr i forsatisraduneytinu. Evropumalaradherrann
hefur tilkynnt ad ny rikisstjorn muni beita sér fyrir pvi ad EES-mal skuli hafa aukid vaegi i
norskum stjéornmalum og ad hagsmunagasla verdi sett i forgang. Fram hefur komid ad med
pessu vilji Nordmenn m.a. undirstrika ad EES-malin séu i raun ad stéorum hluta
innanrikismal enda vardi pau 6ll svid norsks pjodlifs og daglegt lif allra pegna landsins.

Utanrikisradherra atti fund med Evropumalaradherra Noregs hinn 29. oktober sl. Reett
var almennt um samstarfio innan EES og einstaka malefni sem bida urlausnar og voru peir
sammala um ad Noregur og Island attu ad auka samrad og samstarf um EES. Hvorki
rikisstjorn Islands né Noregs hefdi adild ad Evropusambandinu 4 dagskra en tengsl og
vidskipti vio Evropu skiptu rikin miklu. EES-samningurinn fzeli 1 sér taekifzeri, en til ad nyta
pau sem best og pa moguleika sem rikin hafa til ad hafa ahrif veeri naudsynlegt a0 styrkja
samstarf fslands og Noregs. Akvadu radherrarnir ad skoda markvisst leidir ad pessu marki.

4.9.3. Liechtenstein

f mars sl. var gefin Ut skyrsla i Liechtenstein um endurskodun EES-samningsins, sem
unnin var af Center for European Policy Studies (CEPS).

f skyrslunni er fjallad um ymis krefjandi vidfangsefni, sem geetu haft hrif 4 framkvaemd
EES-samningsins og stodu Liechtenstein gagnvart ESB. Par segir ad adild ad samningnum
hafi reynst Liechtenstein vel. Tekist hafi ad vidhalda godum efnahagsadsteedum og bata peer
fra pvi samningurinn tok gildi. Hann hafi gefid ny vioskiptataekifaeri og opnad markadi fyrir
parlend fyrirtzeki. Ahyggjur manna af pvi ad samningurinn geti haft neikvaed ahrif a
pjonustugeirann i landinu hafi reynst dstedulausar.

Nidurstada skyrslunnar er st ad hagsmunum Liechtenstein sé ad svo stoddu best borgid
innan EES, p6 pannig ad ymis atridi vardandi framkvaemd EES-samningsins verdi bett og
skyrd. Samstarfid bjodi upp 4 haefilega ndna samvinnu vid ESB og riki pess, ad pvi marki
sem henti Liechtenstein vel. A moti vegi ad nokkru leyti ad stjornsyslulegur kostnadur vegna
aoildar a0 EES s¢ mikill, en um 85 manns starfa ad EES-malum innan stjornsyslunnar.

4.9.4. Tillogur ESB um tengingu smarikja vio EES-samninginn

A undanfornum arum hafa prja smariki; San Marind, Andorra og Monako, Iyst ahuga &
ad dypka samband sitt vid ESB og eiga i vidradum vid sambandid um pad. Oll rikin hafa i
gildi nokkra tvihlida vidskipta- og/eda samvinnusamninga vid ESB, en hafa dhuga 4 ndnara
samstarfi. Framkvemdastjorn og utanrikispjonusta ESB fengu pad verkefni 4 arinu 2011 ad
skoda hvada form slikt nanara samstarf gaeti tekid. I itarlegri skyrslu sem framkvamda-
stjornin skiladi af sér 1 ndvember 2012 var stéou og samskiptum pessara rikja vio ESB lyst,
sem og peim hindrunum sem pau glimdu vid i adgangi ad innri markadnum.

f skyrslunni var Iyst fimm mogulegum leidum til nanara samstarfs vid pessi riki og 16gd
til nanari skodun og vidraedur vid smarikin um paer leidir sem faerar pottu. Leidirnar voru: 1)
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Obreytt samskiptafyrirkomulag, p.e. tvihlida samningar, 2) Samningar 4 tilteknum svidum,
p.e. um akvedin svid innri markadarins, 3) Rammasamningur sem veitti mikinn adgang ao
innri markadnum, 4) Adild ad EES-samningnum, 5) ESB-adild.

Nidurstada skyrslunnar var su ad einungis leidir 3 og 4 vaeru raunhafir valkostir sem
skoda @tti nanar. I framhaldinu sampykkti rad ESB i desember 2012 ad pessar tvaer leidir
veeru liklegastar sem mogulegt framtidarfyrirkomulag a samskiptum vio pessi riki. Fol raoid
framkveemdastjorninni og utanrikismalastjora ESB ad reeda vid smarikin um pessa tvo kosti
og skila skyrslu fyrir arslok 2013.

[ peirri skyrslu sem framkvamdastjornin skiladi af sér i névember 2013 kom fram ad
Andorra og San Marino vearu tilbtin ad skoda adild ad EES-samningnum sem mogulega leid
en Monako ekki, pvi EES-samningurinn gaeti ekki tekid neegilegt tillit til sérstodu landsins.
Oll rikin voru hins vegar tilbiin ad skoda rammasamningsleidina. Samkvamt skyrslunni
myndi felast i peirri leid ad gerdir yrou einn eda fleiri rammasamningar vid smarikin um
patttoku peirra i innri markadnum, sem og samstarf & 6drum svidum, s.s. doms- og innan-
rikismalum, landbunadi, sjavartitvegi, byggdastefnu og utanrikismalum. Pessi leid var talin
fela 1 sér sveigjanleika vardandi adstedur og parfir badi hvers smarikis um sig og ESB og
geta fallid ad nuverandi samningum smarikjanna og ESB. Hegt veri ad koma 4 naudsyn-
legum stofnunum til ad stydja slika rammasamninga, en tekid var fram ad i sliku fyrir-
komulagi pyrfti alltaf ad felast trygging fyrir skilvirkri uppfeerslu samninganna ad nyrri
16ggjof ESB, samraeemd tilkun samninganna, ad sjalfstedur adili feeri med framkvemd
démsmala og eftirlits med samningunum, sem og fyrirkomulag til lausnar agreiningsmala.

Framkvaemdastjornin komst pvi ad peirri nidurstodu ad af pessum tveimur moguleikum
sem skodadir voru, veri rammasamningsleidin betri kostur. Adild smarikjanna ad EES var 4
pessum timapunkti ekki talin fysileg, vegna stofnanavandkvaoda og politiskra asteedna. Med
peirri tilvisun var att vid ad smarikin yrou aod sekja um og fa adild ad EFTA, EFTA-rikin
hefou ekki motad afstodu til slikrar adildar, erfidara yrdi ad na einrdma sampykki i
samvinnu smarikjanna priggja og EES-/EFTA-rikjanna samanborid vid einungis niverandi
EES-/EFTA-rikin, smarikin yrdu ad gerast adilar ad friverslunarsamningum EFTA, o.fl.
EES-/EFTA-rikin hafa ekki tekid formlega afstoou til pess moguleika ad San Marind,
Andorra og Ménaké fai adild ad EES-samningnum.

Aherslur og starfid framundan

[ samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar vinnur utanrikisraduneytid nu ad eflingu
hagsmunagzaslu 4 vettvangi EES-samningsins og annarra gildandi samninga fslands og ESB.
A nzstu manudum verdur unnid mat 4 hagsmunum fslands af EES-samningnum og verdur
dherslan einnig 16g0 4 styrkingu samstarfs vid Noreg og Liechtenstein & vettvangi EES-
samningsins. Mikilvaegt er ad undirstrika ad Evropustefnunni fylgir sérstok adgerdadaetlun
um EES-samninginn, sem felur i sér a0 gert verdi atak i snemmgreiningu loggjafar a
vettvangi EES. A nastunni verdur einnig unnid Otullega ad pvi ad koma
innleidingarhallanum nidur fyrir 1% vidmidid og mun utanrikisrdduneytid halda afram
sérstoku ataki til ad draga ur innleidingarhallanum, i samvinnu vid onnur raduneyti. ba
verour afram unnid ad aukinni og markvissari patttoku islenskra adila i detlunum og
verkefnum Préunarsjods EFTA.
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5. SAMNINGAVIDRADUR UM APILD AP EVROPUSAMBANDINU

Alpingi sampykkti 16. juli 2009 sérstaka alyktun par sem paverandi rikisstjorn var falid
ad leggja inn umsokn um adild fslands ad Evrépusambandinu.

[ stjornarsattmala naverandi rikisstjornar kemur fram ad hlé verdi gert 4 adildar-
vidraedunum og uttekt gerd 4 stodu vidraeonanna og préun mala innan ESB. Pessi tuttekt
liggur ni fyrir og er til medferdar 4 Alpingi. Jafnframt liggur ljost fyrir skv. stjoérnar-
sattmalanum ad allt mogulegt framhald 4 adildarvidredum verdi eingdngu ad undangenginni
pjodaratkvaedagreioslu.

Fra pvi a0 rikisstjornin hof storf hefur pessari stefnu verid hrundid i framkvaemd.
Vidredum vid Evropusambandid hefur verid hett og samninganefnd Islands, &dsamt
samningahopum, hefur verio leyst fra storfum svo eitthvad sé talid af peim atridum sem taka
hefur purft 4 vegna breyttrar stodu Islands.

Engin ny IPA-verkefni hafa verid undirbdin eftir ad hlé var gert 4 vidredunum. A hinn
boginn lysti rikisstjornin sig reidubuna til ad leida til lykta pau IPA-verkefni sem hafin voru
pegar hun tok vid eda voru ad fullu undirbuin. Staeekkunarstjori Evrépusambandsins akvad
hins vegar einhlida ad setja ekki fleiri verkefni af stad og bodadi i desember sl. uppsdgn
samninga um pau verkefni sem hafin voru. Af peim hefur samningum um prju verkefni
pegar verio sagt upp, i einu tilviki hefur tekist samkomulag um ad ljuka verkefni med minni
tilkostnaoi, en vidraedur um verklok standa enn yfir i tveimur tilvikum.

bingsalyktunartillaga rikisstjornar um ad draga til baka umsokn fslands ad
Evropusambandinu er til umfjéllunar i utanrikismalanefnd Alpingis.
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6. ALPJOPA- OG ORYGGISMAL

Viofeom og fjolbreytt viofangsefni i starfi utanrikisraduneytisins falla undir flokk
alpjoda- og dryggismala, par med talid virk patttaka i starfi Sameinudu pjédanna og annarra
alpjodastofnana og svadisbundinna samtaka, tvihlida samskipti vio riki nar og fjer,
hagsmunageesla m.a. a svidi audlinda- og umhverfismala, samstarf um Oryggismal og
varnir, og adild ad alpjédlegum samningum og démstdlum.

Eins og segir i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er meginmarkmid islenskrar
utanrikisstefnu ad gaeta hagsmuna lands og pjodar a alpjodavettvangi. bad er grundvallar-
atridi 1 samskiptum rikja ad alpjodalog séu virt og ad pjooir leysi deilumal med fridsam-
legum heetti. Samstarf pjoda er naudsynlegt til ad takast 4 vid askoranir og o6gnir sem verka
pvert 4 landameri. A alpjodavettvangi er fsland malsvari mannréttinda, jafnréttis og
sjalfbeerrar prounar.

6.1. Almenn utanrikismal

Ukraina

Almenningur i Keenugardi hof métmeli 4 Maidan-torgi i kjolfar pess ad forseti Ukrainu,
Viktor Jantkovits, undirritadi ekki samstarfs- og vidskiptasamning vio ESB 4 leidtogafundi
sambandsins i Vilnius 28. november 2013, eins og buist hafdi verid vid. Hvatinn ao
motmealunum var @tlun Janukovits ad styrkja bondin vid Russland og hverfa fra nanari
samskiptum vid ESB. Undirrét métmaelanna er hins vegar preyta landsmanna a langvarandi
spillingu 1 valdakerfinu og mikilli misskiptingu gada. Fra pvi i byrjun desember voru
moétmeelin stédug, gotuvigi voru reist og krafan vard sifellt havarari um ad rikisstjornin faeri
fra og Janukdvits forseti 1éti af embeetti. Logregla veittist i fyrsta sinn alvarlega ad mot-
malendum 4 Maidan-torgi 30. névember og var fjoldi manns handtekinn. Til fyrstu
alvarlegu atakana kom 10. desember, en aftur eftir helgina 17.-19. jantar pegar Janukovits
setti 10g sem bonnudu motmaeli og gagnryni a rikisstjornina. Eftir pad hofu stjornvold ad
beita 16greglu og her gegn métmaelendum og rifa nidur budir peirra. Login voru afnumin
stuttu sidar. Hinn 23. jantar bidu fyrstu métmalendurnir bana i ardsum logreglu. Astandid
versnadi dag fra degi og 28. jantar setti Janukovits forseti rikisstjorn landsins af. Pad dugdi
ekki til a0 laegja 6ldurnar. bess var krafist ad peir motmalendur sem hofou verid handteknir
yrou latnir lausir og fengju uppgjof saka. Hinn 16. febriar nadist samkomulag um aod
motmelendur 1étu stjornarbyggingar af hendi og latnir yrdu lausir peir métmealendur sem
hnepptir h6fou verid 1 fangelsi. Stjornarandstéounni i pinginu, sem reyndar skorti skyra
forystu, 0x fiskur um hrygg og studdi hun krofur métmeelenda. Aofaranott 19. febriiar kom
til bloosuthellinga pegar 25 manns [étu 1ifi0 1 4&rds sérsveita. Daginn eftir foru
utanrikisraoherrar byskalands, Frakklands og Poéllands til Keenugards til pess ad reyna ad
midla malum. bPann dag er talid ad um 100 manns hafi 1atid 1ifio og fleiri hundrud seerst.
Samkomulagid sem nadist 21. febraar leiddi til pess ad pingid lysti vantrausti &4 forsetann,
visadi honum fra og dkvad ad efna til forsetakosninga i Ukrainu 25. mai nk. Jantkovits fladi
Kenugard 22. febraar og hélt til 4 Krimskaga fyrst um sinn. Jilia Timosjénko, fyrrverandi
forsetisradherra, var latin laus ur fangelsi laugardaginn 22. febraar og avarpaoi
mannfjéldann 4 Maidan-torgi pa um kvoldid. Hinn 23. febrtiar skipadi pingid Oleksander
Turtsjinov forseta til bradabirgda, og skipadi hann i framhaldinu bradabirgdastjorn.

f lok febraar dro til tidinda 4 Krimskaga i sudurhluta Ukrainu pegar andstadingar nyju
rikisstjornarinnar toku stjornina i sinar hendur og lystu pvi yfir ad peir styddu ekki
bradabirgdastjornvold i Kenugardi. Jafnframt lystu peir yfir vilja sinum til ad kljufa sig fra
Ukrainu og sameinast Russlandi.
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Vopnadir hermenn an einkennismerkja, sem baru pad med sér ad vera lidsmenn
russneska hersins, toku sér stoou vid stjornarbyggingar og herstoovar tkrainska hersins a
Krimskaga dagana 27.-28. febrar. Russneska pingid heimiladi 1. mars forseta Russlands ad
beita rGssneskum herafla i Ukrainu ef porf krefdi. Russneski herinn var pa pegar i
vidbragdsstodu vegna afinga vid landameri Ukrainu og tilbuinn til adgerda. Flest bendir til
pess ad Russar hafi i kjolfarid storaukid vid herafla sinn 4 Krimskaga og brotid med pvi
samkomulag vid Ukrainu fra 1997 um veru rissnesks herafla 4 skaganum. Ollum leidum til
og fra Krimskaga var lokad af rassneskum hersveitum og vopnudum hépum hlidhollum
Ruassum. Héradsping Krimskaga sampykkti 11. mars sl. yfirlysingu um ad Krimskagi veroi
ekki lengur hluti af Ukrainu og sameinist Russlandi. fbaar Krimskaga kusu um yfirlysinguna
16. mars.

Russnesk stjornvold hafa réttlett adgerdir sinar med visan til pess ad
bradabirgdastjornvold i Ukrainu séu ekki 16glega kjorin. Bryna naudsyn beri til ad verja
réttindi og stoou peirra ibuia landsins sem eru af rissnesku bergi brotnir og vilja halda
sterkum tengslum vio Russland gegn yfirgangi ukrainskra stjornvalda. ba hafa russnesk
stjornvold 1yst pvi yfir ad pau stydji vilja ibua Krimskaga um ad slita tengslin vid Ukrainu
og hefur frumvarp verid i undirbuningi hja rissneska pinginu sem myndi greida fyrir
sameiningu Krimskaga vio Russland. Russar hafa gefid litio fyrir vidleitni rddamanna i
Evropu og Nordur-Ameriku til ad fa pa til ad draga herlid sitt til baka og taka upp vidraedur
vid bradabirgdastjornvold i Ukrainu.

Réadamenn i Evropu og Nordur-Ameriku hafa fordemt adgerdir Russa og lyst yfir
studningi vid bradabirgdastjornvold i Ukrainu. Bandarikin og Kanada hafa gripid til
pvingunaradgerda gegn hattsettum einstaklingum sem tengjast hernadaradgerdounum 4
Krimskaga og svipadar adgerdir Evropurikja hafa verio i undirbuningi. Allir helstu leiotogar
i Evropu og Norour-Ameriku undirstrikuou ad kosningarnar 4 Krimskaga hinn 16. mars
striddu gegn stjornarskra Ukrainu og veru ekki i samraemi vid alpjodleg vidmid um
lydraedislegar  kosningar enda svadid hernumid. A  vettvangi Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) hefur adildarvidredum Russlands ad stofnuninni verid
slegid & frest.

Utanrikisradherra fordeemdi hernadaradgerdir Russa 4 Krimskaga 1 yfirlysingu 2. mars og
undirstrikadi mikilvaegi pess ad Russar 1étu umsvifalaust af 61lum adgerdum i Ukrainu, faeru
a0 alpjodalogum og leitudu satta med fridsamlegum heetti i stad pess ad gripa til vopnadrar
ihlutunar. Sama dag fundadi fastardd Atlantshafsbandalagsins um préun mala par sem
bandalagsrikin voru einhuga um fordemingu a framferdi Russa sem brjoti i baga vid
alpj6daldg og fridhelgi landmeera Ukrainu.

Utanrikisradherra kalladi sendiherra Russlands 4 slandi 4 sinn fund degi sidar, 3. mars,
og aréttadi pessi sjonarmid og lagdi aherslu & mikilvaegi pess ad dregid yrdi ur spennu a
svaedinu. Aokoma alpjodastofnana vaeri mikilveeg i pvi sambandi. Utanrikisradherra fundadi
med utanrikismélanefnd Alpingis sidar pann sama dag og gerdi henni grein fyrir stodu mala
og vidbrogdum Islands. Embattismenn utanrikisraduneytisins hafa einnig komid & fund
nefndarinnar til ad raeda malefni Ukrainu med reglulegu millibili.

Utanrikisradherra og sendierindrekar fslands erlendis, m.a. hja Atlantshafsbandalaginu
og Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, hafa att naid samrad vid énnur riki um préun méla
i Ukrainu. Fastarad Atlantshafsbandalagsins fundadi 4. mars ad beidni Péllands sem 6skadi
eftir fundi 4 grundvelli 4. greinar stofnsattmalans sem kvedur 4 um samrad bandalagsins ef
riki telja oryggi sinu 6gnad. I framhaldi af fundinum var akvedid ad efla eftirlit vid
landameri Ukrainu med AWACS-radarflugvélum bandalagsins. Pa hefur verid dkvedid ad
efla enn frekar samvinnu vid Ukrainu um hernadarleg og poélitisk mélefni & vettvangi
bandalagsins m.a. med radherrafundum, sameiginlegum efingum og pjalfunarverkefnum.
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Samstarfsverkefnum bandalagsins med Russum & vettvangi NATO-Russlandsradsins hefur
verid frestad.

Malefni Ukrainu voru efst a dagskra fundar utanriksradherra Nordurlandanna,
Eystrasaltsrikjanna og Visegrad-rikjanna (Péllands, Slovakiu, Tékklands og Ungverjarlands)
sem haldinn var i Narva i Eistlandi 6.-7. mars. I sameiginlegri yfirlysingu radherranna af
fundinum fordeemdu peir m.a. brot Russlands 4 fridhelgi landamaera Ukrainu og ségdu ad
akvordun um sérstaka pjodaratkveedagreidslu 4 Krimskaga um ad skaginn verdi innlimadur i
Russland brjoti i baga vid stjornarskra Ukrainu og sé pvi 6asattanleg. Radherrarnir lystu
ennfremur vilja til ad stydja tkrainsk stjornvold og hvetja til umbota a grundvelli jafnraedis,
lyoraedis og virdingar fyrir mannréttindum, réttarrikinu og réttindum minnihlutahopa.

A0 lokinni patttoku i radherrafundinum i Eistlandi undirstrikadi utanrikisradherra i
yfirlysingu hinn 7. mars ahyggjur sinar og fordemingu & framferdi Russa. Pa itrekadi
radherra i yfirlysingu hinn 14. mars ad hinar fyrirhugudu kosningar 4 Krimskaga tveimur
dogum sidar yrou haldnar i skjoli hernams Russa, paer striddu gegn alpjodalogum, veru
aoeins til pess fallnar ad auka a spennuna 4 svaedinu og gaetu ekki talist marktaekar. Radherra
lysti studningi vid yfirlysingu G-7 rikjanna um kosningarnar par sem russnesk stjornvold
voru m.a. hvott til ad lata af studningi sinum vid kosningarnar enda stedust paer ekki
grundvallarkréfur um lyoraedislega framkvaemd kosninga.

fsland var medal peirra adildarrikja Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu sem sendu
fulltraa 4 sinum vegum til ad taka batt i eftirlitssveit OSE 4 grundvelli III. kafla svonefnds
Vinarskjals, sem veitir adildarrikjum OSE heimild til ad bjoda rikjum sem lyst hafa yfir
ahyggjum af hernadarumsvifum ad kynna sér adsteodur fra fyrstu hendi. Eftirlitssveitin var
hindrud 1 pvi ad fa adgang ad Krimskaga af russneskum hersveitum og stadfestir pad yfirrad
Russa & svaedinu. Umbod eftirlitssveitarinnar var endurnyjad til ad kynna sér adstedur i
sudaustur Ukrainu og tok Island patt i pvi eftirliti til 16. mars. P4 er unnid ad tillogum ad
alpjodlegu eftirlitsverkefni 4 vegum OSE sem mun standa yfir { lengri tima og mun fsland
taka patt 1 pvi ef pad faest sampykkt innan stofnunarinnar.

fsland hefur stutt per adgerdir Evropusambandsins ad slita vidredum vid rassnesk
stjornvold um tilslakanir vardandi vegabréfadritanir og um gerd samstarfssamnings ESB og
Risslands. A grundvelli EES-samningsins getur {sland tekid patt i pvingunaradgerdum sem
eru bodadar og kunna m.a. ad felast i takmorkunum & ferdafrelsi og frystingu eigna
rissneskra adila. fsland tekur ni pegar patt i adgerdum gagnvart hattsettum einstaklingum er
tengdust stjorn Janukovits og taldir eru bera abyrgd 4 vodaverkum 1 tengslum vid métmaelin
i Keenugaroi.

Afstada islenskra stjornvalda til atburdanna i Ukrainu byggist m.a. 4 mati
utanrikisrdduneytisins 4 ihlutun Russlands med tilliti til peirrar meginreglu pjodaréttar ad
lagt er bann vid beitingu vopnavalds af halfu rikja gagnvart 6drum rikjum samkvamt
sattmala Sameinudu pjodanna. Adeins tvaer undantekningar séu a pessari meginreglu, sem
tulka beri prongt, p.e. ad rikjum er heimilt ad beita vopnavaldi 1 sjalfsvorn og heimilt er ad
beita vopnavaldi samkvemt akvordun oryggisradsins Sp.

Ukraina for 4 sidasta ari med formennsku i Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu.
Utanrikisradherra sotti radherrafund stofnunarinnar i Kenugardi i desember sl. og notadi
hann dvolina par til ad raeda vid fulltria stjornar og stjornarandstoou um stéou mala 1
stjornmalum landsins. Néanar er fjallad um radherrafundinn i kafla 6.4.6.

f tengslum vid allsherjarping Sameinudu pjédanna étti utanrikisradherra i september sl.
fund med paverandi utanrikisradherra Ukrainu, Leonid Kozhara. A fundinum undirritudu
radherrarnir tvihlida endurvidtokusamning og samning um afndm vegabréfsaritana. Peir
reeddu einnig jakvaed ahrif friverslunarsamnings EFTA og Ukrainu sem tok gildi arid 2012,
samstarf innan OSE og moguleika 4 samstarfi 4 svidi jardvarma og vistveenna orkugjafa.



54

Syrland

Onnur lota vidredna um frid i Syrlandi var haldin i Genf um midjan februar sl. og lauk
an markteeks arangurs. Um svipad leyti birtust nyjar télur um mannfall, sem benda til ad um
140 pasund manns hafi latio 1ifio i atokum i landinu sidan uppreisn hofst 4 vormanudum
2011. P4 hafa um 2,5 milljonir manna fltid land og um 6,5 milljonir eru taldar vera a
vergangi innanlands. Gridarlega mikil neyd rikir i landinu og mesti fléttamannavandi sem
um getur i seinni tid. Island hefur svarad akalli um framlog til mannudar- og neydarverkefna
i Syrlandi, eins og getid er um i kafla 7.2.4.

Hinn 22. februar sl. sampykkti 6ryggisrad Sameinudu pjodanna samhljoda alyktun par
sem pryst er 4 stridandi fylkingar ad tryggja adgengi fyrir alpjodlegt mannudar- og
hjalparstarf. Pess er krafist a0 arasum a obreytta borgara linni og brot & mannréttindum og
manntdarlogum eru fordeemd. Ahersla er 4 politiska lausn og aréttad ad konur purfi ad eiga
adkomu ad fridarferlinu. I alyktuninni felast skyr skilabod fra oryggisradinu og er
pvingunaradgerdum hotad ef hlutadeigandi adilar hlyda ekki akveedum hennar. Adalfram-
kvaemdastjora SP er gert ad fylgjast med framvindunni og skila ménadarlegum skyrslum um
framkvamd alyktunarinnar.

Eftir a0 stadfest var ad efnavopnum hefoi verid beitt i eldflaugadras a athverfi Damaskus
i agtst 2013 jokst til muna alpjodlegur prystingur gagnvart Syrlandsstjorn. Um midbik
september var gert samkomulag, med sérstakri adkomu utanrikisradherra Bandarikjanna og
Russlands, um a0 6llum gereydingarvopnum Syrlands skyldi eytt og Efnavopnastofnunin i
Haag (OPCW) skyldi annast framkvamd pess. Utanrikisraoherra fagnadi samkomulaginu i
yfirlysingu, par sem fordeming & efnavopnadrasum var jafnframt itrekud. Fram kom ad
islensk stjornvold styoji fridarumleitanir sem tryggi ibuum landsins mannréttindi, umbaetur
og lyoraedisproun. Utanrikisradherrar Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna hofou i byrjun
september sent fra sér sameiginlega yfirlysingu par sem efnavopnaarasir voru fordemdar
sem alvarlegt brot 4 alpjodalogum. Eins og fram kemur i kafla 6.2.1. hefur Island stutt
alyktanir og yfirlysingar i mannréttindaradi Sameinudu pjodanna og pridju nefnd
allsherjarpingsins, par sem brot 4 mannréttindum og mannudarldgum 1 Syrlandi eru
fordemd.

Verkefni OPCW i Syrlandi hofst 1 oktdber. Pvi hefur seinkad nokkud, en framleioslutaeki
hafa verio ey0ilogd og vonast er til ad O6llum birgdum efnavopna verdi eytt & naestu
manudum. Efnavopnastofnuninni voru veitt fridarverdlaun Nobels i desember 2013.

Egyptaland

Hinn 3. juli 2013 boladi egypski herinn forseta landsins, Mohamed Morsi, frd voldum
eftir fjolmenn moétmeeli & gétum Uti par sem milljonir Egypta hofou krafist afsagnar
forsetans. Morsi, sem tilheyrir Breedralagi muslima, var handtekinn, hnepptur 1 gaeslu-
vardhald og sidar leiddur fyrir domara. Studningsmenn Morsi métmeltu handtoku hans og
efndu til stodugra motmeela 1 Kair6 sidastlidid sumar. Um midjan 4guast gripu Oryggissveitir
til adgerda gegn motmalendum og er talid ad hundrud manna hafi 14tid 1ifid. A sama tima
var radist gegn um 40 kirkjum i Egyptalandi. Pad er talid hafa verid ad undirlagi islamista,
p6 ad Braodralag muslima hafi neitad abyrgd. Bradralagio, sem hafdi verid bannad um
aratuga skeid fram til 2011, var i september leyst upp sem borgaraleg hreyfing og fjélmargir
medlimir pess handteknir.

[ lok agust ritadi utanrikisradherra bréf til Nabil Fahmy, utanrikisradherra Egyptalands,
par sem hann lysti ahyggjum islenskra stjornvalda vegna astandsins i landinu og lagdi m.a.
aherslu 4 ad stjornvoldum beri ad virda lyoradisvilja borgara sinna og tryggja ad allir
lyoreedislegir flokkar fengju adkomu ad hinu politiska ferli.
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Mohamed Morsi var i september akerour fyrir ad hafa stadid ad mugasingu og borid
abyrgd a drapi métmaelenda 4 sidasta ari sinu i embeetti. Gert var rad fyrir ad réttarhold
myndu hefjast i november, en peim var frestad fram i jantiar 2014 og nyjum akerulidum
batt vid. Er Morsi nlil medal annars gert ad sok ad hafa opinberad rikisleyndarmal og stutt
vid hryojuverkastarfsemi, en daudarefsing liggur vid slikum gleepum. Réttarhdldunum hefur
enn a ny verio frestad um 6dkvedinn tima.

[ januar sl. var haldin pjodaratkvaedagreidsla um nyja stjornarskra. Sampykktu 98%
kjosenda drogin, en einungis 36% atkvedisberra manna mettu 4 kjorstad. Nyja stjornar-
skrain kemur i stad peirrar sem Morsi setti fram adur en hann var sviptur voldum, en
studningsmenn hans hunsudu pjodaratkvaedagreidsluna. Nu i febroar tilkynnti forseetis-
radherra Egyptalands, Hazem el-Beblawi, afsogn rikisstjornar sinnar. Astaedur afsagnarinnar
voru ekki gefnar upp, en telja ma liklegt ad hun greidi fyrir frambodi yfirmanns hersins og
frafarandi varnarmalaradherra, Abdel Fattah al-Sisi, til forsetaembeettisins. Gert er rad fyrir
a0 forsetakosningar verdi haldnar i Egyptalandi i vor.

Hinn 7. mars flutti fastafulltrai {slands i Genf fyrir hond 27 rikja yfirlysingu i mann-
réttindaradi Sb um astandid i Egyptalandi. { yfirlysingunni er tekid undir ahyggjur mann-
réttindafulltraa SPb af vaxandi 6lgu i landinu og hvatningu mannréttindafulltraans til allra
adila um ad lata af ofbeldisverkum. Lyst er ahyggjum af takmorkunum a fundafrelsi,
tjaningarfrelsi og félagafrelsi, og oOhodflegri valdbeitingu Oryggissveita gagnvart mot-
melendum. Nylegri dkvordun stjornvalda um ad stofna rannsdknarnefnd til ad afla gagna
um ofbeldisverk er fagnad sem skrefi i rétta att og 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad gera
nidurstdour peirrar rannsoknar opinberar og draga pa til abyrgoar sem gerst hafi brotlegir.

Iran

Bradabirgdasamkomulag um kjarnorkuaztlun frans nadist i november 4 sidasta ari. Ad
pvi standa, auk frans, rikin fimm sem eiga fast sati i 6ryggisradi Sameinudu pjodanna dsamt
Pyskalandi. fran féllst 4 ad hagja timabundid 4 kjarnorkuaaetlun sinni gegn pvi ad aflétt yroi
alpjoolegum vidskiptapvingunum sem beitt hefur verid undanfarin ar. Adilar nadu einnig
samkomulagi um frekari vidredur sem mida ad langtimalausn. Skridur komst 4 malid eftir
ad Hassan Rouhani tok i agust vid forsetaembeetti i [ran af Mahmoud Ahmadinejad. fsland
og fleiri vestreen riki hafa talad fyrir pvi ad petta teekifeeri verdi nytt til ad baeta samskipti vio
fran. I marsmanudi atti utanrikisradherra samtal vid sendiherra frans gagnvart fslandi par
sem samskipti landanna voru m.a. raedd.

Uganda

Forseti Uganda undirritadi i febriar umdeild 16g sem herda enn vidurlog vid samkyn-
hneigd. Brot 4 16gunum geta vardad avilangri fangelsisvist. {slensk stjornvold hafa margoft
tekid malefni hinsegin folks upp vid stjornvold i Uganda 4 sidustu arum. Utanrikisradherra
harmadi lagasetninguna og visadi m.a. til pess ad hun bryti gegn mannréttindum sem tryggo
eru 1 mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna og itrekadi ad pad veri skylda stjorn-
valda ad standa vord um mannréttindi pegna sinna, samkynhneigora jafnt og annarra.

Uganda er eitt af samstarfsrikjum {slands i prounarsamvinnu, en htn er unnin i samstarfi
vid héradsstjornvold, auk pess sem verkefni 4 vegum frjalsra félagasamtaka eru studd.
fslensk stjornvold fylgjast grannt med préun mala og stédu hinsegin folks i Uganda. Eiga
fulltraar utanrikisraduneytisins og Préunarsamvinnustofnunar {slands naid samrad par ad
lutandi vid Nordurlondin og énnur likt penkjandi riki.
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Norour-Korea

Ny skyrsla rannsoknanefndar 4 vegum mannréttindarads Sameinudu pjodanna um
mannréttindamal 1 Nordur-Koreu lysir kerfisbundnum, vidtekum og alvarlegum
mannréttindabrotum sem vekja 6hug. Hofundar skyrslunnar telja ad leidtogi Nordur-Koreu
og helstu samstarfsmenn hans hafi framid gleepi gegn mannkyni og ad peir eigi ad svara til
saka fyrir Alpjodlega sakamaladomstolnum.

[ febriar 2013 sprengdu Nordur-Koéreumenn sina pridju kjarnorkusprengju i tilrauna-
skyni og vakti pad hord viobrogd alpjodasamfélagsins. Adalframkvaemdastjori Sameinudu
pj6danna fordemdi tilraunina og Oryggisrdd SP sampykkti einréma alyktun um hertar
pvingunaradgerdir gegn Nordur-Koreu.

6.1.1. Malefni Sameinudu pjodoanna

Ban Ki-moon, adalframkvamdastjéri Sameinudu pjodanna, heimsotti {sland dagana 2.-3.
juli 2013 i bodi utanrikisradherra. A fundi sinum reddu peir m.a. um sjalfbaera nytingu
audlinda og ahrif loftslagsbreytinga, en adalframkvamdastjorinn hafdi Iyst ahuga a ad kynna
sér pau mal sérstaklega i heimsokn sinni. P4 var fjallad um &herslur islands i prounar-
samvinnu, mannréttindi og jafnréttismal og lagdi utanrikisradherra m.a. aherslu & mikilveaegi
alyktunar oryggisrads SP nr. 1325 um konur, frid og o6ryggi. Adalframkvaemdastjorinn atti
einnig fundi med forseta {slands og forsatisradherra. Kynnti hann sér starfsemi skéla
Haskola Sameinudu pjoédanna 4 Islandi og skodadi Hellisheidarvirkjun. Ennfremur hélt Ban
Ki-moon opinn fyrirlestur fyrir fullu husi i hatidarsal Haskola {slands. Fjalladi hann medal
annars um barattuna gegn fatekt og hlutverk Sameinudu pjédanna vid ad studla ad frioi,
oryggi og sjalfbaerri proun. Adalframkvamdastjori SP sotti Island sidast heim arid 1997,
pegar Kofi Annan gegndi embaettinu.

Utanrikisradherra tok patt i radherraviku vid upphaf 68. allsherjarpings SP i New York i
september og sétti vid pad tekiferi fjolda radstefna og funda. Tok hann medal annars patt i
sérstokum radherrafundi um framvindu pusaldarmarkmida SP og moétun nyrra préunar-
markmida. UtanrikisraOherra sat einnig radstefnu um samninginn um allsherjarbann vio
tilraunum med kjarnorkuvopn (CTBT). Tilgangur radstefnunnar var ad hvetja pau atta riki
med kjarnorkugetu sem ekki hafa gerst adilar ad samningnum til ad lata af pvi verda, en fyrr
getur hann ekki tekid gildi. [ reedu sinni 4 allsherjarpinginu lagdi utanrikisradherra medal
annars aherslu 4 a0 pad veri skylda stjornmalamanna ad tryggja mannréttindi i hverju riki
fyrir sig og ad virding fyrir alpjédaldgum veeri grundvollur samskipta milli rikja. Fordemdi
hann efnavopnaarasina i Syrlandi i agast og gagnryndi syrlensk stjornvold fyrir ad hafa ekki
uppfyllt skyldur sinar gagnvart borgurum landsins. Utanrikisradherra undirstrikadi
mikilvaegi pusaldarmarkmida SP og lysti helstu dherslum fslands i undirbuningi ad métun
nyrra prounarmarkmida, sem nanar er vikid a0 sidar i kaflanum. Fagnadi hann sérstaklega
sampykkt alpjédasamnings um vopnavioskipti, sem greint er fra ad nedan, og kalladi eftir
pvi ad adildarriki fullgiltu hann.

Alpjodasamningur um vopnavioskipti (ATT)

Allsherjarping Sameinudu pjdédanna sampykkti vopnavidskiptasamning i april 2013,
pann fyrsta sinnar tegundar. Adildarriki ad samningnum skuldbinda sig til a0 koma 4 eftirliti
med utflutningi vopna og banna slikan utflutning m.a. ef hann skapar heettu 4 mannréttinda-
eda mannudarbrotum, brotum gegn vopnasdlubanni eda ad vopn lendi i hondum hrydju-
verkamanna.

fsland, i samstarfi vid mannudarsamtok og onnur riki, beitti sér fyrir pvi ad samningurinn
yroi itarlegur og bindandi. Sérstok ahersla var 16g0 4 varnir gegn kynbundnu ofbeldi, sem er
alvarlegt vandamal 1 stridsatokum og er idulega knuid fram med vopnavaldi i 60rum
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tilvikum. Island tok ad sér ad leida pessa barattu 4 lokaradstefnunni og tokst 4 lokadegi
vidredna ad koma pessu viomidi inn 1 samninginn. Er petta i fyrsta sinn sem hugtakid er
notad i alpjodlegum lagatexta.

I byrjun mars 2014 h6fdu 116 riki undirritad vopnavidskiptasamninginn, en Island vard i
byrjun juli fyrsta rikid til pess a0 fullgilda hann. Samningurinn tekur gildi eftir a0 50 riki
hafa gengio fra fullgildingu.

Ny prounarmarkmio Spb

Pusaldarmarkmidin atta voru sampykkt ario 2000 og lita ad pvi ad Gtryma sarafatekt og
hungri, tryggja grunnmenntun fyrir alla, vinna ad kynjajafnrétti og styrkja stodu kvenna,
draga ur barnadauda, bata heilsu madra, berjast gegn alnemi og malariu og 60rum alvar-
legum sjukdémum, tryggja sjalfbaera proun og styrkja hnattreena samvinnu 4 svidi proéunar-
mala. Undanfarin misseri hefur mikil umraeda farid fram 4 vettvangi SP um hvernig tekist
hafi til vid ad nalgast pusaldarmarkmidin og um stefnumorkun i prounarsamvinnu eftir ario
2015, pegar pau renna sitt skeid & enda.

A radstefnu Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun (Ri6+20), sem haldin var i Brasiliu
sumarid 2012, var akvedid ad sett yrou alpjodleg markmid um sjalfbera préun og i pvi
augnamidi var 30 rikja vinnuh6pi falio ad skila tillogum til allsherjarpingsins fyrir september
2014. Samhlida pessari vinnu hofst undirbiningur ad gerd nyrra alpjodlegra prounar-
markmida SP, sem taka eiga vid af pusaldarmarkmidunum eftir 2015. A leidtogafundi vid
upphaf allsherjarpingsins sl. haust var akvedid ad markmid um sjalfbsera proun myndu renna
saman vi0 ny alpjodleg préunarmarkmiod, sem gert er rad fyrir ad sampykkt veroi 4 leidtoga-
fundi haustid 2015.

[ umraedunni um moétun nyrra préunarmarkmida leggur fsland meginaherslu 4 fjogur
svid: malefni hafsins og sjalfbaerar fiskveidar, endurnyjanlega orku, landgraedslu, og kynja-
jafnrétti og valdeflingu kvenna. Fastanefnd Island i New York tekur virkan patt i pessu ferli,
medal annars med skipulagningu vidburda sem tengjast aherslusvidunum fjorum. Fasta-
nefndin mun i vor halda fund um jarohitamal i samvinnu vid ataksverkefni adalfram-
kvaemdastjéra SP um endurnyjanlega orku (SE4All). Markmidid er annars vegar ad vekja
athygli 4 mikilveegi jarohitanytingar 1 prounarrikjunum og hins vegar ad kynna samstarfs-
verkefni fslands og Alpjodabankans um nytingu jardhita i Austur-Afriku, sem fjallad er um i
kafla 7.2.2. T tengslum vid fund vinnuhdps um markmid um sjalfbaera préun i febraar sl.
skipulagdi fastanefndin fjolséttan hlidarvidburd um mélefni hafsins, 1 samvinnu vid fasta-
nefndir Bahamaeyja, Maritius, Paptia Nyju-Gineu, Nyja Sjalands og byskalands. Markmidio
var a0 vekja athygli & mikilvagi hafsins m.t.t. feedudryggis og utrymingar fatektar i
heiminum, en medal fyrirlesara var Arni M. Mathiesen, adstodarframkvamdastjori
Matvaela- og landbinadarstofnunar Sb. ba stodu fastafulltrar Islands og Namibiu ad
stofnun svonefnds vinahops fastafulltrua i New York um landgraedslumal haustio 2013. Nu
pegar eru 19 riki 1 vinah6pnum og hafa morg peirra att nemendur i Landgredsluskola
Haskoéla SP 4 slandi. P4 4 varafastafulltrai {slands hja SP sati i alpjédlegum vinnuhépi um
nidurstoour Ri6o+20 radstefnunnar vardandi landeydingu og endurheimt landgada. Hvad
fjorda aherslusvidid vardar hefur fastanefnd Islands beitt sér fyrir pvi ad i nyjum préunar-
markmidoum verdi sérstakt markmid helgad kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, med
aherslu 4 efnahagsleg og politisk réttindi, adgerdir til ad utryma ofbeldi gegn konum, og
kyn- og frjosemisheilbrigdi og -réttindi. Auk pess verdi kynjasjonarmid sampeett i Oll
markmidin. Island hefur tekid virkan patt i umreedum um pennan malaflokk, m.a. i vinnu-
hépnum um markmid um sjalfbera proun og 4 fundum UN Women.
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Mid-Austurlond

Likt og undanfarin ar hefur Island tekid patt i opnum umraedum i oryggisradinu um
mélefni Mid-Austurlanda. I umraedunni um Syrland hefur verid 16gd ahersla 4 manntdar-
pattinn med pvi ad itreka mikilvaegi pess ad allir peir sem koma ad atokunum virdi alpjodleg
mannudarldg og mannréttindi og ad brotum verdi visad til Alpjodlega sakamaladomstolsins.
Einnig hefur verid aréttad mikilvaegi pess ad samstada naist i oryggisradinu um politiskar
lausnir.

Ad pvi er snyr ad deilum Palestinu og Israels hefur Island itrekad lyst studningi vid
tveggja rikja lausnina og fridarumleitanir Bandarikjanna. Logd hefur verid ahersla & rétt
Palestinumanna til sjalfsakvordunar, en jafnframt rétt {sraelsmanna til ad lifa i satt og
samlyndi vid nagrannariki sin. Aréttad hefur verid ad fsrael beri sem hernamsadila ad fara ad
alpjoolegum manntidarlogum, sérstaklega ad stoova pegar 1 stad landtoku & Vesturbakkanum
og i Austur-Jerusalem. Einnig hafa eldflaugadrasir Hamas-samtakanna fra Gaza verid
hardlega gagnryndar, sem skylaust brot & alpjodlegum mannudarlogum.

[ raedu sinni 4 allsherjarpinginu i september fagnadi utanrikisradherra pvi ad beinar
vidreedur fsraela og Palestinumanna varu hafnar 4 ny, ad frumkvadi John Kerry,
utanrikisradherra Bandarikjanna.

Alpjodlegar pvingunaradgerdir og utflutningseftirlit

fsland framfylgir alpjodlegum pvingunaradgerdum sem Gryggisrad Sameinudu pjodanna
akvedur. Sumpart beinast pessar adgerdir gegn rikjum, og pa oft i formi vopnavidskipta-
banns, en adallega beinast paer gegn tilteknum einstaklingum og fela oftast i sér ferdabann
og frystingu fjarmuna, svo sem gegn fyrrverandi stjornvoldum i frak eda Libyu. Oryggis-
radid sampykkti nyjar pvingunaradgerdir gegn Jemen og Miod-Afrikulydveldinu i tengslum
vid borgarastyrjoldina par. Hvad onnur riki vardar var gildandi adgeroum haldid obreyttum
eda per uppferdar, stundum hertar og stundum mildadar i peim tilgangi ad hafa ahrif 4
vidkomandi stjornvold. bar varda Afganistan, Austur-Kongd, Eritreu, Filabeinsstrondina,
Gineu-Bissa, {rak, fran, Libanon, Liberiu, Libyu, Nordur-Koéreu, Sémaliu, Stidan og Sudur-
Stdan. Pvingunaradgerdir gegn hrydjuverkasamtokum svo sem Al-Qaida voru uppfaerdar.

Auk pvingunaradgerda 4 vegum oryggisrads SP framfylgir Island pvingunaradgerdum
med visan til EES-samningsins. Engar meirihattar breytingar hafa ordid a peim a undanférnu
ari, en po var dregid timabundid Gr adgerdum gegn Iran i tengslum vid pann arangur sem
hefur nddst i samningavidraedum um kjarnorkuaetlun landsins og adgerdum gegn Syrlandi
var breytt vegna starfsemi Efnavopnastofnunarinnar (OPCW) par vid ad eyda efnavopnum.
bvingunaradgerdir voru stadfestar eda uppfardar gagnvart Belarus, Bosniu og Hersegovinu,
Egyptalandi, Gineu, Moldévu, Myanmar, Serbiu, Syrlandi, Tnis og Zimbabwe. Pvingunar-
adgerdir gegn fyrri stjornvoldum i Ukrainu voru i undirbaningi { byrjun mars 2014.

Alpjoéoasamstarf um utflutningseftirlit 4 svioi oryggismala hefur verid i gildi i marga
aratugi, adallega af halfu idnrikja, og hefur pad verid eflt mjog 4 sidustu arum. Utflutnings-
leyfi eru veitt fyrir varnartengdar vorur og vorur med tvipaett notagildi, p.e. vorur sem haegt
er ad nota baoi 1 borgaralegum og hernadarlegum tilgangi. Par til nylega hafdi enginn
alpjooasamningur um utflutningseftirlit verid gerdur, eda par til allsherjarping Sameinudu
pjodanna sampykkti vopnavidskiptasamning i april 2013, eins og fyrr greinir.

6.1.2. Tvihlioa samskipti vio einstok riki
Bandarikin

fsland og Bandarikin eiga sem fyrr naid samstarf og reglubundid samrad um oryggis- og
varnarmal, eins og fjallad er um i kafla 6.4.3.
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i opinberri heimsokn Bandarikjaforseta til Svipjodar i september, par sem hann fundadi
med norreenum leidtogum, var akvedio ad auka samstarf Bandarikjanna og Nordurlandanna
og koma a reglubundnum samradsfundum um alpjodleg oryggismal. Unnid er ad pvi mota
vidfangsefni samradsins og leidir fsland pa vinnu vegna formennskunnar i norrzna
samstarfinu arid 2014. Ljost er ad ymis malefni sem fjallad er um 4 vettvangi Sameinudu
pjodanna verda ofarlega 4 baugi, m.a. adgeroir til ad koma 1 veg fyrir vopnud atok, efling
fridargaeslu Sb og patttaka kvenna i fridargaeslu, fridarumleitunum og akvardanatoku.

Brent Hartley, varaadstodarradherra i bandariska utanrikisrdouneytinu, atti fund meod
utanrikisraoherra i Reykjavik 1 oktober, par sem samskipti rikjanna voru til umraedu. ba sotti
Mead Treadwell, vararikisstjori Alaska, fsland heim sl. haust og atti fund med utan-
rikisra®herra, par sem nordurslédamal voru helsta umfjollunarefnio.

Réaouneytisstjori utanrikisraduneytisins heimsotti Washington snemma ars 2013 og atti
fund med William Burns varautanrikisradherra auk funda med hattsettum embattisménnum
i utanrikisraduneyti Bandarikjanna. Einnig atti hann fund med pjodardryggisradi Banda-
rikjanna og samtdl vid helstu hugveitur um maélefni er varda samband fslands og Banda-
rikjanna. ba atti skrifstofustjori alpjoda- og Oryggisskrifstofu utanrikisrdduneytisins i
november fund med Jim Townsend, varaadstoOarradherra i bandariska varnarmalaradu-
neytinu, par sem samstarf i oryggis- og varnarmalum var raett.

{ framhaldi af fréttum sl. haust um eftirlitsadgerdir og leynilega upplysingaéflun Banda-
rikjamanna komu islensk stjérnvold pvi itrekad & framferi vid bandarisk stjornvold ad
njosnir 4 fslandi eda um islenska borgara vaeru ésamrymanlegar islenskum 16gum og pvi
g60a sambandi sem rikt hefoi milli rikjanna.

Med bréfi, dags. 31. jantar 2014, gerdi bandariski innanrikisradherrann forseta
Bandarikjanna grein fyrir Gtnefningu {slands samkvamt Pelly-akvadinu svokallada (e. Pelly
Amendment Certification) 4 grundvelli pess ad Island grafi undan verndun hvalastofna. |
bréfi innanrikisradherrans er tekid fram ad islenskir borgarar stundi alpjoédleg vidskipti med
hvalaafurdir sem dragi Ur 4hrifum samningsins um alpjédaverslun med tegundir i
utrymingarhattu (CITES). Bandarikjaforseti hefur sextiu daga frest til ad tilkynna um
hugsanlegar adgerdir gagnvart {slandi. Pegar eru i gildi adgerdir vegna hvalveida Islands
sem gripi0 var til 4rid 2011 og varda fyrst og fremst diplomatisk samskipti rikjanna. Hvorki
lagalegur né visindalegur grundvollur er fyrir ofangreindri utnefningu innanrikisradherrans.
fslensk stjornvold hafa margitrekad gert stjornvoldum i Washington grein fyrir pvi ad
hvalveidar Islendinga og vidskipti med hvalaafurdir séu logmaetar, sjalfbarar og i samraemi
vid alpjodasamninga sem fsland 4 adild ad. ba skytur pad skokku vid ad bandarisk stjornvold
skuli gagnryna Island i 1j6si pess ad langreydarveidar Islendinga eru ekki sidur sjalfbaerar en
nordhvalveidar Bandarikjamanna.

Utanrikisraduneytid og Fulbright-stofnunin gerdu i jantar sl. med sér samstarfssamning
um fraedimannastyrki 4 svidi nordurslédamala, eins og sagt er fra i kafla 2.2.3. fsland gerdist
4 sidasta ari einn styrktaradila sjods til verndar réttindum samkynhneigdra, sem Bandarikin
styra. Sjodurinn fjarmagnar margvisleg verkefni, adallega i Afriku (t.d. Uganda) og Austur-
Evropu. Einkum er um ad raeda lagalegan studning vid barattufolk fyrir réttindum hinsegin
folks og onnur verndarurredi pegar peim er hatta buin. Sendiherra fslands var einn
patttakenda & stadfestingarfundi John Kerry, utanrikisraoherra, meo styrktaradilum sjodsins.

Kanada

Utanrikisradherra for i vinnuheimsokn til Ottawa 1 september 2013. Dagskrain lysir vel
fiélpeettu verksvidi utanrikisradherra slands, en hann atti fundi med John Baird, utanrikis-
radherra Kanada, Simon Kennedy adstodarvidskiptaradherra og Richard B. Fadden adstodar-
varnarmalaradherra. { samtolum vid kanadiska starfsbraedur sina skyrdi utanrikisradherra
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m.a. fra aherslu nyrrar rikisstjornar & sambandid vid nagrannarikin til vesturs. b4 reddu
radherrarnir ymsa moguleika 4 ad auka og efla samskiptin & mismunandi svidum.

Utanriksradherra sotti ennfremur alpjoolega radstefnu um Oryggismal i Halifax i
névember og tok patt i pallbordsumraedum um nordurslodir dsamt varnarmalaradherrum
Kanada og Danmerkur. Hann atti einnig tvihlida fund med varnarmalaradherra Kanada, Rob
Nicholson, og reddu peir m.a. patttoku Kanada i loftrymisgaeslu a Islandi. A vettvangi
alpjodastofnana hafa samskipti rikjanna verid med agaetum. Nordurskautsradid er par i
forgrunni, en Kanada gegnir formennsku i radinu til vors 2015.

Russland

A arinu 2013 var haldid upp 4 70 ara afmali stjornméalasambands Islands og Russlands
(adur Sovétrikjanna). Afmelisins var minnst med margvislegum hatti. Par ber heest utgafu
Soégufélagsins, i samvinnu vid utanrikisraduneytio, & miklu riti med grunnskjélum sem varda
samskipti rikjanna. Um menningartengda vioburdi er getid i kafla 8.2.

Tvihlida samskipti fslands og Riisslands eiga sér langa sdgu og standa 4 traustum grunni,
pratt fyrir afgerandi skodanamun i vissum malaflokkum, t.d. i mannréttindaméalum.

f jni 2013 voru sett 16g i Russlandi sem gera umfjollun um samkynhneigd 6loglega.
Akvadi laganna ganga gegn alpjoédlegum skuldbindingum rassneskra stjornvalda, svo sem
alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og mannréttindasattmala Evropu.
Ad gefnu tilefni hefur studningur Islands vid réttindi hinsegin folks verid itrekadur
margsinnis vid russnesk stjornvold og bent 4 mikilveegi pess a0 umrada um samkynhneigd
sé upplyst og vinni gegn fordomum og ofbeldi.

fslensk stjornvold hafa haft ahuga 4 ad gerdur verdi samningur um attleidingar milli
fslands og Russlands, en par i landi eru um 600 pusund born skrad munadarlaus. Vidbrogd
russneskra stjornvalda vido samningsdrogum sem athent voru Russum i febriiar 2013 hafa
ekki borist. SlI. haust gaf haestiréttur Russlands hins vegar ut fyrirmeli til domstdla pess efnis
a0 hafna skyldi o6llum umséknum um ettleidingar frd rikjum sem leyfa hjonabond
samkynhneigora.

[ november sl. atti utanrikisradherra fund med Arkady Dvorkovich, varaforsatisradherra
Risslands. A peim fundi var farid yfir stédu friverslunarvidredna EFTA og tollabandalags
Russlands, Belaris og Kasakstans. Radherrarnir reeddu einnig um samstarf 4 svidi jarohita
og fjarskipta.

Nordurlondin

Til viobotar vid hid utanrikispolitiska samrad sem fram fer & fundum utanrikisraoherra
Nordurlandanna fimm og fjallad er um 1 kafla 2.1.3. eru tvihlida samskipti vid Nordurléndin
hvert og eitt afar mikilveeg og gagnleg.

f tengslum vid fund Barentsradsins i Tromse og ping Nordurlandarads i Osl6 i oktober
2013 atti utanrikisradherra fundi med Beorge Brende, utanrikisradherra Noregs, og Vidar
Helgesen Evropumalaradherra en 1 januar 2014 hitti hann Elisabeth Aspaker, sjavarutvegs-
radherra Noregs 1 Tromse, par sem hann sétti rddstefnuna Arctic Frontiers.

Utanrikisradherra padi bod Erkki Tuomioja, utanrikisrdoherra Finnlands, til Helsinki 6.—
8. januar 2014. Dagskrain var vidoamikil. Auk hefobundins fundar rddherranna var haldinn
kynningarfundur um bord i isbrjot um malefni nordursloda, siglingar um frosin hafsveedi og
rekstur isbrjota. Raoherra heimsotti einnig norraenar stofnanir og kynnti sér starfsemi
Norrena fjarfestingarbankans, Norrena prounarsjodsins og Norrena umhverfisfjar-
mognunarfélagsins. b4 atti hann fund med stjorn Finnsk-islenska verslunarradsins i Helsinki
og kynnti sér teekifeeri i vioskiptum milli landanna.
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f tengslum vid fund varnarmalaradherra og utanrikisradherra Nordurlandanna i Reykjavik
i febraar sl. hittust utanrikisradherrar islands og Danmerkur einnig 4 tvihlida fundi. bar gafst
peim takifeeri til ad reeda stefhu rikjanna beggja i malefnum Evropusambandsins og skiptast
a skodunum um ymis sameiginleg hagsmunamal.

A fundi med Kaj Leo Johannesen, 16gmanni Fzreyinga, i oktober 2013 greindi utanrikis-
radherra m.a. fra pvi ad ny rikisstjorn Islands hefdi markad skyra stefnu i vestnorreenum
malefnum og ad mikill ahugi veeri 4 ad efla enn frekar samstarf vid grannsvaedin, Fereyjar
og Graenland. Efni fundarins var framkveemd friverslunarsamnings {slands og Fzreyja, sem
vikid er a0 i kafla 3.2.1.

Utanrikisradherra opnadi formlega adalraedisskrifstofu Islands i Nuuk 4 Graenlandi i
névember 2013, eins og nanar er sagt fra i kafla 2.2.2. Fundadi hann vid pad tilefni med
Aleqa Hammond, formanni graenlensku landsstjérnarinnar, Karl Lyberth, sem fer med
sjavarutvegsmal, og Lars Emil Johansen, pingforseta og fyrrverandi formanni Vestnorrana
radsins. A0 loknum fundi undirritudu utanrikisradherra og formadur landsstjornarinnar
sameiginlega viljayfirlysingu um aukid samstarf.

ba atti utanrikisradherra stuttan fund med Nicolai Wammen, varnarmalaradherra
Danmerkur, i tengslum vid radstefnu um utanrikis- og 6ryggismal sem haldin var i Halifax i
Kanada i névember 4 sidasta ari.

6.2. Mannréttindamal

Vernd og efling mannréttinda er einn af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu. Starf
fslands ad mannréttindamalum & alpjodavisu fer einkum fram innan Sameinudu pjédanna, 4
vettvangi pridju nefndar allsherjarpingsins i New York, mannréttindaradsins i Genf og
nefndar SP um st6du kvenna. fsland tekur einnig patt i storfum Evropuradsins i Strassborg
og pa eru mannréttindamal til umradu 4 vettvangi Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu i
Vinarborg. Auk pess sem sendiskrifstofur og adalskrifstofa utanrikisraduneytisins beita sér 1
mannréttindamalum innan vébanda alpjodastofnana eru mannréttindasjonarmid fléttud inn i
onnur svio utanrikisstefnunnar, p.m.t. prounarsamvinnu, 6ryggismal og vidskiptasamstarf.

6.2.1. Mannréttindastarf a vettvangi Sameinudu pjodanna

bridja nefnd allsherjarpingsins

A 68. allsherjarpingi Sameinudu pjoédanna sampykkti pridja nefnd pingsins alls 70
alyktanir 4 svidi félags-, mannréttinda- og manntdarmala. Fulltrai fastanefndar fslands hja
SPb tok seati i stjorn pridju nefndarinnar fyrir hond rikjahops Vesturlanda, en pad var i fyrsta
sinn sem Island hefur att fulltra i stjorn einnar af sex nefndum allsherjarpingsins.

fsland beitti sér sem fyrr i samstarfi vid Nordurléndin og énnur likt penkjandi riki.
Erfidara var hins vegar um vik & yfirstandandi allsherjarpingi ad na samkomulagi um
einstaka alyktanir en oft 4dur, par 4 medal hefobundnar alyktanir um réttindi barnsins og
skyrslu mannréttindaradsins. Margar mikilvaegar alyktanir voru pé sampykktar, m.a. ny
alyktun sem 16gd var fram af Noregi um vernd til handa peim sem standa v6rd um réttindi
kvenna. Hart var tekist & um ordalag hennar, en samstada nadist pé ad lokum. Var pvi m.a.
fagnad af frjalsum félagasamtokum ad adildarrikin hefou pannig skuldbundid sig til ad taka
markviss skref til ad vernda pa sem berjast fyrir réttindum kvenna.

Pridja nefndin afgreiddi einnig alyktanir um mannréttindaastand i fran, Syrlandi, Nordur-
Koéreu og Myanmar, par sem {sland var medflutningsadili. Likt og fyrri ar var hart deilt um
stoou mannréttinda i pessum londum, en po gerdist pad annad arid i rod ad alyktanir um
astandid i Myanmar og Nordur-Koéreu voru sampykktar an atkvaedagreidslu. Einnig tokst ad
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tryggja ad afram yrdi visad til frjosemisréttinda kvenna i alyktun um konur i dreitbyli, sem
styrkir enn frekar viourkenningu pessara réttinda.

Mannréttindarddio | Genf

Mannréttindarad Sameinudu pjédanna i Genf kemur saman a premur reglulegum fundum
ar hvert, 1 prjar til fjorar vikur i senn. Alls eiga 47 riki atkvaeoisrétt og seeti 1 radinu sjalfu, en
pau eru kosin til priggja ara. fsland hefur aheyrnaradild ad radinu og getur pvi ekki greitt
atkvaedi um alyktanir. Hins vegar geta dheyrnarrikin lagt sitt af mérkum med pvi ad stydja
alyktanatillogur, koma sjonarmidum 4 framfeaeri 4 6formlegum samningafundum um texta
alyktana, auk pess ad flytja og taka undir yfirlysingar i radinu.

St6du mannréttinda i Syrlandi bar dfram heest 4 fundum radsins 4rid 2013. A fyrsta fundi
arsins, sem stod fra 25. febraar til 22. mars, var sampykkt alyktun par sem badi syrlensk
stjornvold og vopnadir hopar voru atalin hardlega fyrir grof mannréttindabrot. {sland var eitt
flutningsrikja ad alyktuninni. Fastafulltrai fslands hélt redu undir dagskrarlid um astand
mannréttinda & herteknum svaedum Palestinumanna, par sem itrekadar voru ahyggjur af
brotum & mannréttindum og mannudarlogum og minnt 4 vidurkenningu fslands 4 Palestinu
sem sjalfstaedu og fullvalda riki. P var Island medflutningsadili ad sameiginlegri yfirlysingu
Norodurlandanna um réttindi barna til heilsu.

Réttindi kvenna voru ofarlega a baugi 4 fundi mannréttindaradsins 27. mai til 14. juni.
Var heill dagur helgadur umredum par ad latandi, med aherslu & adgerdir til ad stemma
stigu vid ofbeldi gegn konum. Island tok patt i sameiginlegri yfirlysingu Nordurlandanna um
kyn- og frjosemisheilbrigdi og -réttindi, og einnig yfirlysingu sem fulltrai Brasiliu flutti fyrir
hénd margra rikja um naudsyn bess ad tryggja pau réttindi og koma 1 veg fyrir
heimilisofbeldi. Tver alyktanir voru sampykktar um astandid i Syrlandi, sem fsland var
medflutningsadili ad. Annars vegar alyktun um fjoldamord i borginni Al Qusayr og hins
vegar almenn alyktun med hvatningu til stridandi fylkinga ad lata af 6llu ofbeldi og virda
alpjodleg mannidar- og mannréttindalog. Pa tok Island undir tvaer radur um astandid i
Syrlandi, aora flutta af ESB og hina flutta af fastafulltria Danmerkur fyrir hond
Nordurlandanna.

Enn var mannréttindadstandid 1 Syrlandi ofarlega 4 dagskrd mannréttindaradsins i
september. R4010 sampykkti aftur alyktun med hvatningu til stjérnvalda og stridandi
fylkinga i landinu um ad lata af ofbeldisverkum og virda mannudar- og mannréttindalog.
Einnig fordemdi radid efnavopnaarasina og fjoldamordin & Al Ghouta-svadinu 1 agust sl.
fsland tok undir pessa alyktun og reedu um astandid i Syrlandi og Egyptalandi sem flutt var
af ESB. Fastafulltrai fslands flutti dvarp i upphafi fundarins, par sem hann lagdi ut fra
skyrslu mannréttindafulltriia SP til radsins. Pa tok Island patt i sameiginlegum yfirlysingum
Nordurlandanna um astandid i Syrlandi og Egyptalandi annars vegar og hins vegar um hlut-
verk frjalsra félagasamtaka vio sampeettingu kynjasjonarmioa i starfi mannréttindaradsins.

Allsherjaruttekt a stoou mannréttinda

Reglubundin allsherjaruttekt & stdou mannréttinda 4 vettvangi mannréttindarads Sb
(UPR) byggist & jafningjaryni, par sem 61l adildarrikin sitja vid sama bord. Markmioid er ad
hvetja riki til a0 uppfylla skuldbindingar sinar samkvaemt alpjédlegum samningum og stydja
vid framgang mannréttinda.

brjar lotur voru haldnar & pvi timabili sem skyrslan ner yfir. Alls voru 43 adildarriki
tekin fyrir og beindi fsland tilmalum og spurningum til Russlands, Kanada, Kélumbiu,
Grznhofdaeyja, Kina, {sraels, Moltu og Afganistan. H6fd var hlidsjon af tengslum fslands
vid vidkomandi riki og skiptingu milli heimshluta. Sjénum var einkum beint ad aherslu-
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atridum i mannréttindastarfi {slands, s.s. kynjajafnrétti, adgerdum til ad stemma stigu vid
ofbeldi gegn konum og bérmum, og réttindum hinsegin folks.

Fyrirtaka fsraels hafoi upphaflega verid 4 dagskra a 15. fundi UPR i jantar 2013, en
fsrael hafoi hins vegar slitid 611 tengsl vid mannréttindaradid i mars 2012, i kjolfar alyktunar
radsins sem setti a fot sjalfstaeda alpjodlega sendinefnd til ad kanna ahrif landtokubyggda 4
mannréttindi Palestinumanna 4 herteknu sveeOounum. Fyrirtokunni var frestaod til 17. funda-
lotunnar i oktober sl. og lengi vel var ovist hvort fsrael myndi senda fulltria. Tveimur
dogum fyrir fyrirtokuna var loks tilkynnt ad Israel myndi sitja fyrir svorum. I tilmalum
fslands til fsraels var medal annars byggt 4 skyrslu fyrrnefndrar sendinefndar.

Samningavioredur um stofnanakerfi mannréttindasamninga Spb

Undanfarin tvé ar hefur fastafulltrai {slands hja Sameinudu pjodunum i New York leitt
samningavioredur adildarrikjanna um endurbatur 4 stofnanakerfi mannréttindasamninga
Sb. Fastafulltrai leiddi vidredurnar i umbodi forseta allsherjarpingsins, fyrst asamt fasta-
fulltria Indénesiu fra april 2012 og sidan med fastafulltrua Thnis fra november 2013.

Med stofnanakerfi mannréttindasamninga SPb er att vio par sérfreedinganefndir sem settar
hafa verid a fot til ad starfa a grundvelli niu alpjodasamninga um mannréttindi: samnings
gegn pyntingum (CAT); samnings um afndm allrar mismununar gegn konum (CEDAW);
samnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (CESCR); samnings um afndm
alls kynpattamisréttis (CERD); samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (CCPR);
samnings um réttindi barnsins (CRC); samnings um vernd og réttindi farandverkamanna og
fjolskyldna peirra (CNW); samnings um réttindi fatlads folks (CRPD) og samnings um
vernd gegn pvingudum mannshvorfum (CED).”

Alls er um tiu nefndir ad rada, en tver starfa 4 grundvelli samningsins gegn pyntingum.
Nefndunum er fyrst og fremst &tlad ad tryggja ad pau riki sem gerst hafa adilar a0 samning-
unum uppfylli skyldur sinar samkvemt peim. Pad gera nefndirnar m.a. med pvi ad fara yfir
skyrslur adildarrikja um framkvaemd samninganna, fara yfir kvartanir fra einstaklingum par
sem pad a vid og semja logskyringar 4 einstaka akvaeedum samninganna.

Starf nefndanna er kostad af reglulegum fjarlogum SP, en fjarveitingar hafa engan veginn
dugad til ad standa undir pvi. Astzdan er fyrst og fremst si ad mannréttindasamningunum
hefur fjolgad og sifellt fleiri riki gerast adilar ad peim. bPad hefur haft i for med sér til-
heyrandi fjolgun nefnda og nefndarmanna, sem og fjolgun landaskyrsina sem nefndirnar
purfa ad fara yfir, en yfirleitt eiga ny adildarriki ad samningum ad gefa skyrslu innan ars og
skila sioan afangaskyrslum meo reglulegu millibili eftir pad. Einungis pridjungur adildar-
rikja a0 samningunum stendur vid skyrslugjof a réttum tima og eru ramlega 600 skyrslur tti-
standandi. bratt fyrir svo slelega frammistoou af halfu adildarrikjanna bida nt yfir 300
skyrslur afgreidslu hja nefndunum og yfir 500 kvartanir fra einstaklingum.

Samningavioredur um endurbeetur a stofnanakerfinu hafa pvi sntiist um ad taka a upp-
s6fnudum vanda, medal annars med pvi ad fjolga fundum nefndanna, en einnig ad gera fjar-
mognun kerfisins fyrirsjdanlegri. Fundalotur hafa verid haldnar reglulega 1 samningaferlinu
undanfarin tvo ar. Samningafundir hafa adallega verid sottir af mannréttindasérfreedingum
adildarrikjanna, en fastafulltriar hafa einnig att reglulegt samrad vio formenn mannréttinda-
nefndanna og skrifstofu mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna i Genf. Jafnframt var haft
samrad vid frjals félagasamtok.

Samningar nadust um drdég ad alyktun allsherjarpingsins i byrjun febraar 2014. burfa pau
ad fara fyrir fjarlaganefnd SP 4dur en hagt er ad afgreida alyktunina formlega. Drogin eru

> fsland er adili ad sex fyrstnefndu samningunum. Tveir sidastnefndu samningarnir hafa verid undirritadir en
ekki fullgiltir, en undirbuningur ad fullgildingu samnings um réttindi fatlads folks er langt & veg kominn.
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framsakin og til pess fallin ad styrkja mannréttindakerfid og auka atkost pess. Til ad mynda
gera pau rad fyrir ad allt ad 20 vinnuvikur beetist vio starfstima mannréttindanefndanna ar
hvert, sem er nar 30% aukning fra pvi sem ni er. A sama tima verdur dregid toluvert ur
kostnadi, m.a. vegna akveda sem atlad er ad takmarka bladsidufjolda i skjolum fra mann-
réttindanefndunum sjalfum, adildarrikjunum og 60rum adilum mals. Einnig verour dregid r
tulkun og pydingu skjala, en yfirleitt eru 61l skjol pydd yfir & hin sex opinberu tungumal Sb.
f heildina ma atla ad naerri 2,4 milljordum islenskra krona verdi uthlutad til ad styrkja starf
mannréttindanefndanna, en sterstur hluti verdur fjarmagnadur med fyrrmefndum sparnadar-
adgerdunum.

[ alyktunardrogunum er einnig ad finna akvaedi um adstod vid ad byggja upp reynslu og
pekkingu i adildarrikjunum til ad audvelda peim skyrslugjof til mannréttindanefndanna og
a0 framkvema per tillogur sem nefndirnar setja fram. Petta dkvaedi skipti skopum um
studning ymissa rikja.

Kvennanefnd SP og Peking+20

Kvennanefnd Sameinudu pjodanna (CSW) fundar einu sinni 4 ari i New York.
Vidfangsefni 58. fundar nefndarinnar, um midbik marsmanadar 2014, eru askoranir og
arangur vio uppfyllingu pusaldarmarkmidanna i pagu kvenna og stilkna. Utanrikisradu-
neytid og velferdarraduneytio unnu i sameiningu ad undirbuningi fundarins og var ad venju
efnt til samrads med félagasamtokum og stofnunum sem starfa ad jafnréttismalum a Islandi.
Vegna formennsku i Norreenu radherranefndinni sa fsland um skipulagningu tveggja
norreenna hlidarvidburda ad pessu sinni, pallbordsumradna norraenu jafnréttisradherranna
annars vegar og sérfredinga hins vegar. Félagsmalaradherra for fyrir islensku sendinefndinni
i upphafi fundarins og lagoi 1 reedu sinni aherslu a ad kynjajafnrétti og valdefling kvenna
pyrftu ad skipa veglegan sess i nyjum préunarmarkmidum SP, sem taka munu vid af
pusaldarmarkmidunum eftir 2015. Jafnréttismal eru medal aherslusvida fslands i peirri
stefhumotun, eins og greint er fra i kafla 6.1.1.

A nzsta ari verdur pess einnig minnst ad tveir aratugir verda lidnir fra kvennaradstefnu
SPb i Peking. Yfirlysingin og framkvemdaaatlunin sem adildarrikin nddu samstoou um &
Peking-radstefnunni eru medal mikilvaegustu alpjodasampykkta 4 svidi jafnréttismala. Hug-
myndir h6fou verid uppi um ad efna til nyrrar kvennaradstefnu arid 2015, en {sland og 6nnur
likt penkjandi riki maltu gegn pvi, 1 1josi andstodu fjolda rikja vid framgang mikilvegra
jafnréttismala, s.s. kyn- og frjosemisheilbrigdis og -réttinda. Var pad mal manna ad heatta
veeri & bakslagi ef opnad yroi 4 samningavidraedur um textann fra Peking. Sem daemi nadist
ekki samkomulag um texta lokaskjals 56. fundar kvennanefndar SPb arido 2012 og erfitt
reyndist ad nd fram texta um kynjajafnrétti i bedi Ri6+20 samningavidradunum og vid-
reedum um nyjan vopnavioskiptasamning (ATT). Einnig var bent 4 a0 fjarmunum og mann-
afla veeri illa varid i umfangsmikid radstefnuhald 4 sama tima og lykilstofnun SP 4 pessu
svioi, UN Women, skorti fjairmagn.

fsland hefur beitt sér fyrir pvi ad i tilefni afmalisins verdi efnt til hnattrans ataks, med
pad ad markmidi ad vekja athygli & og efla framkvaemd Peking-skuldbindinganna.
Fastanefnd Islands hefur att gott samstarf vid UN Women, sem hefur samramt hugmyndir
um slikt atak vio hid hefobundna stooumat sem radist verdur i likt og afmeelisarin 2000,
2005 og 2010. Stofnunin hefur farid pess 4 leit vid adildarrikin ad pau skili skyrslum um
framkvemd Peking-skuldbindinganna og jafnframt hvatt pau til ad leggja fram
adgerdadztlun um urbetur. Mun UN Women taka saman upplysingar ur matsskyrslum
adildarrikjanna og gefa Ut heildreent stodumat, en nidurstodur pess verda meginvidfangsefni
fundar kvennanefndar SP 4 neesta ari.
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6.2.2. Evropurddio

Evropuradio fagnar 65 ara afmeli & pessu ari, en hlutverk pess er ad standa vord um
mannréttindi, styrkja lydredislega stjornarhatti og auka almenn lifsgaedi i alfunni. Mann-
réttindadomstoll Evropu gegnir lykilhlutverki i starfi radsins, en auk pess eru starfreektar a
vegum pess mikilveegar eftirlitsnefndir, svo sem 4 svidi jafnréttismala, réttinda barna, efna-
hagslegra og félagslegra réttinda, og barattu gegn mansali. Einnig beitir radio sér 4 svioi
réttarsamvinnu og eflingar lyoradis.

Innanrikisraduneytid og velferdarraduneytid og undirstofnanir peirra eiga einkum
adkomu a0 nefndastarfi Evropurddsins. Eins og er markast patttaka utanrikisraduneytisins af
pvi ad ekki er starfraekt fastanefnd i Strassborg og er starfinu sinnt fra Paris. {sland hefur po
eftir fongum tekid patt i umreedum i radherranefnd Evrépuradsins, m.a. pegar aherslumal
fslands 4 svidi mannréttinda hafa verid til umraedu, svo sem malefni barna, jafnrétti
kynjanna, adgerdir gegn mansali og réttindi hinsegin folks. Pa hefur fsland tekid patt i starfi
radherranefndarinnar sem eftirlitsadila med framkvaemd déma Mannréttindadomstolsins.

Ellefu islensk mal voru i arsbyrjun 2014 til medferdar hja Mannréttindadémstol Evropu,
en Ovist er hve morg peirra uppfylla skilyrdi um efnislega medferd. I november 2013 tok
Robert Spand vid starfi domara Islands vid Mannréttindadomstolinn af David Por
Bjorgvinssyni.

[ desember 2013 var dr. Herdis Porgeirsdéttir kjorin einn priggja varaforseta nefndar
Evropurddsins um lyoredi med logum, sem 1 daglegu tali er nefnd Feneyjanefndin.
Meginhlutverk nefndarinnar er ad veita rikjum 16gfraedilegt alit a lagafrumvorpum sem
varda stjornskipunarmal og lydradislegar stofnanir. Adild ad nefndinni eiga hin 47 riki
Evropurddsins auk ner 20 rikja i Ameriku, Afriku og Asiu.

Nuverandi adalframkvaemdastjori Evropurddsins, Thorbjern Jagland, lykur fyrsta kjor-
timabili sinu 4 pessu ari. Jagland hefur lyst yfir frambodi til endurkjors, en auk hans eru i
frambodi fyrrverandi domsmalarddherra Pyskalands og fyrrverandi forseti pingmanna-
nefndar Evropuradsins.

6.2.3. Innlent samstarf d svioi mannréttinda

Samstarfssamningur utanrikisraduneytisins og Mannréttindaskrifstofu {slands var endur-
nyjadur i juni 2013. Samningurinn gildir til arsloka 2015 og gerir rad fyrir 3,5 milljona kr.
framlagi raduneytisins til skrifstofunnar arlega. Fyrsti samningurinn var gerdur ario 2008 og
hefur samstarfid verid farselt, en Mannréttindaskrifstofan hefur til ad mynda stadid fyrir
malfundum um alpjédleg mannréttindamal og raduneytid hefur getad leitad til sérfraedinga
hennar vegna malefnavinnu.

Utanrikisraduneytid hefur um &rabil att gott samstarf vid Rauda kross Islands, medal
annars 4 vettvangi landsnefndar um manntdarrétt. { henni sitja fulltriar velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og RK{, auk utanrikisraduneytis
sem fer med formennsku. Hlutverk nefndarinnar er ad breida Ut pekkingu & alpjodlegum
mannudarrétti, vera vettvangur umraeodna og veita stjornvoldum radgjof vardandi tulkun og
framkvaeemd mannudarréttar.

Ennfremur 4 utanrikisraduneytid fulltria i nokkrum nefndum og starfshopum annarra
raduneyta um malefni sem tengjast mannréttindum, par 4 medal flottamannanefnd, styrihopi
um pingsalyktun um lagalega sérstodu Islands vardandi tjaningar- og upplysingafrelsi, og
samradsvettvangi um mansal.

6.3. Audlinda- og umhverfismal
Utanrikisraduneytid stendur vord um islenska hagsmuni & svidi umhverfis- og audlinda-
mala, med aherslu & abyrga nytingu og umgengni vid nattiru og audlindir. I stefnuyfir-
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lysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad stjornvéld muni vinna ad pvi ad fsland verdi i farar-
broddi i umhverfismalum & heimsvisu og 60rum pjodum fyrirmynd 4 svidi umhverfis-
verndar. {sland hafi sérstodu i umhverfismalum i krafti 6snortinnar nattiru og sjalfbaerrar
nytingar endurnyjanlegra audlinda. Unnid verdi ad pvi ad styrkja pa imynd.

Auk samstarfs & vettvangi ymissa alpjéoastofnana leggur utanrikisraduneytio aherslu 4 ad
stydja vid og kynna starfsemi hinna fjogurra skola Haskéla Sameinudu pjodanna 4 fslandi.
brir peirra — Jardhitaskolinn, Sjavarttvegsskolinn og Landgradsluskolinn — starfa beinlinis
a0 malaflokkum 4 svidi audlinda- og umhverfismala, & medan viofangsefni pess pridja,
Jafnréttisskolans, eru i auknum mali samtvinnud i ymsa paetti peirra. {sland leggur jafnframt
aherslu 4 pessa fjora malaflokka i pvi ferli sem nu stendur yfir & vettvangi SP og leida mun
til setningar nyrra markmida um sjalfbara préun, eins og fjallad er um i kafla 6.1.1.

6.3.1. Orkumadl og jarohitasamstarf

Hlutur orkumala hefur farid vaxandi i starfi utanrikisraduneytisins og tengist inn a svid
alpjo0a- og Oryggismala, vidskiptasamstarfs og préunarsamvinnu. Medal brynustu vidfangs-
efna alpjooasamfélagsins er ad leita lausna & loftslagsvandanum og tryggja orkudryggi.
brystingur vex a ad dregid sé ur notkun jardefnaeldsneytis og ad endurnyjanlegir orkugjafar
taki vid. A pessu svidi hefur Island reynslu og pekkingu fram ad fera vegna mikillar
nytingar vatnsafls og jarOvarma.

Morg préunarriki glima vid mikla orkufatekt, en sum peirra bia p6 yfir umtalsverdum
jardhitaaudlindum sem ekki eru nyttar. Island er i hopi rikja sem hafa tekid upp samstarf vid
alpjooastofnanir til ad stydja prounarriki i nytingu pessara audlinda. Samstarfsverkefni
fslands og Alpjédabankans med lidsinni Norraena prounarsjodsins er mikilvaegt framlag til
framgangs jarohitanytingar i austur-afriska sigdalnum. Verkefnid neer til allt ad prettan rikja
i pessum orkufatekasta hluta heims. Hlutverk Alpjodabankans i samstarfinu vio utanrikis-
raduneytid er ad setja 4 stofn sjod til ad stydja vid tilraunaboranir 1 rikjum par sem jardhita-
rannsOknir stadfesta ad orka sé fyrir hendi. Markmid bankans er ad sjodurinn verdi allt ad
500 milljonir Bandarikjadala, en hann er nu pegar ordinn rumar 115 milljonir og radgert ad
hann verdi riflega 200 milljonir dala fyrir lok ars. Sjodurinn er pegar farinn ad stydja vid
tilraunaboranir, m.a. 1 Djibuti, en einnig er sagt fra pessu i kafla 7.2.2. um préunarsamvinnu.
Er um ad rada steersta verkefni Islands 4 svidi prounarsamvinnu til pessa.

fsland hefur stutt vid atak adalframkvaemdastjora SP i pagu sjalfbaerrar orku fyrir alla
jardarbtia (SE4All). Pa hefur {sland tekid patt i tveimur verkefnum & vegum alpjodlegrar
stofnunar um malefni endurnyjanlegra orkugjafa (International Renewable Energy Agency,
IRENA), annars vegar gerd stddumats og tillagna um nytingu jarohita i fimm rikjum Sudur-
Ameriku og hins vegar tilraunaverkefni um purrkun matvela i prounarlondum.

Aukin jarohitanyting i prounarlondum felur 1 sér ymis taekifeeri fyrir islenskan pekkingar-
i0nad og skodar utanrikisraduneytid nt leidir til ad stydja vid starfsemi islenskra jarohita-
fyrirteekja 1 16ndum sem lengst af hefur ekki verid litid til sem mikilvaegra vidskiptalanda.

6.3.2. Loftslagsmal

Fra loftslagsradstefnu SP 1 Durban arid 2011 hefur verid unnid ad gerd nys lagalega
bindandi loftslagssamkomulags sem koma & i stadinn fyrir Kyoto-bokunina um losun
grodurhtisalofttegunda. Eftir rikjaradstefnu rammasamnings SP um loftslagsmal i Doha arid
2012, par sem samid var um ad framlengja skuldbindingar undir hatti Kyoto-bokunarinnar til
2020, hefur hlaupio aukinn kraftur 1 vidreedur um hio nyja samkomulag, en stefnt er ad pvi
a0 innsigla pad i Paris 4 naesta ari. Samhlida peim vidraedum er raett um hvernig hefta megi
utbreidslu grodurhtsalofttegunda fram til 2020. Ekki urdu mikil tidindi 4 sidustu
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rikjarddstefnu i Varsja i névember 2013, en préunarriki prystu mjog 4 um ad idnrikin stedu
vid loford um fjarmoégnun loftslagsverkefna.

Adalframkvamdastjori Sameinudu pjoédanna hyggst leggja sitt af mérkum til ad yta undir
gerd samkomulags i Paris 2015 og hefur bodad til leidtogafundar i New York i september &
pessu ari. Fundad verdur fram eftir ari um efnisatridi hins nyja samkomulags, en i desember
hefjast samningavidraedur um textann a rikjaradstefnu i Lima i Peru.

fsland hefur beitt sér fyrir sampaettingu kynjajafnréttissjonarmida i stefnumotun & svidi
loftslagsmala, par & medal i ofangreindu ferli. Skemmst er a0 minnast pess ad a rikja-
radstefnunni i Varsja i november tilkynnti Alpjéodanattiruverndarsambandid (IUCN) ad
fsland veeri stigahaest rikja i nyrri umhverfis- og jafnréttisvisitolu.

6.3.3. Malefni hafsins

Audlindir hafsins skipta hofudmali fyrir Island. Abyrg nyting og vernd fiskistofna er pvi
6rofa pattur i utanrikisstefnunni, en utanrikispjonustan fylgir eftir hagsmunum fslands i
samstarfi vi0 atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti.

A vettvangi Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC) er unnid ad stjérnun
veida 4 sameiginlegum fiskistofnum i Nordur-Atlantshafi. Island, sem eitt af strandrikjunum
gagnvart flestum tegundum sem par eru til umfjéllunar, leggur mikla aherslu 4 ad 6ll nyting,
veidar og vinnsla einstakra tegunda séu i samraemi vio stefnu stjornvalda um abyrgar og
sjalfberar veidar. Undanfarin ar hafa stadid yfir samningavidraedur um helstu tegundir, s.s.
makril, sild og kolmunna.

Bandarikin, Russland, Noregur, Kanada og Danmérk hafa att 1 vidreeoum um framtioar-
nytingu og vernd fiskistofna i Nordur-Ishafi og for sidasti fundur embaettismanna rikjanna
fram i Nuuk i febraar 2014. Islensk stjornvold hafa krafist pess ad verda bodin patttaka
pessu samraoi i ljosi peirra hagsmuna sem geta verio i hufi og pekkingar islenskra adila a
veidum a nordurslodum. Utanrikisradherra sendi utanrikisradherrum fyrrnefndra rikja bréf i
januar sl. par sem afstada Islands er itrekud og askilinn réttur til veida & uthafinu i Nordur-
Ishafi 4 grundvelli Gthafsveidisamnings SP i framtidinni.

Makrildeilan

fsland hefur tekid patt { vidreedum strandrikja® um skiptingu makrilstofnsins fra arinu
2010. Af halfu Islands hefur verid 16gd 4hersla 4 sanngjarna skiptingu stofnsins og
sjalfberar veidar ur honum, 4 grundvelli visindaradgjafar.

Veidar {slendinga 4 makril hofust ekki ad radi fyrr en 4rid 2007, en pa var aflinn um 36
pusund tonn. Sidan hefur aflinn verid a bilinu 112 til 159 pus. tonn. Losadi hann 130 pus.
tonn 4 sidasta 4ri, en kvotinn var 123.182 tonn. Togmalingar hafa farid fram i samstarfi vid
Feereyinga og Nordmenn sidan 2009 og sidustu tvod ar hafa melst 1,5 milljonir tonna i 16g-
sogu Islands. Stofninn var maeldur 5,1 milljén tonn 4rid 2012, en 8,8 milljon tonn 2013, og
hlutfallid i 16gsogu Islands 29,5% &rid 2012 og 17,2% é&rid 2013.

Radgjof Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES) um heildarveidi var 15% lagri 4 sidasta ari
en 2012, lekkadi ur 639 pus. tonnum i 542 pus. tonn 2013. Allir nema Russar og Gren-
lendingar minnkudu afla sinn hlutfallslega. Russar juku veidar um nalegt 10% og Gren-
lendingar margfoldudu veidina; foru yfir 50 pus. tonn. Veidar Islendinga voru um 16% af
heildarveioi, en petta hlutfall hefur leekkad med vaxandi veidum Graenlendinga og Russa.

Samkveemt tilmelum strandrikjanna, sem fsland 4tti frumkveedi ad, var farid ofan i
saumana 4 adferdafraedi vio stofnmat. Endurskodad stofnmat ICES sl. haust leiddi til pess ad
ra0logo heildarveioi fyrir arid 2014 hackkar ur 542 pus. tonnum i 890 pus. tonn.

8 {sland, Noregur, Fareyjar og ESB.
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Pegar fyrir 14 ad radgjof ICES fyrir 2014 myndi nalgast 900 pis. tonn bodadi {sland til
fundar 1 Reykjavik & peim grundvelli ad pessi mikla aukning skapadi tekiferi til ad na
samningum. { framhaldinu 4ttu sér stad tvihlida vidraedur milli islands og Evrépusam-
bandsins sl. haust, en 4 peim tima var enginn adili med raunverulegt umbod til vidraedna i
Noregi vegna stjornarskipta. Pessum vidredum lauk med pvi ad sameiginleg nidurstada
nadist milli {slands og ESB um leid sem hefdi tryggt til frambudar sjalfbaera nytingu a
makrilstofninum. Noregur stod hins vegar i vegi samkomulags og syndi obilgirni i
vidraedunum, ad mati islenskra stjornvalda. Fyrir aramétin 16gou Nordmenn fram tillogur
sem gerdu rad fyrir a0 samkomulag um heildaraflamagn stedi til priggja ara og ad
heildarafli fyrstu tvd arin yroi 1,3 milljonir tonna hvort ar — langt umfram radleggingar ICES
og i andstodu vid sjonarmid Islendinga um sjalfbaerar veidar. islensk stjornvold toldu
jafnframt ad prystingur Nordmanna 4 Faereyinga um ad veita ekki Islendingum heimildir til
makrilveida innan peirra 16gsogu veeri évidunandi. Samningar um gagnkvaemar heimildir til
veida i 10gsogu annarra rikja veeru gerdir i tvihlida vidredum milli adila, en ekki & vettvangi
NEAFC, og veeri pvi um grofa ihlutun ad reda af halfu Noromanna. Utanrikisradherra tok
petta mal sérstaklega upp vid sjdvaratvegsradherra Noregs.

Ekki nadist samkomulag a sidasta fundi allra strandrikjanna i makrildeilunni i Edinborg
5. mars. Sidan hefur pad gerst ad Evropusambandid, Noregur og Fereyjar nadu 12. mars sl.
samkomulagi til fimm 4ra um skiptingu aflaheimilda 4 makril. Island stendur utan pessa
samkomulags, en samkvaemt pvi verdur farid ner 18% umfram radgjof ICES i ar. Taka
Noregur og Evrépusambandid pannig allar aflaheimildir samkvamt radleggingum radsins
fyrir 2014, samtals 890.000 tonn, og baetist par vio hlutur Fereyinga, 156.000 tonn.

fslensk stjornvold hafa lyst miklum vonbrigdum med vinnubrogd ESB, Fareyja og
Noregs. Med gerningnum hafi pessi prji strandriki fyrirgert trausti og skadad moguleika a
framtidarsamvinnu og samningum milli strandrikjanna fjogurra. fslendingar hafi alltaf lagt
dherslu a samkomulag sem byggdist 4 visindalegri radgjof. Hotanir ESB um beitingu
vidskiptapvingana vegna meintra ofveida falli nli um sig sjalfar, pegar sambandid hafi
undirritad samning sem byggist 4 ofveidi.

6.3.4. Matveela- og landbunadarstofnun Sb

fsland var kosid til setu i stjorn Matvaela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjodanna
(FAO) fyrir hond Nordurlandanna a adalfundi stofnunarinnar i jani 2013, fyrir timabilio
2014-2017. Sndrp kosningabaratta var had 4 fyrri hluta arsins, enda var Nordurléndunum
mikio i mun a0 halda seti sinu i stjorninni. Utanrikispjonustan, i samvinnu vid fagraduneyti,
lagdi talsverda vinnu i ad tryggja Islandi kjorid, en hin Nordurléndin veittu einnig mikilvaga
adstod i kosningabarattunni, einkum i samskiptum vid riki par sem fsland er ekki med
sendirad.

[ kosningabarattunni var 16gd sérstok ahersla 4 ad kynna starfsemi Haskola Sameinudu
pjodanna 4 Islandi og pydingu peirra fyrir adildarriki FAO. Sérsvid skélanna fjogurra —
fiskveidar, nyting jardvarma, landgraedsla og jafnréttismal — tengjast & margvislegan hatt
starfi stofnunarinnar ad pvi ad tryggja faeoudryggi og berjast gegn hungri i heiminum.

FAO er helsti vettvangur fyrir hnattreena umraedu um fiskimal. Stofnunin hefur hrundid
af stad umfangsmiklu alpjodlegu ataki um ,,blda hagkerfio™ (e. blue growth), til ad beata
stjornun fiskveida og fiskeldis og styrkja par med patt peirra i feduodryggi. Verkefninu er
m.a. 2tlad ad studla ad hagvexti og vardveita liffreedilega fjolbreytni. Island leggur dherslu 4
petta verkefni og mun fylgja pvi eftir innan stjornar stofnunarinnar.

Verid er ad leggja lokahdnd 4 leidbeiningarreglur um sjalfbaerar smabataveidar, sem
tlad er ad leggja stjornvoldum i adildarrikjum FAO gott verkfaeri 1 hendur til ad smida um
per ramma. Smabataveidar hafa mikla pydingu fyrir feedudryggi margra prounarrikja og
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hafa peer um langt skeid verid aherslusvid i préunarsamvinnu {slands. I tengslum vid pessa
vinnu var haldinn kynningarfundur hja FAO um Sjavaratvegsskola Haskola Sameinudu
pjodanna 4 Islandi.

Einn mikilvagasti patturinn i starfi FAO fer fram innan nefndar um faedudryggi heimsins
(CFS). A vegum hennar er starfandi sérfradinganefnd sem vinnur nd medal annars ad uttekt
a peetti fiskveioa og fiskeldis 1 feedudryggi.

A vegum peirrar deildar FAO sem sinnir moguleikum i sambandi vid nyja orkugjafa
verour senn gefid Ut rit um jardhitanytingu 1 pagu faedudryggis i prounarrikjum, en hofundar
pess eru starfsmenn Matis.

FAO fer med forystu i hinu svonefnda hnattreena samradi um jardvegsmal (GSP) og
hefur verid leitad til fslands um ad taka par ad sér hlutverk hvad vardar jardvegsbatur.
Forstooukona Landgradsluskolans var adalreedumadur 4 fyrsta adalfundi GSP, sem haldinn
var hja FAO i Rém i juni 2013.

Alpjoolegi fedudagurinn er haldinn hatidlegur 1 h6fudst6dvum FAO hinn 16. oktober ar
hvert. Aoildarriki nota daginn til ad vekja athygli 4 barattunni gegn hungri og vannaeringu.
Samkvaemt skyrslu FAO um faedudoryggi i heiminum fyrir timabilid 2011-2012, sem kom
ut i oktober 2013, bjuggu 842 milljonir manna vid stédugt hungur, einn af hverjum atta
jardarbuum. Flestir voru ibuar prounarrikja, en athygli vekur ad 15,7 milljonir hungraora
bjuggu a Vesturlondum.

Unnid hefur verid ad undirbiningi alpjodlegrar radstefnu FAO og Alpjoda heilbrigdis-
malastofnunarinnar (WHO) um naeringu, sem haldin verour i Rom i november 2014. Rao-
stefnan endurspeglar pa aherslu sem nu er 16g0 4 naeringarpattinn i fadudryggi. Nidurstodur
rddstefnunnar verda innlegg 1 markmidasetningu SP i préunarmélum, en nénar er fjallad um
pao ferli i kafla 6.1.1. FAO leggur aherslu 4 ad feedudryggi verdi ofarlega a bladi i hinum
nyju préunarmarkmidum.

6.3.5. Alpjooaverslun meo tegundir i utrymingarhcettu

fsland er adili ad samningi um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem
eru i utrymingarhaettu (CITES). Rikjaradstefnur CITES-samningsins eru haldnar 4 priggja
ari fresti, nu sidast i Bangkok 1 marsmanudi 2013. Utanrikispjonustan veitti islensku sendi-
nefndinni forystu, en i henni voru einnig fulltrGar umhverfis- og audlindaraduneytis og
atvinnuvegaraduneytis. Vio undirbuning radstefnunnar h6fou fagraduneytin samrad vio
Nattarufreedistofnun, Umhverfisstofnun, Hafranns6knastofnun og Fiskistofu.

Fjolmargar tillogur lagu fyrir rikjaradstefnunni og beitti Island sér vardandi nokkrar
peirra. Fyrst ma nefna tillogur um a0 takmarka leynilegar atkveedagreioslur & vettvangi
samningsins. {sland malti gegn peim, med peim rékum ad évidurkvamilegur prystingur a
smariki geeti aukist. Tilldgurnar nadu ekki fram ad ganga. Tillaga um listun nokkurra
héakarlategunda, p.m.t. hamerar, var hins vegar sampykkt, en fsland hafdi faert rok fyrir pvi
a0 CITES-listun veeri ekki rétta leidin til ad studla ad verndun tegundarinnar. Fremur atti ad
vinna ad pvi markmidi med sjaltbaerri fiskveidistjornun, likt og tekist hefoi ad gera vardandi
blauggatunfisk. {sland studdi sjonarmid um rétt frumbyggja, t.d. 4 Graenlandi og i Kanada,
vardandi verslun med afurdir af isbjérnum, 1 samraemi vio stefnu um malefni nordursldoa.

6.4. Oryggis- og varnarmal

fsland tryggir 6ryggi sitt og varnir med samstarfi vid énnur riki. Adildin ad Atlantshafs-
bandalaginu og varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodirnar i varnar- og
oryggissamstarfi Islands, auk pess sem samstarf vid grannrikin hefur farid vaxandi.

Islensk stjornvold hafa & sidustu drum fest skipan Oryggis- og varnarmala i sessi, m.a.
med rekstri islenska loftvarnakerfisins og annarra mannvirkja Atlantshafsbandalagsins a
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fslandi. Lagaumgjord og stjornun varnarméla byggist 4 varnarmalalogum nr. 34/2008 og
gildandi forsetaturskurdi par sem kvedid er 4 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta.
Forreedi varnarmala liggur hja utanrikisradherra likt og verid hefur fra lyoveldisstofnun.
Utanrikisradherra hefur med samkomulagi vio innanrikisradherra falid Landhelgisgaslunni
og embeetti rikislogreglustjora framkveemd akvedinna varnartengdra verkefna sem tilgreind
eru i varnarmalalogum. Vilji er til a0 viohalda pvi fyrirkomulagi i goou samstarfi vid innan-
rikisraduneytid og vidkomandi stofnanir.

6.4.1. bjéoarioryggisstefna Islands

Mikilvaegt er ad tryggja rika satt um framtidarfyrirkomulag stefnu fslands i Oryggis- og
varnarmalum. A sidasta pingi starfadi nefnd um moétun pjodaréryggisstefnu fyrir Island og
satu 1 henni pingmenn allra flokka sem pa attu seti a Alpingi. Formadur nefndarinnar var
Valgerdur Bjarnadottir. Nefndin skiladi endanlegum tillogum &samt bokunum til
utanrikisradherra i febriar 2014. I tillogum nefndarinnar er pjodardryggi skilgreint med
vidtekum haetti og tekur pannig til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almannadryggis.
Utanrikisradherra mun, 4 grundvelli tillagna nefndarinnar, leggja tillogu til pingsalyktunar
fyrir Alpingi um pj6daroryggisstefnu {slands.

6.4.2. Samstarfi oryggis- og varnarmdlum i norori

Sveedisbundid og alpjodlegt Oryggisumhverfi tekur breytingum og er mikilvaegt ad
stefnumoétun og hagmunagzaesla fslands taki avallt mid af peim. Vaxandi umsvif & nordur-
slodum og aukio vagi svaeoisins i alpjodamalum kallar & virka patttoku i samradi um mal-
efni svaedisins, p.m.t. Oryggis- og varnarsamstarf. Malefni nordursloda eru ad verda fyrir-
ferdarmeiri i samskiptum vid Bandarikin, Nordurldndin og 6nnur helstu grannriki fslands.

Norreenu samstarfi i utanrikis- og oryggismalum hefur a4 sidustu arum vaxio fiskur um
hrygg. { pessu sambandi mérkudu skyrsla Thorvald Stoltenberg um aukid samstarf landanna
4 pessu svidi og norren samstoduyfirlysing fra 2011 um gagnkvaema adstod a hattu- og
neydartimum tvimaelalaust pattaskil. I desember 2013 sampykktu varnarmélaradherrar
Nordurlandanna sameiginlega stefnu til arsins 2020 um varnarsamvinnu landanna fimm. bar
kemur fram ad stefna beri ad pvi ad auka samlegd og styrkja framlag Nordurlandanna i
starfsemi Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins og Evrépusambandsins vegna
neyOarastands eda ataka. Utanrikisradherrar Norourlandanna sampykktu 4 fundi i Reykjavik
i februar 2014 yfirlysingu um ad styrkja enn frekar samstarf um utanrikis- og Oryggismal,
eins og vikio er a0 i kafla 2.1.1. Segja ma ad med yfirlysingunum hafi skapast sterk umg;joro
um hagnytt samstarf landanna & pessu svidi. Fundur utanrikisrdoherranna var haldinn i
tengslum vid sameiginlegan fund peirra med norreenum varnarmalaradherrum 12. febrtar sl.
i Reykjanesbe. betta var i annad sinn sem norranir radherrar utanrikis- og varnarmala funda
sameiginlega og for fundurinn fram & sama tima og flugsveitir Noromanna, Svia og Finna
stundudu fingar 4 {slandi.

Zfingar flugsveitanna byggoust 4 tillogum Stoltenberg um norrana loftrymisgaeslu og
gafu patttokulondunum teekifzeri til a0 samhaefa adgerdir og efla tengslin sin a milli. Rad-
herrarnir voru samméla um ad @fing norreenu flugsveitanna 4 {slandi veeri mikilvagur lidur i
samstarfi rikjanna og ad brugdid yrdi mati 4 framhald slikra zfinga 4 Islandi. Norrzena sam-
starfid er mikilveeg vidbot vid annad samstarf i dryggis- og varnarmalum, par sem pad neer
til margra og odlikra dhettupatta, m.a. hernadarogna, skipulagdrar glepastarfsemi, hrydju-
verka, umhverfisdryggis og netéryggis.

fsland hefur 4 nylidnum &rum styrkt samrad vid grannriki 4 grundvelli formlegra sam-
starfssamninga um Oryggis- og varnarmal, p.e. vid Bretland, Danmorku, Noreg og Kanada.
ba 4 sér stad samrad vid byskaland an formlegs samnings. Markmidid med samradinu er ad
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vinna ad sameiginlegum 6ryggishagsmunum 4 Nordur-Atlantshafi og i alpjodasamstarfi med
upplysingagjof, hagnytum verkefnum og @fingum sem sntia ad varnar- og 6ryggismalum. A
sl. ari hefur verid fundad med Danmérku, Noregi, Bretlandi og bPyskalandi.
Nordurskautsradid er lykilvettvangur fyrir sveedisbundna stefnumotun og adgerdir i mal-
efnum nordursloda, likt og fjallad er um i kafla 2.2.1. island hefur lagt aherslu & ad radid
vinni ad hagnytum urlausnarefnum sem styrkt geti samfélags- og umhverfiséryggi a4 nordur-
heimskautssvaedinu. {sland tekur einnig pétt i 6formlegum samradsvettvangi um Sryggismal,
Arctic Security Forces Roundtable, sem Noregur og yfirherstjorn Bandarikjanna i Evropu
standa fyrir ar hvert. P4 hafa yfirmenn herafla nordurskautsrikjanna fundad um pad hvernig
herir og strandgeeslur rikjanna geti i sameiningu styrkt eftirlit og vidobragdsgetu a svaedinu.
Fyrsti fundurinn var haldinn arid 2012 i Kanada ad frumkveedi parlendra stjornvalda, annar
fundurinn for fram 4 Graenlandi i fyrra og bodad hefur verid til naesta fundar 4 {slandi 1 juni.

6.4.3. Varnarsamstarfio vio Bandarikin

Oryggis- og varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna byggist 4 tvihlida varnarsamningi
rikjanna fra 4rinu 1951, en tekur mid af breyttum adstedum eftir brotthvarf varnarlidsins.
Endurspeglast petta i sameiginlegri yfirlysingu rikjanna fra arinu 2006, par sem kvedid er &
um fj6lpeett samstarf 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. A undanférnum arum hefur samstarfid
verid préao frekar og tekur nu til mun fleiri patta en 40ur. Ma par nefna malefni nordursloda,
p.m.t. umhverfisoryggi og leit og bjorgun 4 hafi, auk samstarfs um netdryggi og varnir gegn
hrydjuverkum og skipulagori glepastarfsemi.

Formlegur samradsfundur um 6ryggis- og varnarmal var haldinn 4 Islandi i november
2013 4 grundvelli samkomulags rikjanna fra 2006. Foru varaadstodarradherrar Ur bandariska
varnarmalaraduneytinu og utanrikisraduneytinu fyrir sendinefnd Bandarikjanna, sem
jafnframt var skipud fulltrium fra yfirherstjorn Bandarikjanna i Evrépu. Fundurinn var
haldinn samhlida bandariskri loftrymisgasluvakt 4 {slandi og gafst fundarmonnum teekifzeri
til a0 kynna sér starfsemi Landhelgisgeslunnar 4 6ryggissvadinu i Keflavik, framlag fslands
til loftrymiseftirlits NATO 4 Norour-Atlantshafi og samvinnu bandarisku flugsveitarinnar og
islenskra adila. Kom par skyrt 1 1j6s a0 mikill gagnkvemur avinningur er af samstarfi
bandariska flughersins og Landhelgisgaslunnar og ad islensk sérpekking a adstedum i
nordurh6fum er i vaxandi meeli dyrmaet fyrir bandariska samstarfsadila.

Samstarfid vid Bandarikin hefur pvi styrkst a nyjan leik par sem fjallad er um dryggis- og
varnarmal 4 breidum grunni, ekki sist med tilliti til préunar mala 4 nordurslédum. P4 birti
bandariska varnarmalaraduneytid sérstaka nordurslodastefnu undir lok ars 2013, sem er um
margt samhljéma aherslum islenskra stjornvalda 4 fridsamlega uppbyggingu sveadisins. I
mai fer fram 4 Islandi @fingin Arctic Zephyr sem skipulogd er af yfirherstjorn Bandarikjanna
i Evropu i samstarfi vio islensk stjornvold. Midar hun ad pvi ad aefa samstarf vidbragdsadila
4 nordursléoum vegna leitar og bjorgunarverkefna eda umhverfisslysa. Bandarikin hafa ar
hvert sent til landsins flugsveitir til patttoku 1 loftrymisgeslu Atlantshafsbandalagsins. ba
tok Island i fyrsta skipti patt i arlegri fjarskiptazefingu yfirherstjornar Bandarikjanna i
Evropu, Combined Endeavor, og var i tengslum vio hana sett upp fjarskiptamidstod til
bradabirgda i Keflavik par sem @fd voru samskipti vegna nattruhamfara & Islandi.
Bandarikjamenn téku ad venju virkan patt 1 sprengjueydingaraefingunni Northern Challenge,
sem haldin er i samvinnu vid Atlantshafsbandalagio.

6.4.4. Loftrymisgcesla

Reglubundin loftrymisgzsla Atlantshafsbandalagsins 4 Islandi hefur midast vid prjar
vaktir a ari. Toku kanadiskar, bandariskar og italskar flugsveitir loftrymisgesluvaktir 4 arinu
2013. Loftrymisgaslan er lidur i loftrymiseftirliti NATO & Nordur-Atlantshafi og eflir haefhni,
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pekkingu og getu Islands til ad taka 4 moti og vinna med flugsveitum annarra bandalags-
rikja.

Brotid var blad i sogu loftrymisgaeslu Atlantshafsbandalagsins vid fsland pegar flug-
sveitir fra Finnlandi og Svipjod toku patt i loftvarnarpjalfunarverkefni i tengslum vid loft-
rymisgaesluvakt Noregs 3.-21. febraar sl. Patttaka Svipjodar og Finnlands & reetur 1 tillogum
Thorvald Stoltenberg um aukid norraent samstarf i 6ryggis- og varnarmalum, sem fyrr segir,
og markar hiin akvedin timamot i samstarfi landanna 4 peim vettvangi. bPa gaf verkefnid
Svipj6d og Finnlandi, sem eru samstarfsriki Atlantshafsbandalagsins, tekiferi til ad styrkja
samstarfshaefni sina 1 adgerdum meod bandalaginu. Landhelgisgeslan og islenskir viobragos-
adilar nutu go60ds af afingunni, en hingad til lands komu tver finnskar bjérgunarpyrlur sem
@fou leit og bjorgun. Til skodunar er ad halda afram med sambeerileg pjalfunarverkefni &
fslandi, eftir ad mat hefur farid fram af halfu slands, samstarfsrikjanna og Atlantshafsbanda-
lagsins & reynslu og arangri af pjalfuninni.

f undirbuningi er loftrymisgaesla Bandarikjanna i mai nk. og Tékklands i oktober.

6.4.5. Atlantshafsbandalagio

Atlantshafsbandalagid stendur 4 timamétum pegar adgerdum alpjodalidsins undir
merkjum ISAF Iykur i Afganistan i lok ars 2014. Adgerdin hefur stadid yfir i 13 ar, er su
steersta og fjolmennasta sem NATO hefur styrt og hefur sett mark sitt & alla starfsemi banda-
lagsins. [ addraganda leidtogafundar sem haldinn verdur i Wales i september hefur umraedan
innan bandalagsins sniist um stefnumotun pess til framtidar. Medal pess sem verid hefur i
deiglunni er hvernig bandalagid geti haldid uppi virkri samvinnu og viobunadi med
samstarfsrikjum eftir ad hinni vidamiklu adgerd lykur, hvort leggja eigi dhersluna aftur &
hefobundnar varnarskuldbindingar 4 ahrifasveedi bandalagsins a grundvelli 5. gr. stofn-
sattmalans eda hvort byggja eigi upp getu til adgeroa, pjalfunar og adstodar vio riki utan
bandalagsins. Island hefur melt fyrir pvi ad styrkja beri hefdbundid varnarhlutverk NATO
og ad patttaka 1 adgerdum utan dhrifasvedis bandalagsins verdi fremur bryn undantekning
en regla i starfsemi pess.

bé hefur téluverd umrada spunnist um ad Evropurikin axli jafnari byrdar af sameigin-
legum vornum bandalagsins 1 samanburdi vid Bandarikin, sem nu fjarmagna ner 70% af
Ollum ttgjoldum pess. Til ad meta samdreetti i Gtgjoldum til varnarmala og kréfunni um
jafnari skiptingu milli adildarrikja bandalagsins hefur verid talad fyrir samstarfi i svo-
kolludum snjallvéornum (e. smart defence), sem @tlad er ad auka samlegdardhrif og
samnytingu milli adildarrikja.

Atlantshafsbandalagio og Afganistan

Afganistan er e0li malsins samkvaemt ennpa pungamidjan i politiskri umredu og
deetlunum bandalagsins. Meginlinur fyrirhugadrar pjalfunaradgerdar bandalagsins i landinu
eftir 2014 hafa verid sampykktar. Sampykki endanlegrar adgerdadaetlunar bidur hins vegar
pess ad samkomulag naist 1 tvihlida vidredum Bandarikjanna og Afganistan og ad gerdur
verdi samningur um réttarstoou lidsafla NATO. Ljost er ad ekki verdur af adgerd
bandalagsins eftir 2014 i Afganistan nema framangreindir samningar liggi fyrir. A fundi
John Kerry, utanrikisradherra Bandarikjanna, og Hamid Karzai, forseta Afganistan, 4 sidasta
ari nadist samkomulag um meginatridi tvihlida oryggissamnings rikjanna og ping hérads-
fulltraa og leidtoga ettbalka i Afganistan (Loya Jirga) sampykkti fyrir sitt leyti samninginn i
névember. Karzai forseti hefur hins vegar neitad ad stadfesta samninginn og vill lata pad
bida par til nyr forseti tekur vid i sumar.

Eftir pvi sem nar dregur lokum ISAF-adgerdarinnar hefur aukin athygli beinst ad
politiskri hlid mala i Afganistan og heildstadri nalgun adgerdarinnar (e. comprehensive
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approach). Ahersla er 16gd 4 mikilvaegi pess ad aréttud séu skilabodin til afganskra
stjornvalda um vernd mannréttinda, ekki hvad sist réttinda kvenna og sttilkna, um markvissa
vinnu gegn spillingu i landinu, gegnsaja og godda stjornarhetti og faglegan undirbuning
forsetakosninganna i april.

Alls leggja nti 49 riki ISAF 1id og heildarlidsaflinn er um 57.000 manns. A vegum
fslensku fridargaeslunnar hafa a4 undanfornum arum starfad 4 bilinu 3-5 Islendingar i
Afganistan. Samkvaemt aztlun um alpjédlega préunarsamvinnu mun fsland halda afram ad
stydja vid fridaruppbyggingu i landinu. I malflutningi sinum hefur Island lagt aherslu &
mikilvaegi borgaralegrar og efnahagslegrar uppbyggingar samhlida hernadaradgeroum og ad
virding fyrir mannréttindum sé i havegum hofo. ba hefur island lagt rika aherslu 4 framfylgd
alyktunar oryggisrads SPb nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi.

Malefni Nordur-Afriku og Syrlands

Beidni libyskra stjornvalda um adstod vid uppbyggingu a Oryggissveitum og varnar-
tengdum stodum landsins hefur verid til skodunar hja Atlantshafsbandalaginu 4 undan-
fornum manudum. Almennt er st skodun rikjandi ad porf sé 4 adstod og ad bandalagid geti
haft ymislegt fram ad fera, ekki sist hvad vardar préun varnarstefnu og uppbyggingu
Oryggisstofnana. Hins vegar er enn margt 6ljost i framkominni beioni Libyu, baodi hvad
vardar umfang adstodar og einnig hverjir yrdu helstu vidsemjendur bandalagsins. Oryggis-
astandid i landinu er enn mjog 6tryggt og stjorn landsins ekki burdug. A leidtogafundinum i
Chicago 2012 var sampykkt ad bjoda Libyu pann moguleika ad taka patt i Midjardarhafs-
samradi bandalagsins og nyta sér pannig pa adstod sem bydst i gegnum hinn formlega sam-
starfsvettvang. Libisk stjornvold hafa hins vegar ekki synt peim moguleika dhuga.

{ byrjun desember 2012 sampykktu utanrikisradherrar NATO, ad beidni Tyrklands, ad
auka vid loftvarnir til ad vernda sveedi og ibua Tyrklands neest landamaerunum vio Syrland.
Akvordunin var tekin 4 grundvelli 4. gr. stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins, sem gerir
rad fyrir ad bandalagsriki geti dskad eftir samradi pegar um er ad raeda 6gn sem beinist ad
oryggi peirra. I framhaldi af 6sk Tyrkja var varnarvidbtnadaraztlun bandalagsins fyrir
Tyrkland uppfaerd og varnareldflaugum komid fyrir vid landameri landanna. Eldflaugarnar
eru fra Bandarikjunum, Hollandi og Pyskalandi og er gert rad fyrir veru peirra 4 svaedinu Ut
petta ar og lengur ef porf krefur.

Framkvemd dlyktunar oryggisrads Sb nr. 1325

fsland hefur stutt dyggilega vid framgang alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325 um konur,
frid og Oryggi, og adrar tengdar alyktanir. A vettvangi Atlantshafsbandalagsins hefur fsland
melt fyrir heildrenni nédlgun og innleidingu dalyktunar nr. 1325 4 ollum svidum
bandalagsins. fsland hefur verid leidandi i malefnum tengdum alyktun 1325 innan NATO,
asamt likt penkjandi rikjum eins og Noregi, Kanada, Kroatiu, Hollandi, Bandarikjunum o.fl.
fsland hefur stutt vid vinnu bandalagsins & pessu svidi med fjarframlégum og vinnu islenskra
sérfraedinga. b4 lagdi Island, fyrst adildarrikja bandalagsins, 18.000 evrur i nystofnadan sjod
til studnings vid starf sérstaks fulltria framkvemdastjora um malefni alyktunar 1325. A
sidasta ari var gerd uttekt 4 framkveemd alyktunarinnar { adgerdum NATO.

fsland var 4rid 2008 medal fyrstu rikjanna til ad gefa it framkveemdadeetlun i samraemi
vid dkvaedi lyktunar 1325. Ny aztlun fslands um framkvaemd alyktunar 1325 fyrir timabilid
2013-2016 var sampykkt sl. vor, eins og sagt er fra i kafla 7.2.

Netvarnir
Netoryggisstetna NATO var sampykkt i byrjun ars 2008 og uppferd arid 2011. Er par
m.a. kveoid 4 um styrkingu netvarna 1 hofudstoovum bandalagsins og i bandalagsrikjum, og



74

uppsetningu & midstd0 netvarna. Varnaraetlanir adildarrikja skulu fela 1 sér markmid um
uppbyggingu netvarna og flest hafa pau skrifad undir sérstakt samkomulag vid bandalagid
um netéryggismal og samstarf par ad latandi. island vinnur ad fragangi sliks samkomulags.
ba hefur ondvegissetur NATO & svidi netvarna verid starfraekt i Eistlandi vid godan ordstir,
en islensk stjornvold eru ad meta hugsanlega patttoku i verkefnum & vegum setursins. Pott
mikil frampréun hafi ordid i starfi bandalagsins a0 netvornum greinir adildarrikin enn
nokkud & um hvert hlutverk pess eigi ad vera a pessu svidi.

Samskiptin vio Russland

fhlutun Russa i Ukrainu hefur 4 ny aukid spennu i samskiptum Atlantshafsbandalagsins
og Russlands. Fastarad NATO kom saman til sérstaks fundar 2. mars sl. til ad raeda astandid
4 Krimskaga. { kjolfar fundarins var gefin ut yfirlysing par sem hernadaradgerdir Russa voru
fordeemdar og pungum ahyggjum lyst yfir akvordun rissneska pingsins um ad heimila
hernadarihlutun i Ukrainu. { yfirlysingunni sagdi jafnframt ad hernadaradgerdir rassnesks
lidsafla 1 landinu brytu i baga vid alpjoédaldg og gengju m.a. gegn peim vidmidum sem starf
NATO-RuUsslandsradsins byggdist 4. Hvatti fastardoio til pess ad deiluadilar leitudu sam-
stundis fridsamlegrar lausnar, & tvihlida grundvelli og med videigandi alpjodlegum studningi
og adkomu eftirlitsadila 4 vegum oryggisrads SP og Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu.

begar hafdi dregi0 nokkud ur peim krafti sem blasid var i samstarf Atlantshafs-
bandalagsins og Russlands 4 leidtogafundi i Lissabon 4rid 2010, par sem ahersla var 16g0 a
a0 auka samrad og hagnyta samvinnu, & grundvelli sameiginlegra hagsmuna. bP6tt ageetlega
hafi gengio a0 efla samstarf 4 vettvangi NATO-Russlandsradsins 4 vissum svidum, s.s. i
malefnum Afganistan og barattunni gegn hrydjuverkum, hefur 4greiningur og rétgrdin
tortryggni vidhaldist 4 68rum svidum. Auk stodunnar i Ukrainu hefur agreiningur verid uppi
um fyrirkomulag eldflaugavarna i bandalagsrikjum, malefni samningsins um hefdbundinn
herafla 1 Evropu (CFE) og malefni Georgiu.

fsland hefur verid medal peirra adildarrikja sem stutt hafa aukin og batt samskipti
Atlantshafsbandalagsins og Russlands, jafnt vardandi politiskt samrad og hagnyta samvinnu.

6.4.6. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu

Utanrikisradherra sotti radherrafund Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) i
Keenugardi i lok sidasta ars. I avarpi sinu lagdi hann aherslu 4 aframhaldandi vaegi starfsemi
OSE fyrir frid og stédugleika i Evropu og hvatti stjornvold i Ukrainu til vinna ad lausn
politiskra deilumala i landinu og virda tjaningarfrelsi og réttindi folks til friosamlegra
moétmeela. Utanrikisradherra nytti heimsoknina til pess ad rada vio fulltrua stjornar og
stjornarandstodu i Ukrainu um moétmealin, dsamt hopi annarra utanrikisradherra fra
Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum.

Umtalsverdur arangur nadist i starfsemi OSE 4 sidasta ari og tokst samkomulag um
akvardanir 4 6llum premur malefnasvidum stofnunarinnar 4 radherrafundinum i desember,
p.e. um afvopnunar- og Oryggismal, efnahags- og umhverfismal og mannréttindamal.
Ukrainsku formennskunni tokst ad leysa ur aralongum agreiningi milli adildarrikja um
alyktanir um mannréttindamal. P4 nadist samkomulag um ad OSE ynni ad adgerdum til ad
auka netoryggi og studladi ad samstarfi um vidbrogd vid netégnum. A hinn boginn nadist
ekki samstada um adgerdir til ad auka oryggi fjolmidlamanna, en agreiningur er um hvort
bloggarar eigi ad njota sdmu verndar og adrir fjolmidlamenn.

Astandid 1 Ukrainu hefur verid mikid til umraedu 4 vettvangi OSE. Sviss, sem tok vid
formennsku i stofnuninni i upphafi 4rs 2014, hefur bodid fram reynslu og pekkingu OSE til
pess a0 midla malum milli deilenda.
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fsland veitti samradsnefnd samningsins um opna lofthelgi formennsku 4 sidasta ars-
pridjungi 2013. Var pad umfangsmikid og vandasamt verkefni, en auk samningsins um hefo-
bundinn herafla i Evropu (CFE) og Vinarskjalsins um traustvekjandi adgerdir er
samningurinn einn af helstu afvopnunar- og oryggismalasamningum Evrépu. Formennsku-
timabil Islands gekk vel og lauk pvi um midjan januar sl.

fsland lagdi sem fyrr dherslu 4 ad taka virkan patt i mannréttindastarfi OSE og pa
sérstaklega a0 beita sér i barattu gegn mansali, fyrir frelsi fjolmidla og 6ryggi bladamanna
og fyrir jafnrétti kynjanna.

Sviss gegnir formennsku i OSE til arsloka, pegar Serbia mun taka vid keflinu. Pad kemur
pvi i hlut serbneskra stjérnvalda ad veita stofnuninni formennsku & 40 ara afmeeli Helsinki-
skjalsins, sem er nokkurs konar stofnskra OSE. Rett hefur verid um ad halda leidtogafund af
pvi tilefni. Markmid Helsinki+40 ferlisins er ad reda og mota tillogur um med hvada hetti
efla ma starf OSE 4 pessu timamétum, gera pad skilvirkara og eftir atvikum laga pad ad
breyttum adstaedum.

6.5. Pjooréttarmal

6.5.1. Samningar Islands vio erlend riki

Sidustu ar hefur verid unnid ad pvi ad gera upplysingaskiptasamninga vid sem flest
lagskatta- og bankaleyndarriki, 1 samreemi vi0 aherslu Efnahags- og framfarastofnunar
Evropu (OECD) 4 a0 aodildarriki stofnunarinnar fjolgi slikum samningum 1 peim tilgangi ao
stemma stigu vid skattaflotta. A timabilinu sem skyrsla pessi tekur til voru undirritadir tveir
nyir upplysingaskiptasamningar og fimm samningar stadfestir. Undirritadir voru samningar
vid Botsvana og Niue, en fyrrnefndi samningurinn var stadfestur i agust 2013 éasamt
samningum vid Panama, Seychelles-eyjar, Jamaika og Maritius. Prir upplysingaskipta-
samningar 60ludust gildi 4 timabilinu, vid Seychelles-eyjar og Maritius 1 oktdber, og vid
Panama 1 november.

Samningur um samstarf um leit og bjorgun & nordurslé6dum 6dladist gildi i jantar 2013.
Med samningnum er brugdist vid fyrirsjdanlegri aukningu 4 umfero 4 sjo og i lofti og annarri
starfsemi 4 nordurslédum, m.a. vegna loftslagsbreytinga, og aukinni haettu 4 slysum sem par
af leidir. Kvedur samningurinn 4 um aukid samstarf nordurskautsrikjanna atta vio leitar- og
bjorgunaradgeroir.

Vidbotarbokun vid samning & svidi refsiréttar um spillingu var fullgilt 1 febrtiar 2013.
Me0d gerd samningsins var stefnt a0 pvi a0 samraema ymsar efnis- og formreglur adildarrikja
Evropuradsins er tengjast tilteknum tegundum spillingarbrota og beeta alpjodlegt samstarf i
pvi skyni ad gera saksokn vegna pessara brota mogulega og audvelda hana. Reglur vidbotar-
bokunarinnar fela i sér a0 spilling 4 svioi gerdar- og kviddoéma verdi gerd refsiverd og med
pvi rymkar hin gildissvid samningsins. Bokunin 68ladist gildi ad pvi er Island vardar 1. juli
2013.

fsland og Russland gerdu i mai 2013 med sér samning i formi ordsendingaskipta um
afndm skyldu til vegabréfsaritunar fyrir flughafnir. Samningur pessi var gerdur vegna
aforma islenskra flugfélaga um ad hefja aeetlunarflug til Russlands og 60ladist hann gildi 5.
juni 2013.

Hinn 1. jani 2013 vard Island adili ad samningi um verndun afrisk-evrasiskra sjo- og
vatnafarfugla (AEWA), en samningurinn ner til fjolmargra fuglategunda sem verpa eda hafa
vidkomu 4 fslandi.

f juni 2013 var stadfest bokun um breytingu 4 tviskéttunarsamningi milli Islands og
Pollands. Samkvamt bokuninni ték Polland upp svokallada undanpaguadferd ad pvi er
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vardar tekjur og eignir, en adferd Islands til ad komast hja tviskottun hélst obreytt. Bokunin
00laoist gildi 23. agust 2013.

fsland sampykkti i juni sl. breytingar 4 samningi um framtidarsamvinnu rikja vardandi
fiskveidar 4 Nordaustur-Atlantshafi (NEAFC). Arid 2003 hofst vinna vid ad uppfera
samninginn i samremi vid pa proun sem att hafoi sér stad 4 pessu svidi 4 tiunda aratugnum.
A grundvelli pessarar vinnu lagdi Island i 4gust 2006 fram tillogu innan NEAFC um
breytingar og var hiin sampykkt. Breytingarnar 66ludust gildi 30. oktober 2013.

[ byrjun jali 2013 vard Island fyrst allra rikja til ad fullgilda vopnavidskiptasamning
Sameinudu pjodanna (ATT). Samningurinn er sa fyrsti sinnar tegundar og kvedur hann 4 um
eftirlit med utflutningi hefdbundinna vopna i peim tilgangi ad auka alpjoodlegt oryggi og
sporna gegn brotum & mannréttindum og 4 svidi mannudarmala. Er honum @tlad ad torvelda
ad vopn lendi i hondum 6logmetra herja, hrydjuverkamanna eda glepasamtaka. [sland,
asamt hinum norraenu rikjunum, beitti sér mjog fyrir pvi ad samningurinn yroi gerdur og tok
virkan patt i samningsgerdinni, eins og nanar er greint fra i kafla 6.1.1. Samningurinn mun
00last gildi pegar fimmtiu riki hafa fullgilt hann.

i oktober 2013 var stadfest samkomulag um breytingu 4 Nordurlandasamningi um
adgang ad @&0ri menntun. Samkvemt samkomulaginu er samningurinn framlengdur til
arsloka 2015 og eru pannig afram tryggd gagnkvem réttindi ndmsmanna til adgangs ao
opinberum haskélum i samningsrikjunum eftir somu reglum og gilda i hverju riki fyrir eigin
rikisborgara. Samkomulagid 60ladist gildi 18. desember 2013.

fsland stadfesti i november 2013 nyjan Nordurlandasamning um almannatryggingar.
Samstarf Nordurlanda 4 svidi almannatrygginga 4 sér langa sogu, en tok nokkrum
breytingum pegar EES-samningurinn 6dladist gildi. Hafa peir samningar sem Nordurléndin
hafa gert med sér sidan pa tekido mid af peirri proun sem ordid hefur & almannatrygginga-
16ggjof Evrépusambandsins. Hinn nyi samningur byggist ad mestu leyti & eldri samningi fra
2003, en 4 honum hafa verid gerdar naudsynlegar breytingar vegna peirrar prounar sem
ordid hefur 4 svidi almannatrygginga innan Evrépuréttarins, sem og 4 10ggjof einstakra
norranna rikja. Samningurinn 60ladist gildi 1. mars 2014.

Hinn 1. jandar 2014 gerdist Island adili ad samningi um stofnun Vedurtunglastofnunar
Evropu (EUMETSAT), en Island hefur 4tt aukaadild ad stofnuninni sidan 2006. Adildin
hefur i for med sér talsverdan avinning, en vedurpjonusta Vedurstofunnar, einkum flug-
vedurpjonusta, hefur byggst 4 pessari adild undanfarin ar.

Friverslunarsamningur milli Islands og Kina var fullgiltur i febraar 2014, en nénar er
fjallad um pann samning i kafla 3.2.1.

6.5.2. Hafréttarmal

Utanrikisraduneytid getir hagsmuna {slands i hafréttarmalum og hafa landgrunnsmal
verid mest i brennidepli 4 undanfornum arum. fsland tekur virkan pétt i starfi Sameinudu
pjo6danna i hafréttarmalum, en umfjollun um malefni hafsins hefur farid vaxandi 4 vettvangi
allsherjarpingsins. Einnig er fjallad um malefni hafsins i kafla 6.3.3.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sp

fslensk stjornvold leggja aherslu 4 ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamnings SPb, sem
er eini heildsteedi samningurinn sem gerdur hefur verid & pessu svidi og fjallar um 61l not
hafsins. Adildarrikjum hans fjolgar stodugt og eru pau nii 166 talsins. Island er einnig mal-
svari uthafsveidisamnings SP, sem kvedur 4 um framkvemd og Utferslu dkveeda hafréttar-
samningsins um fiskistofna sem finnast badi innan efnahagslogsogu strandrikja og 4 ut-
hafinu. Uthafsveidisamningurinn styrkir lagalegan ramma hafréttarsamningsins fyrir svaedis-
bundid samstarf rikja um stjorn fiskveida 4 uthafinu og eru adildarriki hans nu 81 talsins.
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Verndun og sjalfbcer nyting liffrcedilegs fjolbreytileika hafsins utan l6gsogu rikja

Allsherjarping SPb setti arid 2005 & fot vinnuh6p um verndun og sjalfbara nytingu lif-
freedilegs fjolbreytileika hafsins utan 16gsdgu rikja. Vinnuhopurinn hefur fundad reglulega
og hefur fjallad um fjolda malefna sem tengjast liffraeedilegum fjolbreytileika hafsins, einkum
p6 erfoaaudlindir hafsins, verndarsvedi i hafinu og umhverfismat. Vidfangsefni vinnu-
hopsins er mjog vitt, enda naer pad i raun til alls lifs 4 Gthafinu utan efnahagslogsdgu strand-
rikja svo og 4 hafsbotninum utan landgrunns strandrikja.

Skiptar skodanir eru um hugmyndir um gerd nys alpjédasamnings um framangreind mal-
efni undir hafréttarsamningnum. Vinnuhopurinn mun halda fundi 4 nastu misserum um
kosti pess og galla og um hugsanlegt gildissvid sliks samnings, en akvordun verdur tekin
haustid 2015. {sland er i hopi peirra rikja sem hafa efasemdir um gerd sliks samnings og
vilja fremur leggja aherslu a framkvamd hafréttarsamningsins og tengdra samninga.

Landgrunnsmal

Sendinefnd fslands kynnti greinargerd sina um ytri mork landgrunnsins utan 200 sjo-
milna fyrir landgrunnsnefnd SP i New York i jantiar 2013. { framhaldi af pvi kynnti sendi-
nefndin greinargerdina med itarlegri heetti fyrir sérstakri undirnefnd sem skipud var til ad
fjalla um landgrunn Islands, en i henni eiga seti sjo medlimir landgrunnsnefndarinnar.
Fulltraar fslands attu fimm fundalotur med undirnefndinni med pad ad markmidi ad na sam-
eiginlegum skilningi um ytri mork islenska landgrunnsins og foru lokafundirnir fram i
februar 2014.

Gert er rad fyrir ad undirnefndin kynni tillogur sinar um ytri mork landgrunns Islands
fyrir landgrunnsnefndinni 4 naesta fundi hennar i mars 2014 og ad landgrunnsnefndin kynni
endanlegar tillogur sinar fyrir fulltraum islands 4 parnasta fundi sinum i agtist 2014. Sam-
kvaemt 76. gr. hafréttarsamningsins eru ytri mork landgrunnsins, sem strandriki dkvardar 4
grundvelli tillagna nefndarinnar, endanleg og bindandi.

fsland skiladi greinargerd sinni til landgrunnsnefndarinnar i april 2009 en hefur sékum
mikils vinnudlags nefndarinnar vegna mikils fjolda greinargerda strandrikja purft ad bida
afgreidslu hennar. Um er ad raeda hlutagreinargerd sem einskordast vid sudurhluta Sildar-
smugunnar og vestur- og sudurhluta Reykjaneshryggjar. Fyrir liggur ad 4 Reykjaneshrygg er
mikill jarohiti og hugsanlega er 4 hafsbotninum ad finna adrar audlindir, svo sem malma sem
falla gjarnan til 4 hitasvedum og lifrenar audlindir. Um mikla framtidarhagsmuni er pvi ad
tefla.

Greinargerdin ner hvorki til hins umdeilda Hatton Rockall-svadis, sem Bretland, frland
og Danmork f.h. Fereyja gera tilkall til auk Islands, né austurhluta Reykjaneshryggjar sem
skarast hugsanlega vid pad svedi, enda er nefndin ekki baer til ad fjalla um umdeild land-
grunnssvadi nema med samkomulagi allra deiluadila. Engir timafrestir gilda um greinar-
gerdir um umdeild svaoi.

Vidradur rikjanna fjogurra um Hatton Rockall-svedio hafa farid fram af og til fra arinu
2001. Sioasti fundur adila var haldinn i Reykjavik 1 mai 2011 en nesti fundur hefur ekki
verid akvedinn. Af Islands halfu er 16gd ahersla a ad rikin leggi sig fram vid ad na
samkomulagi um skiptingu landgrunnsins sin 4 milli og ad pau skili i framhaldi af pvi
sameiginlegri greinargerd til landgrunnsnefndarinnar um ytri mork landgrunnsins.

Framboo 1 Alpjodlega hafréttardominn
Island hefur tilnefnt Tomas H. Heidar, sem gegnt hefur starfi pjooréttarfraedings utan-
rikisraduneytisins fra arinu 1996, i stodu domara vid Alpjodlega hafréttardominn (ITLOS) i
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Hamborg. Frambodid nytur studnings hinna fjégurra norreenu rikjanna og fara kosningar i
dominn fram 4 adildarrikjafundi hafréttarsamningsins 1 juni 2014.

6.5.3. Alpjoolegi sakamdladomstollinn

A arinu 2013 getti nokkurrar 6lgu medal adildarrikja Romarsampykktarinnar um Alpjod-
lega sakamaladomstolinn (ICC). Morg aoildarriki fra Afriku hafa verio 6anseg0d med aherslur
domstolsins, sem pau segja vera i herferd gegn alfunni. Sérstakrar gremju geetir vegna akera
4 hendur leidtogum Kenia, peim Uhuru Kenyatta, forseta landsins, og William Ruto, vara-
forseta, sem voru gefnar Ut arid 2011. Auk pess hafa morg Afrikuriki hunsad handtoku-
skipun & hendur Omar al-Bashir, forseta Sudan, pegar hann hefur sétt pau heim, en hann er
akeerdur fyrir pj6darmord.

[ byrjun september 2013 sampykkti pingid ad Kenia segdi sig fra Romarsampykktinni, en
rikisstjornin hefur ekki tekid endanlega akvordun. Margir hafa ottast ad fleiri riki myndu
fylgja i kjolfarid. Afrikusambandid sampykkti ad fara fram 4 ad réttarhdldum yfir Kenyatta
og Ruto yroi frestad par til peir hefou lokid kjortimabilum sinum. Nokkur Afrikuriki beittu
sér fyrir frestun réttarhaldanna 4 grundvelli 7. kafla stofnsattmala SP, sem kvedur & um
adgerdir gegn ofridi, en alyktunartillaga par ad lutandi var felld i 6ryggisradinu par sem
eingongu sjo riki greiddu atkvaedi med henni en hin atta satu hja. Rikin sem satu hja sogou
a0 raeda yroi hugsanlega lausn malsins & adildarrikjapingi Rémarsampykktarinnar, ekki i
Oryggisradinu. Afrikurikin voru hardord i gard vestraenna rikja, sem pau s6gdu nyta sér badi
Oryggisradid og domstolinn i sina pagu.

[ addraganda adildarrikjapingsins var m.a. farid fram 4 ad malsmedferdarreglum yrdi
breytt til pess ad draga ur vidveruskyldu akaerdra fyrir dominum og rett var um ad
breytingar yrou einnig gerdar & Romarsampykktinni sjalfri til ad standa vord um fridhelgi
lydraedislega kjorinna leidtoga. A pinginu, sem haldid var i Haag i névember 2013, vard ar
a0 malsmedferdarreglunum var breytt mikid til pess ad koma til mots vid Afrikurikin.
Margir voru vongodir um ad par med vari malinu lokid, en su vard ekki raunin.

[ desember 2013 setti Kenia formlega fram tilldgur um breytingar 4 Romarsampykktinni.
Tillogurnar hafa ekki verid sendar adildarrikjunum, en paer munu m.a. fela i sér breytingu a
27. gr. sampykktarinnar a pa leid ad pjodarleidtogar verdi undanpegnir 16gsokn 4 medan peir
gegna embzetti. Fa riki utan Afriku telja slika breytingu asattanlega. Onnur breytingatillaga
mun fela i sér a0 allsherjarping SP geti visad malum fra domstolnum pegar 6ryggisradio
veigrar sér vid pvi.

Islensk stjornvold leggja aherslu 4 ad pad sé skylda Alpjodlega sakaméaladomstolsins ad
rannsaka og saksakja i peim tilvikum pegar sterkur grunur er um ad framin hafi verio brot
gegn mannkyninu, hopmord eda stridsglapir. Island studdi breytingarnar 4 malsmedferdar-
reglum domstolsins til ad koma til moéts vid ahyggjur Afrikurikjanna, en hefur hins vegar
efasemdir um framangreindar tillogur um breytingar 4 Romarsampykktinni. I pvi sambandi
er rétt ad hafa 1 huga ad pad er ein af grundvallarreglum sampykktarinnar ad pjéohofoingjar
adildarrikja skuli ekki njota fridhelgi fra saksokn vegna adurnefndra glepa.

Aherslur og starfid framundan

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu er
a0 geeta hagsmuna lands og pjodar a alpjdéoavettvangi. bad er grundvallaratridi i samskiptum
pjoéda ad alpjooalog séu virt og ad pjodir leysi deilumdl med fridsamlegum og
diplomatiskum hetti. Samstarf pjoda er mikilveegt til pess ad takast & vid per 6gnir sem
pjodir standa frammi fyrir pvert 4 landameeri og leikreglur alpjodakerfisins.

Af ymsu er ad taka i dherslumalum & vettvangi alpjoda- og Oryggismala um bessar
mundir. Fyrst ber ad nefna vinnu ad métun pjodardryggisstefnu fyrir Island sem framundan
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er & grunni tillagna nefndar sem i satu pingmenn allra pingflokka & sidasta kjortimabili.
Stefnir utanrikisradherra ad pvi a0 leggja fram pingsalyktunartillogu um pjodardryggisstefnu
fslands innan skamms. Nylega sampykktu utanrikisradherrar Nordurlandanna yfirlysingu um
ad styrkja enn frekar samstarf um utanrikis- og oryggismal. Hafa Islendingar ordid
apreifanlega varir vio slika styrkingu med pvi ad flugsveitir fra Finnlandi og Svipjod toku
patt i loftvarnarpjalfunarverkefni i tengslum vid loftrymisgaesluvakt Noregs snemma 4 arinu.
Markadi pad akvedin timamot i samstarfi landanna a4 peim vettvangi og standa vonir til ad
unnt verdi ad efna til sambarilegra verkefna & naestu misserum. Vert er einnig ad nefna ad
yfirmenn herafla nordurskautsrikjanna munu funda 4 Islandi sidar 4 arinu um hvernig rikin
geti i sameiningu styrkt eftirlit og vidbragdsgetu 4 nordurslodum. Framundan er
leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins sidar & arinu. Bandalagid stendur 4 vissum
timamotum 1 lok arsins pegar adgerdum alpjodalios ISAF lykur 1 Afganistan. Umrada naestu
manada mun pannig sntiast um framtidarhlutverk NATO, hefobundnar varnarskuldbindingar
og getu til adgerda, pjalfunar og adstodar vid riki utan bandalagsins. Island mun taka fullan
patt i pessari stefnumdtun & naestunni og melir fyrir pvi ad styrkja beri hefobundid
varnarhlutverk NATO. b4 munu atburdir sidustu vikna i Ukrainu vafalitid setja mark sitt &
dagskra leidtogafundarins.
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7. ALPJODLEG PROUNARSAMVINNA

Ny aztlun um alpjodlega préunarsamvinnu {slands fyrir timabilid 2013-2016
(préunarsamvinnuagetlun) var sampykkt med pingsalyktun 21. mars 2013. Aatlunin skapar
umgjord fyrir allt opinbert starf & svidi préunarmala, fridaruppbyggingar og neydar- og
mannudaradstodar hvort sem um er ad rada tvihlida samvinnu &4 vegum Proéunarsamvinnu-
stofnunar Islands (PSSI), studning vid fjolpjodlegar stofnanir, verkefni 4 vegum
félagasamtaka eda starf undir merkjum {slensku fridargzslunnar. [ azetluninni er 16gd ahersla
4 arangur og skilvirkni prounarstarfs og skyra forgangsrodun. [ kafla 7.2 er greint fra
framkvaemd 4eetlunarinnar 4 sidastlidnu ari.

fsland fékk i mars sl. adild ad préunarsamvinnunefnd Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar (OECD/DAC) i kjolfar tittektar & umgjord alpjodlegrar prounarsamvinnu sem
unnin var af sendinefnd & vegum DAC. Nidurstdour uttektarinnar voru 4 pa leid ad prounar-
samvinna Islands byggdi 4 traustum og faglegum grunni. Préunarsamvinnunefndin er
samstarfsvettvangur OECD-rikja sem komid hafa sér saman um vidmid sem @tlad er ad
studla ad faglegri framkvaemd og baettum arangri préunarstarfs. fsland er pannig komid i hop
peirra rikja sem fremst standa & svidi prounarsamvinnu og markar adildin pvi péttaskil.
Island tekur virkan patt i storfum nefndarinnar og undirhépum hennar.

Alpjodlegi jafnréttisskolinn, sem starfraektur hefur verid vid Haskéla fslands fra arinu
2009, vard i mai sl. hluti af neti Haskola Sameinudu pjodanna (HSP) 4 Islandi, med undir-
ritun prihlida samstarfssamnings utanrikisraduneytisins, Haskola Sameinudu pjéodanna og
Hi. Skolinn byggist 4 somu hugmyndafradi og adrir skolar HSP og hefur ad markmidi ad
veita sérfreedingum fra préunarlondum sem starfa ad jafnréttismalum pjalfun 4 sinu sérsvioi
og gera peim betur kleift ad vinna ad jafnri stodu karla og kvenna i heimalondum sinum.
Nanar er fjallad um starf Jafnréttisskéla HSP i kafla 7.2.

Mikill studningur er medal almennings vid patttoku Islands i alpjodlegri préunar-
samvinnu, samkvemt nidurstddum skodanakdénnunar sem utanrikisrdduneytid og Préunar-
samvinnustofnun létu framkvaema 4 sidasta ari. Kvadust 80,6% adspurdra mjog eda frekar
hlynnt pvi ad islensk stjornvold tekju patt i prounarsamvinnu. Koénnunin var lidur i
kynningar- og upplysingastarfi um malaflokkinn, { samraemi vid préunarsamvinnudetlun, og
voru nidurstddurnar kynntar 4 madlpingi i oktober sl. i tengslum vid kynningaratakid
Préunarsamvinna ber dvoxt, sem PSSI st6d fyrir { pridja sinn i samvinnu vid fijals
félagasamtok.

A sidastlidnu ari hefur farid fram umfangsmikil umreda og malefnavinna vegna moétunar
nyrra prounarmarkmida sem taka munu vid af pusaldarmarkmidum SP pegar pau renna sitt
skeid 4 enda arid. Island hefur tekid virkan patt i peirri umraedu, medal annars a vettvangi
allsherjarpings SP, en nénar er fjallad um pad i kafla 6.1.1.

7.1. Framlog til prounarsamvinnu

A &rinu 2013 namu framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu um 4,3 milljérdum krona
samkvaemt bradbirgdatolum, sem svarar til 0,26% af vergum pjddartekjum (VPT). Aztlad er
ad framlog {slands til prounarsamvinnu 4rid 2014 muni nema um 4 milljsrdum kréna, sem
svarar til 0,23% af VPT, midad vid fjarlog og nyjustu hagspar. Er pad undir pvi markmidi
sem sett er fram i aztlun um alpjodlega prounarsamvinnu Islands 20132016, en pad kemur
til vegna adgerda rikisstjornarinnar til ad rétta af fjarlagahalla og veita aukid fé til
heilbrigdiskerfisins. Til samanburdar ma geta pess ad arin 2011 og 2012 namu framlogin
0,21% og 0,22% af VPT. Afram er stefnt ad pvi ad veita sem nemur 0,7% af vergum
pjodartekjum til prounarsamvinnu, pott ekki verdi pad eins skjott og gert var rad fyrir i
préunarsamvinnuaztlun. { eftirfarandi toflu og skifuriti ma sja hvernig framlog fslands til
préunarmala ario 2013 skiptast skv. bradabirgdatolum:
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Aztlud framlog til préunarsamvinnu 2013

Préunarsamvinnustofnun Islands
Adalskrifstofa
Mosambik
Malavi
Uganda
Onnur préunaradstod
Frioargaesla og uppbygging
Almennur kostnadur
Undirbuningsnamskeio
Kosningaeftirlit OSE
Islenska alpjédabjorgunarsveitin
Afganistan
Frioargeesla SP
Sameinudu pjoédirnar
UNICEF
UN WOMEN
UNDP
UNFPA
OCHA
UNHCR
UNRWA
FAO
Annad samstarf med Sb*
Skélar Haskéla SP 4 [slandi
Jarohitaskolinn
Sjavarutvegsskolinn
Landgreedsluskolinn
Alpjédabankinn
Samstarf 1| orkumdalum (ESMAP)
Adgerdadcetlun um jafnréttismal
Verkefnasjoour
Alpjodaframfarastofnunin
Skuldaniourfelling prounarrikja
Annad samstarf med Alpjodabankanum
Frjals félagasamtok
Onnur préunaradstod
Jafnréttisskolinn
Onnur marghlioa préunaradstod
Annar kostnadur
Alls

Hlutfall af vergum pjooartekjum
Acetladar vergar pjodartekjur skv. Hagstofu Islands
* Annad samstarf med Sb: WHO, ILO, [AEA, UNESCO, WTO, WFP o.fl.

M.kr.

133.0
347.5
632.3
488.2
239.6

34.2
0.2
4.2
1.8
74.5
39.0

176.3
194.3
45.5
12.4
73.9
6.0
96.5
34.8
127.7

250.6
211.7
85.1

40.1
18.8
80.9
205.0
24.9
9.2

50.0
246.1

M.kr
1,840.7

154.0

767.6

547.4

378.9

266.3
296.1

53.1
4,304.1

0.26
1,680,747
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Fridargeesla og Annar kostnadur
uppbygging 3,6% 1,2%
Jafnréttisskélinn
1,2%
Frjéls
félagasamtok bréunarsamvinnu-
6,2% stofnun fslands
42,8%
Onnur fjélpjodleg
préunaradstod
5,7%
Alpjédabankinn
8,8%
Skélar HSP &
islandi 12,7%
Sameinudu
pj6dirnar 17,8%

7.2. Framkvaemd aztlunar um alpjoédlega préunarsamvinnu Islands

A sl. ari hefur verid unnid ad framkvemd alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands i
samremi vid prounarsamvinnuiztlun 2013-2016. Ahersla er 16gd 4 studning vid prju
meginsvid: félagslega innvidi (menntun og heilsu), audlindir (orku- og fiskimal) og frid
(stjornarfar og endurreisn), auk tveggja pverlaegra malefna: jafnréttismala og umhverfismala.

fsland beinir einkum studningi til fimm landa: Malavi, Mdsambik, [jganda, Palestinu og
Afganistan. A svidi fjolpjodlegrar prounarsamvinnu er dhersla 16gd 4 studning vid fijorar
stofnanir: Alpjodabankann, Barnahjalp Sb (UNICEF), Stofnun SP um kynjajafnrétti og
valdeflingu kvenna (UN Women) og Haskéla Sameinudu pjédanna (HSP). Neydar- og
manntdaradstod er mikilvaegur pattur i starfi Islands og er 16g0 sérstok ahersla 4 studning
vid Matveladztlun SP (WFP), Neydarsjod SPb (CERF) og samraemingarskrifstofu SPb i
mannudarmalum (OCHA), auk verkefna 4 vegum frjalsra félagasamtaka.

A arinu 2013 var unnid ad margvislegri stefnumétun i samraemi vid dkvaedi prounarsam-
vinnudzetlunar. Lokid var vid gerd samstarfsaztlunar fslands og Uganda, auk pess sem unnid
var a0 astlunum um samstarf vid Mosambik og studning vid Afganistan. P4 var unnid ad
greiningu 4 moguleikum islenskra adila til patttoku i uppbyggingu atvinnuvega 1 préunar-
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londum, sem og greiningu & adherslum i samstarfi vid haskolasamfélagio. Vinna vid
sameiginlega umhverfisstefnu utanrikisraduneytisins og PSSI er 4 lokastigum.

f mai sl. voru gefin ut tvo stefnuskjol sem voru unnin i samraemi vid préunarsamvinnu-
aztlun og luta baedi ad jafnréttismalum, annars vegar jafnréttisstefna a4 svidi alpjodlegrar
préunarsamvinnu {slands fyrir arin 2013-2016 og hins vegar dztlun {slands um framkvamd
alyktunar oryggisrads SP nr. 1325 um konur, fri0 og oryggi fyrir sama timabil. Jafnréttis-
stefnan byggist 4 alpjodlegum sampykktum og islenskri 16ggjof. Par er 16gd ahersla & fjogur
meginsvid sem endurspegla jafnframt dherslupeetti prounarsamvinnuazetlunar: menntun,
heilsu, audlinda- og umhverfismal og frid og oryggi. I jafnréttisstefnunni kemur fram ad
unnid verdi ad kynjajafnrétti med tvennum heetti, annars vegar med sampettingu kynja-
sjonarmida og hins vegar med studningi vid verkefni sem hafa kynjajatnrétti og valdeflingu
kvenna ad meginmarkmidi. Aztlunin um framkvaemd alyktunar oryggisrads SPb nr. 1325
fyrir timabilid 2013-2016 byggist & nidurstodum endurmats & fyrstu framkvemdadetlun
fslands sem gerd var 4rid 2008. Tekid er mid af tillogum framkvemdastjora Sameinudu
pjodanna um samrami i skyrslugerd adildarrikja og aukin ahersla 16gd a adgeroir, eftirfylgni
og 4rangur. { samraemi vid 4atlunina var medal annars komid a fot samradshopi um
malefnid & sl. ari og starfsfolki utanrikisraduneytisins og utsendum sérfredingum a vegum
fslensku fridargaeslunnar veitt freedsla. Alyktun 1325 og tengdum alyktunum sem
Oryggisradid hefur sampykkt sidan er etlad ad tryggja ad tekio sé tillit til sjonarmida kvenna
i fridarvioredum og vid uppbyggingu eftir 4t6k, ad konur jafnt og karlar hafi adkomu ad
fridarferlum og a0 tekid sé a malum 4 bord vio kynbundid ofbeldi 1 a&tokum. bvi er mikilvaegt
a0 utsendir sérfredingar a vegum fridargaeslunnar hafi pekkingu & alyktuninni og
innleidingu hennar, en landsnefnd UN Women 4 fslandi hefur séd um fraedsluna.

7.2.1. Fjolpjooleg prounarsamvinna

f fjolpjodlegri prounarsamvinnu felst samstarf og studningur vid fjolpjodlegar stofnanir
og verkefni & peirra vegum. [ prounarsamvinnuazetlun er sem fyrr segir 16gd ahersla &
studning vid fjorar stofnanir: UN Women, UNICEF, HSP og Alpjédabankann. bad er i
samreemi vid aherslu stjornvalda 4 skyra forgangsrooun og aukinn éarangur & svioi
préounarsamvinnu.

UN Women

UN Women er eina stofnun Sameinudu pjédanna sem hefur pad meginhlutverk ad vinna
a0 jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna og sinnir sem slik mikilvegu samremingar-
hlutverki medal stofnana SP, auk pess ad starfreekja margvisleg verkefni 4 vettvangi. A
sidastlidnu ari tok fsland patt i framkvamdastjorn stofnunarinnar sem dheyrnaradili, en arid
2014 4 fsland szti i stjorninni. Einnig tekur Island patt i 6formlegum vinah6pi likt penkjandi
rikja & vettvangi Sb i New York sem stydja starf UN Women.

Arid 2013 veitti fsland almennt kjarnaframlag til UN Women, en slik framlog eru afar
mikilvaeg til ad treysta reksturinn, ekki sist fyrir nyja stofnun eins og UN Women sem er ad
vaxa og styrkjast i sessi. Auk pess voru veitt sérstok framlog til verkefna stofnunarinnar i
Afganistan og Palestinu og stodur Utsendra islenskra sérfraedinga i Palestinu og 4 Balkan-
skaga kostadar. bvi til vidbotar voru veitt framlog 1 styrktarsjod UN Women til uppraetingar
ofbeldis gegn konum og til ataksverkefnis stofnunarinnar i tilefni pess ad tveir aratugir verda
lidnir & neesta ari fra kvennaradstefnu Sb i Peking. b4 voru afram veitt framlog til lands-
nefndar UN Women 4 [slandi, i samraemi vid samstarfssamning vid landsnefndina fyrir tima-
bilid 2013-2015. Samkvemt samningnum veitir landsnefndin utsendum sérfraedingum a
vegum Islensku fridargaeslunnar fraeedslu um jafnréttismal og framkveaemd alyktunar Gryggis-
rads SP nr. 1325, sem fyrr segir, auk pess ad vinna ad vitundarvakningu medal almennings
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um jafnrétti kynjanna og stodu kvenna i prounarléndum. Loks var veitt framlag til verkefnis
UN Women 4 svidi loftslagsmala.

[ Afganistan runnu islensk framlog til verkefna sem mida ad pvi ad upprata ofbeldi gegn
konum sem er utbreitt og alvarlegt vandamal i landinu. Skrifstofa UN Women i Afganistan
stydur medal annars stjornvold vid ad framfylgja 16gum um ofbeldi gegn konum og stulkum
og vinnur ad pvi ad auka vitund og pekkingu innan domskerfisins. Einnig er unnid ad pvi ad
efla getu kvennamalaraduneytisins til ad takast & vid vandann, medal annars med starfsemi
kvennaathvarfa og fjolskyldumidstodva sem sinna polendum ofbeldis.

Framlogum til UN Women i Palestinu var vario til kvennaathvarfs sem veitir polendum
ofbeldis heildreena adstod og vinnur ad valdeflingu kvenna og stilkna. Pa for islenskur
sérfreedingur til starfa hja UN Women i Palestinu sl. haust. Snyr starf hans medal annars ad
sampaettingu kynjasjonarmida og samvinnu vid adrar stofnanir SP 4 svadinu, palestinsk
yfirvold og félagasamtok.

fslendingar hafa stutt vid starfsemi UN Women (adur UNIFEM) 4 Balkanskaga fr4 arinu
1999, baedi med utsendum sérfraedingum og fjarstudningi.  samraemi vid skarpari forgangs-
ro0un 4 svidi prounarsamvinnu var 4 sidastlidnu ari tekin st dkvordun ad heaetta studningi vid
petta svadi og beina honum pess i stad ad aherslulondum Islands. Lauk islenskur
sérfreedingur pvi storfum um mitt ar & skrifstofu UN Women i Ko6s6vo og annar var sendur
til Palestinu.

fsland hefur um érabil veitt framlog i styrktarsjod UN Women til ad upprata ofbeldi
gegn konum, en sjoourinn styour vido margvisleg verkefni vida um heim. Fra stofnun
sjodsins arid 1996 hafa styrkir verid veittir til 368 verkefna i 132 16ndum og eru yfir-
standandi verkefni alls 77 i 70 1ondum. Loks veitti island framlag til ataks 4 vegum UN
Women i tilefni pess ad arido 2015 verda tveir aratugir lidnir fra kvennaradstefnu SPb i
Peking, en fra pvi er nanar greint i kafla 6.1.1.

UNICEF

Barnahjalp Sameinudu pjodanna, UNICEF, er leidandi i alpjodlegu hjalparstarfi fyrir
born og vinnur med stjornvoldum og félagasamtokum ad verkefnum sem mida ad pvi ad
bata hag og réttindi barna um heim allan. Fastanefnd Islands hja Sameinudu pjodunum i
New York situr fundi framkvamdastjornar UNICEF sem aheyrnaradili.

Almennt kjarnaframlag var veitt til UNICEF & arinu 2013, auk pess sem veitt voru
framlog til verkefna stofnunarinnar i Palestinu og stada sérfreedings a4 somu skrifstofu
kostud, eins og nanar er greint fra i kafla 7.2.3. Einnig kostadi Island stodu ungs sérfraedings
(e. Junior Professional Officer) i menntamalum hja UNICEF i Malavi og veitti framlog til
neydarverkefna 4 vegum stofnunarinnar 1 Syrlandi. P4 voru veitt framlog til starfsemi lands-
nefndar UNICEF 4 [slandi samkvaemt samstarfssamningi fyrir arin 2011-2013, en helstu
verkefni landsnefndarinnar Iuta m.a. ad vitundarvakningu medal almennings, auk pess sem
landsnefndin sinnir freedslu fyrir Gtsenda sérfraedinga adur en peir fara til starfa 4 vettvangi.

Framlag var ennfremur veitt til samstarfsverkefnis UNICEF og UNFPA sem midar ad
pvi ad uppreeta limlestingar & kynfaerum kvenna og stiilkna, en aetlad er ad milli 100 og 140
milljonir kvenna hafi purft ad pola pessa medferd og ad prjar milljonir stulkna eigi 4 haettu
ad hljota somu 6rlog. Verkefnid, sem ner til 16 landa i Afriku, felst i fredslu og studningi
vid einstaklinga, hopa og samfélog med pad ad markmidi ad studla ad afnami pessarar
skaodlegu hefoar. Auk pess er stutt vid lagasetningu og eftirfylgni.

Haskoli Sameinudu pjodanna
A Islandi starfa na fjorir skolar undir hatti Haskola Sameinudu pjodanna (HSP); Jardhita-
skélinn, Sjavarutvegsskolinn, Landgredsluskolinn og Jafnréttisskolinn. I heild hafa 872
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nemendur fra 91 landi utskrifast frd skolunum og mynda vidfedmt net sérfraedinga a fyrr-
nefndum svidum. Kjarni starfsins er sex manada namsdvol sérfreedinga 4 Islandi. bvi til
vidbétar stunda nokkrir nemendur meistara- og doktorsnam 4 islandi, auk pess sem skélarnir
halda reglulega stutt namskeid i prounarrikjum.

Markmid Jardhitaskolans, sem er elstur skola HSP 4 fslandi og hefur starfad fra arinu
1979, er ad veita sérfredingum frd prounarlondum sérhefda pjalfun & svidi jarohita-
rannsokna og -nytingar. Fra upphafi hafa 554 nemendur fra 53 16ndum utskrifast ur Jardhita-
skélanum. bar af luku 34 nemendur sex manada pjalfun vid skolann a arinu 2013, 10 konur
og 24 karlar. Auk peirra hlutu fimm nemendur sému pjalfun i Kenia, tver konur og prir
karlar. Jarohitaskolinn stendur jafnframt fyrir stuttum namskeidum i préunarlondum og a
arinu 2013 voru haldin slik namskeid i El Salvador og Kenia. Fra arinu 2005 pegar skolinn
hof a0 halda slik namskeid hafa alls ramlega 800 sérfraedingar tekio patt i peim. Hinn 1.
agust 2013 tok Ludvik Georgsson vid stodu forstodumanns Jardhitaskolans, en hann hafoi
gegnt starfi adstodarforstddumanns fra arinu 1990. Frafarandi forstéoumadur, Ingvar Birgir
Frioleifsson, hafoi pa gegnt embettinu fra stofnun skélans arid 1979 og 4 pvi stéran hlut i
uppbyggingu hans.

Neestelstur skolanna er Sjavaritvegsskolinn, en hann hof starfsemi arid 1998 og veitir
sérfreedingum fra prounarlondum pjalfun & ymsum svidum er snia ad sjavarutvegi og
fiskveidum. | heild hafa 264 nemendur fra 53 16ndum utskrifast Gr skélanum, par af 22 4
arinu 2013, niu konur og prettan karlar. Likt og Jardhitaskélinn stendur Sjavartatvegsskolinn
einnig fyrir styttri ndmskeioum i préunarlondum og hafa alls yfir 700 sérfreedingar sott slik
namskeid fra upphafi. A arinu 2013 voru sjé slik namskeid haldin.

Arid 2010 beettist Landgradsluskolinn i hop skola HSP 4 Islandi, en hann hafoi starfad
fra arinu 2007. Skolinn hefur a0 markmidi ad veita sérfredingum fra prounarlondum pjalfun
4 svioi landgraeoslu og sjalfbaerrar nytingar lands. Fra upphafi hefur samtals 51 utskrifast ur
skolanum, en nemendur hafa komio fra tiu 16ndum. Tiu luku nami & arinu 2013, jafn margar
konur og karlar.

Jafnréttisskoli HSP er yngstur skélanna, en Alpjodlegi jafnréttisskolinn vard hluti af neti
HSP 4 Islandi 4 sidastlidnu ari. Skolinn, sem veitir sérfredingum fr4 prounarlondum pjalfun
4 svidi jafnréttismala, utskrifadi atta nemendur 4 &rinu 2013, fimm konur og prja karla. Fra
upphafi starfseminnar hafa alls 29 nemendur fra fimm 16ndum lokid sex manada pjalfun vio
skolann.

[ samraemi vid prounarsamvinnuaztlun starfar vinnuhépur ad pvi ad undirbua framtidar-
fyrirkomulag starfsemi Haskola Sameinudu pjodanna 4 Islandi.

Alpjodabankinn

Alpjodabankinn er medal sterstu og ahrifamestu alpjodastofnana 4 svidi préunar-
samvinnu i heiminum og fer med um fimmtung allrar alpjodlegrar adstodar vid fatekustu
riki heims. Pratt fyrir steerd Alpjodabankans hefur Island greida leid ad virkri patttoku 4
vettvangi hans, m.a. 1 gegnum kjordemi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i stjorn bankans, en
einnig med reglulegri og beinni adkomu ad malefnavinnu i tvihlida samstarfi. A arinu 2014
situr {sland 1 prounarnefnd Alpjédabankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir hond rikjanna
atta.

Tveir vinnufundir kjérdeemis Nordurlanda og Eystrasaltsrikja voru haldnir 4 fslandi
haustid 2013, annars vegar almennur samradsfundur og hins vegar fundur radherra dsamt
forseta bankans, dr. Jim Kim. A fundunum var medal annars ratt um nyja stefnu bankans
vardandi utrymingu sarafatektar, stodu mala vardandi endurfjarmoégnun Alpjoédaframfara-
stofnunarinnar (IDA) og hlutverk stofnunarinnar vio ad studla ad framgangi préunar-
markmida Alpjodabankans. ba var fjallad um fyrithugadar breytingar 4 atkvadavagi, sem
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mida ad pvi ad styrkja rédd préunarrikja & vettvangi bankans. Einnig foru fram umraedur um
samstarf Alpjodabankans og Sameinudu pjédanna og 16gdu Nordurlondin dherslu 4 ad pad
yroi eflt.

Auk bess ad vera hluthafi i Alpjédaframfarastofnuninni fer drjugur hluti af framlogum
fslands til prounarmala til sjoda og verkefna 4 vegum Alpjoédabankans er tengjast aherslu-
svidum Islands i alpjodlegri prounarsamvinnu. Island er til ad mynda virkur patttakandi i
Energy Sector Management Program (ESMAP), sem er samstarfsverkefni Alpjodabankans
og ellefu rikja. Hlutverk ESMAP er ad veita prounarrikjum teknilega radgjof a svioi
orkumala og gera peim kleift ad studla ad hagvexti og draga ur fatekt med aherslu a
sjalfbzera nytingu orkuaudlinda. {sland veitir badi framlag til verkefnisins og kostar stédu
jardhitasérfraedings. Nanar er greint fra jardhitasamstarfi i Austur-Afriku i kafla 7.2.2.

A arinu 2013 var einnig veitt framlag til verkefnis um kynjajafnrétti og malefni kvenna,
en markmid pess er ad auka pekkingu & jafnréttismalum innan Alpjédabankans og efla
sampzttingu kynjasjonarmida. ba voru veitt framlog i svokalladan verkefnasjod Islands
innan bankans til ad standa straum af kostnadi vio stodur islenskra sérfreedinga. Gert er rao
fyrir ad rdda i tver stodur innan bankans & pessu ari, annars vegar sérfreding 4 svioi
fiskimala og hins vegar jardhitasérfreeding hja ESMAP.

Umbhverfis- og loftslagsmal

Framlog til prounarmdla voru i fyrsta sinn greind samkvaemt umhverfis- og loftslags-
stikum OECD/DAC 4 sl. ari. Benti greiningin til pess ad 54% af framlogum fslands til
alpjodlegrar préunarsamvinnu arid 2012 hafi nyst i pagu umhverfismala. P4 runnu 29%
framlaga til verkefna sem voru til pess fallin ad draga ur ahrifum loftslagsbreytinga.

Veitt voru framlog til sex verkefna 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala 4 arinu 2013. 1
fyrsta lagi var veitt framlag i sj60 4 vegum rammasamnings SP fyrir fatekustu prounar-
16ndin, en sjodurinn stydur pau vid ad undirbia og framkvema adgerdadeetlanir um adlogun
ad loftslagsbreytingum. I annan stad var veitt fé i sj60 sem hefur ad markmidi ad auka hlut
kvenna i alpjodlegum vidredum um loftslagsmal (WEDO). Sjodurinn styrkir konur fra
prounarlondum til ad saekja loftslagsradstefnur og fundi Sameinudu pjédanna og taka patt i
samningavidraedum. I pridja lagi voru veitt framlog til jardhitaverkefnis 4 vegum IRENA i
Sudur-Ameriku. Munu framlogin nytast i aframhaldandi vinnu vio ad hrada jarohitavaedingu
i alfunni. I fjorda lagi var veittur styrkur til loftslagsverkefnis 4 vegum UN Women til ad
tryggja ad kynjasjonarmidum veaeri komid 4 framfeeri 1 alpjodlegum samningavidraedum og
stefnumotun 4 svidi loftslagsmala. Einnig var framlag veitt til sj60s 4 vegum Sameinudu
pjodanna um sjalfbeera orku fyrir alla (SE4ALL). Sjé0urinn starfar ad markmidoum adal-
framkvaemdastjora SP um adgengi ad orku, beetta orkunytingu og endurnyjanlega orkugjafa.
Loks var Alpjodaradstefna um kolefnisbindingu i jarovegi styrkt og fyrrverandi nemanda
Landgraedsluskolans gert kleift ad halda par erindi.

7.2.2. Tvihlida préunarsamvinna d vegum bSSI

Prounarsamvinnustofnun Islands (PSSI) er sérstok stofnun sem Iytur yfirstjorn
utanrikisraduneytisins. Prounarsamvinnustofnun annast tvihlida préunarsamvinnu fslands.

Grundvallarmarkmid PSSI er ad stydja vidleitni stjornvalda i prounarrikjum i barattunni
gegn fatekt med pad ad leidarljosi ad beeta lifskjor peirra sem verst eru settir 1 fatekustu
samfélogunum. Tvihlida samstarfsriki fslands eru prju Afrikuriki; Malavi, Mosambik og
Uganda, en pau eru 6l i hopi fatekustu rikja heims. Studningur vid almannapjonustu er
onnur meginstodin i starfsemi stofnunarinnar par sem einkum er 16gd ahersla & menntun,
lydheilsu, vatns- og hreinletismal. Hin meginstodin er studningur vid sjalfbaera nytingu
audlinda, fyrst og fremst a svidi jardhita og fiskimala. I jardhitamalum er unnid i svada-
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samstarfi med fleiri l6ndum og fjolpjodlegum stofnunum. Eignarhald vidtakenda er i
ondvegi i starfsemi PSSI og er leitast vid ad vinna beint med héradsstjornum ad umbétum &
grunnpjoénustu, par sem pvi verdur vid komid, og med stjornvoldum ad verkefnum a
landsvisu.

Oll préunarsamvinnuverkefni PSSI eru skodud og metin af 6hadum uttektaradilum {
samraemi vid alpjodleg vidmid. A arinu voru gerdar nokkrar uttektir og adrar undirbunar.
Lokanuttektir voru gerdar & jardhitaverkefni i Nikaragva og vatnsverkefni i Malavi og st6du-
konnun gerd 4 fiskgedaverkefni i Uganda. Ryni- og uttektarskyrslur eru adgengilegar a vef
bSSI’, en par er einnig ad finna gagnagrunn um verkefni stofnunarinnar. bSSI gefur
vikulega ut rafrent fréttabréf, Heimsljos, par sem fjallad er um prounarmal og starf
stofnunarinnar. P4 var & arinu lokid vi0 gerd verklagsreglna um eftirlit utanrikis-
raduneytisins med skuldbindandi samningum PSSi, samkvaemt &bendingum fra
Rikisendurskodun.

Malavi

f Malavi er unnid samkvamt samstarfsazetlun fyrir timabilid 2012-2016, en um mitt ar
2012 var undirritadur samstarfssamningur til fjogurra ara vid raduneyti sveitarstjornarmala
og héradsstjornvold i Mangochi um eflingu grunnpjonustu i héradinu. Um er a0 rada pver-
leegt verkefni sem felur i sér studning vid lydheilsu, vatns- og hreinletismal og grunn-
menntun.

Eitt helsta markmid verkefnisins er ad draga ur madra- og ungbarnadauda. [ peim
tilgangi var 4 arinu hafist handa vio byggingu nyrrar fadingardeildar vid héradsspitalann i
Mangochi og tveggja minni faedingardeilda, auk lagferinga og betrumbdta & 66rum heilsu-
gaeslustoovum. ba voru 57 nyjar almenningsvatnsveitur teknar i notkun og 24 veitur
lagfeerdar. Aztlad er ad yfir 20 pusund manns hafi par med fengid 6ruggan adgang ad hreinu
neysluvatni. A arinu hofst ennfremur tilraunaverkefni i toIf grunnskdlum héradsins par sem
beitt er heildstaedri nalgun til ad auka gadi menntunar. I samvinnu vid UN Women i
Malavi studdi PSSI jafnréttisradstefnu 4 landsvisu sem haldin var { agust.

Mosambik

[ Mosambik stydur PSSI vid aatlanir stjornvalda i tveimur geirum, annars vegar vid
fiskimal & landsvisu 1 samstarfi vid Nordmenn og hins vegar fullordinsfraedslu menntamala-
yfirvalda i Inhambane-fylki.

PSSI hefur stutt vid aztlun stjornvalda i fiskimalum sidan 2009. Helstu vidfangsefnin
snua ad eftirliti med veidum, jafnt & uthafinu og vid strendurnar, beettri stjorn 4 veidunum og
auknu fedudryggi. Haldid var afram ad styrkja stodir stjornkerfis fiskveida par sem skraning
afla og fiskveidistjornun & hérads- og porpsgrunni eru mikil askorun. Steersti hluti aflans
kemur fra smabatatitgerd, en alls byggja um 350 ptisund manns afkomu sina a fiskveioum
vid strendur landsins. Voxtur fiskeldis hefur verid mun haegari en stjornvold gerdu rad fyrir
og pess er vaenst ad fiskeldisrannsdknastdd sem nu er 1 byggingu muni beeta Ur pvi.

Fylkis- og héradsyfirvold efndu til utbreidsluherferdar til ad auka adsokn ad fullordins-
freedslunni 1 Inhambane-fylki og par med nalgast aatlanir stjornvalda & pvi svidi. Jafnframt
var leitast vid ad beta pjalfun leidbeinenda, sem eru sjalfbodalidar 1 porpum og hafa gjarnan
litla formlega menntun, auk pess ad styrkja kerfid sem 4 ad vera peim til halds og trausts.
Radist var i rannsokn & stodu laesis i tveimur hérudum i fylkinu til ad beeta dzetlanagerd og
eftirlit. Haldnir voru fundir 1 nordurhluta landsins, par sem menntunarstigid er laegst, til ad
hvetja héradsstjornir til ad fjarfesta i fullordinsfradslu.

7 www.iceida.is
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Uganda

Helstu verkefni PSS i Uganda felast i studningi vid opinbera pjonustu i Kalangala-héradi
og vid ad bata medferd afla vid stoduvotn landsins. Framkvaemd fiskgadaverkefnis var fram
haldid 4 Iondunarstooum vid votnin Albert, Edward og Kyoga. Londunaradstada og
medhdndlun afla var batt og gefa fyrstu nidurstoour til kynna ad verkefnid skili sér i
auknum tekjum fiskimanna. Héradsverkefnid i Kalangala studdi afram fjarfestingar i hreinu
vatni, grunnskolum og fiskimalum og hefur gédur drangur nadst 4 6llum pessum svioum.

Unnid var ad gerd samstarfsaztlunar vid Uganda fyrir timabilid 20142017 og voru
lokadrog hennar sampykkt fyrir arslok. Malaflokkar sem 16g0 er ahersla & eru fiskveidar,
menntun, heilsa og vatn. Hafinn var undirbuningur ad nyjum samstarfssamningi vid tvo
hérud, annars vegar Kalangala, par sem PSSI hefur starfad um arabil og hins vegar nytt
samstarfshérad, Buikwe, sem valid var af stjornvoldum.

A sama tima er ymsum minni verkefnum lokid. Samstarfi 4 svidi frumkvodlafradslu
lauk 4 arinu og einnig samstarfi vid jafnréttisraduneytio. Likt og nefnt var i kafla 6.1 fylgjast
islensk stjornvold grannt med proun mala og stodu hinsegin folks i Uganda og eiga fulltraar
utanrikisraduneytisins og PSSI naid samrad par ad lutandi vid Nordurlondin og énnur likt
penkjandi riki.

Jardhitasamstarfi Austur-Afiiku

Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad undirbiningi samstarfs & svidi jarohita vid allt ad
prettan 16nd sem liggja i sigdalnum i austanverdri Afriku. Verkefnid midar ad pvi ad nyta
islenska sérpekkingu i jarohitaleit vid rannsdknir og mannaudsuppbyggingu med pad ad
markmidi ad auka moguleika samstarfslandanna til framleidslu sjalfbeerrar orku. Vonast er
til ad vid lok verkefnisins hafi 16ndin 6dlast skyra mynd af peim moguleikum sem til stadar
eru 4 svidi jarodhita, skilgreint svaedi fyrir mogulegar tilraunaboranir og byggt upp getu og
mannaud til ad taka naestu skref'1 att til raforkuframleidslu.

Verkefnid er unnid i samstarfi [slands og Alpjodabankans, en Norrani prounarsjodurinn
tekur patt 1 fjarmognun pess. Leggur sjéourinn 5 milljonir evra til verkefnisins & moéti jofnu
framlagi {slands yfir fimm 4ra timabil. Verkefnid for vel af stad 4 arinu 2013. Alls hafa atta
riki 6skad formlega eftir samstarfi og er framkvemd pegar hafin i Epiopiu, Rianda, Sambiu
og Burundi.

ba geroi fyrirtekid Reykjavik Geothermal nylega samning vid Evropusambandid upp 4
halfan milljard krona um framkvaemd jarohitaverkefnis i Rianda, sem undirbuiid var med
studningi PSSI. Einnig hefur verid skrifad undir viljayfirlysingu vid Afrikusambandid um
aodsto0 vid uppbyggingu pekkingar 4 jarOhitamalum.

7.2.3. Starf'i pagu frioar

fslensk stjornvold leitast vid ad leggja sitt af morkum i pagu fridar og oryggis i
heiminum. Island tekur virkan patt i fridargaesluverkefnum og endurreisnarstarfi 4 vegum
Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu og
annarra alpjodastofnana. Islenska fridargaslan sendir borgaralega sérfraedinga til starfa 4
skilgreindum aherslusvedum i peim tilgangi ad treysta innvidi samfélaga ad loknum 6fridi.

{ 6llu starfi Islensku fridargaeslunnar er sérstok ahersla 16gd 4 jafnréttismél og valdeflingu
kvenna og ma sérstaklega nefna eftirfylgni vegna alyktunar oryggisrads Sameinudu
pjodanna nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi. A vettvangi NATO hefur island verid &tull
malsvari alyktunar 1325, eins og nanar er greint fra i kafla 6.4.5. Unnid hefur verid
markvisst ad pvi ad jafna kynjahlutfoll i storfum Islensku fridargaeslunnar. A arinu 2013
voru alls 12 stdour borgaralegra sérfraedinga 4 vettvangi kostadar af fridargaeslunni, par af
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gegndu konur 7.5 stodum og karlar 4,5. Flestir sérfredinganna storfudu i Mid-
Austurlondum, Afganistan og Afriku.

Utanrikisraduneytid hefur um 4rabil tekid virkan patt i kosningaeftirliti 4 vegum Oryggis-
og samvinnustofnunar Evropu (OSE). Kosningaeftirlit OSE hefur reynst afar mikilvaegt fyrir
eflingu lyoraedis og lydraedislegra stofnana i adildarrikjum og fellur einkar vel ad peim
aherslum sem settar eru fram i préunarsamvinnudatlun. Alls voru sex einstaklingar sendir til
eftirlits med kosningum i Aserbaidsjan og Georgiu & arinu 2013, prjar konur og prir karlar.
Pbatttaka fslands i kosningaeftirliti fellur undir starfssvid fslensku fridargaeslunnar.

Afganistan

fsland hefur tekid patt i verkefnum alpjodalidsins (ISAF) i Afganistan fra arinu 2003.
Pbatttaka fslands hefur falist i veitingu fjarframlaga til endurreisnar og préunarstarfs i landinu
og i pvi ad senda sérfredinga til starfa 4 vegum Islensku fridargaeslunnar. Alpjodalidid
starfar a grundvelli alyktunar oryggisrads SP nr. 1510, par sem pvi er veitt umbod til ad
ao0stoda afgonsk stjornvold vid ad koma a 6ryggi og stoougleika i landinu.

Alls starfa na prir utsendir sérfredingar 4 vegum fridargaeslunnar i hofudborginni Kabul.
Annars vegar er um ad rada stodu jafnréttisfulltriia hja Alpjédalidinu og hins vegar tveer
stjornendastoour a svioi starfsmannamala og rekstrar- og skipulagsmala i bakistdo
Alpjooalidsins & Kabulflugvelli. Storf jafnréttisfulltrians felast medal annars i samskiptum
vid kvennamalardduneyti landsins og stofnanir og félagasamtok sem sinna malefnum
kvenna, asamt pvi a0 studla ad aukinni pekkingu og vitund meodal lidsmanna ISAF um
mikilveegi kynjasjonarmida og jafnréttismala i starfi Alpjodalidsins. [ tengslum vid studning
vid uppbyggingu i Afganistan hefur Island séd verkefni Atlantshafsbandalagsins um
heildraena uppbyggingu (e. Building Integrity) fyrir sérfreediradgjof um sampeettingu kynja-
sjonarmida 1 aztlunum bandalagsins, en verkefnid snyst um innleidingu godra stjorn-
sysluhatta til ad fyrirbyggja spillingu. Innan verkefnisins er nil unnid ad adgerdaazetlun fyrir
Afganistan. b4 eru veitt framlog til UN Women i Afganistan, en ndnar er greint frd peim i
kafla 7.2.1.

Sérstok adgerdadztlun um studning Islands vid Afganistan er i vinnslu innan
raduneytisins.

Palestina

[ Palestinu er unnid eftir adgerdaaztlun um studning Islands vid Palestinu 2013-2016.
ber alpjodastofnanir sem raduneytio hefur stutt i Palestinu eru Flottamannastofnun SP fyrir
Palestinumenn (UNRWA), UNICEF, UN Women og Proéunarstofnun Sb (UNDP).

UNRWA, sem var komid 4 fot arid 1948, veitir um 5 milljonum palestinskra fléttamanna
félagslega adstod, menntun, heilbrigdispjonustu og husaskjol, en starfsstoovar stofnunar-
innar eru a Vesturbakkanum, a Gaza, i Libanon, Jordaniu og Syrlandi. Auk beinna framlaga
til UNRWA hafa islenskir sérfreedingar 4 vegum fridargeeslunnar verio sendir til starfa a
svedisskrifstofum UNRWA i Libanon, 4 Vesturbakkanum og i hofdustodvum UNRWA i
Amman i Jordaniu. Reynt hefur a panpol stofnunarinnar i kjolfar atakanna i Syrlandi, par
sem fjolmargir Palestinumenn hafa buid og adlagast samfélaginu en eru nu aftur 4 flotta.
Fjolmargir purfa matveelaadstod, heilbrigdispjonustu og afallahjalp auk adstodar vid ad
ao0lagast nyjum heimkynnum, skolakerfi og umhverfi, svo fatt eitt sé talio.

Eins og getio er i kafla 7.2.1. veita islensk stjornvold studning vid starfsemi UN Women
og UNICEF 1 Palestinu 1 formi framlaga og tutsendra sérfredinga. Um margra ara skeid
storfudu sérfreedingar 4 vegum Islensku fridargaeslunnar 4 landsskrifstofum UN Women 4
Balkanskaga, sidast i Kosovo fram & mitt ar 2013, en pa var akvedid ad faera studninginn vid
stofnunina til Palestinu. fslenskur sérfreedingur hefur sidan pa starfad vid sampaettingu
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kynjasjonarmida i verkefnum stofnunarinnar dsamt pvi ad veita 6drum stofnunum Sb,
félagasamtokum og palestinskum yfirvoldum radgjof a pvi svidi. Hja UNICEF 1 Palestinu
styrdi islenskur sérfraedingur verkefni 4 svidi madra- og ungbarnaverndar fram i mai 2013
pegar heimamenn toku vid. Verkefnid snerist um ad veita fredslu um uménnun ungbarna og
mikilvaegi brjostagjafar, medal annars med erindum og heimsoknum heilbrigdisstarfsfolks.
begar pvi verkefni lauk for annar utsendur sérfredingur til starfa hja stofnuninni, par sem
hann starfar ad pvi ad sampetta og innleida kynjasjonarmid i verkefni UNICEF og dypka
pekkingu starfsfolks 4 svioi jafnréttismala.

Arid 2011 hofst samstarf vid Samramingarskrifstofu SP fyrir manntdaradstod (OCHA) i
Jerisalem um adstod vid Palestinu 4 svidi vidlagastjornunar, pvi hetta er a sterkum
jaroskjalfta & svedinu. Innan alpjodastofnana hefur ordid vakning vardandi mikilvegi
vidlagastjérnunar til ad takmarka pad tjon sem hlyst af nattGruhamforum. Sérfraedingur 4
vegum Islensku fridargaslunnar vann skyrslu um stodu pessara mala i Palestinu, sem vard
grundvollur ad heildstaedri detlun UNDP um innleidingu vidlagastjornunar a svaedinu.

Auk studnings vid alpjédastofnanir hefur {sland stutt vid frjals félagasamtok i Palestinu,
en gerdir hafa verid samningar til priggja ara vid tvenn samtok: Women‘s Centre for Legal
Aid and Councelling (WCLAC), sem veitir palestinskum konum lagalega radgjof og
studning, og Palestinian Medical Relief Society (PMRS), sem eru grasrotarsamtok a svioi
heilbrigdismala.

7.2.4. Neyoar- og manniidaradstoo

Neydar- og mannudaradstod af halfu fslands felst i studningi vid fjlpjoédastofnanir i
formi framlaga og sérfraediadstodar, asamt framlogum til frjalsra félagasamtaka. A
sidastlidnu ari hefur verid unnid ad métun stefnu Islands i neydar- og mannadarmalum par
sem tekid verdur mid af leidbeiningum i alpjodlegu ataki um goda starfshaetti i mannudar-
adstod (e. Good Humanitarian Donorship) sem Island gerdist adili ad sidla ars 2012. ba
hefur island verid patttakandi i arlegu norreenu samradi um neydar- og mannudaradstod og
samradi vio OCHA, en Norourlondin hafa um arabil verio medal 6flugustu framlagsrikja
stofnunarinnar. Medal neydarverkefna sem islensk stjornvold veittu framlog til & &rinu 2013
voru studningur vegna sifellt versnandi astands 1 Syrlandi og nagrannarikjum og studningur
vegna fellibyljarins sem gekk yfir Filippseyjar i november sl. Voru framlog veitt til baedi
alpjoo0astofnana og félagasamtaka.

Alpjodastofnanir

Samkvemt préunarsamvinnudetlun eru Matveeladetlun SP (WFP) og Samramingar-
skrifstofa SP (OCHA) aherslustofnanir i pessum malaflokki. A arinu 2013 voru veitt framlog
til neydarakalla fra WFP og til Flottamannastofnunar SP (UNHCR) vegna Syrlands og
Filippseyja, en auk pess til sérstakra verkefna WFP i Malavi. bar hefur og islenskur
sérfreedingur starfad fra midju ari 2012 vio skélamaltidaverkefni fyrir malavisk born sem
skilad hefur umtalsverdum arangri. A arinu 2013 fengu riflega tver milljonir barna
matvalaadstod og pvi sottu pau baedi andlega og likamlega naeringu i skolann sinn.

ba voru veitt framlog til OCHA og Neyodarsjods SP (CERF), en hlutverk hans er ad
bregdast strax vid er skyndileg neyd bryst ut. Hluti af studningnum vio OCHA hefur falist i
a0 halda namskeid 4 vegum stofnunarinnar hér 4 landi um samhafingu adgerda &
neydarsvaeoum. Var slikt namskeid haldid i mai sl. og komu embeetti rikisldgreglustjora og
fslenska alpjodabjorgunarsveitin ad pvi samstarfi. Pessu til vidbotar voru veitt framlog til
neydarsjods Sb fyrir Palestinu sem varid var til neydarverkefna 4 Vesturbakkanum og Gaza.
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Frjals félagasamtok

A arinu 2013 ndmu framlog til félagasamtaka alls rimum 277 milljonum kréna, eda
6,4% af heildarframlogum til préunarsamvinnu. betta er ner prefold su kronutala sem
uthlutad var arid 2010. Veitt voru framlog til 22 verkefna i 14 16ndum 4 svidi menntamala,
valdeflingar kvenna, fjolskyldueflingar, skolabygginga, vidlagastjérnunar og heilsuverndar
auk adgerda i pagu neydar- og mannudaradstodar. P4 var veitt aukaframlag vegna neyoar-
adstodar i kjolfar fellibylsins & Filippseyjum i arslok 2013.

Réaouneytio hefur att virkt samrao vio félagasamtokin 4 arinu, m.a. 4 svioi verklags og
eftirlits. Pannig var med studningi raduneytisins haldid namskeid a haustmanudum um
verklag og skipulag préunarverkefna og var fenginn leidbeinandi fra Samtokum félaga-
samtaka i Bretlandi. I samreemi vid préunarsamvinnudzetlun og éskir félagasamtaka hefur
raduneytid einnig aukid eftirlit med verkefnum & vettvangi og heimséttu fulltrar bPSSI
verkefni nokkurra félagasamtaka sidla ars a ferdum sinum i Nordur-Uganda og Kenia.

Eftirfarandi verkefni hlutu styrki ario 2013:

ABC Barnahjalp, heimavist fyrir stalkur i Pakistan 17,7 m.kr.
Enza, efling kvennafj6lsmioju i S-Afriku 13,8 m.kr.
Barnaheill, neydaradstod i Syrlandi 9,3 m.kr.
Barnabheill, uttekt & menntaverkefni i N-Uganda 5,9 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, préunarverkefni i Epiopiu 23,8 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, neydaradstod i Syrlandi og nagrenni 15,0 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, neydaradstod a Filippseyjum 10,0 m.kr.
Raudi kross Islands, heilsugaesluverkefni i Somaliu 11,2 m.kr.
Raudi kross Islands, heimili fyrir munadarlaus born i Somaliu 19,5 m.kr.
Raudi kross Islands, neydaradstod i Syrlandi 10,0 m.kr.
Raudi kross Islands, vidlagastjornun i Armeniu og Georgiu 5,6 m.kr.
Raudi kross slands, heilsuvernd i Mangochi, Malavi arid 2014 26,8 m.kr.
Raudi kross Islands, neydarframlag til IFRC v/Syrlands 15,0 m.kr.
Raudi kross Islands, neydarverkefni i Libanon v/Syrlands 15,0 m.kr.
Raudi kross Islands, neydaradstod a Filippseyjum 20,0 m.kr.
Raudi kross Islands, adstod vid gedfatlada i Belarus® 14,0 m.kr.
Raudi kross Islands, til ad fyrirbyggja mansal i Belarus 9,1 m.kr.
Samhygd, menntunarverkefni a Haiti 8,3 m.kr.
SOS Barnaporp, fjolskylduefling i Gineu Bissa 14,8 m.kr.
SOS Barnaporp, neydaradstod i Mali 12,0 m.kr.
SOS Barnaporp, neydaradstod & Filippseyjum 12,0 m.kr.
Sol 1 Togo, bygging barnaheimilis 1 Togo 11,8 m.kr.

Utanrikisraduneytid hefur sem fyrr att gott samstarf vid Slysavarnafélagid Landsbjorg og
eru lidsmenn fslensku alpjodabjorgunarsveitarinnar 4 vidbragdslista Islensku fridar-
gaslunnar. Samningur um samstarfid var endurnyjadur i mai 2013. Tekur hann medal annars
til samstarfs vegna INSARAG, sem eru alpjoédasamtok ristabjorgunarsveita par sem slenska
alpjo0abjorgunarsveitin er stofnadili, og UNDAC, sem er vidbragdsteymi vegna neydar-
astands 4 vegum Samraemingarskrifstofu SPb fyrir mannudaradstod (OCHA).

¥ Skv. samstarfssamningi UTN og RKI.




92

Aherslur og starfid framundan

fslensk stjornvold leggja um pessar mundir dherslu 4 prounarsamvinnu og 6fluga
patttoku 1 fjolpjodlegu samstarfi um sjalfbera nytingu nattGruaudlinda, einkanlega a
vettvangi fjolpjodastofnana sem sinna verkefnum tengdum skélum Sameinudu pjodanna &
fslandi. Er petta i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar par sem fram kemur
einnig ad stadid verdi ad neydar- og mannudaradstod vid bagstaddar pjodir. Athygli er
sérstaklega vakin 4 pvi ad & yfirstandandi ri situr fsland i prounarnefnd Alpjodabankans og
Alpjooagjaldeyrissjodsins  fyrir  hond  Norourlandanna  og  Eystrasaltsrikjanna.
Alpjodabankinn er medal sterstu og ahrifamestu alpjédatofnana 4 svioi préunarsamvinnu og
fer med um fimmtung allrar alpjodlegrar adstodar vio fatekustu riki heims. Jafnframt er
vakin athygli 4 jardhitaverkefni i Austur-Afriku sem unnid i samstarfi Islands og
Alpjoédabankans, en Norreeni préunarsjodurinn tekur patt 1 fjarmognun pess. Eru miklar
vonir bundnar vid verkefnid og alls hafa atta riki 6skad formlega eftir samstarfi & pessum
vettvangi. Island mun afram taka virkan pétt i vidamikilli umraedu og malefnavinnu vegna
moétunar nyrra prounarmarkmida sem taka munu vio af Pusaldarmarkmioum Sameinudu
pj6danna pegar pau renna sitt skeid 4 enda & naesta ari. Fyrirhugadar eru samningavidredur
sidar 4 arinu og mun fsland taka virkan pétt i peim.

Um pessar mundir er unni ad uttekt a skipulagi og fyrirkomulagi préunarsamvinnu,
fridargaeslu og mannidar- og neydaradstodar & vegum utanrikisraduneytisins. Er markmidio
a0 efla arangur og skilvirkni 1 malaflokknum. Er nidurstadna pessarar vinnu ad venta sidar a
arinu.
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8. UPPLYSINGASTARF OG MENNINGARMAL

8.1. Upplysingastarf utanrikispjonustunnar

Snar pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar er ad miodla upplysingum um politisk og
efnahagsleg viofangsefni til erlendra stjornvalda og fjolpjooastofnana. Gegna allir hlutar
utanrikispjonustunnar pessu hlutverki; raoherra, raduneyti og sendiskrifstofur. Hinu
vidskiptalega og menningarlega kynningarhlutverki hefur verid sinnt i samstarfi vid
stofnanir 4 bord vid Islandsstofu og kynningarmidstodvar listgreina. betta starf beinist fyrst
og fremst a0 fyrirtekjum og samtokum erlendis, menningarstofnunum, fjolmiolum og
fleirum, og er i samreemi vid 16gbundid hlutverk utanrikispjonustunnar. Er afar mikilvaegt ad
vel takist til vi0 petta starf, enda er eitt meginhlutverka utanrikispjonustunnar ad standa vord
um ordspor og imynd fslands og midla upplysingum um land og pjéd.

Ordspor pjodar er dyrmaett og oft parf 1itio til ad dregin sé upp villandi mynd & erlendum
vettvangi sem kosta parf miklu til ad leiorétta. Upplysingamidlun er pannig hreint hags-
munamal og hefur utanrikispjonustan kappkostad ad efla hana og bata. Auk hefobundinna
diplématiskra samskipta kemur raduneytid upplysingum 4 framfaeri med fréttatilkynningum,
beinum samskiptum vid fj6lmidla og i gegnum vefinn. Utanrikisraduneytid hefur pannig rikt
hlutverk vio ad samreema malflutning fulltraa islenskra stjérnvalda i samskiptum vid tlond.
Til ad mynda hefur stjornsyslan adgang ad upplysingaefni og hnitmidudum samantektum um
mél sem eru ofarlega 4 baugi og raduneytid tekur saman. A sidustu misserum hefur slikt efni
m.a. verid unnid i tengslum vid makrilveidar, Evropumal og malefni nordursloda. Hafa
pessar upplysingar nyst vel i kynningu 4 malstad Islands erlendis, badi gagnvart erlendum
fjolmidlum og stjornvoldum. Pa er efnid adgengilegt a vef raduneytisins.

Utanrikisraduneytio stefnir ad pvi ad efla upplysingamidlun til almennings. Préunin i
pessum malaflokki er oOr, samfara tekninyjungum og auknum vaentingum um hrada
upplysingafleedis. A0 vissu leyti eru pessar nyju krofur askorun fyrir opinberar stofnanir,
ekki sist utanrikispjonustu, vegna edlis og umfangs peirrar starfsemi. A méti kemur ad i
pessu felast ny teekifeeri til ad efla tengsl utanrikispjonustu og almennings. I nagrannarikjum
fslands hefur upplysingamidlun stjérnvalda faerst hratt yfir 4 heimasidur og samfélagsmidla,
sem kallar ad sumu leyti & ny vinnubrogd. Utanrikisrdduneytid hefur leitast vid ad vera i
fararbroddi innan stjérnarradsins hvad petta vardar og einsett sér ad nyta nyjungar til
skilvirkrar upplysingamidlunar. Hefur pad farid saman vid aukna aherslu 4 sioustu manudum
4 upplysingamidlun innanlands um hlutverk og starfsemi utanrikispjonustunnar.

Haustio 2013 var gerd gangskor ad pvi ad greina hverju veeri helst afatt i upplysingastarfi
utanrikispjonustunnar og varpa ljosi a4 feerar leidir til a0 midla upplysingum betur til
almennings. Var stofnadur starfshépur um upplysingastefnu raduneytisins og leitad eftir
sjonarmioum starfsfolks. Afrakstur pessa starfs var pripeett adgerdadeetlun um Urbaetur i
upplysingamidlun raduneytisins, m.t.t. vefsins, samfélagsmiola og hefobundinnar
upplysingagjafar.

Fyrst skal nefna ad innihald og utlit vefs utanrikisraduneytisins hefur verid uppfert. Ma
segja a0 vefur raduneytisins sé¢ hryggjarstykkio i upplysingamidlun utanrikispjonustunnar
enda er par ad finna hafsjo upplysinga um alla peetti utanrikisstefnu {slands, sem reynt er ad
midla til almennings med hnitmidudum hetti. P4 er mikid tilteekt efni birt & sidunni, m.a.
skjol um lykilmalefni. Slikum skjolum var hladid nidur af vefsidu raduneytisins alls taeplega
niu pusund sinnum & arinu 2013. Lidur i endurbotum & vefnum er ny bloggsida, UTN-
bloggid, par sem starfsmenn utanrikispjonustunnar, badi heima og erlendis, rita pistla um
ymsa ahugaverda petti starfseminnar. Veita pistlarnir 6hefobundna syn & storf folks i
utanrikispjonustunni og gefa lesendum feri 4 ad kynna sér starfsemina med 6dum haetti en
til pessa hefur tidkast. P4 er hafin vinna vid urbatur 4 vefjum sendiskrifstofanna. Allir vefir
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raduneytisins eru adgengilegir 4 islensku og ensku, auk pess sem vefir sendiskrifstofa eru
einnig 4 tungumali viokomandi gistirikis. Heimasida utanrikisraduneytisins er mikid lesin af
almenningi og 4 arinu 2013 var sidan heimsott alls um 70 pusund sinnum. Er pad til marks
um breytt mynstur vid upplysingaéflun ad um tiundi hluti peirra heimsdkna er ur farsimum
eda 0drum snjallteekjum.

[ annan stad hefur verid gert atak i notkun samfélagsmidla, sem eru 4 6rfaum arum ordnir
ein helsta upplysingaveita netnotenda, en yfir 70% Islendinga sakja pangad fréttir og adrar
upplysingar. Samfélagsmiodlarnir hafa fest sig 1 sessi sem viourkennd leid fyrirteekja og
stofnana til ad koma upplysingum 4 framfaeri og na til notenda sem myndu alla jafna ekki
leita paer uppi. Utanrikisraduneytid hof arid 2010 ad fikra sig afram 4 Facebook og sidar
Twitter, YouTube, Flickr og Instagram, med godum arangri. Fjolmargar sendiskrifstofur
fylgdu 1 kjolfario og greinilegt er ad arangurinn eykst eftir pvi sem midlunum er betur sinnt.
bott notkun samfélagsmidla sé i ordi kvednu okeypis kostar vinnu ad nyta pa svo vel sé.
Samfélagsmidlar koma ekki i stadinn fyrir vefsidur sendiskrifstofa og raduneytis, en peir
hafa reynst mikilveeg viobot og veita feri 4 ad midla jafnt hefobundnum fréttum,
forvitnilegum  frodleiksmolum  og  skemmtilegum  stadreyndum  um  fsland.
Samfélagsmidlarnir Facebook og Twitter gegna mikilveegu hlutverki i upplysingamalum
raduneytisins og eru mikilvaeg pjonustugatt pegar kemur ad pvi ad midla mikilveegum
fréttum og tilkynningum, ekki sist pegar varad er vid feroum a vidsjarverd svaodi. Med
atakinu hefur asynd raduneytisins verid styrkt med markvissum hetti. Arangur pessa méa
medal annars merkja a talsverori fjolgun ahangenda 4 Facebook- og Twitter-sidum
raduneytisins. ba veita samfélagsmidlarnir ny teekifeeri til ad beina almenningi ad
upplysingum um utanrikispjonustuna, sem sést best 4 pvi ad um 15% heimsokna &
heimasiou utanrikisraduneytisins arid 2013 attu uppruna sinn a samfélagsmidlunum
Facebook eda Twitter.

f pridja lagi hefur utanrikisraduneytid leitast vid ad efla hefdbundna upplysingamidlun
med virkri kynningu 4 starfsemi utanrikispjonustunnar fyrir nemendur, hagsmunasamtok,
frjals félagasamtok, Alpingi og adra pa sem syna henni dhuga.

Seint 4 sidasta ari var efnt til konnunar & vidhorfi almennings til utanrikispjonustunnar.
Var medal annars leitad svara vid pvi hversu mikid traust almenningur beeri til utanrikis-
pjonustunnar, hversu vel folk pekkti til peirra malaflokka sem pjonustan starfar ad og i
hverju pad teldi ad helstu storf utsendra starfsmanna vaeru folgin. Nidurstodur konnunarinnar
benda til pess ad almenningur beri traust til utanrikispjonustunnar og telji starfsemi hennar
mikilveega. A hinn boginn virdist nokkud skorta 4 almenna pekkingu 4 utanrikispjonustunni
og starfsemi hennar. Eru pessar nidurstoour raduneytinu hvatning til ad halda afram a4 sému
braut og morkud hefur verid 1 upplysingastarfi.

8.2. Helstu verkefni 4 svidi menningarmala

Utanrikispjonustan leitast vid ad stydja islenska menningarstarfsemi erlendis og greida
fyrir menningarsamstarfi vid adrar pjodir. Sendiskrifstofur Islands koma ad framkvamd
vidburda 4 6llum svioum menningar og lista, i samstarfi vid kynningarmidstodvar lista og
skapandi greina, en pannig er tryggt ad verkefnin séu unnin i samradi vid fagadila og i
samraemi vi0 dherslur kynningarmidstodvanna.

Af peim fjolmérgu vidburdum sem sendiskrifstofur fslands komu ad 4 pvi timabili sem
skyrslan tekur til ma nefna Nordic Cool-hatidina, sterstu norrenu menningarhatid sem
haldin hefur verid utan Nordurlandanna. Hatidin var haldin ad frumkvaedi norraenu
sendirddanna i Washington og for fram i Kennedy Center, sem er ein virtasta
menningarmidstdd Bandarikjanna. Alls komu fram um 750 norreenir listamenn og par af
voru um 120 pétttakendur fr4 fslandi. Meginahersla var 160 a tonlist, leiklist og dans.
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{ tilefni pess ad 70 ar voru lidin fra pvi ad formlegt stjornmalasamband komst 4 milli
fslands og Russlands (a4dur Sovétrikjanna) voru a sidasta ari skipulagdir fjolbreyttir
menningarvioburdir i badum rikjunum, med adkomu sendirddanna. Ma par nefna yfirlits-
syningu 4 malverkum Johannesar Kjarvals i bjodarsafninu i St. Pétursborg og syningu a
verkum rassneska listamannsins Alexander Rodchenko 4 Kjarvalsstodum. ba var Adventa
eftir Gunnar Gunnarsson gefin Ut 4 russnesku 1 fyrsta sinn.

Sendiradid i Berlin st6d fyrir umfangsmikilli kynningu 4 islenska hestinum i byskalandi i
tengslum vid heimsmeistaramot islenska hestsins sem par var haldid i 4gtist. Syningin TOLT
var sett upp i sameiginlegu hiisnedi norrenu sendiradanna i Berlin 1 pvi skyni ad vekja
athygli a islenska hestinum og kynna jafnframt islenska listskdpun og honnun.

Sendiradid i Paris tok patt i undirbiningi fyrir heidurspatttoku Islands 4 norraenu
Boréales-hatidinni 1 Caen 1 Normandi i névember sl. Er hun staersta reglulega menningar-
hatidin & meginlandi Evropu sem tileinkud er Nordurlondunum og hefur verid haldin a
hverju ari fra 1992. Fjoldi islenskra listamanna tok patt i hatidinni, m.a. tonlistarmenn, kvik-
myndagerdarfolk og rith6fundar. Utanrikisradherra setti hatidina og baud 500 gestum upp &
islenska fiskisupu. Air d‘Islande er islensk menningarhatio i Paris, sem var haldin i sjotta
sinn i upphafi pessa ars. {slenskar bokmenntir njota vinszlda i Frakklandi um pessar mundir
og ma nefna ad arid 2013 komu Ut franskar pydingar 4 verkum a.m.k. atjan islenskra
héfunda.

b4 var 1 fyrra haldid upp 4 60 ara afmeli Kinversk-islenska menningarfélagsins, sem var
stofnad i kjolfar ferdar menningarsendinefndar fra fslandi til Kina arid 1952, med Johannes
Gr Kotlum i broddi fylkingar. Af pessu tilefni efndi sendirad fslands i Peking til hofs i
tengslum vid utgafu ferdadagbdkar Johannesar 1 kinverskri pydingu. Sendirddid hafdi einnig
milligdngu um syningu 4 islenskri honnun 4 honnunarvikunni i Peking.

Gott samstarf er vidoa milli norreenu sendiradanna um menningarvidburdi og kynningar.
Pannig h6fou norreenu sendiradin 1 Berlin & sidasta ari samstarf um a pridja tug vidburda i
sameiginlegu husnadi sinu. Norrenu sendirddin i Paris blésu sidasta haust til sameiginlegrar
menningarhatidar med kynningu & norreenni honnun, gleepabokmenntahelgi og djasshatio.
Sendiradid 1 Brussel tok patt i samstarfi um kynningu 4 norraenni byggingarlist, par sem m.a.
var flutt erindi um hénnun ténlistar- og raddstefnuhtissins Hoérpu og synd heimildarmynd um
byggingu hennar, en Harpa hlaut & sidasta ari hin virtu verdlaun Evropusambandsins fyrir
nutimabyggingarlist, sem kennd eru vio arkitektinn Mies van der Rohe.

Aherslur og starfid framundan

Utanrikisraduneytio hefur ad undanfornu lagt aherslu a virka upplysingamidlun og ad
nyta tilteka midla til ad upplysa um pa fjolbreyttu starfsemi sem fram fer i
utanrikispjonustunni. Verour peirri dherslu vidhaldio ekki sist i 1j6si nidurstadna nylegrar
vidhorfskonnunar sem synir fram hve rik porf er 4 ad midla betur til almennings efni um
meginhlutverk og tilgang utanrikispjonustunnar. P4 mun utanrikisraduneytid mun halda
afram ad stydja vid bakid 4 islenskri menningu 4 erlendri grundu.
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9. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

Framlog til utanrikisraduneytisins & fjarlogum 2014 nema alls 11.388,9 m.kr. Par af
renna 6.489,5 m.kr. eda um 57% til prounarmala og alpjodastofhana. Framlog til hinnar
eiginlegu utanrikispjonustu, p.e. adalskrifstofu raduneytisins og sendiskrifstofa, nema alls
4.164,6 m.kr. eda um 37% af fjarlogum raduneytisins og um 0,68% af A-hluta fjarlaga.

Fjarlog utanrikisraduneytisins 2014
Islandsstofa  A@alskrifstofa

Alpjodastofnanir -
26%

Sendirad

/27%

Dbroéunarmdl og
alpjodleg Prounarsamvinnu-
hjalparstarfsemi stofhun
17% 14%

bPar sem stor hluti af utgjoldum utanrikisraduneytisins er i erlendri mynt var mikill
prystingur 4 nidurskurd i rdduneytinu i gjaldeyriskreppunni i kjolfar efnahagshrunsins.
Raduneytid tok pvi frumkvaodid og skar meira nidur en almenn krafa rikisstjérnar um
hagraedingu i raduneytum gerdi rad fyrir. Radist var i vidamiklar adgerdir til ad laekka
kostnad 1 allri starfsemi rdduneytisins. Pessu var m.a. n40 med lokun sendiskrifstofa, feekkun
starfsmanna og laekkun launa-, hisnadis- og ferdakostnadar. Utgjold adalskrifstofu og
sendiskrifstofa drogust saman um fjéoroung 4 fostu verdlagi fra 2007 til 2013.

Hagraedingarhopur rikisstjornarinnar beindi atta tillogum til utanrikisraduneytisins sl.
haust. Tilldgurnar eru i samraemi vid pa adferdafraedi sem beitt hefur verid vid hagraedingu
undanfarin ar. Vinna vio utfaerslu tillagnanna er langt a veg komin og gert er rad fyrir ad
henni ljuki & pessu ari og pvi neesta.

Starfsfolki utanrikisrdduneytisins faekkadi um ner 30 4 arinu 2013, med uppsdgnum
dsamt pvi ad timabundnir samningar voru ekki framlengdir, einhverjir foru i launalaust leyfi
og ekki var endurradid i lausar stodur. Aztlanir gera rad fyrir ad starfsfolki muni afram
feekka um fimm & pessu ari og pvi naesta.

fslenska utanrikispjonustan er ein sti minnsta i Evropu. Sendiskrifstofur {slands eru nu 22
i 18 londum, en par af eru 13 sendirdd, fimm fastanefndir hja alpjédastofnunum og fjorar
adalraedisskrifstofur. I hagraedingarskyni hefur Gtsendu starfsfolki a sendiskrifstofum verid
feekkad um u.p.b. fjoroung fra arinu 2006 og enn er gert rad fyrir faekkun 4 arinu 2014.
Almennt vidomid Nordurlanda er ad lagmarks monnun utsendra starfsmanna 4 sendiskrifstofu
séu prir, p.e. sendiherra, varamadur og ritari/adstodarmadur. Midad vid pad telst um
helmingur islenskra sendiskrifstofa undirmannadur.

Vio slikar adstedur er ljost ad erfitt er fyrir sendiskrifstofur ad sinna 6dru en grunn-
skyldum sinum. Svigrum er takmarkad til ad eiga frumkveedi ad nyjum verkefnum eda maeta
sérstokum adstedum sem upp koma. Hagraedingarhopur rikisstjornarinnar lagoi til ad utan
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rikisraOherra 1éti meta porf fyrir sendiskrifstofur, umfang peirra og kostnad. Utanadkomandi
sérfraedingur var fenginn til adstodar og stefnt er ad pvi ad vinnunni ljaki & arinu.

Fjoldi sendiskrifstofa nokkurra Evropurikja 2013*

Danmirk
Noregur
Lithden
Svibjod
Finnland
Luxemborg
Malta
island

* Vidskiptaskrifstofur Noregs eru ekki medtaldar par sem paer heyra ekki undir utanrikispjonustuna. Tolur fra Lithaen
eru fra 2010 og tolur fra Luxemborg fra 2011. Auk ofangreindra sendiskrifstofa Islands hafa prjar svaedisskrifstofur PSSI
stodu sendirads.

f umradunni um hagraedingu i rikisfjarmalum ber lokun sendiskrifstofa oft 4 goma. Vert
er ad hafa i huga ad pegar Island opnar sendirad erlendis er leitast vid ad na gagnkvamu
samkomulagi vid gistirikid um ad opna sendirad hér a landi. Slikt fyrirkomulag &4 vid um
prettan riki, p.e. hin Nordurlondin fjogur, Bretland, Frakkland, Pyskaland, Russland,
Indland, Kina, Japan, Bandarikin og Kanada. Oll pessi riki reka sendirad 4 islandi med
tilheyrandi starfsmannahaldi og utgjoldum. begar erlend riki dkveda ad opna sendirdd hér a
landi er pad mikilvaeg stadfesting 4 fullveldi Islands. Starfsemi sendirada peirra hér beetir
samskiptin og greidir leidina til ad gaeta hagsmuna {slendinga.

[ morgum tilfellum eru pessi sendirad mun steerri en sendirad Islands i viSkomandi landi.
Arid 2011 storfudu t.d. 60 starfsmenn i bandariska sendiradinu i Reykjavik, en adeins sex
fslendingar i sendir4di islands i Washington. Heildarfjldi starfsmanna i erlendu sendi-
radunum var 198, en heildarfjoldi starfsmanna i islenskum sendiradum i vidkomandi rikjum
var 74. bad yroi pvi litill &vinningur 1 pvi fyrir islenskt efnahagslif ad loka sendirddum i
ofangreindum rikjum.

Fj6ldi starfsmanna i erlendum sendiridum a Islandi og islenskum
sendiradum i viokomandi londum™*

m Erlend sendirad 4 Islandi  mIslensk sendirad

60

43

*Télur eru fra 2011, par sem raduneytid hefur ekki nyrri upplysingar um heildarstarfsmannafjlda i erlendum
sendiradum 4 fslandi.
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Huseignir utanrikisraduneytisins erlendis

Sem lidur i hagredingaradgerdum raduneytisins og til ad afla gjaldeyris i kjolfar efna-
hagshrunsins arid 2008 var akvedid ad skooda heildstaett hvada eignir rikisins erlendis vaeri
hagstaett ad selja. Akvedid var ad setja 4 solu sendiherrabustadi Islands i New York,
Washington, London og Osl6 og festa kaup a hagkvaemara husnaedi. Sendiherrabtistadurinn 1
London var seldur arid 2009 og o6dyrari bustadur keyptur i stadinn. Vid pad sporudust um
850 m.kr. sem runnu i rikissj60. Bustadurinn i New York var seldur i byrjun ars 2010 fyrir
um 4,5 m. bandarikjadala, en annar bustadur hefur ekki verid keyptur i stadinn. S6luvirdio
rann pvi allt 1 rikissj6d. Hefur husneadi verid leigt timabundid, en pad pykir ekki hagstad
radstdfun i New York til lengri tima litid. Ekki tokst ad selja adra bustadi fyrir hagstaett verd
og voru peir teknir af s6lu.

i samrzemi vid tillogu hagraedingarhops rikisstjornarinnar verdur na aftur gerd uttekt a
huseignum raduneytisins erlendis og metid hvort hagstett sé¢ ad selja fleiri eignir og finna
odyrari Urraedi. Alpingi veitti almenna heimild i fjarlogum 2014 til pess ad selja eignir
erlendis og kaupa eda leigja hagstaedari eignir i stadinn. Vinna er pegar hafin vi0 petta mat 1
raduneytinu.

Samstarf' 1 husncedismalum

G60 reynsla er af norreenu samstarfi 1 husnedismalum sendiskrifstofa og hefur synt sig
a0 pad er hagur pjodanna ad vinna saman og skapa sameiginlega imynd gagnvart gistirikinu.
b6 er sjaldgeft ad samnyting sendiradshusnadis feli i sér fjarhagslegan avinning fyrir
fslendinga, enda eru krofur eda vidmid annarra Nordurlanda oft harri en hja islensku utan-
rikispjonustunni, einkum 4 svioi 6ryggismala.

Um pessar mundir eru fjogur islensk sendirdd i husnaedi sem er sameiginlegt med 60rum
Nordurlondum, p.e. i London, Washington, Kaupmannahofn og Berlin. P4 er gert rad fyrir
ad islenska sendirddid i Nyju-Deli flytji i danska nybyggingu. Verid er ad skoda hvort petta
fyrirkomulag geeti hentad vidar.

A undanfornum arum hefur verid unnid ad pvi ad utvikka hisnadissamstarf norranu
utanrikispjonustanna til Eystrasaltsrikjanna, m.a. med gerd rammasamkomulags um ad
norrenir og baltneskir sendifulltruar geti starfad og haft adsetur i sendirddum og fasta-
nefndum hinna rikjanna. A sidasta ari undirritudu utanrikisradherrar Islands og Eistlands
samkomulag um samnytingu sendirddshisnadis 1 Peking, en gert er rad fyrir ad sendirdd
fslands flytji i hus Eistlendinga sidar 4 pessu ari.

Opnun adalreedisskrifstofu i Nuuk

Adalredisskrifstofa Islands i Nuuk 4 Graenlandi tok til starfa 4 sidasta ri, eins og sagt er
fra i kafla 2.2.2. Skrifstofan mun styrkja samstarf pjéoanna og stydja vid islensk fyrirtaeki
sem vilja hasla sér voll & Granlandi. Opnunin er i samraemi vid pingsalyktun fra 10. mai
2010 um samkomulag milli pjédanna um skipti 4 Gtsendum sendifulltraum. Vid skrifstofuna
starfar auk adalradismanns einn stadarrddinn starfsmadur.

Skipulag raduneytisins og stofnun laga- og stjornsysluskrifstofu

[ september 2013 skipadi utanrikisradherra starfshop til ad endurskoda skipulag
raduneytisins med patttoku utanadkomandi radgjafa. Hido nyja skipulag, sem birt er hér ad
nedan, tok gildi 13. februar sl. bad byggist 4 fyrra skipulagi, en er lagad ad nyjum aherslum
og 16gum um Stjornarrad fslands par sem kvedid er 4 um ad raduneytum sé skipt upp i
skrifstofur en ekki svid. Ny skrifstofa laga- og stjornsyslumala var sett upp vid hlid peirra
fjdgurra sem fyrir voru.
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Markmidio med breytingunum er ad efla og bacta stjérnsyslu og pjonustu raduneytisins.
Skrifstofurnar sinna mestmegnis svipudum verkefnum og svidin gerdu adur, en nokkur
verkefni feerast milli peirra og yfir til hinnar nyju laga- og stjornsysluskrifstofu.

Ii Adstodarmenn

radherra
Upp|y5inga. Prétokollstjori m
| isl.stofa

Vidskipta- Alpjoda- og bréunar-
skrifstofa oryggis- samvinnu-
Rekstrar- og pjénustuskrifstofa skrifstofa skrifstofa

Fjarmal,

Launabékhald / vinnustund EES .

Tolvu- og upplysingataekni Nordurslodir, Islenska

Lo Vidskipta- audlinda- og fridargaeslan
stada . -

Borgarapjonusta samningar umhverfismal bréunar-

Rekstrarpjénusta gagnvart sendiradum . .- - H

i = Utflutnings- Alpjodastofnanir samvinna
pionusta og mannréttindi Neydar- og
mannudaradstod

Laga- og stjornsysluskrifstofa
Legfreedimal og urskurbir Menningarmal Oryggis- og
Upplysinga- og skjalavarsla varnarmal
Stefnumatun, ferlamal

Samraeming svaedaumsjonar Nordurlanda-
bjodréttarfrazdingur samstarf

Svaedaumsjon

Sendiskrifstofur —
. —

Kynjuo hagstjorn og fjarlagagero

Verkefni utanrikisraduneytisins 1 kynjadri hagstjorn og fjarlagagerd snyr ad greiningu 4
framlogum {slands til prounarsamvinnu med tilliti til pess hvort peim er «tlad ad studla ad
jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna. Par sem framldgin eru i edli sinu 6lik eru notadar
mismunandi adferdir vid greininguna.

Fyrsti hluti greiningarinnar snyr ad tvihlida préunarsamvinnu og eyrnamerktum
framlogum til alpjodastofnana og félagasamtaka, sem namu tepum 62% af O6llum
framlogum arid 2012. Hin leiddi 1 [jos ad hlutfall verkefna sem hofou jafnrétti kynjanna og
valdeflingu kvenna ad meginmarkmidi eda var atlad ad studla ad pvi & marktaekan hatt nam
81,7% arid 2012, en 80,6% arid 2011. Ekki eru komnar nidurstéour fyrir ario 2013.

b4 var rynt 1 prjar uttektir sem gerdar voru 4 verkefnum Préunarsamvinnustofnunar
fslands (PSSI) 4 vettvangi 4 arinu 2012, en peer leiddu i 1j6s ad i 6llum verkefnunum skorti 4
a0 markmid um kynjajafnrétti skiludu naegilegum éarangri. Vandinn virtist ymist liggja i
verkefnisskjolum eda framkveemd. PSSI hefur pegar brugdist vid nidurstodunum og vinnur
ad endurbotum i samremi vid par. A 4rinu 2013 voru gerdar uttektir 4 verkefnum
stofnunarinnar i Nikaragva, Namibiu og Malavi og verdur gerd grein fyrir nidurstodum
peirra i lokaskyrslu verkefnisins i sumar.

Verkefnid Iytur einnig ad greiningu 4 jafnréttisstarfi peirra alpjodastofnana sem Island
veitir framlog til, svo og ad skolum Haskola Sameinudu pjodanna & fslandi. Jafnframt er
16g0d ahersla 4 innleidingu kynjagreiningar i verklag utanrikisraduneytisins og PSSI.
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Aherslur og starfid framundan

f samraemi vid markmid rikisstjornarinnar ad hagreeda og forgangsrada i rikisutgjoldum
og auka skilvirkni stofnana rikisins hefur verid unnid 6tullega ad utferslum tillagna i pessa
veru innan utanrikisraduneytisins. Pessari vinnu lykur 4 nastu manuoum. Meoal pess sem
gera ma rad fyrir er ad starfsfolki muni afram faekka & pessu ari. Pa verour 4 naestunni gero
uttekt & hiiseignum raduneytisins erlendis og metid hvort hagstaett s¢ ad selja fleiri eignir og
finna 6dyrari Grraedi eins og i skyrslunni er rakid. [ pessu samhengi er bent 4 ad athugad mun
verda hvort efla megi samstarf vio dnnur Norourlond um fyrirkomulag sendirdda undir sama
paki.
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