144. l16ggjafarping 2014-2015. Prentad upp.
Pingskjal 620 — 2. mal. Framsdgumadur. Gestir.
2. umraoa.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
brottfall laga nr. 97/1987, um voérugjald, og breytingu & 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt, med sidari breytingum (kerfisbreyting 4 virdisaukaskatti,
brottfall laga og haeekkun barnabéta).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengio 4 sinn fund Elinu Gudjonsdottur, Fjolu Agnars-
dottur, Guoranu borleifsdottur, Marionnu Jonasdottur og Ingibjorgu Helgu Helgadottur fra
fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Mariné Melsted og Rosmund Gudnason fra Hagstofu
fslands, Mortu G. Blondal og Frosta Olafsson fra Vidskiptaradi fslands, Kristinu Helgu
Gunnarsdottur og Einar Kéarason fra Rithofundasambandi Islands, Bryndisi Loftsdottur og
Egil Orn Johannsson fra Félagi islenskra bokattgefenda, Stefan A. Svensson og Halldor
Jonsson frd Logmannafélagi {slands, Vélu Valtysdottur og Hjordisi Gunnarsdéttur fra
Deloitte ehf., Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Almar Gudmundsson fra
Samtokum idnadarins, Larus M.K. Olafsson og Andrés Magniisson fra Samtokum verslunar-
og pjonustu, Henny Hinz fra Alpydusambandi Islands, Dollu Olafsdottur og Kristinn
Bjarnason fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Gudjon Bragason og Magnus Karel :
Hannesson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Birgi Bjorn Sigurjonsson og Asgeir Wester-
gren fra Reykjavikurborg, Jon Helga Oskarsson og Vilhjalm Bjarnason fra Hagsmunasam-
tékum heimilanna, Gudmund Love fra SIBS, Emil Thoroddsen og Gudridi Olafsdéttur fra
Oryrkjabandalagi {slands, Bjorgu Astu bordardottur fra Félagi atvinnurekenda og Hauk Ingi-
bergsson og Jonu Valgerdi Kristjansdottur fra Félagi eldri borgara. b4 atti nefndin simafund
med Joni Steinssyni.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Vidskiptaradi {slands, Joni Steinssyni, Log-
mannafélagi {slands, Mannréttindaskrifstofu fslands, Sambandi flytjenda og hljémplotufram-
leidenda, Félagi islenskra bokautgefenda, Rithdfundasambandi {slands, Hopferdamidstodinni
ehf., Reykjavikurborg, Alpydusambandi {slands, Deloitte ehf., Félagi atvinnurekenda, Félagi
islenskra bifreidaeigenda, Neytendasamtokunum, SIBS, Samtdkum ferdapjonustunnar,
Starfsgreinasambandi islands, Svinaraktarfélagi islands, ZEvintyri ehf., Oryrkjabandalagi
fslands, Bandalagi starfsmanna rikis og bzja, rikisskattstjora, Samtokum atvinnulifsins,
Hagsmunasamtokum heimilanna, Samtékum idnadarins, Sedlabanka fslands, Samtokum
verslunar og pjonustu, Landssambandi eldri borgara, Sambandi islenskra sveitarfélaga, land-
leeknisembzettinu, Félagi rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaidnadi og IBBY a fslandi.

Aukin skilvirkni, einfoldun, breikkun skattstofns og laekkun skatta.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & premur lagabalkum, p.e. virdisaukaskatts-
l6gum, 16gum um vorugjald og tekjuskattslogum. Eins og segir i athugasemdum vid frum-
varpid felur pad i sér skattkerfisbreytingar og er hluti af heildarendurskodun virdisauka-
skattskerfisins. Pau sjénarmid sem bua ad baki endurskoduninni eru einkum pau ad auka beri
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skilvirkni islenska virdisaukaskattskerfisins me0 pvi ad feekka skattprepum og breikka skatt-
stofninn. Hvad almennt vorugjald vardar er talid edlilegt ad draga tr sértaekri neysluskatt-
lagningu og einfalda kerfio samhlida endurskodun virdisaukaskattskerfisins meo skilvirkni
og einfoldun ad leidarljosi. A grundvelli tekjujéfnunarsjonarmida er lagt til ad fjarhadir
barnabdta og skerdingarhlutfoll verdi haekkud i akvedum tekjuskattslaga.

Fyrir nefndinni kom pad sjénarmid fram ad akveedi frumvarpsins mundu ekki néd pvi
markmioi ad einfalda skattkerfid. Var pvi haldio fram ad i einhverjum tilvikum kynni fleekju-
stig 1 kerfinu ad aukast enda veri ekki vaeri gengid nagilega langt i ad draga ir mun 4 milli
skatthlutfalls almenns preps og laegra preps og ekki vaeru lagoar til negilega umfangsmiklar
nidurfellingar undanpaga fra virdisaukaskatti.

Ad mati meiri hlutans felst veruleg einféldun i pvi ad fella brott 16g um vorugjald og af-
nema pannig vorugjold af ramlega 600 tollnimerum. Utreikningar og 4lagning vérugjalds
eru flokin og valda pvi ad fjoldi arsverka fer i vinnu vid ad standa skil & peim auk pess sem
pau kalla 4 vioteekt eftirlit af rikisins halfu. Vorugjoldin skekkja veromyndun og studla ad
soun.

Breitt bil milli virdisaukaskattsprepa myndar 6askilegan hvata til undanskota og skatt-
svika. Minnkun bils & milli efra og nedra preps virdisaukaskatts um ner pridjung, ur 18,5
prosentustigum i 13 prosentustig, er til pess fallio ad auka skilvirkni virdisaukaskattskerfisins
og pad dregur ur hvata til undanskota par sem dvinningur af sélu voru i rongu prepi minnkar.
Minna bil leidir jafnframt til meira jafnradis peirra sem bera slikan skatt.

Verdi frumvarpid ad 16gum asamt peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til munu rad-
stofunartekjur neytenda batna um 6,2 milljarda kr. pratt fyrir haekkun nedra prepsins. Lakkun
efra preps virdisaukans skilar neytendum 7,5 milljoroum kr., nidurfelling almennra voru-
gjalda skilar 6,5 milljordum kr. og haeekkun barnabdéta skilar peim 1 milljardi kr.

Aztlad er ad breytingar 4 virdisaukaskattskerfinu og nidurfelling vorugjalds hafi pau ahrif
ad verdlag leekki um 0,35%.

Ad auki leggur meiri hlutinn til umtalsverdar breytingar 4 frumvarpinu sem nanar verdur
gerd grein fyrir hér 4 eftir. Rikisstjornin og nefndarmenn munu 4 komandi manudum halda
afram 4 peirri braut sem morkud hefur verid med frumvarpinu og vinna ad breikkun skatt-
stofns virdisaukaskatts og endurbotum a virdisaukaskattskerfinu.

Grundvéllur breytinga 4 virdisaukaskattskerfinu.

f athugasemdum vid frumvarpid er visad til tveggja skyrslna sem hafi verid litid til i starfi
styrihdps sem fjarmala- og efnahagsraoherra skipadi til ad vinna tillogur a0 einfaldara
virdisaukaskatts- og vorugjaldskerfi.

Annars vegar er um raeda skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra april sidastlidonum sem ber
enska heitid ,,Technical Assistance Report-Modernizing the Icelandic VAT*. St skyrsla var
tekin saman ad beidni stjérnvalda i tengslum vid fyrirhugada endurskodun virdisauka-
skattskerfisins med pad markmid ad leidarljosi a0 auka skilvirkni og draga ur 6aeskilegum
ahrifum pess 4 hegdun skattgreidenda. Medal pess sem kemur fram 1 skyrslunni eru tillogur
um ad tilteknar undanpagur fra virdisaukaskatti verdi felldar brott, ad nedra prep virdis-
aukaskatts verdi heekkad i 14%, ad efra prep virdisaukaskatts verdi lakkad med tilliti til pess
hve vel tekst til ad tryggja tekjudflun rikissjo0s med breikkun skattstofnsins og ad pad verdi
gert a0 langtimamarkmidi ad tekid verdi upp eitt virdisaukaskattsprep med 21% skatt-
hlutfalli. Pessu til vidbotar leggur Alpjodagjaldeyrissjodurinn til ad mork skraningarskyldu
verdi hekkud i 2 millj. kr., ad sala og leiga atvinnufasteigna og fyrsta sala nys ibudarhts-
nadis verdi gerd skattskyld, ad undanpagur vegna almenningssamgangna og endurgreioslu-
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heimildir tengdar koltvisyringsutblestri bilaleigubila verdi felldar brott, ad almenn vérugjold
verdi felld nidur og svokalladur sykurskattur tekinn til endurskodunar og haeekkadur pannig
a0 tryggt verdi a0 hann skili tileetludum arangri eda hann afnuminn ella.

Forsendur tillagna Alpjodagjaldeyrissjodsins koma nokkud skyrt fram i skyrslunni. bannig
er m.a. bent 4 ad malt med svokolludum ,,C-efficiency melikvarda, sem gefur til kynna i
hvada meeli hefur verid vikio fra hugmynd um fullkomlega utfeerdan virdisaukaskatt (einfalt
og hreint skattkerfi), hafi haeekkun 4 virdisaukaskattshlutfalli (p.m.t. aukid bili milli skatt-
prepa), breytingar 4 neyslumunstri og tekjum i kjolfar fjirmalahrunsins og pyngri skatt-
framkvamd valdid pvi ad islenska virdisaukaskattskerfid hafi ordid um 6% oskilvirkara en
adur samanborid vid 3% medaltals skilvirknislaekkun annarra viomidunarlanda. Mat Alpj6da-
gjaldeyrissjoosins er ad mikid bil 4 milli virdisaukaskattsprepa skapi hvata til verdtilhlidrana
og undanskota og pyngi skattframkvaemd. P4 telur sjodurinn studning vid tekjuldg heimili
i formi laegri skattlagningar 4 naudsynjavorur 6markvissan og nar veri a0 leggja flatan skatt
a slikar vorur og eyda hluta skatttekna i beinni studning vid slik heimili i gegnum félagslega
kerfio.

Hins vegar er um a0 ra&da 6birta skyrslu OECD sem ber enska heitid ,,The Distributional
Effects of Consumption Taxes In OECD Countries“. [ henni er lagt mat 4 hvernig til hafi
tekist vid framkvemd virdisaukaskatts i tuttugu og einu riki. bPaer meginnidurstéour koma
fram 1 skyrslunni ad lekkun virdisaukaskattsprepa hafi i flestum tilvikum sem voru til
skodunar haft hlutfallslega stigvaxandi ahrif pegar litid sé til tekna og eydslu heimila. bratt
fyrir pad bendir skyrslan til pess ad laekkun skattprepa sé verulega o6skilvirkt teki pegar
kemur ad pvi ad rétta peim heimilum hjalparhond sem eru tekju- og eignaleegri par sem stor
hluti nidurgreidslu sem felst 1 laekkun skattprepa kemur peim til goda sem ekki purfa a pvi
halda { eins rikum meli. Telja skyrsluhdfundar ad beinni adstod vid hina verr steedari gagnist
peim betur og sé pjoofélaginu hagstadari.

Ad mati meiri hlutans eru hugmyndir fjarmala- og efnahagsradherra um heildarendur-
skodun virdisaukaskattskerfisins skynsamlegar. Frumvarpid er afangi i peirri vegfero.

Hazkkun nedra preps virdisaukaskatts.

Fyrir nefndinni kom ymist fram anagja eda 6ansegja med hakkun nedra preps virdis-
aukaskatts ar 7% 1 12%. bannig tdldu sumir breytinguna til pess fallna ad auka verulega
skilvirkni i virdisaukaskattskerfinu 4 medan adrir t61du ad hiin keemi 4 mismunandi hatt nidur
a tilteknum voruflokkum eda dkvednum samfélagshopum. ba var dregio i efa ad forsendur
frumvarpsins er varda tekjur og verdlag fengju stadist.

Breytingar 4 virdisaukaskattskerfinu purfa ad eiga sér stad med varfaerni ad leidarljosi.
Markmid frumvarpsins er einféldun og aukin skilvirkni skattkerfisins en einnig skattalekkun
fyrir alla tekjuhopa. Hekkun nedra preps, lekkun efra preps og afnam almenns vorugjalds
parfi heildina a0 fela i sér skattalekkun. Fyrir nefndinni komu fram efasemdir um a0 petta
markmio veri naegilega tryggt 1 tilfelli tiltekinna hépa. Til ad taka af allan vafa 1 pvi efni
leggur meiri hlutinn pvi til ad skatthlutfall nedra prepsins verdi 11% i stad 12% auk pess sem
rikisstjornin hefur lagt til ad a utgjaldahlid fjarlaga verdi komid sérstaklega til mots vid
barnafjolskyldur, aukin framldg til hlisaleigubota og aukin framldg til leekkunar & greioslu-
patttdku sjuklinga i lyfjakostnadi.

Fyrir nefndinni komu fram nokkrar dhyggjur af pvi ad haekkun nedra preps virdisauka-
skatts muni valda haekkun & huishitunarkostnadi ibua 4 koldum svaedum. Meiri hlutinn bendir
4 ad rikisstjornin hefur lagt til ad framlog til nidurgreidslu hushitunar verdi aukin ario 2015
til pess a0 meeta ahrifum frumvarpsins og frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um jéfnun
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kostnadar vid dreifingu raforku. Astzdan er su ad Orkustofnun hefur talid ad framangreind
frumvorp muni hafa nokkud umtalsverd og 6jofn ahrif & orkukostnad vegna hushitunar.

Nokkrum ahyggjum var lyst fyrir nefndinni af peim ahrifum sem haekkun nedra preps
virdisaukaskatts 1 12% mun hafa 4 bokautgefendur, rith6funda, utgefendur og flytjendur
tonlistar og rétthafa i sjonvarps- og tonlistarionadi. Meiri hlutinn hefur skilning 4 ahyggjum
framangreindra adila. Med pvi ad gera tillogu um 11% haekkun nedra prepsins er dregid ur
fyrirhugadri haekkun um fimmtung en st breyting ad vidbettri lekkun efra preps og afnami
vorugjalda mun auka radstéfunartekjur neytenda. Medal nefndarmanna kom fram almennur
vilji til ad leita frekari leida til ad bata stodu framantalinna greina.

Hinn 27. névember sl. var svari fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn Oddnyjar
G. Hardardottur um virdisaukaskattsgreidslur einstaklinga birt 4 vef Alpingis (124. mal). I
bvi eru sett fram dztlud ahrif pess ad skatthlutfoll virdisaukaskatts breytist & pann hatt sem
meiri hlutinn leggur til. Pau birtast i eftirfarandi toflu:

Tafla 4 Aztlud breyting greidslna VSK og virugjalda vid fyrirhugadar breytingar a skattkerfinu - m.v. 11% lzgra skatthrep VS K

Brewting greidsina (présentustig) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Medbaltal
I Greidslur sem hlutfall af radstéfinartekjum 045% -043% -043% -040% -031% -037% -0,25% -0,33% -0,28% -0.27% -033%
b.a virdisaukaskat tur 045% 034% 029% 028% 031% 027% 030% 026% 023% 0.18% 029%
D.a. vorugold -090% -0.77% -0.72% -0,68% -0,61% -0,64% -0,55% -0,59% -0,52% -0,45% -064%

II Greidslur sem hlutfall afheildameyduitgjoldom  -032% -037% -0.40% -0,39% -0.34% -0.39% -0.30% -038% -0.37% -0.38% -037%
P.avirdisaukaskat tur 032% 029% 0.27% 027% 034% 028% 036% 030% 030% 0.28% 030%
b.a. vorugold -064% -0.67% -0,68% -0,67% -0,68% -0,68% -0,67% -0,68% -0,68% -0.66% -067%

Skyringar: Taflan synir a2 tlada brevtingu greidsina VSK og almennra vorugalda sem hilutfalls af raidstofunartekjum eda heildarnevsluatgoldum hvers

tekjuhdps. Greidslur midast vid (i) itgjaldaskiptingu einkanevslu 4rid 2013 og (i) itgoldi hverjum af télf yfirflokkum neyvsluitgalda sem hlutfall af

ridstofunartekjum eda heildameysluitgoldum hvers tekjuhdps 28 medaltali 4 drunum 2010-2012. Ekki er unnt ad d2tla hlutdeild hvors skattpreps VEK i

utgjoldum hvers tekjuhdps af nzgilegri nakvemni it fra fyrirliggjandi gdgnum.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsradunevtid. Byggt 4 gognum fra Hagstofu Islands.

Efni toflunnar var einnig sett fram 4 myndraenan hatt:

Aztlud breyting greidsina vid fyrihugadar breytingar 4 VSK og virugjoldum,
skipt eftir tekjutiundum — m.v. 11% lseegra skattbrep VSK

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Medaltal
0,00%

-0,05%
-0,10%
-0.15%
-0,20%
-025%

-0,30%

-035%

-0,40%

L045%
B Greidslur sem hlutfall af radstofunartekjum  ® Greidslur sem hlutfall af heildarneysluitgjoldum

-0.50%

Radherra setti m.a. pa fyrirvara vid framsetninguna ad radstdfunartekjur sem midad er vio
i peim gdgnum sem svarid byggist 4 innihaldi ekki framfaerslulan, svo sem namslan og
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almenn neyslulan, og pad leidi til pess ad Utgjold melist meiri en radstéfunartekjur i fyrstu
fjorum tekjutiundunum. Pa bendir hann 4 ad i reiknivél velferdarraduneytisins um fram-
feersluviomid sé fyrstu og sioustu tekjutiundum sleppt par sem paer séu 6marktekar. Radoherra
tekur sérstaklega fram ad ekki hafi reynst unnt ad skipta aaeetladri heekkun barnaboéta skv. I11.
kafla frumvarpsins nidur & einstakar tiundir og ad thlutunarreglur peirra muni gera pad ad
verkum ad peer renni fyrst og fremst til tekjuleegri heimila. ba vekur radherra jafnframt at-
hygli & pvi ad virdisaukaskattur er ekki lagdur & ibudarhusnadi, fjarmalapjonustu, trygg-
ingastarfsemi o.fl. en heimilin beri eigi ad sidur virdisaukaskatt sem lagdur er 4 adfong sem
nytt eru i rekstri fyrirteekja sem selja voru eda pjonustu sem er undanpegin virdisaukaskatti.
Mat radherra er ad lekkun efra preps virdisaukaskatts leidi til pess ad kaupmattaraukning sé
of lagt metin 1 deetlunum hans um ahrif breytinganna.

Meiri hlutinn bendir 4 ad aztlun radherra gefur til kynna ad ef frumvarpid verdur
sampykkt muni heildarahrif breytinganna skila sér til tekju- og utgjaldahdpa 4 nokkud jathan
hatt. Ef sérstaklega er 1itid til virdisaukaskattsgreidsina sem hlutfalls af radstofunartekjum
virdast breytingarnar hafa stiglekkandi ahrif eftir pvi sem radstofunartekjur eru heerri. Pad
kann ad gefa dkvedna visbendingu um ad med breytingunum sé unnid gegn stigleekkandi
byrdi virdisaukaskatts sem hlutfalli af radstéfunartekjum sem hefur einkennt virdisauka-
skattskerfio.

Almenningssamgongur og ferdapjonusta.

Nokkud bar & gagnryni 4 a-1id 1. gr. frumvarpsins fyrir nefndinni. I honum er lagt til ad
folksflutningar i afpreyingarskyni verdi virdisaukaskattsskyldir. Kjarni gagnryninnar var ad
utferslan veeri 6skyr og fyrirsjaanlegt maetti telja ad dgreiningur mundi skapast um tulkun
hans. Meiri hlutinn telur rétt ad bregdast vid pessu og leggur til breytingar sem gerd verdur
grein fyrir hér sidar.

Fyrir nefndinni kom pad sjonarmio fram a0 a svioi ferdapjonustu sé veruleg porf a endur-
skodun virdisaukaskatts enda hafi st grein proast an pess a0 tekid veeri tillit til vaxtar hennar
vi0 endurskodun laga um virdisaukaskatt. Bent var 4 ymis atridi sem snerta undanpagur og
talkun peirra og leiddar ad pvi likur ad 6vissa og fleekjustig studladi ad undanskotum og
dragi ur jafnraedi pegar ad samkeppni kaemi.

Ad mati meiri hlutans eru veruleg teekifzeri til einfoldunar hvad petta vardar. { pvi ljosi
leggur meiri hlutinn til nokkud vidamiklar breytingar &4 frumvarpinu sem unnar voru af
fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad h6fou samradi vid Samtdk ferdapjonustunnar. Nefndin
fékk gesti 4 sinn fund og raeddi breytingarnar vio pa. Nanar verdur gerd grein fyrir peim hér
a eftir en med peim er stefnt ad einfoldun og breikkun skattstofns virdisaukaskatts. Til pess
ad negilegt rymi skapist til ad takast 4 vid breytingarnar gerir meiri hlutinn rad fyrir ad per
taki gildi 1. jantar 2016.

Meiri hlutinn gerir sér grein fyrir a0 med framangreindum tillogum verdur ekki leyst r
6llum peim vidfangsefnum sem tengjast virdisaukaskatti a ferdapjonustu. Afram er pvi tilefni
til ad skoda stodu greinarinnar og hvernig starfseminni verdur hvad best komid fyrir innan
virdisaukaskattskerfisins. Pannig er til deemis edlilegt ad pegar rekstraradili sem hefur ekki
verid i virdisaukaskattsskyldri starfsemi verour skattskyldur fai hann ad nyta innskatt af pvi
lausafé og fasteignum sem ekki er afskrifad ad fullu. Slikt kemur i veg fyrir tilviljanakennda
mismunun 4 milli adila og vinnur gegn pvi ad 6edlilegur hvati myndist til ad fresta kaupum
par til fyrirsjaanlegt er ad heegt verdi ad jafna innskatti & moti utskatti.
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Breytingar er varda log um virdisaukaskatt.
Sjukraflutningar (breyting a 1. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt).
Sjukraflutningar eru undanpegnir virdisaukaskatti og hefur st undanpaga byggst 4 al-
mennri undanpagu félksflutninga. Eins og fram kemur sidar er lagt til ad folksflutningar
verdi almennt gerdir virdisaukaskattsskyldir, en astada er po til ad halda sjukraflutningum
utan skattskyldunnar. St undanpaga 4 betur heima med undanpagu annarrar heilbrigdis-
pjonustu, enda eru sjukraflutningar skilgreindir sem heilbrigdispjonusta i 4. gr. laga nr. 40/
2007, um heilbrigdispjonustu. I pessi 1josi er lagt til ad sjiikraflutningum verdi batt vid skil-
greiningu 1. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt.

Ipréttastarfsemi o fl. (breyting ¢ 5. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt).

Tillagan midar ad pvi ad afmarka med skyrari heetti en nu er pa starfsemi sem undanpagu
5. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt er &tlad ad na til. Undanpaguna ma flokka i
fernt. I fyrsta lagi tekur hun til skipulagdrar iprottastarfsemi. I 68ru lagi tekur hun til adgangs
ad iprottavidburdum. I pridja lagi tekur hun til adstodu til almenningsiprotta og i fjorda lagi
til adgangseyris ad likamsraektarstoovum.

Hér eftir sem hingad til er undanpagunni &tlad ad na til hvers konar likamlegrar pjalfunar
sem stefnir ad pvi ad auka likamlegt og andlegt atgervi, heilbrigdi og hreysti, sbr. skilgrein-
ingu iproétta 1 iprottalogum, nr. 64/1998. Undanpagan tekur til hverrar peirrar iprottar sem
stundud er innan vébanda [protta- og Olympiusambands {slands og Ungmennafélags Islands,
en er po ekki bundin vid ad ipréttin sé stundud & vegum peirra samtaka. Undanpagan tekur
jafnframt til starfsemi innan Skaksambands Islands og Bridgesambands fslands. Undanpagan
tekur baedi til &finga- og keppnisgjalda iprottaiokenda og adgangseyris dhorfenda ad iprotta-
moétum, -kappleikjum og -syningum.

Undanpagunni er &tlad ad na til adgangseyris og annarra greidslna fyrir adstdou og biinad
til iprottaidkunar i iprottamannvirkjum. Markmid med breyttu ordalagi akvedisins er ad
greina skyrar en nu er 4 milli ipréttaadstodu i iprottamannvirkjum, svo sem sundlaugum,
ipréttahusum og iprottavollum, annars vegar, og afpreyingaradstdou i leikjasélum og boo-
unaradstodu 4 badstodum og heilsulindum hins vegar. I breytingartillogunni felst pvi m.a.
a0 adgangur ad afpreyingu i ymiss konar leikjasélum verdur virdisaukaskattsskyldur og sama
gildir um adgang a0 badadstodu, annars stadar en 1 hefobundnum ipréttamannvirkjum, sund-
laugum eda likamsraktarstodvum. Adgreining iprottamannvirkja frd mannvirkjum til annars
konar nota er gagnvart akvaedi pessu med sama hatti og adgreining vid 16gbodna skraningu
og mat fasteigna og vid akvordun fasteignaskatts.

Folksflutningar (breyting a 6. télul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt).

Lagt er til ad undanpaga 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt taki eftirleidis til
almenningssamgangna, ferdapjonustu fatlads folks og skélaaksturs barna. Adkoma hins opin-
bera med einum eda 6drum haetti markar sérstoou pessara folksflutninga sem lagt er til ad
eftirleidis verdi undanpegnir virdisaukaskatti. I framkveemd mundi talkun 4 hugtakinu
almenningssamgdngur taka mid af peim 16gum sem um per gilda & hverjum tima. Hugtakid
almenningssamgongur er i tilldgunni skilgreint med sambarilegum heetti og i 16gum nr.
73/2001, um folksflutninga og farmflutninga 4 landi. Akvadi peirra laga afmarka jafnframt
skolaakstur barna. Ferdapjonusta fatlads folks afmarkast af dkvedum laga nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks. Ad auki er lagt til ad akstur leigubifreida verdi afram undanpegin
virdisaukaskatti. I framkveemd mundi talkun 4 hugtakinu leigubifreid taka mid af peim
l6gum sem i gildi eru 4 hverjum tima um akstur leigubifreida.
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{ skattframkvaemd hefur verid litid svo 4 ad hugtakid folksflutningar néi til farangurs sem
farpegar hafa me0 sér. Lagt er til ad su framkveemd verdi fest i sessi med beinu akvadi par
um. Til farangurs i pessu sambandi teljast m.a. reidhjol og hjolastolar.

Til almenningssamgangna telst ferjuflutningur & folki og bifreidum yfir sund og firdi enda
komi ferjan i stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg, sbr. 22. gr. vegalaga nr. 80/2007.
Lagt er til ad slikur flutningur 4 6kutaekjum verdi undanpeginn virdisaukaskatti hér eftir sem
hingad til.

Med breytingartillogunni er gengio lengra en gert er i a-lid 1. gr. frumvarpsins par sem
hvers kyns ferdir med hopferdabifreioum, sem ekki flokkast sem almenningssamgdngur,
ferdapjonusta fatladra eda flutningur skélabarna, munu einnig falla undir skattskyldusvidio.
Oroalag breytingartilldgunnar gerir rad fyrir pvi, eins og frumvarpio, ad hvers konar flutn-
ingur folks i afpreyingarskyni, svo sem hestaferdir, snjosledaferdir, fjorhjolaferdir, hvala-
skodunarferdir og utsynisferdir, verdi virdisaukaskattsskyldar.

bjonusta feroaskrifstofa (brottfall 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt).

Lagt er til ad undanpaga 13. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt verdi afnumin og
pjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda par med gerd virdisaukaskattsskyld.

Lagt er til a0 ,,teeknilegum astedum* gildandi undanpagu verdi annars vegar matt med
pvi ad fella pjonustu islenskra ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda, sem nytt er utan
fslands, undir undanpegna veltu skv. 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt og hins
vegar med pvi ad gera virdisaukaskattsskylda pa pjonustu sem erlendar ferdaskrifstofur og
ferdaskipuleggjendur nyta a Islandi.

Skattskyld velta (breyting a 11. gr. laga um virdisaukaskatt).

Breytingunni er, asamt tilldgu til breytingar 4 12. gr. laga um virdisaukaskatt, tlad ad
taka 4 teeknilegum astedum gildandi undanpagu ferdaskrifstofa. Med akveadinu er virdis-
aukaskattsskylda 16gd a ferdaskrifstofur og ferdaskipuleggjendur, jafnt erlendar sem inn-
lendar, p.e. 4 pjonustu sem vardar kaup ferdamanns 4 vorum og pjonustu a fslandi. Skatt-
skyldan nar beadi til pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda vid milligéngu um
vidskipti hér 4 landi og endursélu ferdaskrifstofu 4 vorum eda pjonustu hér 4 landi. Pjonusta
ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda er leyfisbundin starfsemi, bundin dkvednum skil-
yrdum, sbr. 16g nr. 73/2005, um skipan ferdamala. Ferdamalastofa getur veitt einstokum
islenskum ferdafélogum undanpagu fra akvedum laganna. Ferdafélogin geta pa a grundvelli
undanpagunnar, an starfsleyfis, haft med hondum starfsemi a starfssvidi ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda. Lagt er til ad virdisaukaskattsskyldan nai til pjonustu sem slik ferda-
félog veita a starfssvidi ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda. Hugtokin ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjandi eru skilgreind i 16gum nr. 73/2005.

Hvao ekki telst til skattskyldrar veltu (breytingar a 1. og 2. télul. 1. mgr. 12. gr. laga um
virdisaukaskatt).

Breytingu a 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt er, asamt tillogu til breytingar
4 11. gr., tlad ad taka & taeknilegum astzedum gildandi undanpagu ferdaskrifstofa. I til-
l6gunni er pjonusta ferdaskrifstofa, er vardar vorur eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan
fslands, skilgreind sem velta undanpegin virdisaukaskatti eins og ttflutningur.

St breyting sem 16gd er til 4 2. tdlul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt er i beinu
samhengi vi0 pa tillogu til breytinga 4 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna a0 fella folksflutninga
almennt undir skattskyldusvio virdisaukaskatts. Breytingin mun i raun ekki hafa ahrif skatt-
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greidslur peirra sem hafa med hondum folksflutninga milli landa pvi somu skattalegri stodu
peirra er ni nad med frjalsri skraningu a virdisaukaskattsskra, sbr. reglugerd nr. 63/1994.

Skatthlutfall (breyting a 14. gr. laga um virdisaukaskatt).

Breytingar peer sem lagdar eru til 4 akvaedum 3. mgr. 2. gr. laganna hafa i for med sér ad
virdisaukaskattsskyld verdur ymis pjonusta sem hingad til hefur verid undanpegin. Ohja-
kvamilegt er pvi a0 taka afstoou til pess undir hvort skatthlutfall virdisaukaskatts su pjonusta
eigi a0 falla.

Folksflutningar eru umfangsmikill pattur i ferdapjonustu og gjarnan samtvinnadur annarri
starfsemi sem fellur undir laegra skattprepio eins og gistipjonusta og veitingastarfsemi, onnur
en sala afengis. ROk standa pvi til pess a0 fella folksflutninga undir laegra prepid 1 samraem-
ingarskyni, auk pess ad audvelda skattframkvamdina. I skattframkvamd lidinna 4ra hefur
motast nokkud fost afmoérkun hugtaksins folksflutningar. Undir hugtakid hafa verio felldar
ymiss konar skipulagdar hopferdir undir leidsdgn i afpreyingarskyni, svo sem hestaferdir,
snjosledaferdir, fjorhjolaferdir, hvalaskodunarferdir, sjostangaveidiferdir og utsynisferoir.
Litid hefur verid svo 4 ad patttokugjald i slika for s¢ ad 6llu leyti gjald fyrir folksflutning,
en ekki gjald fyrir afnot farskjota eda annars ferdabunadar (lausafjarleiga) og pad eins pott
farpegi stjorni farskjotanum sjalfur i forinni. Lagt er til a0 skotid verdi styrkari stooum undir
pessa skattframkvaemd meo pvi ad skilgreina sem 1i0 1 folksflutningum afnot af ferdabunadi,
sem skipuleggjandi ferdar leetur i té vegna ferdarinnar, og pad 6had pvi hvort leidsdgn sé i
ferdinni. S breyting sem hér er 16g0 til gefur ekki tilefni til breyttrar tilkunar hugtaksins
folksflutningar ad pessu leyti.

ba er lagt til ad felld verdi undir leegra skatthlutfall virdisaukaskatts poknun ferdaskrif-
stofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga fyrir milligobngu um voru eda pjonustu sem fellur
undir laegra skatthlutfallid. Pannig verdi poknun vid milligdngu um gistingu, veitingar, folks-
flutninga og pjonustu badstada felld undir leegra skatthlutfallid. Hvad virdisaukaskatt vardar
mun pa ekki skipta mali hvort ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdafélog kaupa og
endurselja voru eda pjonustu sem undir leegra skatthlutfallio fellur, eda taka poknun fyrir ad
koma & vidskiptum med slika voru eda pjonustu.

Jafnframt er lagt til ad undir laegra skatthlutfallid falli poknun fyrir milligéngu um pjén-
ustu sem undanpegin er virdisaukaskatti, t.d. milliganga um adgdngumida ad iprottakappleik
eda tonleikum. Milliganga um kaup undanpeginnar pjonustu getur ekki talist lidur 1 peirri
pjonustu og pvi eru ekki forsendur til ad undanpiggja milligénguna virdisaukaskatti. Par sem
pjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga felst fyrst og fremst i milligéngu
um pjonustu sem lagt er til ad falli undir leegra skatthlutfallid er lagt til ad milliganga um
undanpegna pjoénustu falli einnig undir pad skatthlutfall. Ordalag tillégunnar felur i sér ad
poknun ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga fellur undir heerra skatthlutfallio
a0 pvi leyti sem hun er um milligdngu vidskipta sem tilheyra pvi skatthlutfalli. Pannig falli
t.d. p6éknun fyrir milligdngu um leigu lausafjarmuna an stjornanda, svo sem bilaleigubila,
undir haerra (almenna) skatthlutfallio.

Adgangur ad badstodum, badhtisum, gufubadstofum og heilsulindum er rikur pattur i
ferdapjonustu og pvi er lagt til ad slikur adgangseyrir falli undir leegra skattprepid. Rétt er
a0 taka fram a0 ef 6nnur virdisaukaskattsskyld starfsemi sem fellur undir hid almenna skatt-
prep virdisaukaskatts, svo sem hvers kyns snyrting, fer fram samhlida adgangi ad badstad
hefur pad ekki pau ahrif ad sala 4 snyrtingunni feerist i nedra prep virdisaukaskatts.
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Um hugtokin badhus, badstadir og gufub6d ma m.a. lita til laga nr. 7/1998, um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir, og reglugerdar nr. 814/2010 sem sett er med heimild i peim
logum.

Samtimaeftirlit (breyting a 5. mgr. 28. gr. laga um virdisaukaskatt).

Me0 2. gr. laganr. 42/2013 var 16gfest heimild til handa rikisskattstjora til pess ad stoova
atvinnurekstur, fyrir atbeina I6greglu, pegar atvinnurekandi hefur vanrakt tilkynningarskyldu
sina og skyldu til pess ad reikna og halda eftir stadgreidslu af launum launamanna sinna og
skila stadgreidslu til innheimtuadila skv. 2. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 19. gr. laga um stad-
greidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Sinni launagreidandi ekki pessum skyldum sinum er
heimilt samkvemt dkvadinu ad stodva starfsemi hans ad pvi gefnu ad hann hafi ekki sinnt
tilmaelum eftirlitsmanna rikisskattstjora.

Rikisskattstjori hefur sidustu arin lagt aukna aherslu & samtimaeftirlit sem m.a. hefur falist
i heimsoknum & starfsstodvar skattskyldra adila. Megintilgangurinn hefur verid ad kanna
tekjuskraningu og launaskil skattadila og hafa peim verid veitt leidobeinandi tilmeli og adstod
vi0 a0 koma malum sinum i lag par sem pess hefur purft en adgerdir pessar leiddu m.a. 1 1j6s
ad i skattskilum 40-50% skattadila hafa verid atridi sem parfnast hafa urbota. baer heimildir
sem rikisskattstjora voru fengnar med 2. gr. laga nr. 42/2013 hafa leitt til pess ad launaskil
peirra skattadila sem heimsottir hafa verid hafa lagast en eftir stendur ad vanhold eru enn 4
tekjuskraningu pessara adila. Med hlidsjon af framangreindu og peirri gédu reynslu sem
hlotist hefur af framangreindum breytingum 4 16gum nr. 45/1987 pykir rétt ad gera sam-
barilegar breytingar a 28. gr. laga nr. 50/1988 { peirri vidleitni ad skjota styrkari stod undir
samtimaeftirlit. [ fyrsta lagi er lagt til ad gerdar verdi paer breytingar 4 akvadi 5. mgr. pess
efnis ad rikisskattstjora, auk skattrannsoknarstjorarikisins, verdi feerdar peer heimildir ad lata
logreglu stoova atvinnurekstur skattskylds adila vanreeki hann ad nota tilskilid sdluskran-
ingarkerfi eda pvi sé verulega afatt. bykir vera bryn naudsyn til pess ad rikisskattstjori geti
brugdist vid sliku astandi med skjotum hetti. Pad eina urredi sem rikisskattstjori hefur til
pess ad fast vio mal af pessum toga, p.e. a0 axtla virdisaukaskatt viokomandi adila, hefur
reynst of seinvirkt og fremur haldlaust til pess ad bregdast vid vandamalum af peim toga sem
hér um radir med skjotum og skilvirkum heetti eins og naudsyn kann ad vera. b4 er einnig
lagt til ad rikisskattstjora verodi feerdar paer heimildir sem skattrannsoknarstjori hefur haft til
pessa til pess ad beina fyrirmalum til skattskylds adila um Urbetur vanraki hann ad fera
tilskilid bokhald samkvaemt akvadum VIII. kafla laganna. { edli sinu er oft um ad rada
formbrot og pykir rétt ad rikisskattstjori fai pessar heimildir i sinar hendur. Loks er lagt til
a0 kve0id verdi 4 um heimildir rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins til pess ad
latalogreglu stodva atvinnurekstur skattskylds adila hafi hann ekki tilkynnt um starfsemi sina
til rikisskattstjora i samreemi vid akvaedi 5. mgr. 5. gr. laganna eda adili satt dztlun virdis-
aukaskatts skv. 25. eda 26. gr. i tvd uppgjorstimabil eda fleiri.

Breytingar er varda nidurfellingu almenns vorugjalds.

Meiri hlutinn leggur til ad sex nyir kaflar baetist vid frumvarpid. Breytingarnar eru ein-
gongu framkvaemdarlegs edlis, og eru unnar af fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad h6fou
samradi vio embetti rikisskattstjora og tollstjora.

Vid brottfall laga nr. 97/1987, um vorugjald, munu tilvisanir 1 60rum 16gum til voru-
gjaldslaga parfnast breytinga. Breytingartillagan gerir rad fyrir pvi ad ymist verdi tilvisanir
til vorugjaldslaga felldar brott, peim breytt i tilvisanir til tollalaga eda laga um virdisauka-
skatt eda pau akvaoi vorugjaldslaga sem eiga vio um framkveemd gjaldtoku verdi tekin upp
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i viokomandi 16g, sbr. 16g nr. 52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum
einnota umbuda fyrir drykkjarvorur. Ao auki eru lagdar til peer breytingar a fjarhao skila-
gjalds einnota drykkjarumbuda sem leida af breyttu virdisaukaskattshlutfalli.

Gert er rad fyrir pvi ad dkvaedi kaflanna 6dlist gildi 1. jantar 2015 en hin brottfelldu
akveaedi gildi p6 afram vegna sdlu og athendingar gjaldskyldrar voru sem a sér stad fyrir 1.
januar 2015.

Hvatning.

Fyrir nefndinni kom pad sjonarmid fram ad skatta- og gjaldalekkanir skili sér oft illa it
i ver0lag & medan hakkanir skili sér fljott. Ef akvardanataka um skattabreytingar veeri latin
stjornast af pessu sjonarmioi yrou skattar sjaldan leekkadir. Hins vegar er 1jost ad skatta- og
gjaldaleekkanir skila sér oft seinna i verdlag en hakkanir. Til pess ad studla ad pvi ad paer
leekkanir sem i frumvarpinu felast skili sér ut i verdlag purfa neytendur, stjornvold og prysti-
hopar ad vera vakandi, fylgjast vel med verdproun og beita peim trraedum sem peir hafa til
pess ad knyja 4 um a0 leekkanirnar skili sér. Pess eru demi ad vel hafi tekist til 1 pessum
efnum, t.d. pegar skatthlutfall virdisaukaskatts af matvelum var lekkad arid 2007.

Meiri hlutinn hvetur stjérnvold, adila vinnumarkadar og hagsmunasamtok til pess ad taka
saman hondum og tryggja ad skatta- og gjaldaleekkanir frumvarpsins skili sér ad fullu.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 28. november 2014.

Frosti Sigurjonsson, Pétur H. Blondal. Willum Por boérsson.
form, frsm.

Lineik Anna Saevarsdéttir.  Unnur Bra Konradsdottir. Vilhjalmur Bjarnason.
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