Nd. 91. Frumvarp

til laga um sveitargjold.

Flutningsm.: Halldor Stefansson.

1. gr.
[ 16gum bessum tekur ordid sveitarsjodur jafnt til sveitarsjoda og beejar-
sjoda og ordid sveitarfélag jafnt til sveitarfélaga og haejarfélaga.

2. gr.
[ sveitarsjod skulu greidd Dessi gjold:
1. Tekju- og eignarskattur, eftir somu reglum og tekju- og eignarskattur til
rikissjods, en tvofalt haerri.



2. Fasteignaskattur, jafnhar og eftir somu reglum og fasteignaskattur til rik-
issjods.

3. Vegagjald, 6 kronur hver verkfer karlmadur og 3 kronur hver verkfaer
kvenmadur, peir sem engan mann hafa ad framfera.

4. Aukagjold eftir pvi, sem til er tekid i 3. gr.

3. gr.
Aukagjold pau, er greind eru i 1. tolulid 2. gr., geta verid pessi:
1. Vatnsskattur.
2. Sorp- og sothreinsunargjald.
3. Brunavarnagjald.
4. Fjallskilagjald.
5. Refaveidagjald.

Gjold bessi greidast bvi adeins, ad framkvamdir og storf til nefndra hluta
séu gerd a kostnad sveitarsjods. Heildarupphad peirra, hvers um sig, midast
vi§ bad, er lagt er fram til peirra alls.

Vatnsskatturinn og hreinsunargjéldin og brunavarnagjaldid leggist a hus-
cignir og byggingarl(:8ir ad réttri itélu vid virdingarverd peirra ad fasteignamati.

Fjallskilagjaldid og refaveidagjaldid leggst & fjartal eftir framtalsskyrsl-
um vié fjarskodun.

4. gr.

Skattanefndir skulu senda hreppsnefndum, hajarstjornum eda nidurjofn-
unarnefndum skra yfir 61l framtol til tekju- og eignarskatts til rikissjods. eins
og pau eru pegar skatturinn er akvedinn. Skal skrain syna allt, er til greina getur
komid vid akvordun sveilargjalda eftir 2. og 5. gr. laga pessara, og somuleidis
skattinn sjalfan. Um bpa gjaldendur, er ekki telja fram, skal skrain syna awetl-
un skattanefndar.

Hreppstjori, ¢8a logreglustjori, skal senda hreppsnefndum, bajarstjorn-
um eda nidurjéfnunarnefndum skra um fasteignamat og skra um verkfeera
menn.

. 5. gr.

Ef tekjur peer, er akvednar eru i 2. og 3. gr., hrokkva ekki fyvrir utgjold-
um, skal leggja a pessi gjold til vidbotar:

a. Tekjugjald, allt ad 1% af brattotekjum umfram 800 kr. fyrir hvern mann,
er gjaldandi hefir ad framfaera. '

b. Eignargjald, allt a8 1% af nettéoeignum umfram 800 kr. fyrir hvern mann,
er gjaldandi hefir ad framfeera.

Gjoldin eftir bessari gr. skulu byggjast a framtalsskram skattanefnda og
leggjast hlutfallslega jafnhatt a pessa gjaldstofna.

Ef tekjur hrokkva ekki fyvrir utgjoldum begar pessir tekjustofnar hafa
veri§ feerSir upp i hamark, pa skal hakka pessa tekjustofna asamt tekju- og
eignarskatti eftir 1. télul. 2. gr. um akvedinn hundradshluta, allt ad 50¢7.

Hrokkvi tekjur ba enn ekki fyrir ttgjoldum, skal jafna pvi, er a vantar,
nidur eftir efnum og astaedum eftir 3. og 4. gr. utsvarslaganna.



6. gr.

Syslumenn og bajarfogetar heimta inn fasteignaskattinn og tekju- og
eignarskattinn eftir 2. gr. jafnframt pvi sem peir innheimta somu gjold til rik-
is8jO0s.

7. gr.

Jafnhlida pvi sem 1og Dessi ganga i gildi falla ur gildi pessi l6g og laga-
akveedi:

L.6g nr. 16, 27. juni 1921, um brevting a logum 8. okt. 1883, um baejarstjorn a
Akureyri.

—- — 22,19. jani 1922, um skatt til sveitarsjods af 16dum og lendum i Husa-
vikurhreppi.

-« —= 10, 20. juni 1923, um sampykktir um sysluvegasjodi, svo og 61l 16g um
breytingar a peim logum og lagafyrirmeelum, sem pau snerta.

-— — 36, 4. juni 1924, uin baejargjold i Reykjavik, og brevtingar a peim, a8
pvi leyti sem pau eru ekki pegar ur gildi felld.

- —- 23, 15, jani 1926, um beejargjold i Vestmannaeyjum.
— — 49, 31. mai 1927, um sorphreinsun og salernahreinsun a Akureyvri.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta var afgreitt um midjan jan. sidastl. til fjarmalaradherra
sem tillégur minni hl. millipinganefndarinnar (HStef) i tolla- og skattamalum.
Radherrann hefir tjad mér, ad rikisstjornin muni ekki flytja frumvarpisd. Dess
vegna leyfi ég mér ad taka pad til flutnings. Frumvarpinu fylgdi til radherra
svohljodandi greinargerd:

»Adaltekjustofn e8a skaltstofn sveitarsjoda og baejarsjoda er og hefir
verid nidurjofnun cftic efnum og astadum. Tekjurnar af pessum stofni hafa
hlotid nafnid aukautsvar, eda adeins ttsvar.

Aukautsvarid er hi¥ fyrsta eda frumlega form a tekju- og eignarskatti
hér a landi, aSur en monnum hugkveemdist a8 setja fastar reglur til ad akveda
eftir almennan tekju- og eignarskatt, er, eins og ttsvarid, midist vid gjaldholid.

Med 16gunum um tekju- og eignarskati fra 1921 var fyrst akvedinn al-
mennur tekju- og eignarskattur til rikissjods. Voru settar dkvednar reglur fyr-
ir skattalagningunni, pannig a8 skatturinn var reiknadur ut eftir gefnum heim-
ildum. Reglur peer, er 16ggjofin hefir sett fyrir rikisskattinum, ma skoda sem alls-
herjarmat loggjafarvaldsins a pvi, hvernig finna skal e8a reikna ut gjaldpolis.
Skatturinn, er hann hefir verid akvedinn cftir hinum settu reglum, getur pvi
verid og er nokkurskonar melikvardi a gjaldpolid og eining, sem haegt er ad
mida vid, er gjaldpol einstakra gjaldenda eda einstakra gjaldhérada (sveitar-
félaga) er borid saman.

Hinn eiginlegi grundvollur fyrir aukautsvarinu og skattinum er pannig
einn og hinn sami, p. e. gjaldhol skattgreidenda. Mismunurinn liggur adeins
i forminu eda alagningarmatanum. [ stad pess sem skattinum, eftir formi nu-
timans, er jafnad nidur a gjaldpegnana eftir fastikvednum reglum, er gilda



jafnt fyrir land allt, en uppha® eda pungi skattsins midast vi§ tekjuporf rik-
issj00s hlutfallslega vi8 adra tekjustofna hans —— eins og loggjéfin metur pad a
hverjum tima —, pa er honum med hinu frumlega formi aukautsvarinu - -
jafnad nidur eftir aliti eda mati kjorinna nefnda, og skattupphadin eda skatt-
bunginn midast vid tekjuporf hinna einstéku bajar- og sveitarfélaga. Skatt-
grundvollurinn eda skattstofninn fyrir utsvarinu og tekju- og eignarskattinum
er sem sagt einn og hinn sami. Skatturinn, p6 hann s¢ latinn bera tvé néfn og
sé lagdur a eftir mismunandi reglum, er pvi adeins einn. Annar hlutinn fellur
til sveitarparfa, en hinn til rikisparfa.

Skatturinn til rikissjods leggst hlutfallslega jafnpungt 4 landsmenn alla
eftir gjaldpoli peirra, eins og fvrr er greint. O8ru mali er ad gegna um skatthlut-
ann til sveitar- og baejarsjoda, uisvorin. Vegna pess hvad tekjubporf sveitarsjos-
anna er mjég misjafnlega mikil — af asteedum, sem sidar verda greindar, -—
pa leggst itsvarid mjog svo misjafnlega pungt & gjaldpolid i hinum cinstéku
sveitarfélogum. Nemur pad stormiklu, sem sja ma af medfylgjandi fskj.

I upphafi, pegar akvedinn var hinn frumlegi alagningarmati a gjaldpolid,
eingdéngu eftir mati tilsettra nefnda, pa var utgjaldaporfin svo litil, tiltélulega
vid pad, sem nii er ordid, og auk bess eflaust tiltélulega jafnari eftir gjaldpol-
inu en ni, ad afsakanlegt var ad leggja skattinn & pbannig. Munu sveitarfélogin
og ba hafa haft fasta tekjustofna meiri en nu tiltélulega vid utgjaldapérfina.
ba var m. a. i 16gum tiund bdi af fasteignum og lausafé.

Sidan hafa astae®ur breytzt storkostlega. Brevtingarnar hafa farid i ba
att, ad svipta sveitarfélogin hinum foéstu tekjustofnum (tiundunum) jafnframt
og lagdar hafa verid a pau skvldur til aukinna tutgjalda (barnafraedslu, heil-
brigdismala o. fL.).

Loks hefir rikid ryrt pennan nzr eina verulega tekjustofn sveitarfélag-
anna — efni og astedur — med pvi ad leggjast sjalft pyngra a hann med ut-
faerslu tekju- og eignarskattsins til rikissjods 1921, eins og fyrr var sagt.

Hlutf6ll heildaralagningarinnar a gjaldpolid nu er pannig, aé nalaegt 14
af skattinum samlégéum, . e. skatthlutinn til rikissjods, er lagdur a eftir fost-
um reglum, en hinir % hlutarnir — utsvorin — eru lagdir a eftir dsamstedu
mati a pridja hundrad nefnda, er segja ma, ad hljoti ad vera og sé meira og
minna handahofsmat.

Slikar astaedur mega teljast ovidunandi, pvi auk pess sem skatturinn
leggst mjog mispungt a gjaldpolid, af astaedum, sem fyrr er vikid ad —— sem eitt
ut af fyrir sig er litt vidunandi -—, pa skapar petta fyrirkomulag baedi réttaro-
vissu gjaldpegna um réttlata skattalagningu hlutfallslega vid adra gjaldpegna,
og einnig ovissu um pad, hversu skatturinn leggst pungt a gjaldgetuna.

Med frv. er gerd tilraun til ad heeta ur pessum sidartoldu agollum:

1. Med pvi a8 logleida hinar somu reglur fyrir alagningu aukautsvarsins eins
og fyrir rikisskattinum, svo langt sem pad neer eftir tillogum frumvarps-
ins (sja 2. gr. 1. t6lul.).

2. Med pvi a8 logleida, ad hinir einstoku utgjaldalidir ymsir skuli — ef svo
meetti segja — bera sig sjalfir, p. e. m. 6. o., skuli hornir upp af peim, er
utgjoldin eru stofnud fyrir, framar en verid hefir (sbr. 3. gr. 1.—5. télul.).




3. Me8 bvi ad akveda sveitarsjodunum, 6llum jafnt, nokkra fasta tekjustofna,
sem adeins sumir peirra hafa na (sbr. 2. gr. 2. t6lul. og a8 nokkru levti 3. gr.
1.—5. tolul.). Jafnframt er aetlazt til, a0 hin osamstaedu akvaedi um fast-
eignaskatt til nokkurra sveitarsjoda og syvslusjoda, semt nu eru, verdi felld
ar logum.

Vegagjaldid, sem lagt er til i 2. gr. 3. tolul,, hefir ad nokkru levti verid
i logum adur. Ktlazt er til, ad pad leggist adeins a einhlevpt folk a verkfeerra
manna aldri. Atti einhleypingum a8 vera létt ad inna pad af hendi umfram pa,
sem fatladir eru eda hafa fyvrir 68rum ad sja

Fasteignaskatturinn og vegagjaldid er hvorttveggja hugsad sem gjald, cr
fvrst og fremst meeti tgjaldapér{ til vegamala.

beir gjaldstofnar, sem nu hafa verid taldir, lata neerri med ad hrokkva
einstokum sveitarfélogum til utgjalda, sem hlutfallslega vi§ gjaldpol bera létt-
astar utsvarshyrdar (Akureyri. Revkjavik), med pvi ad leggjast tvofalt bungt a
gjaldpolid til tekna fyrir sveitarsjodinn sem til tekna fvrir rikissjodinn.

Miklum meiri hluta sveitarsjédanna hrekkur bpetta ekki nandarneerri til
tekna, og pad svo langt fra, ad i einstokum syslum eru sveitarutsvorin ad med-
altali allt ad 14-falt pbung, midad vid gjaldpolis, vis pad, par sem pau eru léttust.

Par sem nu rikissjodurinn hefir tekid alla adra venjulega og hugsanlega
gjaldstofna sér til tekna, pa eru ekki dnnur trrzedi til ad afla sveitarsjoSunum,
sem bess purfa, nagra tekna, en ad leggjast enn — og ad miklum mun — byngra
a pennan adalgjaldstofn sveitarfélaganna, efni og astaedur. Hvernig pad er hugs-
ad i frv., sést af 5. gr. a. og b. Er par stungid upp a sérstokum og nokkud 68r-
um reglum en i tekju- og eignarskattslogunum —- einskonar grunnskatti, er
hvili 4 6lluin tekjum, ad fradregnum personufradratti — og 6llum nettéeignum,
ad fradreginni litilli upph@d fyrir hvern framfeerling skattpegns.

Eftir reglum 5. gr. myndu utsvérin dreifast nokkud meira en eftir al-
mennu reglunni. Verdur pad ad teljast frekar kostur en okostur, fyrst svo mik-
illa tekna er horf. En a6 mestu levti verda pau sem beint alag & pann skattgrund-
vOll, sem almenna reglan akvedur.

Um eignargjaldid er ekkert sérstakt ad segja annad en pad, ad pad leggst
beint ofan a eignarskattinn, sem verdur eftir almennu reglunni. Er pad ad visu
hatt alag, ef pad kemst upp i hamark, par sem pad eitt ryrir pa eignartekjurn-
ar um nalega 14 part. Gagnvart pvi er ekkert a8 setja fram nema blakalda tekju-
porfina.

Tekjugjaldid er hugsad baedi sem alag a tekjuskattinn og jafnframt sem
einskonar veltugjald. Um réttmaeti pess er tvennt ad segja. Fyrst er — eins og
um eignargjaldid — ad telja tekjuporfina. T 68ru lagi er gjaldid hugsad sem
gjald i notum beirra umbdta og Deirra adst68ubota, sem hid opinbera sifellt
vinnur ad — meira og minna - fyrir atvinnumoguleikana. b6 a8 petta gjald
samkv. frv. sé ad forminu og reglunum til nytt, pa er pad po a¥ pvi leyti til
gamalt, ad i reyndinni hefir stor hluti af utsvorunum komi8 nidur a sama hatt
og pad myndi koma nidur eftir frv.

Erfitt er ad gera amtlun, er verulega megi byggja 4, um bad, hversu
miklar tekjur pessi gjold myndu gefa, enda veltur pad og a pvi, hversu hatt



hundradsgjald barf ad leggja a pessa stofna i liverjum stad og i hvert sinn. O-
haett mun po ad segja, ad petta vidbotargjald myndi nzgja allmérgum sveitar-
sjodum, sumum begar pad veeri feert upp i hamark, 68rum fyrr, og misjafnlega
hin einstoku ar, eftir misjafnri arlegri utgjaldaporf og misjéfnum tekjum af
o6rum stofnum.

Gera mun mega rad fyrir, ad pessir stofnar neegi enn ekki til tekna 6ll-
um sveitarsjodum. Er pa gert rad fyrir ad leggja jafnt hundradsalag a stofna
5. gr. og tekju- og eignarskatt eftir 1. tolul. 1. gr., allt ad 50%. Vi pad verSur
hluti sveitarsjods af tekju- og eignarskatti, eftir reglunum um alagningar peirra

til rikissjods, prefalt haerri en hluti rikissjods — auk alagsins a pennan sama
stofn, sem felst i heimild 5. gr. - Gagnvart pvi er ekkert fram a8 fzera nema
tekjuporfina.

Engin vissa er fyrir pvi, ad pessir umraddu stofnar hrokkvi til atgjalda
ollum sveitarfélogum, po upp i hamark séu feerdir eftir ytrustu heimildum. ba
heimilar frv. ad jafna nidur pvi, er a vantar, eftir efnum og astaedum eftir 3. og
4. gr. utsvarslaganna fra 1926. — Veri bar med haegt ad koma vid leidréttingu,
ef purfa peetti, a litsvarsalogurnar eins og peer verda eftir reglum frv., 4 milli
gjaldenda innbyrdis i hverju sveitarfélagi,. a$ aliti é8a mati nidurjéfnunarnefnd-
anna.

Af fylgiskjalinu er haegt ad alita um pad, hversu pungt utsvarid leggst a
gjaldpol hinna einstoku gjaldpegna baejarfélaga og sveitarfélaganna ad medal-
tali innan hvers syslufélags.

Af fylgiskjalinu er einnig heegt ad alita um, hver er héfuSorsokin til
hins misjafna alégupunga innan sveitarfélaganna, og pad ecr synilega fateekra-
framfeerslan. Med pvi er svara® ad nokkru leyti pvi rannsoknaratridinu, sem
felst i staflid e i pal. peirri, er millipinganefndin var kosin eftir.

Pad liggur fyrir utan verksvi§ nefndarinnar ad gera heinar tillégur til
umbota eda breytinga til meira jafnradis i pessu efni. En skyrslan synir, ad
astandid i pessu efni er ovidunandi. Hefir og verid bent a petta misrétti i alogu-
punga a Alpingi fyrr. Fyllri og skylaus vitneskja um Detta efni blytur ad knyja
til breyvtinga og umbdta til meira jafnraedis i alégupunganum a pessum skatt-
stofni. Leidin til pess er ad jafna pau almennu utgjold, sem med oréttu leggjast
svo mjog mispungt a sveitarfélogin, en pad er fyrst og fremst fateekraframfaerio.
Sidasta Alpingi mmun mi. a. hafa haft petta fyrir augum med skipun millipinga-
nefndar um alpySutryggingar. Ma zetla, ad at fra stéorfum og tillogum peirrar
nefndar verdi skipad svo til umm fyrirkomulag opinberrar framfeaerslu, ad huan
komi jafnar og réttlatlegar nidur en nu.

Um einstakar greinar frumvarpsins bvkir ckki purfa-ad reda sérstaklega
frekar en begar hefir veri® gert®.



Fylaiskjal.

YFIRLITY)

um gjaldstofn (skattskyldar tekjur og cignir) og gjaldpol (tekjuskatt og eignar-
skatt) kaupstada og syslna og samanburdur 4 utsvérum beirra og utgjoldum til
fatekraframfeerslu innbyréis, midad vid gjaldpolid (tekjuskatt og eignarskatt).

. Reykjavik .............
. Hafnarfjérour ........
fsafigréar .........
. Siglufjérdur ..........
Akureyri .............
Seydisfjordur .........
. Vestmannaeyjar .......
. Gullbringusysla .......
. Kjésarsysla ...........
10. Borgarfiardarsysla ....
11, Myrasysla ............
12. Hoappadalssysla ......
13. Snstellsnessysla ......
14, Dalasysla .............
15. Bardastrandarsysia .

16. Isafjardarsysla ........
17. Strandasysia ..........
18. Hanavatossysla .......
19. Skagafjardarsysla .....
20. Eyjafjardarsysla ......
21. Pingeyjarsysla ........
22. Noronr-Mualasysla .....
23. Sudur-Malasysla ......
24. Austur-Skaftafellssysla.
25. Vestur-Skaftafellssysla .
26. Rangérvallasysla ......
27. Arnessysla ............
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1) Tekjuskatturinn og cignarskatturinn og atsvior og fatekraframfaersla kaupstalanna er
midad vid arid 1927, en Gtsvor og fatwkraframfersla syslnanna er midad vid arid 1928.



