
Ed. 509. Breytingartillögur
við frun ivarp  til laga uni ríkisútgáfu skólabóka.

F lm .: S igurjón  Á. Ólafsson, Jón Baldvinsson.

1. í stað 1. gr. frv. kom i 2 ný ja r  greinar, svo hljóðandi:
a. (1. gr.). Ráðlierra gefur út, að fengnum  tillögum fræðslum álastjóra , skrá 

vfir nám sbæ kur þær, seni nauðsynlegar eru til barnafræ ðslunnar i land- 
inu, þaunig, að uppfylltar \e rð i  k rö fu r  fræðslulaganna. I skránni skal 
greina, til liverra nám sgreina liækurnar skuli ná og hver ja r  k rö fu r  skuli 
gera 11111 efni og efnisnieðferð Iiverrar bókar.

b. ( 2 . gr.). Ríkið gefur ú t a l la r  uám sbæ kur,  seni nauðsynlegar eru  til 
barnafræ ðslunnar i landinu sanikvænit skrá þeirri, er um  getur í 1. grein, 
og dreifir þeim út á nieðal allra skólaskyldra liarna í landinu, livort- 
tveggja í sam ræini við ákvæði þessara laga.

2 . Aðra grein frv., seni verður 3. gr., skal orða svo:
Ritstjóru nám shóka þeirra, sem út eru  gefnar sanikvænit þessum lög- 

11111, annast þriggja n ianna  nefnd: fræðslumálastjóri, sem er fo rn iaður 
uefndarinuar, og tveir nienn, tilnefndir til fjögra  ára  i senn, an n ar  af s tjó rn  
Sambands islenzkra barnakennara, en binn af ráðherra. R itstjórnin vclur



bæ kur til ú tgáfu í sam ræ m i við skrá  þá, er 11111 getur í 1. gr., og er útgefand- 
anum  (sbr. 4. gr.) að öðru leyti til aðstoðar og ráðuneytis um  allt, er út- 
gáfuna varðar. Sérstaklega læ tur ri ts tjórn in  til sin taka samninga um  Vd- 
gáfurétt og ritlaun, eintakafjölda ujiplaga, svo og að allur frágangur á bók- 
ununi verði sem bagkvæm astur. Ráðberra  er heimilt að ákveða rits tjórn- 
inni þóknun fyrir  störf liennar, og telst sú þóknun til kostnaðar við ú tgáfu 
nám sbókanna.

3. 1 stað 3., 4. og 5. gr. frv. komi 3 ný jar  greinar (4.— 6. gr.), svo hljóðandi:
a. (4. gr.). R íkisprentsm iðjan annast útgáfu nám sbóka þeirra, sem út eru 

gefnar sam kvæ m t þessum lögum. Hún annast p ren tun  þeirra, iiókband 
og útsendingu. F ors töðum aður r ík ispren tsm iðjunnar annast fram kvæ m d- 
ir s tarfa  fy rir  ritstjórnina.

b. (5. gr.) . I tæka tíð fyrir  by rjun  bvers skólaárs senda skóla- og fræðslu- 
nefndir, liver ú r  sínu skóla- eða fræðslubéraði, rik isprentsm iðjunni grein- 
argerð um, hverjar  og bve m argar  nám sbæ kur m uni jiurfa handa skóla- 
skyldum  börnum  í héraðinu á skólaári þvi, er í bönd fer. Greinargerð- 
inni skal fylgja skýrsla yfir tölu skólaskyldra barna  liéraðsins, og skal 
þess getið, á hve m örgum  heimilum bin skólaskyldu iiörn séu. Ríkis- 
p ren tsm iðjan  sendir síðan öllum skóla- og fræðslunefndum  nægan náms- 
bókaforða til skólaársins.

Ríkisprentsm iðjan og r its tjó rn in  setja nánari reglur um  tilhögun á 
útsendingu nám sbókanna, til tryggingar því, að bvergi verði skortu r  á 
nám sbókum , og til va rnar  því, að upplögunum  verði eytt í óliófi.

c. (6. gr.). R ikissjóður greiðir rik ispreutsm iðjuuni kostnað við útgáfu og 
útsendingu nám sbóka þeirra, sem rik isprentsm iðjan gefur út sam kvæm t 
þessum lögum. Skal sú greiðsla nem a ré ttu  kostnaðarverði.

4. Sjöttu  gr. frv., sem verður 7. gr., skal orða svo:
Til þess að standast kostnaðinn við ú tgáfu  nám sbóka þeirra, sem út 

eru  gefnar sam kvæ m t þessum lögum, læ tur  ríkissjóður innheim ta með 
öðrum  ska tttek jum  sínum nám sbókagjald af bverju  heimili, þ a r  sem er 
skólaskyll barn, eitt eða fleiri. Nám sbókagjaldið skal nema ö krónum  á 
heimili, og m á innheim ta það með lögtaki. Geti f ram fæ rand i skólaskylds 
barns ekki greitt námsbókagjaldið, skal það greiðast ú r  sveitarsjóði, sem 
önnur gjöld til skólahalds.

Nú nægja ekki greidd námsbókagjöld til að standast áfallinn útgáfu- 
og útsendingarkostnað, og er þá ráðberra  heimilt að taka lán til ú tgáfunnar 
með allt að 6% ársvöxtum , er síðar verður greitl af nám sbókagjöldum , ef 
þau  lirökkva til. E f  afgangur verður binsvegar af nám sbókagjöldum , að 
greiddum útgáfu- og útsendingarkostnaði, skal hann  lagður í sérstakan 
sjóð, námsbókasjóð, til eflingar útgáfunni, og skal s jóðurinn vera í vörzl- 
u m  f j árm ál a ráð h erra .

5. A eftir 6. gr. frv., sem verður 7. gr., kom a 4 ný jar greinar (8.— 11. gr.), svo 
hljóðandi:
a. (8. gr.). Skólanefndir og fræðslunefndir fela skólastjórum  við fasta skóla 

og um ferðakennurum  við um ferðakennslu  að útbýta nám sbókum  þeim,



sem út eru gefnar sam kvæ m t þessum lögum, ókeypis á meðal skóla- 
skyldra nemenda sinna, eftir  þörfum  þeirra, eu gæta skulu jieir alls 
hófs um  eyðslu bókaforðans og ganga rikt eftir því, að nem endurn ir  fari 
vel með bæ kurnar, enda taki eitt barnið  við af öðru á sam a heimili um 
notkun  nám sbókanna. Um allt þetta má setja nánari ákvæði i reglum  
þeim, er uni getur í 5. grein.

J). (9. gr.). N ám sbæ kur þær, sem út eru gefnar sam kvæ m t þess'um lögum, 
mega ekki án heimildar ráðherra  ganga kaupum  og sölum, að viðlögð- 
um sektum, 10— 100 krónum , enda skal þess gelið með greinilegri á letrun 
á liverju eintaki.

e. (10. gr.) . Ráðlierra skal, að fengnum  tillögum rits tjó rnarinnar,  leggja 
fyrir  r ík isprentsniiðjuna að gefa út eða útvega og útbýta til skólaskvldra 
barna á sam a liátt sem íiámsbókum þeim, sem út eru  gefnar sam kvæ m t 
Ijessum lögum, öðruni skólanauðsynjum, svo sem forskrifta rbókum , stíla- 
bókuni, teiknibókum, vinnubókum, pajipír og ritföugum , enda sýni það 
sig, að greidd nám sbókagjöld lirökkvi fyrir  slíkuni viðbótarkostnaði.

d. (11. gr.). Ráðlierra er  heimilt, að fengnum  tillögum rits t jó rnarinnar,  að 
leggja fyrir  rík isprentsm iðjuna að gefa ú t nám sbæ kur i leslri fy rir  byrj- 
endur og aðrar  liækur til sniábaruakennslu , til undirbúnings hinni opin- 
beru barnafræðslu, og útbýta þeim á tilsvarandi liátt váð það, sem fyrir  er 
mælt uni aðrar  námsliækur, sem út eru gefuar sam kvæ m t þessum löguni. 
R áðherra leggur ekki fy rir  r ík isprentsniiðjuna að liefja þessa ú tgáfu fy rr  
eu jafnóðuni og að svo miklu leyti sem greidd nám sbókagjöld hrökkva 
fyrir  kostnaðinuni.

0. Fyrsti málsl. 7. gr. frv. verður sérstök (12.) gr. og orðist svo:
Ráðherra  er heimilt, að fengnuni tillögum rits t jó rnarinnar,  að leggja 

fvrir  rik isprentsm iðjuna að gefa út fleiri eða fæ rri nám sbæ kur og aðrar  
skólanauðsynjar fyrir  nem endur a im ara alm em ira  skóla en barnaskóla og 
útbýta þeim á sam a liátt sem nám sbókum  til barnafræ ðslunnar, sem út eru 
gefnar sam kvæ m t þessum lögum. R áðherra leggur ekki fy rir  ríkisprent- 
sm iðjuna að befja  þessa ú tgáfu fy rr  en jafnóðuni og að svo miklu leyti 
sem greidd námsbókagjöld  lirökkva fyrir  kostnaðinum, en ja fn fram t því, 
sem útgáfa nám sbóka er hafin sam kvæ m t þessari grein, er ráðherra  heimilt 
að ákveða, að nám sbókagjöld þau, sem innheim t eru sam kvæ m t 7. grein, 
skuli liækka á liverju því beimili, þar sem er nemandi, einn eða fleiri, i al- 
m ennuni skóla, öðrum  en barnaskóla, enda gangi útgáfa þeirra nám sbóka 
fyrir, sem sameiginlegar geta verið sem flestum skóluni. Ráðberra  liækkar 
námsbókagjaldið sam kvæ m t þessari grein sm átt  og smátt, cftir þvi sem 
útgáfan er aukin  sam kvæ m t lienni, en aldrei m á  nám sbókagjaldið iiema 
nieiru eu 10 k rónum  á heimili. Af lieimili, þar  sem er skólaskylt barn  og 
ja fn fram t nemandi í öðrum  skóla en barnaskóla, skal aðeins tekið liið 
liærra námsbókagjald. R áðberra setur sérstakar reglur til tryggingar þvi, 
að liið liærra nám sbókagjald  innheimtist með skilum af liverju gjaldskyldu 
heimili.



7. A eftir 1. málsl. 7. gr. frv., sem verður 12. gr., k em u r  ný (13.) gr„ svo 
hljóðandi:

Um afskipti fræ ðslum álastjó rnarinnar, ritstjórn, útgáfu, útsendingu og 
dreifingu nám sbóka þeirra og skólanauðsynja, sem um  getur i 10., 11. og 
12. grein, fer að öllu leyti á tilsvarandi bátt við það, sem fyrir  er mælt um  
nám sbæ kur banda skólaskyldum börnum , sem út eru gefnar sam kvæ m t 
þessum lögum.

8. Síðari tveir málsl. 7. gr. frv. verða sérstök (I I.) gr. og orðast svo:
R áðberra er heimilt, að fengnum  tillögum r i ts tjó rnarinnar,  að fela ríkis- 

p rentsm iðjunni að gefa út eða útvega og selja við kostnaðarverði til a lm ennra  
skóla landabréf, veggmyndir og aðrar  slikar skóíanauðsynjar.

9. Áttundu gr. frv., sem verður 15. gr„ skal orða svo:
N ú eru fyrir  á m arkað inum  nám sbækur, sem að dóm i r its tjó rnarinnar 

fullnægja k röfum  þeim. sem gerðar eru til slikra nám sbóka í skrá þeirri. 
er um  getur í 1. grein, og er þá rík isprentsniið junni beimilt, i sam ráði við 
ritstjórnina, að sem ja uni kaup á upplögum þeirra  bóka við því verði, er 
miðað sé við kostnaðarverð rík isprentsm iðjunnar, ef liún gæfi bæ kurnar út 
sam kvæ m t þessum löguni. Leita skal slaðfestingar ráðberra  á ölluiii slikum 
kaupsam ningum . Um nám sbæ kur þær, sem keyptar liafa verið sam kvæm t 
þessari grein, gilda að öllu leyti söniu reglur sem um  nám sbæ kur þær, sem út 
eru gefnar sam kvæ m t þessum löguni. Þó nær bann 9. greinar við sölu bók- 
anna  ekki til annara  einlaka en þeirra, sem ríkisprentsm iðjan  liefir látið 
úti og letrað á slíkt bann.

10. N íundu gr. frv„  sem verður 1(5. gr„ skal orða svo:
I.ög þessi öðlast gildi þegar í stað, og skal skólaskyldum börnuni jiegar 

séð fy rir  ókeypis nám sbókum  frá og með skólaárinu 1936— 1937.
11. Fyrirsögn frv. skal orða svo:

Frv. til 1. uni rík isútgáfu námsbóka.

G r e i n a r g e r ð .
Með þessum tillögum er farið f ram  á ]iá böfuðbreytingu á frum varpinu, að 

nám sbókum  þeim, er ríkið gefur út, verði ú thlutað ókeypis til þeirra, sem þær 
þurfa  að nota, en kostnaðinum  verði náð upp með lágínn skatti á livert lieimili, 
sem þessara h lunninda verða aðnjótandi, og verða bér leidd. rök að því, að unnt 
sé að gefa þannig út nægan forða nám sbóka til fullnægingar k rö fum  fræðslu- 
lagamia fyrir  svo lágt árg jald  á beimili, að sm áhiuni eina megi telja, jafnvel 
miðað við ]iau útgjöld, sem heimili með aðeins einu skólaskyldu barni þurfa  nú 
á sig að leggja í þessu skyni, livað þá ef m iðað er við barnafólk. En til þess er 
ætlazt, að skatturinn, námsbókagjaldið, verði ja fnbá tt  á liverju lieimili. án til- 
lits til barnaf jölda.

Fræ ðslum álastjó rinn  hefir gert skrá yfir þær nánisbækur, sem nú eru not- 
aðar við barnafræðsluna og hann  telur fullnægja kröfum  fræðslulaganna. Þæ r eru 
15 að tölu og kosta samtals í útsölu kr. 43.75, eða nærri 11 k ró n u r  á ári fyrir 
heimili með einu skólaskyldu barni, miðað við skólaskyldu yfir fjögra  ára  tíma-



bil. Hér í Reykjavík, þar  sem skólaskyldan er (5 ár, er þessi kostnaður rúmlega 
kr. 7.00 á ári á eitt barn, og þ a r  sem skólaskyldan er iengst í iandinu, 7 ár, rúm - 
lega kr. 6.00. Og er bér ekki tekið lillit til liinna tíðu og óvinsælu skipta á kennslu- 
bókum, sem bleypa kostnaðinum  geipiiega fram.

Þessar 15 bæ kur liafa nú  verið lagðar fyrir  fo rs löðum ann ríkisprentsmiðj- 
unnar, og liefir liann gert áætlun uni kostnað við útgáfu slikra bóka í nægilega 
s tórum  upplögum að dómi fræðslum álastjóra, til að endast öllu landinu í 3 ár, 
þ. e. hverja  bók í 6000 eintökum. Hann liefir miðað við sam skonar eða ekki 
síðri frágang á bókunum  en nú er, gerir ráð fyrir, að r it laun  yrði að borga á 
liverja örk  með kr. 100.00—200.00, að m yndam ót yrði að kaupa eða láta búa  til, 
að bandið yrði sam skonar og nú er á bókunum , að pappírsverð vrði eins og 
það, sem nú er fáanlegt í ja fns tó rum  kaupum  og Jiér yrði um  að ræða, og að 
prentkostnaður yrði greiddur við nú tíðkanlegu verði án no k k u rra r  sér- 
s tak ra r  ívilnunar. A Ix'iman liátt áæ tlar  liann kostnaðinn við ú tgáfu þessara 15 
bóka i samtals 90 þúsund eintökum  á kr. 100000.00, og telur hann  þessa áætlun 
ekki óvarlega. Ef rík isprentsm iðjan  tæki að sér forsjá  ú tgáfunnar  og útsend- 
ingu bókanna, eins og gert er  ráð  fyrir, telur liann ré tta ra  að ætla lienni auk- 
reitis í þvi skyni um kr. 3000.00 á ári, og yrði þá þriggja ára  kostnaður við að 
sjá öllum skólaskyldum hörnum  í landinu fyrir  nám sbókum  allt að kr. 110000.00, 
eða innan við kr. 37000.00 á ári.

Kostnaðurinn á hvert eintak í þessari útgáfu, komið i liendur notanda, yrði 
sam kvæ m t þessu um kr. 1.20, eða á allar 15 bæ kurnar  rúm lega kr. 18.00, í stað 
kr. 2.90 á bók og samtals kr. 43.75 nú. Þegar búið væri að selja þann  þriggja 
ára  forða, sem bér hefir verið áætlaður. 6000 eintök af liverri bók, við þvi verði, 
sem nú tíðkast, væri alm enningur liúinn að tína út fyrir  þær kr. 262500.00, eða 
rúm lega kr. 150000.00 m eira en kostnaðarverðið, sem engir sm ám u n ir  eru, þegar 
tekið er tillit til þess, að þyngst skella þessi útgjöld á fá tæ kustu  barnafjölskyld- 
unum  i landinu.

Þá er komið að tekjuöfluninni til þessa fyrirtækis, námsbókagjaldinu. 
Eræðslum álastjórinn skýrir  frá  þvi, að 12000 skólaskyld börn  séu i landinu. 
Greinilegar skýrslur liggja ekki fyrir  um, frá  bve m örgum  beim ilum  þessi skóla- 
skyldu börn eru. B rynjó ifur Stefánsson forsljóri liefir gizkað á, að tala skóla- 
skyldra liarna á beimili sé einbversstaðar á milli eins og tveggja, og kem ur 
þetta lieim við áiit fræðslum álastjóra. Bróftalning í 8 skólum, bæði í kaupstöðum 
og til sveita, víðsvegar um  landið, sem farið befir fram  síðustu daga, bendir á, 
að ekki komi fleiri börn á heimili en í hæsla lagi 1,5. Eftir  því æ ttu  skólaskyld 
hörn  að vera á að minnsta kosti 8000 heimilum, sem þá yrðu sköttuð námshóka- 
gjaidi sam kvæ m t þessum tillögum. Kr. 5.00 ska ttu r  á heimili, sem fyrirlnig- 
aður er, ætti þvi að gefa uni kr. 40000.00 árlegar tekjur, eða nokkurn  tekjuaf- 
gang eftir þriggja ára  starfsemi jæssarar útgáfu.

Rekstrarafgangurinn  gæti og vel orðið meiri en hér er gert ráð fyrir, því að 
ekki er ótrúlegt, að ú r  fram leiðslukostnaðinum, eins og hann  er hér áætlaður, 
megi verulega draga, að m innsta kosti jiegar frá  liður. Má ncfna jietla til: Með 
bagkvæm ari skipulagningu ú tgáfunnar má ef til vill draga nokkuð ú r  arkafjöld- 
anum. Með þvi að liafa allar bæ kurnar  i sam a l>roti og sam skonar bandi, má



vafalaust lækka bókbandskostnaðinn svo að verulegu nemi. Af sum uin bókum nn 
m ætti bafa  upplögin niiklu stærri, þ. e. gefa þæ r út til fleiri á ra  í senn en þriggja, 
tð a  þá að láta le tur s tanda á inilli upplaga, sem drjúgan  sparnað getur Iiaft i 
för með sér. Ritlaun þarf  ekki endalaust að borga af bverri örk, o. s. frv., o. s. frv. 
F ræ ðslum álas t jó r i  te lu r  og ríflega vera  gert fy r ir  e in tak a f jö ld a  upplaga  (6000), 
þannig, að ekki sé ólíklegt, að su m ar  b æ k u rn a r  að m in n s ta  kosti endist d r júg t 
lengur en í 3 ár, e inkum  er f rá  líður og beim ilin  liafa verið birgð að bókum .

Það, sem sparazt getur á þennan liátt eða annan, verður að vísu ekki látið 
liggja aðgerðalaust í sjóði, en notað til eflingar og aukn ingar fyrirtækinu, svo 
sem til að bæta bæ kurnar  að efni og frágangi, fjölga þeim eða til að útbýta 
ókeypis meðal skólaskyldra barna  öðrum  skólanauðsynjum  en prentuðum  bók- 
um, eins og brtt. 5. e. gerir ráð fyrir.

Sérstök atbygli skal vakin á þvi, að með stofnun þessa fyrirtækis er ekki 
ætlazt til, að sett verði upp nein ný rikisskrifstofa með þeim úlgjöldum, er 
slíku fylgir og m örgum  er eðlilega þyrn ir  i augum. Rikisprentsm iðjan annast 
þetta allt m jög á svipaðan liátt og aðra ú tgáfustarfsem i fyrir  ríkið. Ritstjórnin 
verður þriggja m anna nefnd, sem aðeins á að liafa með höndum  að meta það. 
hverjar bæ kur skuli velja til útgáfu, og vera rík isprentsm iðjunui til ráðuneytis, 
aðallega uni frágang  bókanna. Eiga störf bennar m jög  litinn aukakostnað að 
hafa í för með sér, enda liefir hún ekkerl sérstakt skrifstofuhald, og er sá kostn- 
aður talinn með i öðrum  kostnaði, eins og hann  er re iknaður hér að franian.

Gert er ráð fyrir  þvi í þessum tillögum, eins og í f rum varp inu , að nánis- 
bókaupplög einstakra m anna, sem fyrir  eru á m arkaðinum , verði keypt af ríkis- 
útgáfunni að svo íiiiklu leyti, sem b æ k u rn ar  svara k rö fum  fræðslum álasljórn- 
arinnar, og við þvi verði, er ríkisútgáfan sé skaðlaus af, enda vilji eigendurnir 
láta þæ r af hendi.

Það er að atliuga, að með sam þykkt þessara tillagna er ekki lögleidd nein 
e inokun á útgáfu námsbóka, ekki lieldur löggiltra nám sbóka til barnafræðsl- 
unnar. Tilgangurinn er, að sjá fvrst og frem sl öllum skólaskvldum börnuni að 
því er kalla iná ókeypis fyrir  |ieim nám sbókum . sem á bverjum  tima eru nauð- 
synlegar að mati fræðshm iálastjórnarim iar. Ef fólk vill kaupa að rar  bæ kur eða 
fleiri bækur, er það bverjum  einuni fr já ls t  og þá vítalaust að liafa þær á boð- 
stólum.


