Ed. 81. Frumvarp til laga

um tekjur bajar- og sveitarfélaga.

Flm.: Bernh. Stefansson.

1. KAFLI
Um adflutningsgjald.

1. gr.
Vid adflutningsgjold bau til rikissjo8s, sem hér greinir:
a. kaffi- og sykurtoll,
b. annad adflutningsgjald.
c. vorutoll og
d. verdtoll
skal bzeta 15 at hundradi af gjoldunum eins og bau eru ad 16gum & hverjumn tima.
og skiptist vidaukagjald petta ad 23 hlutum eftir mannfjolda milli syslu- og hzejar-
félaga landsins, en %4 hluti pess rennur i sjod bann, er um getur i 12, gr.
2, gr.

DPeir embaettismenn, sem innheimta gjold pau til rikissjods, sem nefnd eru i 1. gr..
innheimta einnig viSaukagjald bad, er um getur i s6mu grein. Skulu beir leggja hid
innheimta gjald i lok hvers arsfjorSungs til gevmslu i banka e8a tryggum spari-
$josi, eftir tilvisun atvinnumalaraSherra. Jafnframt senda peir atvinnumalaras-
herra sk¥rslu um innborgunina, hversu ha fjarha8in er og hvar hiin sé geymd.

3. gr.
DPeir embeettismenn, sem i 2. gr. getur, skulu fyrir fehruarmanadariok ar hvert,
i fyrsta sinn 1938, senda atvinnumalaraSherra skyrslu um, hve miklu gjald pad
hefir numid a sidastlidnu almanaksari. sem um er reett i 1. gr., svo og um ibhunatélu
i viskomandi légsagnarumdeemi.



4, gr.

Degar atvinnumalaradherra hafa borizt allar skyrslur, sem netfndar eru i 3. gr.,
lzetur hann gera skra um fjarha8 gjaldaukans eins og hann var samanlagdur a 6llu
landinu a sidastlidnu almanaksari, svo og skra um ibuatolu allra syslu- og baejar-
félaga a landinu, skiptir sidan 25 hlutum fjarheeSarinnar milli hinna einstoku syslu-
og beejarfélaga, eftir ibtiatolu beirra, og leggur fvrir innheimtumenn ad senda bad,
sem peir hafa innheimt umfram pad, sem vidkomandi sys¢lu- eSa bajarfélag 4 ad
fa. Beri syslu- eda bzejarfélagi heerri fjarhzed en par hefir verid innheimt, sendir
riaSherra pad, sem a vantar, til hlutadeigandi syslumanns e8a baejarstjora.

13 hluta alls gjaldaukans leetur radherra greida i sjod pann, sem getur i 12, gr.

J. gr.
Um gjaldauka bann, er i 1. gr. getur, fer ad olu 58ru en hér er sagt eftir gild-
andi lagaakveSum um adalgjaldid.

6. gr.
Heimilt er radherra ad fela stjorn sjods bess, er i 12, gr. getur. storf pau. sem
talin eru i 4. gr.

7. gr.

Akvaedi pessa kafla koma til framkvemda 1. juni 1937,

II. KAFLI1
Um skatt rikisstofnana.

8. gr.
Engin stofnun rikisins er ttsvarsskyvld eftir efnuim og astedum.

9. gr.
Verzlunarstofnanir rikisins skulu greida i bajar- og sveitarsjodi, par sem adal-
adsetur beirra og utibu eru, 5 al hundradi af nettéagoda adalbusins eda utibusins.
og greifist sa skattur 1. marz ar hvert af agéda neestlidins ars.

10. gr
. gr.

Auk pess skatts, er i 9. gr. getur, greida verzlunarstotnanir rikisins 5 af hundr-
adi af samanlogdum nettdéagoda stofnananna. og rennur pad gjald i sjod pann,
sem um redir i 12. gr. Gjalddagi skattsins er 1. marz ar hvert.

11. gr.

Sildarverksmi8jur rikisins skulu greia i beejar- og sveitarsjodi, par sem peer
eru starfraektar, 1<¢ af andvirdi seldrar framleidsluvéoru verksmiSjunnar. Skattur
pessi greidist 1. marz ar hvert af andvir8i pess vorumagns, sem selt hefir verid
fra 1. marz arid adur.

IIi. KAFLI
Um jofnunarsjod baejar- og sveitarfélaga.

12. gr.

Stofna skal sjod, er nefnist ,Jofnunarsjodur baejar- og sveitarfélaga*, og feer
hann tekjur samkv. 1., 4. og 10. gr. hér a8 framan. F¢ sjodsins skal avaxta i banka
med rikisabyrgo.

AtvinnumalaraSherra hefir yvfirumsjon med sjédnum og sér um, a8 i hann sé
greitt a4 réttum gjalddaga fé pad, er sjodnum ber.



13. gr.
Alpingi kys 3 menn, me8 hlutfallskosningu, til priggja ara i senn, til ad hafa
stjorn jofnunarsjods & hendi. Stjornarnefndarmenn skipta sjalfir med sér verkum.
I stjorn sjodsins redur afl atkveeda urslitum, en naist ekki meiri hluti um
eitt eda fleiri atridi, sker atvinnumalaradherra tir.

. 14. gr.

Arlega skal verja 90 af hundradi af tekjum Jofnunarsjods baejar- og sveitar-
félaga til styrktar peim bzjar- og sveitarfélogum, sem a8 domi sjo8sstjornarinnar
purfa mest hjalpar vi6, enda sé ekki galeysi eda skeytingarleysi bajar- eda sveitar-
stjornar um ad kenna, ad aliti sjodsstjornarinnar eda atvinnumalaradherra. Styrkn-
um skal einkum vari8 til ad greida a8 fullu eSa laekka lan bzejar- og sveitarsjoda,
eda til ad baeta ur tjoni, sem kaupstadur eSa sveitarfélag hefir ordid fyrir af voldum
nattirunnar eda 68rum oviSradanlegum orsokum,

15. gr.

Stjorn sjodsins tthlutar fé hans samkv. 14, gr., og skal uthlutuninni lokid eigi
siar en 1. juni ar hvert. Sjo8sstjornin sendir atvinnumalaraSherra skyrslu um
uthlutunina og gerir paer radstafanir, er med parf. til ad greidslur peer. er hun hefir
akvedid, verdi inntar af hendi til réttra adilja.

Komi fram agreiningur um uthlutun fjirins milli sjo8sstjérnarinnar og beaejar-
eda sveitarstjornar, sker atvinnumalaradherra ur.

16. gr.
Stjorn sjodsins skal eftir fongum afla sér gloggra sk¥rslna um fjarhagsastand
og afkomu baejar- og sveitarfélaga landsins.
Sama bajar- eGa sveitarfélagi ma ekki veita styrk tvo ar i rod. nema um stor-
felit tjon af ovidradanlegum orsékum sé ad raeda.

17. gr.
Stjorn sjodsins er skyit ad haga svo styvrkveitingum tir sjodnum, ad sem flest
bazejar- og sveitarfélog hafi hans notl, en hafa po hliSsjon af pvi, ad fjarveitingar
verdi ekki svo litlar, ad ekki muni verulega um.

18. gr.
Bajar- eda sveitarstjorn, sem ver8a vill adnjotandi styrks nar jotnunarsjodi.
skal senda umsokn um pad fyrir febriarmanadarlok. Umsokninni skal fyvigja:
1. Ytarleg skyrsla um efnahagsastedur bzejarins eda hreppsins.
2. Skyrsla um upph®8 utsvara sidastlifin 3 ar og reglur bzer utsvarsstigi), cr
lag8ar hafa verid til grundvallar vid niSurjoéfnun Gtsvaranna.
3. Skyrsla um skuldir baejarins eda hreppsins og til hvers lanunum hafi verid
varid.
4. Fjarhagsaetlun bzjarins eda hreppsins pad ar.

19. gr.

Nui saekir baejar- eda sveitarstjorn um styrk ur jofnunarsjodi, en & sjalf sok a
pvi, ad domi sjodsstjornarinnar og atvinnumalariSherra, a8 bwmejar- efa sveilar-
télagid er styrkpurfi. Ma ba ekki veitu styrk. nema haejar- eda sveitarstjornin undir-
gangist bau skilyrsi, sem atvinnumalaradherra setur. og skal hann skipa bwejar-
eBa sveitarstjorninni medradamann. A8 pessu fullnegdu ma veita styrk. en honum
ma abeins verja samkvemt fyrirmzelum atvinnumalaradherra, enda ma pad ar
ekkert greida ur bajar- eda sveitarsjodi. nema med sampykki medradamannsins.

20. gr.
Pad af tekjum jofnunarsjods, sem ekki er arlega uthlutad til baejar- og sveitar-
félaga, svo og alla vexti hans. skal leggja vid hofudstolinn.



21. gr.
Atvinnumalaradherra akvedur stjorn jéfnunarsjoss poknun fyrir storf hennar,
og greidist su poknun ar sjoSnum, asamt 68rum kostnadi vid starfreekslu hans.
Stjorn sjodsins skal arlega semja reikning sjo8sins, og skal hann endurskod-
adur af yfirskoSunarmoénnum landsreikninganna og fyvlgja landsreikningunum.

22, gr.
Nanari akveaedi um stjorn og starfreekslu Jofnunarsjods baejar- og sveitarfélaga
setur atvinnumalaratherra med reglugerd.

IV. KAFLI
Nidurlagsikvaeoi.

23. gr.
Akvadi I1. og IIL kafla koma til framkvemda 1. jantar 1938.

24. gr.
Med 1ogum pessum eru ur gildi numin 16g nr. 47 4. juni 1924, um aukauntsvor
rikisstofnana, og 611 6nnur lagafyrirmeeli. er fara i haga vid pessi 10g.

Greinarger®d.

Pann 2. januar 1936 var, samkvemt alyktun Alpingis 1935, skipu8 millibinga-
nefnd til pess ad undirbua frunvarp til laga um tekjustofna bzejar- og sveitarfélaga.
Eins og kunnugt er, samdi nefndin sian frumvarp um betta efni fvrir ping 1936.
og fluttu tveir nefndarmenn pad a pvi pingi.

I frumvarpi nefndarinnar voru badi gerdar tillogur um pad, a8 dreifa nokkrum
hluta utsvaranna a fastari stofna en nu er (fasteignaskattur), og einnig um pa8d,
ad utvega sveitar- og bajarfélogum nyja tekjustofna, sem pau hafa ekki adur haft
tvorugjald, adflutningsgjald). Astladi nefndin, a8 tekjur bajar- og sveitarfélaga
samkveemt frumvarpinu yrdu a8 minnsta kosti 1800000 krénur.

Pad mun vera almennt vidurkennt. a8 hag margra sveitar- og bazejarfélaga sé nu
komi8 svo, ad peim hefdi ekki veitt af peimn tekjum, sem frumvarpi® gerdi rad
fyvrir, og a8 o6forsvaranlegt sé med o6llu, ad Alpingi geri engar ra8stafanir i pessu
efni. Samt for svo, ad samkomulag nadist ekki um malid a pinginu i fyrra og vard
frumvarp nefndarinnar ekki afgreitt pa.

A sidastl. hausti barust nefndinni tilmeli atvinnuméalaradherra um pad, ad hin
endurskoBadi utsvarslogin, Kom nefndin pvi saman i oktdber sidastl. og hélt pa
nokkra fundi um pad mal og skipti me8 sér undirbiningsstérfum. Var svo til wetl-
azt, ad nefndin keemi aftur saman fyrir ping og Ivki pa samningu frumvarps um
ttsvor og ef til vill fleira. bad atvikadist p6é svo, ad 6l nefndin gat ekki komid aftur
saman fyrr en rétt fyrir pingsetningu ni, og var pa synt, ad ekki var heegt ad ganga
fra endurskodun utsvarslaganna ad bessu sinni, pé pad sé ad visu hid mesta naud-
svnjamal og kynni eitt Gt af fyrir sig ad geta ordid til ad hata hag peirra baejar- og
sveitarfélaga, sem voru svipt miklum tekjum me8 akvie8um utsvarslaganna fra 1926.

Hinsvegar kom o6llum nefndarménnunum smnan um pad, ad hin mesta naudsyn
beeri til, ad a vfirstandandi Alpingi yrou sett 1og, er seju baejar- og sveitarfélégum
fyrir meiri tekjum og fleiri tekjustofnumm en bau ni hafa, og a8 petta metti alls
ekki dragast lengur. Fullt samkomulag na8ist pbo ekki i netndinni, hvorki um ad
bera fram frv. fra. i fyrra obrevtt, né um breytingar a bvi

Dbvi skal ohika$ haldid fram, u8 frumv. millibinganefndarinnar fra i fyrra hafi
i 6llum hoéfudatridum verid til mikilla bota, og a8 pad hafi verid illa faris. ad pad
nadi ekki sambpykki bingsins ba.



Samt sem adur er frumvarp millipinganeindarinnar ekki flutt hér i heild sinni.
heldur adeins meginefni IV. og V. kafla bess, med nokkrum vidaukum. Astedan til
pessarar tilhogunar er i fyrsta lagi su, ad annar nefndarmadur hefir radgert ad
flytja 1 sérstokum frumvorpum efni hinna annara kafla millipinganefndarfrum-
varpsins. I 68ru lagi verdur ad telja aiveg ohjakviemilegt og hreina og heina skyldu
bingsins ad hata ad minnsta kosti ur hinni hrenustu porf beejar- og sveitarfélaga i
pessu efni. En eftir undirtektum pingsins i fvera ad dema, verdur ad telja vonlitis,
ad frv. millibinganefndarinnar nedi fram a8 ganga i heild sinni, og geeti pa agrein-
ingur um einsték atridi aftur ordid 6llu malinu a8 falli. Hér er pvi pad eitt tekid
ur frumvarpi millipinganefndarinnar, sem flutningsmadur telur mestu mali skipta,
a8 nai fram ad ganga, og fjallar betta frv. eingdongu um algerlega nyja tekjustofna
handa bzejar- og sveitarfélogum. Hinsvegar er flutningsmadur fas til samvinnu
um pad, ad taka dakvedi um fleiri tekjustofna upp i frumvarpid, ef samkomulag
getur nadst um bad; sérstaklega fellst hann algerlega a akvadi frv. millibinga-
nefndarinnar um fasteignaskatt, og ad pau akveedi eru ekki i pessu frv. stafar af
pvi, a8 annar nefndarmanna hefir radgert ad flytja pau i sérstoku frv.

Eins og adur segir, er efni bessa frumvarps samskonar og i IV. og V. Kkafla
frumvarps millibinganefndarinnar. Adalbrevtingarnar fra beim koflum eru pessar:

Lagt er til a8 prefalda adflutningsgjald bad, sem um radir i IV. kafla frv.
millipn., eda hekka bad um pridjung fra pvi, sem var i frv. eins og pad var samp.
i efri deild a sidasta bingi. Skiptist 2; hlutar adtlutningsgjaldsins milli bajar- og
svslufélaga landsins eftir folksfjolda, en 14 hluti pess gangi til J6fnunarsjods haejar-
og sveitarfélaga.

JofnunarsjoSur fer samkvemt pessu ramlega prefaldar tekjur & vid pad. sem
upphaflega var radgert. Pyvkir pvi fiert og i alla stadi sanngjarnt ad gera starfssvid
hans viSteekara heldur en upphaflega var :etlazt Lil, bedi med pvi, ad 611 baejar- og
sveitarf¢log geti komid til greina vi®8 styrkveitingar ar sjodnum, i stad pess ad pad
séu aleins bair og kauptin, og einnig med pvi, ad styrk megi veita til fleira heldur
en ad greida skuldir eba bzeta ur tjoni af voldum nattarunnar. Rétt pykir bo, ad
adalaherzlan sé¢ 16g0 a pessi atridi.

Pegar jofnunarsjodur fer pannig verulegar tekjur, ma baast vid pvi, ad tolu-
verd asokn verdi um styrk ar honum. Gaeli jafnvel hugsazt, ad einstaka beejar- eda
sveitarfélag beinlinis treysti a styrk og hagadi fjarhagsazetlun sinni og radstéofunum
eftir pvi. Slikt verdur ad revna a8 fyrirbyggja. eftir pvi sem heegt er. og eru nokkur
varadarakvaedi um betta i frv.

Par sem verkefni jofnunarsjods verdur, sem adur segir. meira og vidtekara en
adur var gert rad fyrir, pykir rétt ad auka nokkud vald og verksvid sjodsstjornar-
innar, og lita nokkur akvedi frv. ad pvi.

Ekki virdist hegt ad fastakveda poknun til stjornar jofnunarsjods fyvrr en cin-
hver revnsla er fengin um, hvad starfid er mikis. Er pvi stungid upp a., ad atvinnu-
malaraSherra akvedi poknunina.

Me$ hlidsjon af bpvi, hvad millipinganefndin awetladi tekjur eftir frumvarpi
sinu, @tti ad mega awtla tekjuauka til handa bajar- og sveitarfélogum samkvaemt
pessu frv. pannig:

1. Beint til baejar-, syslu- og sveitarsjoda:
a. 23 adflutningsgjaldsins . ... ... .. ... .. kr. 450000,00

bh. Skattur sildarverksmiSja ................ ... .. -~ 30000,00
— == 500000.00

2. Til jofnunarsjods:
a. Skattur rikisstofmana ................. ... ... .. kr. 100000,00
b. 14 adflutningsgjalds ......................... --225000,00

= 325000.00
Tekjuauki samtals kr. 825000,00



Med pvi hér vari beinlinis um tekjuauka fyrir bajar- og sveitarfélog ad
reeda, @ttu rimlega 800 bius. kr. ad geta ordid allveruleg hjalp fyrir pau, sérstak-
lega pau beirra, sem i mestri porf eru og mundu bvi fa framlég ur jofnunarsjodi.
Yrdi frv. betta ad 16gum, =tti pvi a8 mega venta pess, ad verstu vandre8um bzjar-
og sveitarsjoda yroi aflétt med pvi, bo jata beri, a8 frekari aGgerda veri porf.

AJ O008ru leyti virSist naegja ad visa til greinarger8ar beirrar, sem fvigdi frum-
varpi millibinganefndarinnar i fvrra (pskj. 33).



