
Ed. 142. Frumvarp til laga
um  bráðabirgðatekjuöflun ríkissjóðs og jöfnunarsjóðs bæjar- og sveitarfélaga.

Flm.: Bernharð Stefánsson, Jón Baldvinsson.

1. gr.
Til þess að standast útgjöld ríkisins 1938 og til þess að greiða tillag til jöfnun- 

arsjóðs bæjar- og sveitarfélaga er ríkisstjórninni heimilt að afla tekna á þann hátt, 
er greinir hér á eftir.

2. gr.
Með þvi að leggja á tekjuskatt  á ár inu  1938 eftir þeim skattstiga, sem hér fer 

á eftir, i stað þess skattstiga, sem greinir í (i. gr. laga nr. (> 9. jan. 1935, um tekju- 
og eignarskatt:

E f h inn skattskyldi hluti teknanna er undir 1000 kr., greiðist af honum 1 cc .
Af 1000— 2000 kr. skattsk. tekjum greiðast 10 kr. af 1000 kr. og 2 % af afg.
— 2000— 3000 — — — 3 0 -------- 2000 — — 5 — — —
— 3000— 4000 — 8 0 -------- 3000 — — 7 , 5 - —  —
— 4000— 5000 — — 155 — — 4000 — — 10 — — —
— 5000— 6000 — — 255 — 5000 — — 15 — — —
— 6000— 7000 — 405 -------- 6000 — — 20 — — —

— 7000— 8000 — — — — 605 -------- 7000 — — 30 — — —
— 8000— 9000 — 905 — — 8000 — — 31 — — —
— 9000— 10000 — — 1215 9000 — 31,5— —  —

— 10000— 11000 —  — — 1530 -------- 10000 — — 32 — — —
— 11000— 12000 — — 1850 —• — 11000 — — 33 — — —
— 12000— 13000 — - - 2 1 8 0 -------- 12000 — — 34 — — —
— 13000— 14000 — 2520 13000 — — 35 —
— 14000— 15000 — — 2870 — — 14000 — — 36 — — —
—■ 15000— 16000 — — — — 3230 -------- 15000 — — 37 — — —
— 16000— 18000 — — — — 3600 -------- 16000 — — 38 — —  —

— 18000—20000 — — 4360 -------- 18000 — — 39 — — —
— 20000—22000 — — — 5140 -------- 20000 — — 40 — — —
— 22000—24000 — — 5940 — — 22000 41 —  —

— 24000—26000 — (»760 -------- 24000 — — 42 - —  —

— 26000—28000 — — — — 7600 -  — 26000 — — 43 — —
— 28000 og þar vfir — — 8460 — — 28000 — — 44 — —  —

Félög þau og stofnanir, er um ræðir í a-lið og c-lið 3. gr. laga nr. 6 9. jan. 1935,
greiði þó aldrei lægri skatt en 5 (í af skattskvldum tekjum. Sama er um skattgjald 
samkv. 2. gr. og skattgjald erlendra félaga.

Af skattskvldum tekjum  þeirra félaga, er uni ræðir í 3. gr. b-lið laga nr. 6 9. 
jan. 1935, greiðist 10c/ t , ef skattskvldar tek ju r þeirra nema 7000 kr. eða þar vfir.

Sá skattauki, sem lagður kann  að verða á 6000 króna skattskvldar tek ju r  eða 
þar vfir samkvæmt þessuin löguin, skiptist í tvo jafna hluta, og skal öðruin hlut- 
anum  varið til þess, sem talið er í 1. gr., en hinn hlutinn skal renna til bæjar- eða 
sýslusjóðs kaupstaðar þess eða þeirrar sýslu, þar sein skatturinn er á lagður.

3. gr.
Með því að innheimta á árinu  1938 gjald til ríkissjóðs af vörum þeim, sem 

flu ttar  eru hingað til lands og ekki eru undanþegnar því í þessum lögum. Gjaldið 
skal greiða af innkaupsverði varanna, kominna um borð i skip, sem flvtja á vör- 
u rn a r  hingað til lands. Skal hlutaðeigandi lögreglustjóri, í Reykjavík tollstjóri,



stimpla á þann hátt, er ræðir um í lögum nr. 75 27. júní 1921, innkaupsreikninga 
vfir vörurnar með þeim hundraðshlu tum  í gjald af innkaupsverðinu, sem hér 
greinir:

1. Með 2 c,c  stimplast reikningar vfir eftirta ldar vörur: Aburðarefni, akkeri og akk-
erisfestar, baðlvf, björgunartæki, blýsökkur, d rá tta rtaugar fvrir  plóga og herfi,
fiskábreiður, fiskilinur, fiskinet, fiskmottur, fiskpressur, forardælur, frvsti- 
vélar, fræ  og trjáplöntur, girðingarefni, grastó, hafragrjón, hafrar, hevvinnslu- 
vélar, hrífur , hrífutindaefni, hrísgrjón, húðir saltaðar, k jö t tunnur og efni í 
þær, kjötumbúðir, kol, landbúnaðarvélar, ljáir og blöð, lóðarbelgir, lóðartaum- 
ar, lóðarteinar, lóðarönglar, lýsistunnur og efni í þær, manilla, mjaltavélar, 
mótorvélar, netagarn, nctakork, netakúlur, oliulampar og tilhevrandi, plógar 
og herfi, prjónavélar, rúgmjöl, rúgur, sáðvélar, salt, saumavélar, síldarkrydd, 
s íldartunnur og efni í þær, skóflur og landbúnaðarverkfæri allskonar, sláttu- 
vélar, sm ávarningur á og til fata, svo sem tölur, krókapör, smellur, spennur, 
leggingar, tvinni, snú ru r  og teygjubönd, smjörpappír, steinolía, umbúðastrigi, 
varahlu tir  til mótorvéla, veiðarfæui og efni í þau, vélaoliur í tunnum  og brús- 
um, vörpugarn, vörpuhlerar, vörpujárn  og vörpur.

2. Með 7 cCc stimplast reikningar yfir allar aðrar vörur en þær, sem tilgreindar eru í
1., 3., 4. og 5. tölulið greinar þessarar, eða eru sérstaklega undanþegnar sam-
kvæmt því, sem segir hér á eftir.

3. Með 10^7 stimplast reikningar yfir eftirtahlar vörur: Bifhjól, blákka, borðbún- 
aður, annar  en sá, er fellur undir  5. tölulið þessarar greinar. Burstavörur, bús- 
áhöld allskonar, eldhúsáhöld allskonar, fólksflutningsbifreiðar, fægiefni alls- 
konar, glervarningur, greiður, hre inlætisvörur allskonar, húsgögn og húsgagna- 
hlutar, kaffi, Iásar, skrár, Iamir og tilheyrandi, leirvarningur, postulínsvarn- 
ingur, ræstiduft, sápa allskonar, sápuduft og spænir. Sm ávarningur úr  alpakka, 
aluminium, beikalít, beini, blýi, eir, hvítmálmi, járni, látúni, málmblendingi, 
steintegundum, tini og tré. Speglar, stívelsi, straubretti, s traujárn , sykur, tau- 
klemmur, taurullur, tausnúrur ,  tauvindur, vogir og tilhevrandi, þvottabretti og 
þvottaefni allskonar.

4. Með 15'ý stimplast re ikningar vfir eftirta ldar vörur: Fa tnaður allskonar, band, 
garn, kakaó, krvddvörur, sagó, skófatnaður, annar  en gúmmískófatnaður. 
Sýróp, te, vefnaðarvörur og vefnaður allskonar.

5. Með 30c r stimplast re ikningar vfir eftirta ldar vörur: Ávaxtamauk, ávaxta- 
sulta, ávextir niðursoðnir, ávextir nýir, ávextir þurrkaðir, brjóstsykur, grænmeti 
niðursoðið, grænmeti nýtt, grænmeti þurrkað, gullvarningur, gull og silfur óunn- 
ið, hljóðfæri og músikvörur, konfekt, leðurvörur, p latínuvarningur, silfurvarn- 
ingur, snvrtivörur, súkkulaði, ú r  og k lukkur, vörur úr  gull-, silfur- og platínu- 
pletti.

Undanþegnar gjaldi þessu eru vörur þ;vr, sem tilgreindar eru í auglýsingu um 
viðskiptasamkomulag milli fslands og sameinaða konungsrikisins Stórabretlands og 
Xorður-írlands, nr. 106 29. júní 1933, þó ekki lengur en sá sam ningur er í gildi. 
E nnfrem ur blöð, bækur, tíinarit, endursendar islenzkar afurðir, endursendar tómar 
umbúðir, notaðir heimilismunir manna, er flytja vistferlum til landsins og hafa 
verið minnst eitt ár búsettir erlendis, <>g venjulegur fa rangur farþega.

Gjöld þau, sem greinir i 1.—5. tölulið hér á undan. skal einnig greiða af vörum, 
sem aðflutningsgjöld hafa ekki verið greidd af er lög þessi öðlast gildi, þótt vör- 
u rn a r  hafi verið flu ttar  til landsins fvrir  gildistöku laga þessara.

Verði ágreiningur um það, hvaða vörur skuli taldar og ekki taldar til framan- 
greindra gjaldflokka, fellir f járm álaráðherra  um það fu llnaðarúrskurð.

Fram angreind ákvæði raska að engu leyti gildandi lögum um verðtoll. Akvæðin 
um sýning innkaupsreikninga í 1. gr. laga nr. 5 3. apríl 1928, svo og ákvæðin i gild- 
andi reglugerð um verðtoll og ákvæði 4.— 15. gr. laga nr. 54 15. jún í 1926 og 4. gr.



laga nr. 132 31. des. 1935 skulu gilda, eftir því sem við á, um gjald samkvæmt þess- 
ari grein.

Sérstök skiiagrein skal gerð fvrir  gjaldi samkvæmt þessari grein. F járm álaráð- 
herra  getur með reglugerð sett nánari fvrirmæli um greiðslu gjaldsins af vörum, 
sem sendar eru til landsins í pósti, «g um annað, er snertir framkvæmd á ákvæðum 
greinarinnar, og má í reglugerðinni ákveða sektir fvrir  hrot á henni.

4. gr.
Með því að innheimta á árinu 1938 8 aura innflutningsgjald af hverjum lítra af 

benzíni, í stað þess innflutningsgjalds, sem ákveðið er í a-lið 1. gr. laga nr. 84 
6. jú li  1932.

Að öðru levti gilda ákvæði nefndra laga (5. jú lí  1932 um innheimtu og endur- 
greiðslu innflutningsgjalds af benzíni sa.mkvamit 1. mgr. þessarar greinar.

Þeim tekjuauka, sem leiðir af fram angreindri hækkun innflutningsgjaldsins 
af benzíni frá þvi, sem það var eftir nefndum löguiu frá 1932, skal varið til að 
greiða kostnað við lagning akvega og m albikun þjóðvega svo sem hér greinir:

1. Til m alb ikunar:
a. Elliðaárvegur ....................................................................................  allt að 50000 kr.
b. H afnarfjarðarvegur ..........................................................................  — — 50000 —

2. Til akvega:
a. Til Suðurlandsbrautar ................................................................. allt að 70000 kr.
b. — Holtavörðuheiðarvegar .............................................................  — — 45000 —
c. — Austurlandsvegar .......................................................................  — — 20000 —
d. — Geysisvegar ..................................................................................  — — 5000 —
e. — vega ú t  frá  Akureyri ..........................................   — — 10000 —
f. — Vopnafjarðarvegar til Möðrudals ........................................  — — 5000 —

g. — Ljósavatnsskarðsvegar ............................................................  — — 5000 —
Það, sem ofangreindur tekjuauki kann að fara  frain úr 260000 krónum , leggist i 

sérstaðan sjóð, er verði ráðstafað til lagningar Suðurlandsbrautar á ár inu  1939.

5. gr.
Með því að innheimta á árinu 1938 með 10rr viðauka alla skatta, tolla og önnur 

gjöld, sem greiða ber í ríkissjóð og falla í gjalddaga á árinu, og því einnig skatta og 
gjöld samkvæmt 2., 3. og 4. gr. laga þessara.

F ram angreindu  1077 gjaldi skal einnig bætt við aðflutningsgjöld af vörum, sem 
flu ttar hafa verið til landsins áður en lög þessi öðluðust gildi, en aðflutningsgjöld 
hafa ekki verið greidd af fvrir  gildistöku laga þessara.

Undanþegin viðaukagjaldi samkvaunt 1. mgr. þessarar greinar eru útflutnings- 
gjöld samkvæmt lögum nr. 63 23. jan. 1935, gjöld samkvæmt lögum nr. 25 9. jan. 1935 
og aðflutningsgjöld af vörum þeim, sem tilgreindar eru í auglýsingu nr. 106 29. júni 
1933, þó ekki lengur en sam ningur sá, sein þar er birtur, er i gildi.

F já rm álaráðherra  setur nánari reglur um innheimtu viðaukagjaldsins samkvæmt 
þessari grein, svo og um skil á því í ríkissjóð.

6. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. janúar  1938.

G r e i n a r g e r ð .
Frum varp  þetta er flutt samkvæmt beiðni f jánnálaráðherra ,  og fylgdu því 

eftirfarandi a thugasem dir :
í frumvarpi þessu er gert ráð fyrir  framlengingu á nokkrum  þeim ákvæðum 

til tekjuöflunar fyr ir  ríkissjóð, sem verið hafa í lögum og eru í lögum á yfirstand-



andi ári. E r þar átt við ákvæði um hátekjuskatt,  sérstakt aðflutningsgjald og
benzínskatt.

Nýmæli frum varpsins eru hinsvegar þessi:
1) Aðflutningsgjaldið hækkað um 5 fý af þeim vörum, sem að-

fJutningsgjald er greitt af sainkvæmt núgildandi lögum, og
ættu tek jur af því að nema um .......................................................  kr. 1000000.00

2) Að 277 aðflutningsgjald sé lagt á þær vörur, sem áður voru
undanþegnar gjaldinu. Æ tti það ákvæði að gefa í tek jur   — 325000.00

3) Að ríkisstjórninni er heimilað að innheimta alla skatta og tolla 
til ríkissjóðs með 1077 álagi, að undanskildu útflutningsgjaldi,
og ættu tek jur af þvi að nema............................................................. — 1325000.00
T ekjuaukinn samkvæmt frv. ætti því að nema ca......................  kr. 2650000.00

Samkvæmt frumvörpum, sem flutt hafa verið og flutt verða að tilhlutun ríkis- 
stjórnarinnar, er ætlazt til:

a) Að útflutningsgjald a f  saltfiski sé fellt niður, og nem ur það um kr. 225000.00
b) Að af því útflutningsgjaldi, sem þá er eí'tir í lögum, verði — 400000.00

látnar renna til fiskimálasjóðs, til stuðnings við sjávarútveginn.
c) Að til jö fnunarsjóðs bæjar- og sveitarfélaga renni af tekjum

samkvæmt þessu frumvarpi..... .................................................................  — 700000.00
Samtals kr. 1325000.00

Af ofannefndum 2650000.00 kr. fer ré ttu r  helmingur, eða kr. 1325000.00, til þess 
að vega upp útflutningsgjaldið, sem hættir  að mestu að verða tekjuliður fyr ir  rik- 
issjóð, og til jö fnunarsjóðs sveitar- og hæjarfélaga. Heildartekjur ríkissjóðs sjálfs 
hækka hinsvegar um kr. 1325000.00 samkvæmt frumvarpinu.

Eins og kunnugt er, þá er um  900000.00 kr. greiðsluhalli á fjárlagafrum varpinu, 
sem nú liggur fyrir  Alþingi. Er þó eftir að taka til greina í frum varpinu nokkrar 
hæ kkanir vegna auk innar  dýrtíðar og þar af leiðandi aukins kostnaðar við ríkis- 
reksturinn. T ek jur í f járlagafruinvarpinu eru áætlaðar nokkuð í samræmi við það, 
sem þær reyndust árið 1936, og er því ekki hægt að áætla þær hærri,  ef fulla vara- 
semi á að sýna um afgreiðslu fjárlaga. Astæðurnar fyrir  þessum greiðsluhalla fjár- 
laganna hafa verið margsinnis raktar. O rkar þar mestu, að to lltek jurnar samkvæmt 
hinum  eldri tolllögum hafa farið stórminnkandi undanfarin  ár. Nægir að m inna á 
það í þessu sambandi, að vörutollurinn og verðtollurinn reyndust um kr. 1800000.00 
lægri s.l. á r  en árið 1925, og nærri 1000000.00 kr. lægri en 2 á rum  áður, — árið 
1934. Enda þótt nokkrar  hæ kkan ir  á sköttum og tollum hafi verið lögleiddar, þá 
hafa heildartekjur ríkissjóðs farið sáralítið hækkandi. Hér kem ur og til greina, að 
framlög til verklegra framkvæmda og nauðsynjam ála atvinnuveganna hafa verið 
hækkuð nokkuð undanfarið . Þegar nú þessa er gætt og tekið til greina, að óhjá- 
kvæmilega þarf að bæta í fjárlagafrumvarpið  nokkrum  verulegum upphæðum til 
s tv rk tar  landbúnaðinum  í þeim héruðum, þar sem fjárpestin  hefir  geisað, og að 
bæta verður einnig í frumvarpið s tvrkjum  og framlögum til ýmissa nauðsynjam ála 
einstakra héraða, þá verður það ljóst, að sízt m u n  veita af þeim viðbótartekjum 
til ríkissjóðs, sem frumvarpið gerir ráð fyrir, eða kr. 1325000.00. Til þess að tek jur 
ríkissjóðs, að viðbættum þeim, sem gert er ráð fyr ir  í þessu frumvarpi, hrökkvi til 
þess að standast allar greiðslur ríkissjóðs, verður vafalaust einnig að grípa til þess, 
að færa n iður ýmsa útgjaldaliði fjárlaganna, og er þá ekki hægt að neita því, að 
fyr ir  m unu verða einhverjir þeir liðir, sem menn g jarnan  vildu halda óbreyttum og 
út af fy r ir  sig eru  nauðsynlegir. Þeir, sem kunnugir  eru  fjárlögunum, vita það, 
að ef ekki væri nú gripið til neinnar tek juöflunar til viðbótar þeim tekjum, sem 
fyrir eru, þá yrði að skera stórkostlega niður verklegar fram kvæm dir og framlög



til s jálfra atvinnuveganna, og ennfrem ur að láta undir höfuð leggjast að sinna þeirri 
þörf, sem bæði landbúnaður og s jávarútvegur hafa fyr ir  aukinn stuðning nú. Heldur
en að láta Jiannig allan nýjan stuðning niður l'alla og sinna ekki að neinu þörf at- 
vinnuveganna eða skerða tilfinnanlega þann stuðning, sein veittur hefir verið að 
þessu, þá hafa s t jó rnarf lokkarn ir  tckið það ráð, að leggja til með þessu frumvarpi, 
að tek jur ríkissjóðs séu uokkuð auknar frá ]>ví, sem þa*r hafa verið, og þar að auki 
vegið upp á móti útflutningsgjaldinu, sem nú verður varið til stuðnings sjávarút- 
veginum.

Þá skal víkja að þeim ieiðum til tekjuöflunar, sem valdar hafa verið. F y rir  
liggur, að heinir skattar, ]>. e. a. s. tekju- og eignarskattur, eru orðnir svo háir  hér 
á landi, ]>egar tekið er tillit lil þeirra útsvara, sem á eru lögð at' l)æjar- og sveitar- 
félögum, að almennt mun litið svo á, að ekki geti orðið um neina verulega tekju- 
öflun að ra>ða eftir þeim leiðum einum sainau. Undanfarin  ár hafa þessir skattar 
verið hækkaðir verulega á ha*rri tekjuin og eignum, og gjöldin til ríkissjóðs þannig 
færð til meira réttlætis en áður var. Að þessu athuguðu þótti þvi réttast að byggja 
ný jar  greiðslur til hins opinhera að verulegu leyti á þeim grundvelli, sem lagður 
hefir verið undanfarið, og heimila að leggja á alla skattana og tollana lOSc-

Ef ekki hefði þurlt  öðru að sinna en tekjuöflun til rikissjóðs út af fvrir sig, þá 
hefði slikur viðauki getað nægt nokkurnveginn, en það þurfti einnig að afla sveitar- 
og hæjarfélögum tekna og láta af hendi við sjávarútveginn meginhluta útflutnings- 
gjaldsins, og því varð að grípa til annara úrræða jafnfram t. Eins og þráfaldlega 
hefir verið hent á, og síðast hér að framan, þá hafa tolltekjur rikissjóðs af innflutt- 
uin vörum l'arið sifellt minnkandi, vegna ])ess, hve innflutningshöftunum  hefir verið 
heitt stranglega og hve framleiðsla tollvara í landinu sjálfu hel'ir færzt i vöxt. Það 
hefir  verið ljóst mál, að þetta gal ekki gengið svo til lengdar, og að annaðhvort yrði 
að leggja tolla á innlendu fram leiðsluvörurnar eða hækka aðflutningsgjaldið á 
þeim vörum, seni fluttar eru lil landsins þrátt fyrir innflutningshöftin. Xú liggja 
ekki fyrir nægilegar rannsóknir  á því, hvort innlendi iðnaðurinn mvndi þola auknar 
tollgreiðslur, eða réttara sagt, hvort það invndi ekki gera hann með öllu ósam- 
keppnisfæran við erlendan iðnað, ef framleiðslutollur vrði settur á. Þótti þvi rétt- 
a ra  að grípa til þess úrræðis, að liækka það útflutningsgjald, sem fyrir  er, en þá 
verður vitanlega alls ekki h já  því komizl, að það nái til annara  vara en þeirra, sem 
litt þarfar eru, af þeim einföldu ástæðum, að innflu tn ingur á litt þörfum vörum er 
sáralítill. — Meginhækkunin, , kem ur fram á þeim vörum, sem áður voru gjald- 
skyldar, en lítilsháttar hækkun, 2U, á þeim vörum, sein áður voru gjaldfrjálsar. E ru  
í þessum flokki nauðsvnlegar vörur, en gjaldið svo lágt, að lítið verður vart við 
það í framkvæmd, þótt það hinsvegar jnuni rikissjóð nokkru. Þótti ré ttara að leggja 
þannig á lágt gjald, er næði til allra vara, heldur en ha*ta enn hærra hundraðs- 
hluta ofan á aðflutningsgjaldið, sem fyrir var.

Eins og frumvarp þetta og önnur svipuð hera með sér, er tollalöggjöf okkar 
orðin mjög flókin, og átti sú staðreynd sinn þátt í því, að þær leiðir, sem valdar 
hafa verið til þess að afla aukinna tekna, eru mjög einfaldar og óbrotnar í fram- 
kvæmd. Mikill hluti af tolltekjum rikissjóðs er fenginn með svokölluðum bráða- 
birgðaákvæðum. Astæðan fvr ir  því er fvrst og frcmst sú öra breyting, sem orðið 
hefir á utanríkisverzluninni og innflutningstollunum i sambandi við hana. Er orðin 
hin mesta nauðsyn að taka öll þessi inál til ý tarlegrar athugunar, hæði skatt- 
álagningu, tollinnheimtu og tollgæzluna sjálfa, en slíkt verður ekki gert nema með 
mjög mikilli vinnu, og inun ríkisstjórnin væntanlega leggja til við Alþingi, að þessi 
mál verði tekin til a thugunar á næsta ári. Eitt af þvi, sem þá verður alveg sérstak- 
lega að taka til athugunar, eru möguleikar til tollgreiðslu af ým sum  innlendum 
iðnaðarvörum. Það virðist ekki geta náð nokkurr i  átt, þegar til lengdar lætur, að 
ýms iðnfvrirtæki, sein frainleiða tiltölulega nauðsynlegar vörur, hafi 25—3077 toll- 
vernd, og selji þó vörur sínar ekki lægra verði en erlendar vörur fást fyrir. Með 
því móti fær iðnaðurinn það fé frá almenningi, sem rikissjóður hefir áður fengið, 
en hækka verður í þess stað aðflutningsgjöld til ríkissjóðs á aðfluttum vöruni. 
Töluverður hluti af þeirri hæ kkun aðflutningsgjalda, seni þetta frum varp  gerir ráð 
fyrir, á rót sina að rekja til þessa ástands.


