
Ed. 233. Frumvarp til laga
um brevting á framfaerslulögum, nr. 135 31. des. 1935.

F lm .: I íryn jó lfu r  B jarnason.
1. gr-a. Á eftir orðunum  „telst þar til“ í fv rs tu  málsgr. 1. gr. laganna bætist inn í: hús- 

næði, fa tnaður , ljós, hiti o. s. frv.
b. Síðasta málsgr. 1. gr. orðist svo:

Skal a tv innum álaráðunev tið  skipa sérfróða nefnd, sem í b y r ju n  hvers fjár- 
hagsárs, að fengnuin ti llögum fram fæ rs lunefnda  og sveitars tjó rna, gerir  áæ tlun  
uin nauðsvnlega fram fæ rslu  heimilis samkv. gildandi verðlagi á  hv erjum  stað, 
og b ir t ir  sundurliðaða skrá vf ir  f ram fæ rslukostnað , er hú n  te lur  fjölskvldum  
nægilegan á hverjum  stað og farið skal eftir  við ú th lu tu n  fram fæ rs lu s ty rks  
fy r i r  einn m ann, tvo í heiinili, þ r já  o. s. frv. Allur f ram fæ rs lu s tv rk u r  skal mið- 
aðu r  við g ja ldskrá  þessa og fu llu r  f ram fæ rs lu s tv rku r  skal vera ja fn h á r  og 
f ram fæ rs lukos tnaður  sam kvæm t skránni. Að m innsta  kosti tvær ko nu r  skulu 
ja fn an  eiga sæti í nefnd þessari, og skal ön nu r  þeirra  ja fn an  vera revnd hús- 
móðir.

2. gr.
Orðin „enda hafi hún fore ldraráð  vfir  þeim “ i 1. málsgr. 4. gr. laganna falli niður.

3. gr.
7. gr. laganna orðist svo:
Nú óskar  f ram fæ rs luþu rf i  að búa u tan  heimilis fra in fæ rs lum anns, og skal hann  

þá fá af a lm annafé  svo sem 1. gr. ákveður. Viðkom andi lögreglustjóri ú rsk u rð a r  
síðan og innheim tir  greiðslu þessa h já  f ram fæ rs lum ann i að no k k ru  eða öllu leyti, 
eftir  efnum  og ástæðum  fram fæ rslum anns. U rskurði vfirvalds i þessu efni má skjóta 
til s t jó rnarráðsins.

4. gr.
8. gr. laganna falli niður, og greinata lan  brevtist sam kvæm t því.

á. gr.
9. gr. laganna orðist svo:
Yfirvald ákveður, þa r  sem fram fa 'rs lum aður  á heima, eða dvelur, ef hann  á 

hvergi fast aðsetur, meðlag ba rna  með foreldrum , fore ldra  með bö rnum , s t júpbörn- 
um eða k jö rhö rnum , hjóna hvors með öðru og upphæð ba rnsfa ra rko s tnað ar .



G. gr.
Síðasta málsgr. 10. gr. laganna orðist svo:
F rásk il in  kona  á rétt á að t'á fullnægt úrskurð i s inum  á sam a hátt, en heiinilt 

er þó sveitars tjó rn  að h lu tast  til um, að lirskurð inum  sé hrevtt, ef hag ir  aðilja hrevt- 
ast, þó svo, að aldrei sé greitt m inna en meðalmeðlag með hörnunum .

7. gr.
12. gr. laganna orðist svo:
Landið er eitt fram fæ rsluhérað , og á sérhver íslenzkur r ík ishorgari rétt á fram - 

færslu í dvalarsveit sinni.
S. gr.

Síðasta málsgr. 11. gr. laganna orðist svo:
F ram fæ rs lum aðu r  eða riki á sömu fram fæ rs lu krö fu  á hen du r  húshónda, út- 

gerðarm anni og lærim eistara  eins og hjú, skipverji og iðnnemi, ef þau neyta eigi 
ré tta r  sins.

9. gr.
13. og 14. gr. laganna falli niður, og greinata lau  hrevtist samkv. því.

10. gr.
I stað orðsins „m eðlagsúrskurð i“ i 1. málsgr. lö. gr. laganna kom i: sainningi. 
A lstaðar þar, sem s tendur  „meðahneðlag" i greininni koini: meðahneðgjöf.

11. gr.
16. gr. laganna falli niður.

12. gr.
í stað orðanna “ í heimilissveit s inni“ í 18. gr. laganna kom i: hér á landi.

13. gr.
Við 20. gr. laganna hadist: og kem ur  ekki til n ið u r jö fn u n ar  samkv. þessum 

lögum.
14. gr.

a. í stað síðari málsl. 22. gr. laganna komi:
Sama rétt  á og kona ö ry rk ja  og manns, sem ji.jáist af langvarandi s júkdóm i 

og n ý tu r  eigi dagpeninga úr  s júkrasam lagi, og enn frem ur  kona m anns, sem 
dvelur langdvölum í fangelsi eða á vinnuhæli. 

h. Við sömu gr. hætist ný málsgr., svo h ljóðandi:
Skal konan  leggja fram  skriflega um sókn og fvlgja henni skýrsla  gefin af 

henni sjálfri. F m só kn ir  þessar skulu vera á sérstökum  evðublöðum , er ráðu- 
neytið sendir valdsm önnum . Heimilt er valdsm anni að leita um sagnar  um 
skýrslu  ko nu nn ar ,  ef honum  þvkir  ástæða til.

15. gr.
A eftir orðunum  í 23. gr. „hljóða á nafn  h inna  yn gs tu“ kom i: Heimilt er að úr- 

skurða  meðlag allt að því á r  a f tu r  í t ím ann, ef f já rhagsásta 'ðu r  eru þannig. að jiess 
gerist þörf.

16. gr.
I stað „ekk ju nn ar"  í 23. gr. og „ekk jan“ í 24. gr. laganna kom i: ko n u n n ar  og 

konan.
17. gr.

2ö. gr. laganna orðist svo:
Meðlög með bö rnum  sam kvæm t úrskurð i og ba rn s fa ra rk o s tn að u r  skal greiðast



af lögreglustjóra, þar  sem ú rsk u rð in u m  er framvísað. Þegar greiðslu er krafizt, er 
skylt að sýna ú rsku rð  og lífsvottorð barnsins, sé þess krafizt. M eðlagsúrskurðir  og 
ba rn s fa ra rko s tnað ur  keinur eigi til n ið u rjö fn u n ar  samkv. lögum þessum.

18. gr.
2fi. gr. laganna falli niður, og greinata lan  brevtist samkv. því.

19. gr.
Aftan við 28. gr. laganna bætist: í umboði s t jó rnarráðsins .

20. gr.
29. gr. laganna orðist svo:
I kaupstöðum  skal vera framfserslunefnd, skipuð ö m önnum , til að annas t  fram - 

kvæm dir  f ram fæ rs lum álanna  í kaupstaðnum .
í Reykjavík kýs fu ll trúaráð  verklýðsfélaganna einn m ann  og verklýðsfélögin í 

kaupstöðum  a nn arss taða r  einn m ann. Ræ jars t jó rn  kýs  þ r já  m enn h lu tbun dn um  
kosningum . Ráðuneytið ti lnefn ir  einn m ann  til jafn langs  tim a og nefndarm enn  eru 
kosnir, og er hann  fo rm að ur  nefndarinnar.

Kjörtím abil f ram fæ rs lu nefnd ar  er hið sama og k jör tím ab il  bæ jars t jó rn ar .
í kaupstöðum  skal nefndin  vera launuð.

21. gr.
80. gr. laganna orðist svo:
Hreppsnefnd e r  heimilt að stofna fram fæ rslunefnd , er skipuð sé þrem  inönnum, 

tveim kosnum  hlu tfa llskosn ingu af hreppsnefnd og form anni, e r  ráðunevtið  skipar.
22. gr.

Aftan við 82. gr. laganna bætist:
A sam a há t t  er hvcrjum  einstökum  meðlim fram f:ers lunefndar  heimilt að á- 

frý ja  ú rskurð i meiri h lu ta  nefndarinnar.
28. gr.

í stað orðanna „sveitarfélagi s ínu“ í siðari málsgr. 88. gr. laganna kom i: fram- 
færslustjórn.

24. gr.
85. gr. laganna orðist svo:
A tv innum álaráðunevtið  setur reglugerð um  ti lhögun og fram kvæ m d fram fæ rslu-  

m ála  á hverjum  stað. Meðal an n a rs  skal tiltekið i þeirri reglugerð, hvaða k rö fu r  
skuli gerðar til heimila og stofnana, sem taka  að sér b ö rn  og aðra  stvrkþega, 
hvernig eftirliti skuli hagað með gam alm ennum , bö rnum  og s júklingum  o. s. frv.

25. gr.
89. gr. laganna orðist svo:
Xú þarfnas t  m aðu r  fram fæ rslu s tv rks , og skal hann  þá senda f ram fæ rslunefnd  

eða sveita rs tjó rn  skriflega beiðni, þar  sem grein ir  frá ástæ ðum  og heimilishögum 
hans, atvinnu, ómagafjölda, heilsufari, eignum og skuldum . E r  honum  skylt að 
greina rétt  frá  högum  sinuni að viðlögðum drengskap. Skal ráðhe rra  láta gera eyðu- 
blöð fv r i r  þessar um sóknir  og senda f ram tæ rs lu nefnd um  og sveitars tjó rnum .

Fram færslustyrkin-  skal g re iddur í peningum, nema stvrkþegi óski annars .  Hús- 
næði, sem fram fæ rs lu þu rfa  er útvegað og fv rir  er greitt af opinberu  fé, eða sveitar- 
s tjórn  leggur til, skal vera gott og heilsusamlegt að dómi héraðslæknis.

Stvrkþega skal heiinilt að velja sér húsnæði eða dvalarstað  sjálfur, ef k rö fu r  
lians fa ra  ekki fram  ú r  því, sein heilbrigðisnefnd te lur  sanngjarn t,  enda hafi fram - 
færslunefnd ekki sambærilegt húsna'ði til handa  stvrkþega.



26. gr.
41. gr. laganna orðist svo:
Aldrei má fran ifæ rs lnnefnd  eða sveitars tjó rn  sundra  heim ilum  sakir  fátæktar .

27. gr.
a. í 43. gr. laganna falli n iður orðin: ,.að þvi levti sem við verður kom ið“ .
b. Aftan við sömu gr. bætist: Afrýja má ú rskurð i barnav ern darnefnd ar ,  samkv. 

næstu málsgr. á undan , til s t jó rnarráðsins .

28. gr.
a. í stað „ Innansvei tarm enn" í upphafi 2. málsgr. 44. gr. komi: Félög eða einstak- 

lingar.
b. Aftan við sömu gr. laganna bætist ný málsgr., svo h ljóðandi:

Nú þvkir  lögreglustjóra ástæða til, að fram  kom inni k æ ru  út af meðferð á 
f ram fæ rsluþu rfa , að láta í té til bráðab irgða  aðstoð eða h jálp , og fellir h an n  þá 
ú rsk u rð  þ a r  að lútandi, enda er þá sveitarsjóði skylt að leggja út þann  kostnað, 
er ú rsk u rð u r in n  kvnni að hafa í för  með sér. A frý ja  má ú rsku rð i lögreglu- 
s t jó ra  til ráðherra , en hlíta skal ú rskurð i lögreglustjóra þar  til fu llnaða rúrsku rð -  
u r  fellur.

29. gr.
45. gr. laganna orðist svo:
Skylt er sve ita rs tjó rn  að sjá þeim hörnum , sem eru undir  hen nar  um sjá, fv rir  

þeirri m enntun , sein hæ fileikar þeirra  s tanda til.

50. gr.
2. málsgr. 48. gr. laganna falli niður.

31. gr.
49. gr. laganna orðist svo:
Nú hefir  heim ilisfaðir vinnu, sem nægja mundi til f ram fæ rslu  heimilisins, eða 

þiggur nægan f ram fæ rslu s ty rk , en læ tur heimilið b ja rg ar laus t  vegna d rv k k ju sk ap a r  
eða a n n a ra r  óreglu, og er fram fæ rs lunefnd  eða sveitars tjó rn  þá heimilt, að fengnum  
ú rskurð i lögreglustjóra, að skvlda a tv in nu rekan da  þann, sem viðkom andi v innur  
hjá, að greiða allt kaupið  eða h lu ta  þess til konunnar,  eða ef um f ram fæ rs lu s tv rk  er 
að ræða, skal henni a fhen tu r  s ty rkurinn .

32. gr.
a. 1. málsgr. 50. gr. laganna orðist svo:

Sveitars t jó rn  skal, svo sem auðið er, sjá v innufæ rum  fram fæ rs lu þu rfum  
fy ri r  viðunanlegri vinnu, sem gerir  jieim fært að sjá heiinili sínu farborða, 
enda sé hú n  greidd með venjulegu kaupgjald i á staðnum.

Skylt er f ram fæ rs lu þu rfa  að taka þá vinnu, sem sveitars tjó rn  hefir  vísað 
honum  á, nem a hann  hafi fram bæ rilegar  ás tæ ður til neitunar,  svo sem: 1) að 
h an n  þoli ekki v innuna samkv. læknisvottorði, 2) að heiin ilisástæður hamli 
því, að h an n  geti sótt til v innu langt f rá  heimilinu, 3) að v innan  sé ekki í hans 
fagi, ef um  fagfólk er að ræða, 41 að a tv innan  sé svo léleg eða skam m vinn, að 
h ú n  nægi ekki til l ífsfram færis, en geti h insvegar orðið til þess að hann  verði 
af betri v innu annarss taðar .

b. í stað orðanna í 2. málsgr. sömu greinar „A sama hátt getur fram færslusveit  
ba rnsföður  látið h a n n “ k o in i : Sveitarstjórn getur látið barnsföður.

c. Síðasta málsgr. sömu greinar falli niður.



33. gr.
51. gr. laganna falli niður, og greinata lan  brevtis t sam kvæm t því.

34. gr.
a. 1 stað „fram fæ rslusvei t“ í 52. gr. laganna kom i: heimilissveit.
b. Orðin „að viðlögðu fangelsi skv. 53. gr.“ i lok sömu gr. falli bu rtu .

35. gr.
53. gr. laganna falli niður, og g reinata lan  brevtis t sam kvæm t því.

36. gr.
Yfirskrif t  VII. kafla  v e rð i : l Tm endurgreiðslu  fram fæ rs lu s ty rks  og jö fnun fram - 

færslukostnaðar.
37. gr.

54. og 55. gr. laganna falli niður, og greinata lan  brevtist sam kvæm t því.

38. gr.
56. gr. laganna orðist svo:
Sá, sem þegið hefir  f ram fæ rs lu s tv rk ,  er skv ldur  að endurgreiða h an n  r ík inu  

sem aðra  skuld, nem a um  s ty rk  sé að ræða, sem eigi er e n d u rk ræ fu r  samkv. þess- 
um  lögum eða öðrum . Þvi aðeins er þó heim ilt að gera f já rn ám  í eignum eða tek jum  
styrkþega, að afkom u hans fram vegis sé með þvi ekki stefnt í hættu . Aldrei má 
þó gera f já rn ám  i m eðlagsúrskurð i með bö rn u m  né harnsfa ra r fú lg u .

E n n frem ur  getur faðir  eða móðir, sem meðlag eiga að greiða, fengið með úr- 
skurði va ldsm anns undanþágu  frá  endurgreiðsluskyldu fv r i r  lengri eða skemmri 
tíma, ef ás tæ ður eru fv r i r  hendi, svo sem veikindi, a tvinnulevsi, ómegð eða annað 
slikj.

39. gr.
Tvær síðari málsgr. 58. gr. laganna falli niður.

40. gr.
59. gr. laganna orðist svo:
Nú van ræ k ir  barnsfað ir  að endurgreiða r ík inu  ineðlag, sem greit t hefir  verið 

samkv. ú rsku rð i,  og er þá heim ilt að leggja löghald á kaup  hans  eða að ra r  tek ju r  
hans  til greiðslu s líkra  meðlaga, og má þá hvort he ldur  er skvlda húsbónda  hans 
eða a tv in nurekan da  þann, er barnsfað ir in n  s ta r fa r  hjá, til þess að halda eftir  hluta  
af m ánað ark aup i  m annsins  eða allri fúlgunni, er honum  ber að greiða.

41. gr.
60. gr. laganna falli niður, og g reinata lan  brevtis t  sam kvæm t þvi.

42. gr.
61. gr. laganna orðist svo:
Nú deyr foreldri, er sam kvæm t ú rsku rð i vfirva lds  átti að greiða meðlag með 

barni sínu, skilgetnu eða óskilgetnu, og á þá m óðir  barns in s  eða fós tu rfore ldr i rétt 
á  að fá hið ú rsku rð aða  barnsm eðlag greitt, sem telst þá s ty rk u r  veittu r  m unaðar-  
lausu barni. Sama gildir, ef faðerni ba rns  er fu llsannað, þó ekki hafi verið kveð- 
inn upp ú r sk u rð u r  um  meðlagsskvldu löðurins, áðu r  en h an n  dó.

43. gr.
62. gr. laganna orðist svo:
Nú giftist m óðir  barns, er meðlag hefir  tekið eftir  dauða barnsföður , eða frá



r ík inu  að barnsföð ur  lifandi, og á hú n  þá áfram haldand i rétt til meðlagsgreiðslu,
svo lengi sein ú r sk u rð u r in n  er í gildi.

Valdsm aður getur num ið ú rsk u rð  ú r  gildi, el’ sannað  er, að f járhagsástæ ðui
m óð urinn ar  hafa brevtzt svo, að trvggt sé, að hú n  geti alið barn ið  upp án meðlags.

44. gr.
a. Við 63. gr. laganna bæ tast n ý ir  tö lu lið ir:

8. S ty rkur  veittu r  í veikindum  fvrirv innu  heimilis, er eigi n ý tu r  dagpeninga 
ú r  sjúkrasam lagi.

9. S tv rk u r  veittu r  vegna ómegðar.
b. Aftan við setn inguna „sem hér um  ræ ðir“ bad ist:  nem a meðlögin, sem ríkið 

greiðir.
45. gr.

64. gr. laganna orðist svo:
Skylt er b æ ja rs t jó rn um  og hreppsnefndum , að fengnum  tillögum fram fæ rslu - 

nefndar, að ákveða innan  þriggja m ánaða, hvort þeginn f ram fæ rs lu s ty rk u r  skuli 
a f tu rk ræ fu r  af stvrkþega, og skal þeim heimilt að ákveða, að svo skuli ekki, ef þær 
telja það sanng ja rn t vegna a ldurs  þiggjanda, óm egðar hans, veikinda hans  sjálfs 
eða þeirra, sem hann hefir  á skv ldufram fæ ri,  atv innulevsi hans eða vegna ann ara  
óhappa. Akvörðunum  svei ta rs t jó rna  getur stvrkþegi eða f ram fæ rs lu n e fn d an n að u r  
skotið til sýs lum anns í sveitum, en a tv in nu iná la ráð herra  í kaupstöðum .

Sveitars t jó rn  ákveður þó þegar í stað, hvort meðlagsgreiðslur samkv. ú rskurð i 
eða samningi skuli a f tu rk ræ fa r  eða ekki, en veita má m eðlagsskvldum  þriggja 
m ánaða gjaldfrest, þegar ás tæ ður þvk ja  til þess. Greiði hann  ekki meðlagið að þeim 
tíma liðnum, telst það fram fæ rslu sku ld  veitt honum  til handa.

46. gr.
65. gr. laganna og þær greinar, sem á eftir  koma, falli a l lar  niður. í stað þeirra  

hætast þ r já r  n ý ja r  gre inar  í á fram haldand i röð:
a. I lok hvers re ikningsárs, og eigi síðar en 1. marz næsta ár, sendir sveitars tjó rn  

a tv innum álaráðunev tinu  vfir lit  vfir  fram fæ rslukostnað  bann, sem hú n  hefir  
haft á árinu .

A tv innum álaráðunevtið  ja fn a r  siðan n iður fram fæ rslukostnað i allra sveita 
á landinu á hverja  sveit, að hálfu  eftir  sam anlögðu skattm ati fasteigna í sveit- 
inni í sam anburði við sam anlagt ska t tm at allra fasteigna á landinu, að hálfu  
eftir  sam anlagðri f já rhæ ð sku ld lausra  eigna og tekna af eign og a tv innu i sveit- 
inni í sam anburði við ti lsvarandi f iá rha 'ð ir  á öllu landinu.

A tv innúm álaráðunevtið  innhe im tir  síðan eftirs töðvar fram fæ rs lukos tnaðar  
h já  þeim sveitum, sem greitt hafa m inna en þeim har, samkv. þessari niður- 
jö fnun, og endurgreið ir  jieiin sveitum m ism uninn , sem greitt hafa  of mikið. 
Skal innheim tu og endurgreiðslu lokið fy r i r  1. jú lí  vegna un dan farand i árs.

b. Lög þessi öðlast gildi 1. jaii. 1938, og falla jiá ja fn f ram t ú r  gildi öll þau laga- 
ákvæði, er kv nn u  að b r jó ta  í bága við þau.

c. Þegar lög þessi hafa öðlazt staðfestingu konungs, skal færa jiau inn í megin- 
inál f ram færslu laga, nr. 135 31. des. 1935, og gefa þau út svo brevtt.

G r e i n a r g e r ð .
Frv. það, sem hér liggur fvrir, er f lutt fv rst og frem st til þess að taka  verstu 

agnúana  af núverandi fram færslu löggjöf. Það verður  þvi að lita á þetta frv. sem 
bráðabirgðabreytingu, á m eðan trvggingalöggjöf landsins er ekki komin í það horf, 
er gerir  alla fram fæ rslu löggjöf í núverandi m ynd óþarfa. Frv. felur sam t í sér 
allverulegar b rey t ingar  á fram færslu löggjöfinni, sem gera hana  í senn einfaldari í 
fram kvæ m dinni og hagkvæm ari fv rir  s tv rkþurfa .



Helztu b rey t ing arn ar  eru þessar:
1. 1. gr. frv. Þó að 1. gr. í núgildandi fram fæ rslu lögum  eigi að fela í sér skyldu 

hins opinbera  til þess að sjá þeim borgið, sem s já lfir  af e inhverjum  orsökum  
eru þess ekki megnugir, þá er fram kværnd laganna víðast hvar  svo, að stvrk- 
þu rf inn  f inn u r  ekki, að hann  eigi neinn rétt. Hið op inbera tek u r  ekki tillit til 
neins an n ars  en þess, að fram fæ rslan  kosti sem allra  in innst á hverju  augna- 
bliki. Aðferðin verður  auðvitað oft hin dýrasta , þar sem heilsu s tv rk þurfa  er 
stefnt í voða af skorti á l ífsnauðsynjum , auk  þess sem slík aðferð hefir  sið- 
spillandi áh r if  á þá, sem s tv rk  þurfa  að þiggja. E nginn m ælikvarði er ti l um 
það, hver sé ré t tu r  þess, sem fullan  f ram fæ rs lu s ty rk  þarf. Til þess að ná ein- 
hverju, ve rðu r  s tv rk þurf inn  oft að beita ým sum  brögðum, t. d. skríðandi auð- 
m ýk t eða ofstopa og frek ju , sem að visu er þó s ja ldgæ fara  en orsök er til. Það 
væri því mikil nauðsvn  á að ákveða í lögum uin lágm arksupphæ ð fullkom ins 
fram fæ rslus ty rks , sem tryggði styrkþegum  rétt til ákveðins stvrks, sem þeir gætu 
krafizt, er þeir  hefðu sannað, að þeir þv rf tu  s tv rksins  með, eins og t. d. dagpen- 
inga i s júkrasam lagi.  F ra m fæ rs lu s ty rk u r in n  er ekkert  annað  í eðli sinu en trygg- 
ing, sem all ir  hafa  borgað eftir  efnum  og ástæðum , og á  auðvitað ekki eingöngu 
að miða að því að halda lífinu e inhvernveginn í s tv rkþurfum , he ldur  fy rs t  og 
frem st að því að trvggja, að þeir geti sem fvrst orðið færir  um  að verða sjálf- 
b ja rga  aftur , og þegar um  barnafjö lskv ldu  er að ræða, þá að trvggja  það, að 
heilsa og þrosk i b a rn an n a  sé ekki sett á vonarspil.

Sú leið að ákveða lágm arksupphæ ð er þó ekki fa rin  hér, enda er mjög 
torvelt að festa í lögum, hvað s tv rk u r  skuli vera m innstu r , sökum  hinna öru 
verðlagsbreytinga, sem eiga sér stað frá  ári til árs. Hér er a f tu r  á móti sú lausn 
fundin, að sérfróð nefnd geri áæ tlun  um  nauðsynlegan f ram fæ rslukostnað  
heimila, samkv. gildandi verðlagi á hverjum  tím a og á hverjum  stað.

Það virðist ekki nem a sanngjarn t,  að slík nefnd sé skipuð af v f irs t jó rn  
f ram fæ rslum álanna , r ík isstjó rn inn i,  þegar r ikið verður eitt f ram fæ rsluhérað . 
Það er að vísu m ikilj galli, að slík nefnd hefði hið afgerandi orð um  upphæð 
f ram fæ rs lu s ty rks  og s tv rk þurfum  yrði lokuð sú leið að á f rý ja  ú rsku rð i henn- 
ar. Hinsvegar vrði sú skrá, sem hún  semdi vf ir  þu rf ta rs ty rk ,  ré t tu r  styrkþega 
á hverjum  stað. sem hann  gadi krafizt að l'á greiddan, ef hann  þyrfti fullan 
stvrk.

Því verður  að trevsta, að slík nefnd skoðaði það l'yrst og frem st skyldu 
sína að ákveða g ja ld sk rána  þannig, að miðað sé við þá upphæð, sem á hverjum  
stað verður að teljast nauðsynleg til sóm asam legrar fram fæ rslu  heimilis.

2. 2. gr. frv. Þessi brevtingartil laga er gerð með tilliti ti l þess, að fore ldraráð  og 
fram fæ rsluskv lda  fvlgjast ekki alltaf að. F aðir  hefir  t. d. aldrei fore ldraráð  
yfir  óskilgetnu barni sínu. Kona hans hefir  því enga f ram fæ rslu sky ldu  við 
óskilgetin börn  m anns síns, hversu  góðar ás tæ ður sem hú n  hefir. F.ru dæmi til 
þess, að R evk jav ikurbæ r hefir  ekki getað endurkra f ið  meðlag f rá  efnuðum  
föður vegna þess, að konan  hafði f já rráð in  á heiinilinu.

3. Við 7. gr. laganna er gerð breyting, sem heim ilar  f ram fæ rs luþu rfa ,  sem á fram - 
færsluskvlda f ræ n du r  á lífi, að kjósa sér sjálfir  dvalarstað, þar sem fjölda- 
m örg dæmi eru til þess, að nú verða þeir annaðhvort  að hálfsvelta  til þess að 
kom ast hjá  því að leita til sveitar eða f ram fæ rsh u n an n a  s inna eða þá að dvelja 
sér um  geð á heimili f ram fæ rslum anns. Þetta  ákva^ði núgildandi laga hefir  
í m örgum  tilfellum evðilagt heimilislifið og komið af stað missætti, sem hefði 
m átt  kom ast hjá.

4. Breytingin við 12. gr. laganna er ein hin mikilvægasta, sem gerð er við lögin, 
þa r  sem er ákvæðið um, að rík ið  skuli vera eitt f ram fæ rsluhérað . Þ a r  með er 
fengin trvgging fv r i r  því, að h inn  illræmdi svei ta rf lu tn ingur  hverfur, enda 
gerir  frv. a ls taðar ský lausan  s já lfsákvörðunarré t t  s tv rkþurfans ,  sbr. og breyt. við 
7., 39., 41. og ÖO. gr. laganna..



5. 14. gr. frv. Revnslan hefir  sýnt, að verst er scð fvrir  í nngildandi lögum heim- 
ilum, þar  sem hú sbóndinn  er fatlaður, veikur eða f ja rv is tum  uin lengri tíma. 
Úr þessu er reynt að bæta með því að kom a þessum heim ilum  und ir  söm u á- 
kvæði og heim ilum  ekk junnar.

(i. í 17. gr. frv. er tekið upp það nýmæli að láta greiða meðlög h já  lögreglustjór- 
um, i stað þess að nú annast  bæ jar-  og sve i ta rs t jó rn ir  s likar greiðslur. Rétta ra  
virðist og sanng ja rnara , að ríkið greiði meðlög með börnum , og myndi þetta 
fvrirkom ulag  á greiðslu s ty rksins  verða ti! m ikils  hagræðis fy rir  barns-  
m æ ðurnar.

7. 20. gr. frv. Það hefir  komið í ljós við fram kvæ m d fram fæ rslu laganna , sem og 
ým sra  ann a ra  laga, að jafnvel hagkvæm  ákvæði geta snúizt til t jóns í höndum  
þeirra, sem ým ist eru m ið ur  velviljaðir eða ekki þekkja  nægilega ástæður, k jö r  
og h u gsu narhá t t  fólksins, sem lögin ná til. Með þvi að láta verklýðsfélögin eða 
fu ll trúaráð  þeirra  k jósa einn m ann  í fram fæ rslunefnd , er fengin n o k k u r  trygg- 
ing fy r i r  því, að ré t tu r  f ram fæ rs lu þu rfa  sé ekki fv rir  borð bo rinn  vegna van- 
þekkingar á k jö rum  hans. í sveitum þótti h insvegar ekki fært að setja þetta 
ákvæði, með þvi að viða eru þ a r  engin verklýðsfélög s tarfandi, enda sum staðar  
óþarflega viðamikið að hafa  sérstaka fram fæ rslunefnd .

8. 27. og 28. gr. eru sam hljóða 7. og 8. gr. frv., sem Stefán Jóh. Stefánsson og 
Héðinn Yaldim arsson fluttu  á síðasta Alþingi, og vísast þvi hér til g re inargerðar 
með því frv., svo h l jó ð a n d i :

„í 8. gr. frv. eru tvær n ý ja r  sm ábrevtingar. ( in n u r  er smávægileg breyting 
á 2. málsgr. 44. gr., er ekki þvkir  ástæða að ræða f rek a r  um. Hin er auki við 
sömu fram fæ rslu lagagre in  (44. gr.), þar  sem lögreglustjóra er heimilað að úr- 
skurða um  bráðab irgðahjá lp  til f ram fæ rsluþu rfa . Hefir þetta verið gert ein- 
stöku sinnum  i Revkjavík, án þess að til þess væri skýr  heimild í f ram fæ rslu -  
lögunum. Þ vk ir  því ré tta ra  að hafa  til þess ákveðna lagaheimild.“

9. 29. gr. frv. H örm ulegur  m isbres tu r  hefir  löngum verið og er enn á uppeldi 
m un aðar lausra  barna, sem svei tars t jó rn ir  eiga að sjá fvrir . Með þessari grein 
er v iðu rk ennd ur  ré t tu r  slíkra ba rna  til eigi lakara  uppeldis he ldur  en þess, er 
b ja rgá lna  fore ldrar  revna að veita bö rn um  sinum.

10. 30. gr. frv. Þessi n iðurfelling sýnist ta-plega þurfa  skýringar  við. Virðist það
í alla staði óréttlætanlegt, að þó t'ólk hafi nevðzt til að fá s tv rk  eða lán hjá
sveitinni, þá sé það und ir  öðrum  ré tta rfars lögum  en að rir  r ík isborgarar,  eða 
að það sé svipt f já rráðu m  af þeim einum ástæðum, að það hef ir  komizt i skuld 
við sveitina.

11. 31. gr. frv. Með því að brevta  49. gr. laganna á þann  hátt, sem hér er gert, er
öllum gert ja fn t  und ir  höfði, hvort sem þeir þiggja fram fæ rs lu s tv rk  og „fara
ráðlauslega með efni sin“ , eins og segir í greininni, eða svalla út kaupi sínu, 
svo að heimilið verður ol't verr  stætt hek lu r  en fvrirv innulaust .  Þessi takm örk- 
un  á f já rforræ ði,  sem um getur i frv„ virðist vera nægileg, enda hæ tt við, að 
ákvæðum  49. gr. verði misbeitt,

12. 32. gr. frv. (a). Það þvkir  einsætt, að svei ta rs t jó rnum  og öðrum , sem um fram - 
fæ rslum ál fjalla, beri siðferðisleg og þjóðfélagsleg skvlda til að sjá vinnu- 
færum  m önnum  fv rir  vinnu, i stað þess að gera m enn að æfilöngum stvrk- 
þegum, svo sem oft vill verða, ef um langvarandi atv innuleysi er að ræða, sem 
drepu r  n iður  bæði líkamlega k ra f ta  og viljaþrek  m anna. E n  sú vinna, sem 
m önnum  er fengin, verður  að vera valin við ha'fi hvers eins og ekki sem ó- 
f r já ls ra  m anna  vinna.

13. 45. gr. frv. Það virðist með öllu áslæ ðulaust að láta f ram fæ rs lu sku ld ir  h rúgast  
upp á þá menn, sem sýnilega verða aldrei fæ rir  um að greiða þær, jafnvel þótt 
heim ilishagur þeirra  batnaði svo, að þeir gætu komizt af h já lparlaust,  enda til 
lítillar u p pö rv una r  fvrir  stvrkþega, ef þeir eiga að rogast með m argra  ára



skuldasúpu , vitandi það, að hver eyrir, sem viðkom andi aflaði sér f ram  yfir  
b rýn us tu  þarf ir ,  vrði tek inn  til læ kk unar  á skuldinni.
46. gr. frv. er um  n iðu rjö fn un  f ram fæ rs lu s tv rks ins  á milli sveitarfélaganna, og 
er þar  farið eftir frv. Jóns  Baldvinssonar á þ inginu 1932 (þingskjal 159).


