Ed. 22. Frumvarp til laga

um eftirlit med bonkum og sparisjodum.
Flm.: Bernhard Stefansson, Arni Jénsson.

1. gr.
Bankar og sparisjodir eru hadir eftirliti bankaeftirlitsmanns rikisins, svo sem
akvedid er i 16gum bessum og kann ad verSa akvedid i 68rum 1ogum.
Bankaeftirlitsmadur er skipadur af konungi og hefir a8 arslaunum 10 pis. kr.,
bar til 68ruvisi kann ad ver8a akvedid i launalogum. Skrifstofukostnad hans akvedur
fjarmalaraduneytis. FjarmalaraSuneytid sctur bankaeftirlitsmanni erindisbréf.

2, gr.
Bankaeftirlitsmadur skal, aSur en hann tekur vid pvi starfi, hafa a8 minnsta
kosti i prju ar gegnt fostu trinadarstarfi i pagu rikisins, bankanna e8a sterri verzl-
unar- eda atvinnufyrirtzekis. Hann ma ekki hafa annad launad starf a4 hendi og ekki

’

vera i stjorn neins atvinnu- eda fjarmalafyrirteekis eSa 4 annan hatt i pjonustu bess.

3. gr.

Bankaeftirlitsmadur ma ekki taka lan i neinni beirri lansstofnun, sem hann
hefir eftirlit med. P6 ma hann taka lan gegn vedi i fasteign, ef lansupphadin nemur
ekki meiru en 35 matsverds fasteignarinnar, og gegn vedi i tryggum verdbréfum eda
60ru handvedi. Ekki ma hann heldur ganga i abyrgs eda taka a sig adrar fjarhags-
legar skuldbindingar gagnvart peim stofnunum, sem hann hefir eftirlit med. Ol
akvaedi pessarar greinar gilda einnig um a8stoSarmenn bankaeftirlitsmanns, ef ein-
hverjir eru. P6 getur fjarmalaraSuneytis, eftir tillégu bankaeftirlitsmanns, veitt
beim leyfi til lantéku i pessum stofnunum, ef pad telst ekki koma i baga vid starf
peirra.

4. gr.
Bankaeftirlitsmadur er opinber sYslunarmadur og hefir skyldur og nytur rétt-
inda samkvemt pvi.

5. gr.

Bankaeftirlitsmadur er radunautur rikisstjornarinnar um 611 bankamal og mal-
efni peirra lansstofnana, er undir hann heyra. Hann skal arlega gefa fjarmalaradu-
neytinu skyrslu um starf sitt og sémuleidis skyrslur um einstok atridi vidvikjandi
bvi, hvenzer sem raSuneytid oskar bess.

6. gr.
Bankaeftirlitsmadur skal geeta pess, ad bankar og sparisjodir fyvlgi peim 16gum,
sampykktum og reglugerdum, sem um ba gilda.
Skal hann lata peim i té, hvenzer sem d6skad er, upplysingar um betta og hvernig
beri ad skilja einstok akvaedi.

-

7. gr.

Bankaeftirlitsmanni ber skylda til a8 fylgjast meS um hag og rekstur banka
og sparisjola, eftir pvi sem nanar er dkvedit i I6gum pessum eda 68rum logum.
Hann hefir adgang a8 6llum békum og skjolum banka og sparisjoda og getur krafizt
af peim hverra peirra upplysinga, sem hann telur pérf a og starf hans varda.

Sama gildir um aSsto8armenn bankaeftirlitsmanns, ef peir starfa i umbo8i hans.

Bankaeftirlitsmadur og astodarmenn hans hafa bagnarskyldu gagnvart 6vid-
komandi ménnum um allt pa®, er peir ver8a visari i starfi sinu.



8. gr.
Bankaeftirlitsmadur hefir heimild til:

1. A% fyrirskipa bénkum og sparisjédum ad haga bokfwersiu sinni, manadarupp-

gjori og arsreikningum a pann hatt, er hann melir fyrir um.

AD akveda, ad arsreikningar banka og beirra sparisjo8a, er hann telur porf a,

skuli birtir opinberlega me8 athugasemdum endursko8enda.

3. A0 meata sjalfur, eSa lata umbo8smann sinn meeta, 4 fundum bankarads, banka-
stjornar eda sparisjéSsstjornar, er hann telur pess porf. Hefir hann par, eda
umbo8smadur hans, malfrelsi og tillégurétt, en ekki atkvadisrétt. Krafizt getur
hann, a8 slikir fundir séu haldnir, og bo8ad til peirra sjalfur, ef sa, sem kalla
4 fundinn saman, gerir pad ekki eSa letur pad dragast ur héfi fram.

o

9. gr.
Bankar og sparisjodir skulu senda bankaeftirlitsmanni:
1. Sampykktir sinar og reglugerSir og tilkynna honum allar breytingar, sem a
beim kunna a8 ver8a gerdar.
Tilkynningu um, hverjir séu stjornendur, framkvamdarstjorar og endurskod-
endur pegar eftir ad kosning eda tilnefning hefir farid fram.
3. Arsreikning pegar eftir undirskrift og adrar skyrslur um rekstur og hag stofn-
unarinnar, eins oft og i pvi formi, sem bankaeftirlitsmadur dkvedur.
4. Sundurlidada skyrslu um eftirgjafir skulda, ef einhverjar eru, hvad hverjum
einstokum hafi veris gefid eftir og tilgreina astedur fyrir pvi.
3. Skra um sterri skuldunauta, eftir pvi sem akvedid er i erindisbréfi.

o

10. gr.

Bankaeftirlitsmadur skal lita eftir pvi, ad bankar og sparisjodir hagi utlanum
sinum 4 sem tryggastan hatt.

Skal hann sérstaklega geeta bess, ad peir bindi ekki fé sitt um of hja einstokum
vidskiptamonnum, eda fleiri vidskiptamoénnum, sem eru fjarhagslega tengdir. I er-
indisbréfi skal skilgreint, hvad teljist fjarhagslega tengdir viSskiptamenn. Banki
eda sparisjodur ma aldrei lana einum vidskiptamanni, e8a fleiri vidskiptamonnum,
sem eru fjarhagslega tengdir, meira en sem svarar 35¢% af eigin fé og abyrgdarfé
sinu. b6 getur bankaeftirlitsmadur levft, ef banka- eSa sparisjodsstjéorn oskar
pess einréma, ad bessi upphaed megi vera allt ad 50 af eigin fé og abyrgdarfé stofn-
unarinnar.

Med ofannefndri lansupphaed ma bpd ekki telja:

Lan veitt gegn vedi i fasteign, ef bad er ekki heerra en 34 fasteignamatsverds.
Lan veitt gegn vedi i skipum, alit ad 50¢7 af matsverdi beirra.

Lan, sem eru tryggd med innieign i lansstofnuninni sjalfri, tryggum verdbréfum
eda 060ru handvedi.

Undanbegin akvadum pessarar greinar eru lan rikisins og lan, sem tryggd eru
med abyrgd pess.

Rl e

. 11. gr.

Komi pad i 1jos, eBa hafi bankaeftirlitsmaSur astedur til ad wtla, ad banki,
sem rekinn er 4 abyrgd rikisins ad nokkru eda 6llu leyti, hafi tapad (par med talid
fyrirsjaanlegt tap a utistandandi lanum) varasjodi sinum og 68rum hlidsteedum
sjodum, og bar ad auki 25 af stofnfé sinu eda abyrgdarfé, skal hann tafarlaust
skyra fjarmalaraSherra fra pvi og senda honum tillégur um, hvada radstafanir
skuli gera. Ef um er ad refa banka, sem ekki er rekinn a abyrgd rikisins, eda
sparisjodi, skal bankaeftirlitsmadur tafarlaust kalla stjérn hlutadeigandi stofnunar
saman a4 fund og leggja par fram tilldégur um, hvernig betta skuli leidrétt. Verdi
eigi baett ur pessu innan heefilegs tima, 4 pann hatt, ad rekstur stofnunarinnar verdi
gerdur tryggur, ad domi bankaeftirlitsmanns, er honum heimilt ad loka stofnuninni



eBa gera adrar ber radstafanir, er hann telur naudsynlegar. Urskurdi bankaeftirlits-
manns um petta getur stofnunin skoti® til fjarmalaraduneytisins.

12. gr.

Ef banki eda sparisjodur verdur i bili ad taka af pvi fé, sem hann samkvaemt
logum eda sampykktum ma minnst hafa handbert, skal hann tafarlaust skyra
bankaeftirlitsmanni fra pvi, og tiltekur hann pa heefilegan frest til ad koma bessu
i lag.

13. gr.

Agreiningi, sem risa kann milli banka- eSa sparisjé8sstjérnar annarsvegar og
bankaeftirlitsmanns hinsvegar, getur hvor adili sem er skotid til fjarmalaradu-
neytisins. Heimilt er raduneytinu, ef annarhvor a®ili krefst pess, a8 skipa briggja
manna ger8ardom o6vilhallra manna til a8 gera ut um agreininginn. Kostnadinn,
sem af peim domi leiSir, greidi hlutadeigandi banki e8a sparisjésur, ef domurinn
gengur moti stjorn hans, annars greidist kostnadurinn ur rikissjodi.

14. gr.

Lati banka- eda sparisjodsstjorn bankaeftirlitsmanni ekki i té bau gogn, sem
henni ber skylda til samkvemt 16gum pessum eda 68rum légum, eda gefi visvit-
andi rangar e8a villandi upplysingar, var8ar pad sektum, allt ad 10 pus. kr., nema
pyngri refsing liggi vid ad logum. )

Fjarmalaraduneytinu er heimilt med reglugerd ad akveda dagsektir vid bvi ad
halda upplysingum, sem bankaeftirlitsmadur hefir krafizt samkvemt logum pess-
um, og vi§ pvi ad tregdast vid ad gera radstafanir, sem bankaeftirlitsmadur hefir
krafizt ad gerSar veeru samkvemt heimildum pessara laga. Allar sektir samkvaemt
pbessari grein renna i rikissjod.

15. gr.

Kostnadur vid eftirlitid greidist af bénkum og sparisjoSum i hlutfalli vid vis-
skiptaveltu peirra. Samkvemt pvi semur bankaeftirlitsmadur arlega sky¥rslu um,
hversu mikid hver stofnun eigi ad greida. Fiarmalaraduneytid setur reglur um inn-
heimtu gjaldsins, og ma par akveda, ad heimilt sé ad taka gjaldid logtaki, og a8
tvofalda megi upphaedina, ef vanskil verda.

16. gr.
Log bessi gilda fyrir pa banka og sparisjosi, sem nd eru starfandi og sidar
kunna ad verda stofnadir, b6 um pa gildi sérstok log, og falla ba ur gildi pau Akvedi
sérlaga, sem kunna ad fara i baga vi8 bessi log.

17. gr.
Log bessi 68last gildi 1. jan. 1940.

Akvzdi til bradabirgda.

beir bankar og sparisjodir, sem starfandi eru pegar l6g pessi ganga i gildi og
ekki fullnzegja einstokum akvedum peirra, skulu fa fresf, sem bankaeftirlitsmadur
akvedur i samradi vié banka- efa sparisjodsstjorn, til ad koma skipulagi sinu og
starfsemi i pa8 horf, a8 beim akvedum laganna sé einnig fullnaegt. A3 akveSnum
fresti lidnum gilda 61l akvadi pessara laga einnig um bzer stofnanir, sem veittur
hefir verid frestur.

Greinarger$d.

Frumvarp betta er samid af millipinganefnd i bankamalum, en flutningsmenn
askilja sér dbundnar hendur um einsték atridi frumvarpsins.
Frumvarpinu fylgdi eftirfarandi greinargerd:



I

f natima pjodfélagi hafa peningastofnanirnar hin vidtekustu ahrif a hag alls
almennings og pjodfélagsins i heild sinni.

Bankar og sparisjédir taka vi§ fé manna til avéxtunar, og getur pvi fjoldi manna
tapad eignum sinum, ef banki eda sparisjoSur fer a hofudid. Bankarnir stydja at-
vinnuvegina med lanveitingum og flytja fé 4 margvislegan hatt 4 milli manna.

Bankahrun hefir pvi jafnan hinar vidteekustu og alvarlegustu afleidingar fyrir
atvinnuvegi pj6Sanna og afkomu peirra.

Af bpessum astedum pykir sjalfsagt me8al flestra pjoda, ad rikisvaldi§ hafi
margskonar afskipti af bankarekstrinum og eftirlit med honum. Hér a landi hafa
menn einnig fyrir 16ngu skilid naudsyn bess, a8 bjodfélagis gerdi ymsar varudar-
radstafanir i pessu efni, og nokkur ar var hér sérstakt eftirlit med bénkum og
sparisjédum, b6 pad sé nui afnumid aftur ad pvi er bankana snertir.

Med logum nr. 48 fra 20. jani 1923 var svo akvedis, ad skipa skyldi eftirlits-
mann med bonkum og sparisjédum. [ 16gum bessum, sem adeins voru 2 greinar,
voru laun og kjor bankaeftirlitsmannsins tiltekin, en um starf hans var ekkert a-
kvedid annal en bal, ad stjornarradid akvedi med reglugerd starfssvid eftirlits-
mannsins og annad, er burfa bykir. Pa var og kvedid svo a, ad eftirlitsmadur metti
ekki hafa onnur embettisstorf a hendi né reka adra atvinnu og ad hann metti ekki
vera i stjorn atvinnu- eda verzlunarfyrirtekja.

Snemma a arinu 1924 var svo skipadur bankaeftirlitsmadur samkv, légunum,
en reglugerd su, er 2. gr. beirra gerdi rad {yrir ad sett yrdi, var aldrei sett. Pad var
bvi aldrei akve8i& neitt nanar um bad, { hverju starf eftirlitsmannsins 2tti a8 vera
folgis. Meira ad segja verdur ad lita svo a, ad réttur hans, t. d. til a8 krefja banka
um upplysingar og til ad hafa adgang a8 békum og skjolum bankanna, hafi verid
nokkud 6viss og vafasamur. Pegar svo var i pottinn buid, er engin furda, pott 1itid
gagn peetti verda ad starfi eftirlitsmannsins, enda komu fljétt fram tillogur um ad
leggja embeetti petta nidur, sem og ad lokum var gert. Parf ekki ad rekja ba sogu
hér, pvi svo skammt er 1igid fra, ad hin mun flestum i fersku minni. En pess ma
b6 geta, ad i adeilum 1t af pessu starfi geetti pess jafnan mest, a8 bankaeftirlitsmad-
urinn bétti ekki razkja starf sitt og bess vegna keemi pad ekki ad notum. Hitt var
Iitt haft 4 ordi, ad starfid veeri ekki naudsynlegt i sjaifu sér, og boétt slikar raddir
keemu fram, voru af 68rum faerd rék ad pvi, ad pjosfélagis pyrfti ad lata hafa eftir-
lit med bonkum og sparisjodum.

Pad skal hér fyllilega jatas, a8 litid gagn muni hafa or8id ad starfi bankaeftlr-
litsmannsins, enda mun hann ekki hafa lagt mikla vinnu i pas. Hér skal b6 enginn
afellisdomur kvedinn upp vfir peim manni, sem starfinu gegndi. Su asteda, a8 16g-
in kvadu eiginlega ekkert 2 um pad, hvernig starfi hans skyldi hattad, og ad reglu-
gerd var aldrei sett um bad né honum sett erindisbréf, er nagileg til ad afsaka hann,
ad minnsta kosti a8 miklu leyti. Hitt er aftur 4 moti augljést af peim atburdum, sem
urdu & medan embaetti petta hélzt, ad full porf hefdi ba verid a pvi, a8 bankaeftir-
litsmadurinn hefdi fylgzt meira med starfsemi bankanna heldur en hann virsist hafa
gert, og ad hann hef6i haft adstodu og vald til 6ryggisradstafana. Verdur nanar vik-
i85 ad bessu atridi sidar. En fyrst mun ger$ nokkur athugun a pvi, hvernig pessum
malum er fyrir komid annarsstadar.

IL.

Hja peim pjoédum, sem oss eru skyldastar, Nordurlandabpjédunum, hefir rikid
alstadar eftirlit med rekstri banka og sparisjéda. [ bankalégunum donsku fra 15.
april 1930 er svo akvedid i 3. gr. peirra, ad rikid hafi eftirlit med bonkum, og skipar
konungur bankaeftirlitsmann (Bankmspektor) I Danmoérku er sérstakt eftirlit med
sparisjoSum, 6had bankaeftirlitinu. f almennri bankaléggjof Svia fra 22. juni 1911,
og med vidbotum og breytingum, sem siSan hafa verid gerdar, er svo akvedid, ad
allir bankar og opinberir sjodir skuli lita eftirliti sérstakrar bankaeftirlitsstofnun-



ar (Bankinspektion), sem s¢ fyrir allt rikid og standi undir stjorn pess. Nanari a-
kveedi um skipulag stofnunarinnar eru i konunglegri tilskipun (og i 16gum fra 2.
juni 1933). I Noregi er svipud eftirlitsstofnun, sem hefir eftirlit be8i med bonkum
og sparisjodum.

Hlutverk bankaeftirlitsins er likt me&al allra NordurlandapjoSanna.

BankaeftirlitsmaSur (bankaeftirliti&) a fyrst og fremst ad hafa eftirlit med pvi,
a8 hin almennu bankalég séu haldin, og einnig 16g eda sambykktir hinna einstéku
banka,

Bankaeftirliti 4 ad rannsaka hag og rekstur bankanna eins oft og porf er a eda
bad telur astaedu til, og er ordalag um petta nokkud mismunandi i logum hverrar
bjosar, en alstadar hvilir st skyvlda @ bankaeftirlitinu ad fylgjast sem bezt med
bankarekstrinum. Til bess a8 bankaeftirlitid (bankaeftirlitsmadur) geti 4 hverjum
tima verid kunnugt hag bankanna, eru peir skyldaSir til ad senda eftirlitinu allar
upplysingar um starfsemi sina, sem pad o6skar eflir. ManaSaruppg jOI‘ sin skulu bank-
arnir senda eftirlitinu jafnhar8an, svo og audvitad arsreikninga sina, einnig ymsar
adrar sk¥rslur (hagskyrsiur), og i Svipjéd skyrslur um lanveitingar, vexti m. m.

[ Danmoérku gilda eftirfarandi akvaedi um bankaeftirlitsmanninn sérstaklega

Hann og undirmenn hans hafa bagnarskyldu um vidskipti manna i bénkum.

Hann ma ekki reka neitt fjarmalafyrirteeki né vera patttakandi i pvi (hluthafi),
ekki heldur vera i stjéorn sliks fyrirtekis né a annan hatt i pjonustu pess. Sama
gildir um undirmenn hans.

BankaeftirlitsmaSur ma ekki taka lan i peningastofnun né ganga bar i abyrgs,
nema med leyfi verzlunarmalaradherra, en hann getur veitt undlrmonnum sinum
leyfi til lantoku og abyvrgda.

Bankaeftirlitinu er alstadar veitt alhnikid vald, baedi til ad gera sjalft yvmsar rad-
stafanir, er pad telur naudsynlegar, og einnig ver8a bankarnir a8 fa levfi pess til
yvmsra adgerda.

[ Svipjod 4 bankaeftirlitid ad lata gera upp reikninga pess banka (uppritta
bankslut), sem bal telur astedu til ad stla, ad tapad hafi 10 af stofnfé sinu, og
skulu endurskodendur pia gera niakvemar athuganir a fjarhag hans. Bankaeftirliti®
getur og kallad stjornir banka saman a fund, pegar pad telur astaedu til, og sOmu-
leiSis kallad saman aukafund hluthafa e8a annara eigenda, hafi pad 6skad eftir, ad
bankastjérnin gerdi pad, en hiin 1atid pad ogert. A peim fundum ma eftirlitis hafa
umbo8smann.

[ dénsku bankalogunum er svo akvedid, ad ef banki verdur ad taka i bili af fé
bvi, er hann ma minnst hafa i sjo6i, ber ad tilkynna bankaeftirlitsmanni pad innan 8
daga, og tiltekur hann pa frest til ad koma sjodnum i samt lag. Svipud akvedi gilda
annarsstadar.

I bankalégum allra Nordurlandapjédanna eru akvaedi, sem eiga ad tryggja bad,
a® bankar lani ekki einum vidskiptamanni eda einu fyrirteki, né fleiri vidskipta-
monnum og fyrirteekjum, sem eru fjarhagslega hvert 68ru bundin, Sheefilega mikid
fé, og ber bankaeftirlitinu ad hafa sérstakt eftirlit med pessu.

1 szensku 16gunum eru ekki beinlinis sett nein fost takmérk um bad, hvad banki
megi lana mikid fé i einn stad, en tekid er fram, ad hann megi ekki veita svo hatt
lan, a8 bad geti ordi6 hwettulegt fyrir éryvggi bankans.

Eftir donsku bankalégunum ma banki ekki iana einum viSskiptamanni meira
en nemur 357 af eigin fé bankans. Med samhljoda atkvedum bankastjora (fram-
kvemdarstjornar) og minnst 23 atkvae8a bankarads ma po heekka petta 1 50¢, en
pa skal pegar tilkynna bankaeftirlitsmanni pad. Undanbagu fra pessum akvaedum
getur po bankaeftirlitsmadur veitt undir sérstokum kringumstedum, sem nanar er
tiltekid i 12. gr. adurnefndra laga, t. d. pegar um er a8 ra8a samvinnufélog med
sameiginlegri abyrgs o. fl.

Eftir norsku 16gunum ma banki ekki veita i einn stad herra lan en svari til 255
af eigin fé bankans, nema um sé ad re8a norska riki8 e8a lan, sem bad abyrgist. Af



knyjandi astedum ma pé bankastjéorn einroma sampykkja ad fara fram tr bessari
uppha8, en ba skal pad tilkynnt .bankaeftirlitinu og lagfaert hid bradasta. Ef petta
er ekki lagfert innan ars, skal pad aftur tilkyvnnt bankaeftirlitinu, sem pa setur
endanlegan frest til a8 koma pessu i lag.

Abyrg8arskuldbindingar til banka teljast i bessu efni til veittra lana. Hinsvegar
skal ekki telja med lan veitt gegn ve®&i i fasteign, ef pad fer ekki fram ur akvednum
hluta fasteignamats, og fleiri lan, sérstaklega tryggs, og gilda um pad nokkud mis-
munandi akvaedi hja hverri bjod, sem ekki er astafa til ad rekja hér nanar.

Allar breytingar 4 stjorn banka (bankaradi og bankastjorum) skal tilkynna
bankaeftirlitinu (i Danmérku innan manadar). Ymislegt fleira vidvikjandi starfi
og rekstri banka skal og jafnan tilkynna bankaeftirlitinu, og levfi pess parf til
sumra radstafana, er banki telur sig purfa ad gera; pannig er t. d. akvedid i dénsku
bankalégunum, ad ef bankastjéorn eda endursko8endur alita, ad banki hafi tapal
meira en 35S af hlutafé sinu, skuli tafarlaust tilkvnna bankaeftirlitsmanni pa8.
Sé tapid yfir 50¢%, skal begar i stad kalla saman a8alfund. Me8 sampykki eftirlits-
manns ma bo fresta pvi. bar er einnig svo akvedid, ad ver8bréf i eigu banka megi
ekki, ef bau eru ekki opinberlega gengisskra®, skra harra verdi en bankinn hefir
eignazt pau fyrir, nema med leyfi bankaeftirlitsmanns.

[ seensku 16gunum er kvedid svo 4, ad hafi bankastjérn eda hluthafafundur gert
akvordun, sem bankaeftirlitid telur fara i baga vid almenn 16g eda sambpykktir bank-
ans, getur pad bannad framkvamd beirra akvar8ana. Sé um alvarlegt brot ad r=da,
var8ar pad og missi réttinda til bankarekstrar. Keert getur banki til konungs (rik-
isstjornarinnar) ut af slikum akvordunum eftirlitsins, en p6é eru bzer engu sidur i
gildi par til 60ruvisi verdur akvedi®.

Verdi banki gjaldbrota, skal eftirlitid hafa umbodsmann til ad fylgjast med
skiptunum.

f Svipj6d tilnefnir bankaeftirlitid einn endurskodanda, af minnst bremur, vi8
hvern banka.

Um kostnad af bankaeftirlitinu gildir vfirleitt st regla, ad bankarnir bera pa®
sjalfir. I Danmérku er kostnadurinn feerdur a fjarlégum, en bhankarnir endurgreida
hann i hlutfalli vi§ innstaedufé beirra, enginn banki po minna en 10 kr. Eftirlits-
madur jafnar gjaldinu niSur eftir sidustu arsreikningum.

f Svipj6s jafnast kostnadurinn vid eftirlitid nidur 4 bankana i hlutfalli vid eigin
eignir peirra. Skal upphad bessi akvedin i reglugerd. Sérkostnad, sem leidir af end-
urskoBun og 68rum rannsoknum a hag bankans, greiSir hver banki.

bad, sem hér hefir verid sagt um bankaeftirlit 4 NorSurlondum, gildir einnig i
6llum verulegum atridum um eftirlit med sparisjéSum, og bykir pvi ekki asteda
til ad skyra sérstaklega fra bvi.

PjoéSbankarnir og nokkrir adrir bankar eru undanbpegnir akveSum hinna al-
mennu bankalaga, og pa einnig akvaedum beirra vidvikjandi eftirlitinu. En audvitad
getur rikisstjornin hvenzer sem er falid eftirlitinu athugun bessara banka, ef sér-
stok asteda er til pess.

IIL.

Eins og getid hefir verid hér ad framan, sa Alpingi 1923 astedu til ad taka upp
opinbert eftirlit med bonkum og sparisjéSum. Pad eftirlit botti ad visu ekki na til-
gangi sinum og var pvi afnumid eftir nokkur ar a8 pvi er bankana snertir, en spari-
sjodaeftirlitid potti po ekki fert ad afnema, og helzt pad enn. Pad ma pvi w®tla, ad
vmsir kunni a8 lita svo &, a8 innlend reynsla meli & méti pvi ad taka hér aftur upp
sérstakt eftirlit med bonkum. Millibinganefndin litur hinsvegar svo 4, ad bessi inn-
lenda revnsla sanni alls ekkert i pessu efni, og sizt af 6llu bad, ad hér sé ekki porf
4 bankaeftirliti. Ollu fremur mundi mega lita svo 4, ad eftirlitid hafi verid of 1itid
og veikt og pvi ekki nad peim tilgangi, er bvi var wtlad.

Login fra 1923 toku mjog l1itid fram um skyldur og réttindi bankaeftirlits-
mannsins og landsstjornin setti honum aldrei neitt erindisbréf. Ma bvi buast vid,



ad hann hafi oft verid i vafa um, hvad honum beri skylda til a8 gera, og jafnvel
hvad hann hefdi rétt til ad gera, og bvi ordid minna Gr framkvemdum en ordid hefdi,
ef 1jos og akvedin fyrirmeli hefdu verid til ad fara eftir. Auk bpessa var bankaeftir-
litsmanninum aldrei veitt adstada til a8 geta fyvlgzt nwegilega med hag og rekstri
banka og sparisjoda, bar sem hann haf6i enga skrifstofu og enga adstod. P6 segja
megi, ad bankaeftirlitid hafi komi8 ad litlum notum, er alls ekki bar med sagt, ad
bess hafi ekki verid full porf. Pvert 4 moti virSist ymislegt, sem fyrir kom a pessum
arum, t. d. gjaldprot Islandshanka, benda til pess, ad full borf hefsi verid a 6ruggu
og sterku bankaeftirliti. :

bPa er revnsla annara hbjéda. Hér a8 framan hefir veris gefid yfirlit um banka-
eftirlit 4 NorSurléndum, og sést af bvi, ad allar freendbpjodir okkar par hafa talid
naudsynlegt, ad rikisvaldid hetdi eftirlit meS o6llum lansstofnunum, b2di bénkum
og sparisjosum.

Nt er fyrirkomulag bankamala hér a landi a8 visu téluvert 6likt pvi, sem ann-
arsstadar gerist, og geeti pvi verid hugsanlegt, a8 sérstakt bankaeftirlit veeri obparft
hér, hétt bad sé naudsynlegt annarsstadar. Skal nit nanar ad hessu atridi viki®.

Annarsstadar eru flestir bankar reknir sem einkafyrirtaeki, og rikid ber enga
abyrgs 4 peim. Almenningur leggur fé sitt i bankana og hefir enga adra tryggingu
fyrir pvi ad fa pad aftur heldur en eigid f¢ bankans og ba tiltri, er hann ny¥tur. Er
hlutverk bankaeftirlits annara pjoda pvi fyrst og fremst pad, ad geta hagsmuna al-
mennings i bessu efni, hlidstaett pvi, a6 hér 4 landi hefir hétt naudsynlegt ad halda
sparisjodaeftirlitinu, einmitt til ad geeta hagsmuna almennings, sem triir sjoSunum
fyrir fé sinu.

Hér a landi eru tveir af premur bénkum landsins algerlega reknir af rikinu og
pad abyrgist innstedufé peirra allra. Islenzka rikid hefir pvi ekki astedu til ad halda
uppi bankaeftirliti vegna innstzeSueigenda sérstaklega, eins og aSrar bjodir gera, en
pvi miklu brynni porf er hvi a8 hafa eftirlit med honkunum sjalfs sin vegna og
bjéSarheildarinnar, bvi islenzka pjédin sem heild a liklega enn meira & heettu held-
ur en nokkur énnur pjod um pad, hvernig til tekst i bankamalum hennar.

Tap banka hér a landi er tap allrar pjédarinnar i enn rikari maeli heldur en
bankatop eru medal annara bjéda. Vegna bess lika hvad ckkar bjod er famenn og
bankar hér fair, mundi pbad hafa enn vodalegri afteifingar fyrir fjarhag og afkomu
biéGarinnar, ef einhver af bénkum okkar feri a hofudid, heldur en bad hefsi fyrir
adra steerri pj6d8, ad einhver af hennar honkum yr&i gjaldprota.

Med tilliti til pess, hvad islenzka rikid og pj6din i heild sinni a4 geyvsilega mikid
i haettu um bankarekstur sinn, virSist sizt minni pérf a bankaeftirliti hér a landi
heldur en annarsstadar.

Nu ma a8 visu segja, ad islenzka rikis hafi nokkurt eftirlit med béonkunum, par
sem pad vmist skipar alveg yfirstjornir peirra og endurskodendur, e8a hefir a. m.
k. mikil ahrif a skipun peirra (Utvegsbankinn), auk pess valds, sem hlutadeigandi
rasherra hefir yfir malum bankanna. Fullyrda ma péd, ad eftirlit bessara aSilja sé
ekki og geti ekki verid hliSstett bankaeftirliti NorSurlandabjéSanna né komi8 ad
somu notum. Hvert bankarad er ¥firstjorn sins banka. Pad hefir pvi a8 visu adstodu
til ad fylgjast med rekstri hans og hafa eftirlit med honum, en pad hefir ekki ad-
stodu til ad hafa eftirlit med 68rum bénkum.

Pad er bvi ekki haegt a8 krefjast bess af bankaraSunum, ad bau hafi pa yfir-
syn um allan bankarekstur bjoSarinnar, sem nau8synlegt er, a8 til sé a einum stad.
Auk pessa ber hvert bankarad nokkurn hluta abyrgarinnar a rekstri sins banka,
og getur pvi eftirlit pbess med honum ekki talizt vilhallt né 6had bankanum, en had
er annarsstadar talid eitt af hotudskilyrSunum fyrir éruggu bankaeftirliti.

Svipad er a8 segia um endursko8endur, ad beir vinna hver vi$ sinn banka og
geta ekki 4 neinn hatt komid i stad almenns bankaeftirlits, nema pa a8 fyrirkomu-
lagi endurskodunar veri gerbreytt, sem sennilega hefdi meiri kostnad i fé6r med sér
heldur en leidir af pessu frumvarpi, ef ad 16gum verdur.



Einum af raSherrunum (fjarmalaradherra) er falid a8 fara med bankamal pj6d-
arinnar (um BunaSarbankann gilda pé sérakveedi i pvi efni).

Vegna bess ad okkar bankar eru a8 mestu leyti reknir af rikinu og a aAbyrgd
bess, hlytur fijarmalaraSherra a8 hafa meiri afskipti af bonkunum og meira vald
yfir beim heldur en beir radherrar annara pjéda, sem par fara med bankamalin. Pad
ma bvi gera rad fyrir, a8 sumir kunni ad lita svo 4, ad fjarmalaradherra beri ad
framkvaema efa lata framkvema pad bankaeftirlit, sem hér er porf a, auk eftirlits
bankarada og endurskoSenda, og pvi bpurfi ekki sérstakt bankaeftirlit hér a landi,
bo6tt bad sé tali§ naudsynlegt annarsstadar.

Varla barf b6 ad fera nein rok fyrir pvi, ad fjairmalaradherrann getur ekki
sjalfur haft eftirlit med bonkunum, sem sé 4 nokkurn hatt sambzerilegt bankaeftir-
liti annara bjé8a. Naegir i bvi efni ad benda a4 ba®, ad radherra, sem er hladinn
margskonar storfum, hefir audvitad engan tima til sliks. A5 visu geti radherrann
falid starfsmanni i raduneyti sinu betta starf, en ba byrfti audvitad ad auka par
starfskrafta, svo ad dvist er, a8 bad yr8i 6dyrara heldur en ad taka upp sérstakt
bankaeftirlit, eins og gert er rad fyrir i frv. Auk bess verSur pad ad teljast mjog
dheppilegt og 6viteigandi, ad bankaeftirlitid sé svo had =8sta yfirmanni bankanna,
fjarmalaraSherranum, eins og undirmenn hans i sjalfu raduneytinu hljota ad vera.
Af greindum astedum verdur bpvi hiklaust ad halda pvi fram, ad fjarmalaradherra
getur ekki verid neinn bankaeftirlitsmadur né komid i hans sta8.

Hér a8 framan hafa veri§ f=rd rok ad pvi tvennu, ad okkur Islendingum er
ekki einasta eins naudsynlegt a8 hafa oruggt eftirlit med bonkum eins og 68rum
bjodum med sinum bonkum, heldur miklu naulsynlegra, og i 68ru lagi, a8 beir
adiljar, sem segja ma, ad ni eigi ad hafa eftirlitic med bonkunum, bankaradin, end-
ursko8endur, fjarmalaradherra o. s. frv., geta ekki framkvsemt bad svo fullnzgj-
andi sé né sambzerilegt vi§ bankaeftirlit freendpjéda okkar. Pad virbist pvi af pess-
um astedum einsztt, ad rétt sé af okkur ad taka upp sérstakt eftirlit med bonk-
um og sparisjodum, i likingu vi8 bad, sem a sér stad annarsstadar 4 NorSurlondum.

En auk pessa, sem nu var talid, kemur einnig fleira til greina, sem stySur pa
skodun, ad naudsynlegt sé ad taka upp sérstakt bankaeftirlit hér 4 landi og fela
pbad vel haefum manni, sem ekki hafi énnur storf med hondum. Hér ad framan hefir
verid vikid ad pvi sérkenni islenzkra banka, a8 beir eru allir ad mestu reknir af
rikinu og a4 abyrgd bess. Einnig hefir verid bent 4, a8 einmitt af pessum astedum
purfi sa rasherra, sem med bankamal bjoSarinnar fer, a8 hafa meiri afskipti af
starfsemi bankanna heldur en titt er meSal annara bi68a. En hvernig stendur ba
fjarmalaraSherra a8 vigi i bessu efni?

Eins og allir vita, eru raSherrastédurnar poélitiskar stodur og menn eru valdir
i peer af poélitiskum astedum, en ekki eftir profum eda 68rum sénnunum fyrir sér-
bekkingu, b6 ad hlisjon sé sennilega oft h6fd af bessu vid raSherraval. Pad er pvi
alls engin trygging fyrir bvi, a8 fjarmalarasherra sé neinn sérfraedingur i bankamal-
um, pé hann audvitad geti verid pad. Auk bess eru bankamalin ekki neitt adalstarf
hans, og getur hann bvi alls ekki varid beim tima til peirra, sem naudsynlegur veeri,
ef hann @tti a8 fa g6da pekkingu a hverju bvi atridi, sem til greina getur komid i
bessu efni. ]

A3 visu er betta ekkert sérstakt hvad fjarmalaraSherrann snertir. RaSherrar
eru svo fair hér 4 landi, ad enginn peirra getur haft sérpekkingu a 6llum beim mal-
um, sem undir hann heyra. Enginn einn madur getur t. d. haft sérpekkingu a4 déms-
malum, kirkjumalum, skélamalum og utanrikismalum, en pé hefir einn madur oft-
ast haft 61l pessi storf i fyrrverandi rikisstjérnum. Til bess a8 gera starf rikisstjorn-
arinnar Kkleift og tryggja bad, a8 um malin sé fjallad af bekkingu, hefir stjérnin, svo
sem 6llum er kunnugt, sér vid hlid sérfredinga til raduneytis og adstodar i hinum
einstoku malaflokkum, t. d. biskup, landlekni, frse8slumalastjora, bunaSarmala-
stjéra o. s. frv. Nu hefir fjarmalaradherra 28sta valdis i bankamalum pjédarinnar
og a4 ald morgu leyti ad vera abalforustumadurinn a bvi svidi, en vi§ hlid hans



stendur enginn sérfradingur i bankamalum, sem hefir pba sérstoku skyldu a8 vera
honum til adstoBar og raduneytis i pvi efni, eins og t. d. vegamalastjori er peim
radherra, er fer me8 vegamal. Hér skal pvi pé hiklaust haldid fram, ad bankamal
bjodarinnar séu alveg eins pydingarmikil og vandasém eins og t. d. vegamalin og
ad full porf sé a pvi, ad bankafrédur madur sé skipadur fjarmalaraSherra til radu-
neytis i pessum malum. Er ba audvitad sjalfsagt a8 fela peim manni um leid eftir-
lit med bonkum og sparisjéodum, enda vr&i sit pekking, er hann afladi sér med eftir-
litinu, undirstada undir starfi hans.

Eins og ferd hafa verid rok ad hér ad framan, verSur ad alita sérstakt eftirlit
med bonkum og sparisjoSum bradnaudsynlegt hér a landi, vegna fjarmaladryggis
pjoBarinnar. En hitt er bé ef til vill engu pySingarminna, a8 tryggja fullkomna
sérpekkingu vid @«8stu stjorn bankamalanna. En bpetta tvennt setti a8 mega sameina
med pvi, eins og hér er lagt til, ad skipa sérstakan bankaeftirlitsmann, sem jafn-
framt sé radunautur rikisstjornarinnar i 6llum bankamalum.

IV.

Eins og frv. betta ber med sér, hafa pau akvae8i bankaléggjafar NorSurlanda-
bjoBanna, er snerta bankaeftirlitid, verid 16g8 til grundvallar vi§ samningu pess.
Gerir frv. rad fyrir, ad bankar og sparisjodir hér a landi verdi hadir eftirliti tran-
adarmanns rikisvaldins, er nefnist bankaeftirlitsmadur, og setur svipadar reglur
um starf hans eins og gilda annarsstadar 4 NorSurléndum og hér a8 framan hefir
verid gerd nokkur grein fyrir. Auk bess er bankaeftirlitsmanninum =tlad ad vera
radunautur rikisstjérnarinnar um o611 bankamal og malefni annara lansstofnana, og
hefir verid sérstaklega viki ad bvi atridi hér a8 framan.

Um einstakar greinar frv. bykir rétt ad taka fram eftirfarandi.

Um 1. gr.

Rétt bykir, a8 bankaeftirlitsmadur sé konunglegur embettismadur. Gefur bad
starfinu meiri festu og virSuleik. Starf betta verSur vandasamt og abyrgSarmikid,
og st krafa er gerd i frv. til bankaeftirlitsmanns, ad hann sé fjarhagslega 6hadur.
Pykir pvi sjalfsagt, ad honum sé launad eins vel og rikid launar nokkrum 68rum
starfsmanni sinum, eda med 10 pas. kr. Hinsvegar bykir ekki feert ad akveda launin
heerri, jafnvel p6 ymsar stofnanir adrar en rikid greidi hzerri laun fyrir storf, sem
meetti kalla hlidsted pessu, og b6 sizt bydingarmeiri.

Um 2. gr.

Pess verdur ad krefjast, a§ bankaeftirlitsmaSurinn verji 6llum starfskréftum
sinum i pagu embzettis sins. Til bess ad tryggja 6had og Ohlutdrzegt eftirlit verdur
einnig ad krefjast pess, ad bankaeftirlitsmadur hafi ekki personulegra hagsmuna a8
geta 1 sambandi vid fyrirtseki, sem hafa vidskipti vi§ bankana.

Um 3. gr.

Pess verSur ad krefjast, a8 bankaeftirlitsmadur sé fjarhagslega algerlega 6has-
ur peim stofnunum, sem hann a a8 hafa eftirlit med. Er bvi lagt til a8 banna hon-
um ad taka lan i beim nema gegn fullgildu fasteignavedi, og einnig a8 taka a sig
abyrgd gagnvart peim. ESlilegt er, a8 somu akvaedi gildi yfirleitt um adstoSarmenn
bankaeftirlitsmanns, ef einhverjir eru. bo virdist rétt ad gera nokkra undantekn-
ingu ad bvi er pa snertir.

Um 4. gr.

Gefur ekki tilefni til skyringa.

Um 5. gr.
ABur hefir veri8 vikid ad naudsyn bess, ad rikisstjérnin hef8i radunaut um
bankamal, svo sem er um ¥ms énnur malefni, sem ekki eru vandasamari né pyding-



armeiri. Sjalfsagt er, a8 bankaeftirlitsmadur gefi rikisstjorninni allar pser skyrslur
visvikjandi starfi sinu, er hun 6skar eda porf er a. Pa er og sjalfsagt, ad hann sé ad
6%ru leyti bundinn pagnarskyldu um pad, er hann ver8ur visari i starfi sinu.

Um 6. gr.

Mjoég er undir pvi komid, ad lansstofnanir haldi pau 16g og reglugerdir, er um
baer gilda, en 4 pvi hefir oft or8i8 misbrestur. Er bankaeftirlitsmanni ad sjalfsogdu
®tlad ad lita eftir pessu. :

Oft eru menn i vafa um, hvernig skilja beri yms lagaakva8i, og er sjalfsagt, ad
bankaeftirlitsmadur leiSbeini linsstofnunum i peim efnum, um bau lagaikvadi, er
viskoma starfsemi beirra.

Um 7. gr.

Pad liggur i hlutarins e8li, ad bankaeftirlitsmadur verSur ad fylgjast sem bezt
med hag og rekstri beirra stofnana, er hann & a% hafa eftirlit mes. Er pad beinlinis
undirstada starfs hans. Til pess verdur hann a8 hafa adgang ad 6llum békum og
skjolum lansstofnananna og geta krafid pser um hverskonar upplysingar visvikj-
andi starfi peirra.

Um 8. gr.

Bankaeftirlitsmadur verSur ad hafa heimild til ymsra radstafana, par 4 medal
til a8 samrsema bdékhald og reikningsfserslu banka og sparisjéda. Pa virdist og naud-
synlegt, a8 hann geti kvatt stjérnir stofnananna saman & fund, ef hann telur pérf
a pvi, og komid par fram me& tillogur sinar.

Um 9. gr.

Til bess ad bankaeftirlitsmaSur geti raekt starf sitt verSur ad krefjast bess, ad
bankar og sparisjodir sendi honum skyrslur um pad, er miklu mali skiptir i rekstri
beirra og starfi.

Um 10. gr.

Grein bessi inniheldur samskonar akvad8i og gilda hja nagrannapjéSunum um
bad, ad lansstofnanir megi ekki binda fé sitt um of 4 einum stad. Er aallega farid
eftir akveSum dénsku bankalaganna. Hefir a8ur, i II. kafla greinargerdarinnar,
verid vikid ad bessu atridi.

Um 11. gr.

VerSi bankaeftirlitsmadur var vi8, a8 lansstofnun hafi tapad verulega af trygg-
ingarfé sinu, verSur hann audvitad a8 gangast fyrir pvi, ad bot sé a radin, eftir pvi
sem heegt er. Er pa eflilegt, a8 hann snui sér um pad til pess adilja, sem fer med
28stu stjorn stofnunarinnar eda ber abyrgd a henni. Gefa verdur bankaeftirlitsmanni
vald til ad st6dva rekstur beirrar stofnunar, sem ekki getur komid honum 4 trygg-
an grundvéll. P6 virSist rétt, ad Grskurdi eftirlitsmanns um petta megi skjota til
fjarmalaraSuneytisins.

Um 12. gr.

Ef banki eba sparisjodur verdur i bili a8 taka af pvi fé, sem hann ma minnst
hafa handbazert, er sjalfsagt, a8 bankaeftirlitsmanni sé bpegar skyrt fra pvi og ad
hann tiltaki frest til a8 koma bessu i lag.

Um 13. gr.
Med greininni er reynt ad tryggja bad, ad bankar og sparisjédir geti nad rétti
sinum, ef agreiningur ris a4 milli peirra og bankaeftirlitsmanns.

Um 14. gr.
Ohjakvaemilegt er a8 beita nokkrum refsiadgerdum, ef banki eBa sparisjédur
tregSast vid a8 gefa bankaeftirlitsmanni naudsynlegar upplysingar, eSa gera bezer
radstafanir, sem skylt er.



Um 15. gr.

Ekki virSist rétt ad ibyngja rikissjo8i med kostnadi af eftirlitinu. Er sann-
gjarnt, ad lansstofnanirnar beri pad sjalfar, enda i samraemi vid bad, sem viSgengst
annarsstadar a NorSurléndum. Sanngjarnast virdist a8 jafna kostnaSinum nidur a
stofnanirnar i hlutfalli vi§ vidskiptaveltu beirra.

Um 16., 17. og 18. gr.
Gefa ekki tilefni til skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda.
Ohjakvaemilegt er a8 gefa peim bonkum og sparisjéSum, sem ni eru starfandi,
nokkurn frest til a8 koma starfsemi sinni i bad horf, sem fyrir er melt i frumvarpi
bessu, ef a8 logum verdur.



