
Ed. 302. Frumvarp til laga
um  b rey tingar á fram fæ rslulögum , n r. 135 frá  31. des. 1935.

F rá  a llsherjarnefnd .

1. gr.
Við 6. gr. laganna bæ tist: Sam a skylda hv ílir á k jö rfo reld rum  og k jörbörnum .

2. gr.
Síðasta m álsgr. 7. gr. laganna („Nú vill fram fæ rslum aður tak a  á heim ili sitt 

. . . .  á heim ili fram fæ rslum anns.“ ) fe llur niður.

3. gr.
í  stað „a tv innum álaráðherra“ í 8. gr. laganna kem u r: ráðherra .

4. gr.
Á eftir orðunum  „meðlag b arn a  með fo reldrum “ í 9. gr. laganna kem ur: k jö r- 

barna með k jörforeldrum .

5. gr.
Úr síðari m álsl. 1. m álsgr. 12. gr. laganna falla n iður orð in : „og greiðir alm enn 

gjöld“ .
6. gr.

13. gr. laganna skal orða svo:
Nú flyzt m aður m illi sveita, og skal hann  þá eiga fram fæ rslu ré tt í þeirri sveit,

er hann  fly tu r í, þegar er hann hefir tekið sér þar lögheimili, nem a öðruvísi sé
fy rir  m æ lt í þessum  lögum eða öðrum . Enginn öðlast þó fram fæ rslu rétt i annari



sveit með dvöl sinni þar i skóla, s júkrahúsi, heilsuhæ li eða annari slik ri stofnun, 
vinnuhæli eða fangahúsi, eða ef hann  dvelst eingöngu eða aðallega til læ kninga eða 
til heilsubótar. Meðan hann dvelur þar á hann  fram fæ rslu ré tt í þeirri sveit, er 
hann  átti fram fæ rslu ré tt í, er slík dvöl hans hófst, en öðlast fram fæ rslu ré tt í 
heim ilissveit sinni að dvölinni lokinni, er hann  hefir kom izt af sty rk laust í 2 á r 
óslitið. Sá, er dvalið hefir í skóla, öðlast þó þegar fram fæ rslu rétt í þeirri sveit, er 
hann  tek u r sér lögheim ili í að skólavistinni lokinni.

7. gr.
Á eftir 13. gr. laganna kem ur ný grein, svo hljóðandi (og b rey tis t greinatala 

sam kvæm t þ v í) :
Nú flyzt m illi sveita m aður, er þegið hefir fram fæ rslusty rk  á siðustu 2 árum  

áður en hann  flu tti, og skal hann  þá halda óbrey ttri sveitfesti, þ ar til hann hefir 
kom izt af s ty rk laust í 2 á r óslitið í h inni ný ju  heim ilissveit.

8. gr.
a. I stað „heim ilissveit“ á 4 stöðum  i 14. gr. laganna kem ur: fram fæ rslusveit.
b. I stað „lögheim ili“ í 2. m álsgr. sömu lagagr. kem ur: fram fæ rslu rétt.

9. gr.
a. A ftan við fy rri m álsgr. 15. gr. laganna bæ tist: og lögskyldur fram fæ rslum aður 

sé ekki fæ r um  að ala önn fy rir  barn inu  m eðgjafarlaust.
b. Á eftir orðunum  „m eiri m eðgjafar en m eðalm eðlags“ i síðari m álsgr. sömu 

lagagreinar kem ur: og foreldri e r ekki fæ rt um  að ala önn fy rir  b am i án með- 
gjafar.

10. gr.
A ftan við 17. gr. laganna bæ tist ný  m álsgr., svo h ljóðandi:
Nú er dönskum  rík isborgara  veittu r fram fæ rslu sty rk u r hér á landi, og skal 

rik issjóður þá endurgreiða dvalarsveit hans að fu llu  allan  þann  styrk , er honum  
er veittur, ef hann  hefir dvalið þ ar skem ur en eitt ár, en að 7Ao h lutum , ef hann  
hefir dvalið þ a r eitt á r eða lengur.

11. gr.
21. gr. laganna skal orða svo:
Nú er m anni, sem á fram fæ rslu ré tt hér á landi, veittu r fram fæ rslu sty rk u r h já  

um boðsm önnum  rík isin s erlendis, og skal þá endurgreiða þann  sty rk  ú r  rík issjóði. 
K ostnaður við heim flutn ing frá  ú tlöndum  greiðist söm uleiðis ú r  rík issjóði fy rir  
þann styrkþega og skyldulið  hans, sem ofangreindir um boðsm enn annast, ef kostn- 
aðurinn  fæ st ekki á annan  h á tt greiddur.

12. gr.
í stað „atv innum álaráðherra" i n iðurlagi 23. gr. laganna kem ur: ráðherra .

13. gr.
1 stað orðsins „ekkjan" í n iðurlagi 24. gr. laganna kem ur: barnið .

14. gr.
Aftan við 25. gr. laganna keinur ný m álsgr., svo hljóðandi:
F ram fæ rslusveit sú, er m aður ek k ju n n ar átti er hann  andaðist, skal endur-

greiða heim ilissveit hennar meðlögin, ef hún  k re fs t ú rsk u rð a r um  m eðlagsgreiðslu
innan  2 á ra  frá  andláti m annsins. Komi k ra fa  hennar síðar fram , skal sú sveit
endurgreiða meðlögin, e r ekk jan  átti fram fæ rslu ré tt í er hún fy rst k rafð ist úr-
skurðarins.



15. gr.
26. gr. Iaganna fe llur niður.

16. gr.
a. Á e f tir  o rð inu  „h lu tfa llskosn ingu" í 2. m álsgr. 29. gr. laganna kem u r: Jafn -

m arg ir skulu k osn ir til vara.
b. N æstsíðasta m álsgr. sömu lagagr. orðist svo:

K jörtím abil fram fæ rslunefndar er hið sam a og k jö rtim ab il annara  fastra
nefnda b æ ja rs tjó rn a r .

17. gr.
1 stað orðanna „sé lagður þeim á heim ili þ e irra“ i 1. m álsl. 39. gr. laganna 

kem ur: sé veittu r þeim.
18. gr.

S íðasta m álsgr. 41. gr. laganna orðist svo:
E kki m á sveitarstjó rn  sk ilja  h jón  sam vistum  án leyfis þeirra, nem a um stund- 

a rsak ir sé vegna atv innusóknar.

19. gr.
A ftan við 2. m álsgr. 48. gr. laganna bæ tist: Skylt er kaupgreiðanda eða at- 

v innurekanda að greiða sveitarstjórn , ef hún  krefst, kaup  eða aflah lu t fram fæ rslu- 
þurfa, sem hún  te lu r ekki kunna með fé að fara. Leitað getur fram fæ rsluþurfi 
ú rsk u rð a r yfirvalds, ef han n  te lu r sig m isrétti beittan , og m á sk jó ta  þeim  úrskurð i 
til ráðherra .

Nú van ræ k ir kaupgreiðandi eða atv innurekand i að verða við slik ri k röfu , og 
ber hann  þá gagnvart sveitarstjó rn  ábyrgð á þeirri upphæð, er hann  hefir greitt 
fram fæ rsluþurfa  eftir að k ra fa  sv e ita rs tjó rn a r b a rs t honum .

20. gr.
Á eftir 48. gr. laganna kem ur ný grein, svo hljóðandi (og b rey tist greinatala 

sam kvæm t þ v í) :
Heim ilt er fram fæ rslunefndum  og hreppsnefndum  að fá h v erja r þæ r upplýs- 

ingar ú r  skattskýrslum  styrkþega og v innuskýrslum  h já  v innum iðlunarskrifstof- 
um, er þæ r te lja  þörf á. E innig er bönkum  og sparisjóðum  skylt að gefa fram - 
fæ rslunefndum  og hreppsnefndum  upplýsingar um  viðskipti styrkþega og þeirra, 
sem fram fæ rslusky ld ir eru  við þá.

Þeim  upplýsingum , sem þannig eru  fengnar, skal haldið leyndum , nem a talið 
verði um  að ræ ða m isferli af hálfu  styrkþega eða fram fæ rsluskyldra.

21. gr.
50. gr. laganna skal orða svo:
Sá, sem þiggur fram fæ rslusty rk  og er þó vinnufæ r, er sky ldur að fara, hvert 

sem er innanlands, í viðunanlega vist, eða til a tv in n u rek strar við viðunanleg skil- 
yrði, eða v inna hverja  þá vinnu, sem sveitarstjó rn  ákveður og honum  er ekki um 
megn, m eðan hann  er ekki fæ r um, án  sveitarstyrks, að fram fley ta sér og þeim, er 
h an n  á fram  að fæ ra að lögum. Ákvæði sv e ita rstjó rnar e r hann  skyldur að hlýða 
fy rst um  sinn, enda þó h an n  v ilji ekki k an n a s t við, að v ist sú eða v inna sé við- 
unanleg, e r honum  var boðin, en m álið getur hann  ja fn fram t kæ rt fy rir  lögreglu- 
s tjó ra  fram fæ rslusveitar, er sker ú r  því, eftir að hafa leitað álits tveggja óvilhallra 
m anna og verklýðsfélags á staðnum , ef slík t er til. Ú rskurði Iögreglustjóra m á 
sk jó ta  til ráðherra .

Á sam a h á tt getur fram fæ rslusveit styrkþega látið hann  v inna af sér barns- 
fúlgu þá, er hún  hefir orðið að borga með barn i hans skilgetnu eða óskilgetnu, 
hafi h an n  ekki fy rir  konu  og bö rnum  að sjá, eða látið  h an n  afp lána  fú lguna í fang- 
elsi við venjulegt fangaviðurvæ ri og við skylduvinnu á vinnuhæ li rík isins, og á-



kveður hlutaðeigandi lögreglustjóri með ú rsku rð i, hve lengi fangelsisvistin  skuli 
standa, þó svo, að í stað hverra  200 k r. kom i aldrei m eira  en 20 daga fangelsi.

A rður af vinnu fangans fe llur til rík issjóðs, enda greiði h ann  kostnað allan  af 
fangelsisvistinni.

r  • 2 2 ‘ gr<Á eftir 54. gr. laganna kem ur ný  grein, svo hljóðandi (og b rey tist greinatala 
sam kvæm t þ v í) :

Nú er m anni veittu r fram fæ rslu sty rk u r u tan  þ e irra r sveitar. er hann  á fram - 
fæ rslu ré tt í, og skal fram fæ rslusveit hans þá endurgreiða s ty rk inn  að % hlutum , 
nem a þ ar sem öðruvisi er ákveðið í þessum  lögum. Þó skulu greiðslur eftir y fir- 
valdsúrskurð i endurgreiðast að fullu.

R ík issjóður ábyrgist þessar endurgreiðslur.

23. gr.
Aftan við 55. gr. laganna bæ tist: og ábvrgist rík issjóður greiðsluna.

24. gr.
Á eftir 55. gr. laganna kem ur ný grein, svo h ljóðandi (og greinatala brey tist 

sam kvæm t þ v í) :
K röfur um  endurgreiðslu á fram fæ rslusty rk , sem eitt sveitarfélag á á hendur 

öðru, skal gera innan  6 v ikna frá  styrkveitingu, ella fe llu r endu rk rö fu ré ttu rin n  
niður,

25. gr.
1 stað tveggja síðustu  m álsgreina 58. gr. laganna kom a tvæ r n ý ja r  m álsgreinar, 

svo h ljóðand i:
Nú hefir dvalarsveit barnsm óður eða fram fæ rslum anns barns greitt ú rskurðað  

barnsm eðlag sam kvæm t ákvæðum  þessara laga og sifjalaga, og skal þá fram fæ rslu- 
sveit sú, er barnsfað ir á, er meðlagið féll í gjalddaga, skyld að endurgreiða dvalar- 
sveitinni meðlagið að fullu , og skal te lja  það fram fæ rslusty rk  veittan  barnsföður.

Hafi dvalarsveit barnsm óður eigi fengið m eðlag endurgreitt fy r ir  þá sök, að 
ókunnugt hefir verið um  dvalarstað barnsföður, eða hann  hefir kom izt undan  laga- 
aðförum , er þeirri sveit heim ilt, er hann  kem ur síðar fram , að ganga að þeim 
fram fæ rsluhéruðum , er hann  kann  að hafa  á tt m eðan ekki náðist til hans.

26. gr.
59. gr. laganna skal orða svo:
Skylt er barnsföður að endurgreiða meðlag með barn i sinu — skilgetnu eða 

óskilgetnu —  fram fæ rslusveit sinn i eða þe irri sveit, er g re itt h e fir það fy r ir  h an n  
til dvalarsveitar barnsins, m óður þess eða annars fram fæ rslum anns, sé hann  þess 
um kom inn að dómi sveitarstjóm ar.

Skylt er kaupgreiðanda eða a tv innurekanda að greiða sveitarstjó rn  sam kvæm t 
k röfu  h ennar kaup  eða aflah lu t m anna þeirra, e r um  ræ ðir í 1. m álsgr., til lúkn- 
ingar ú rskurðuðum  meðlögum.

Nú van ræ k ir kaupgreiðandi eða a tv innurekandi að verða við slík ri k röfu , og 
ber hann  þá ábyrgð gagnvart sveitarstjó rn  á m eðlagsskuldinni, allt að þeirri upp- 
hæð, er han n  hefir greitt barnsföður, eftir að k ra fa  sv e ita rstjó rnar b a rs t honum .

27. gr.
1 stað „heim ilissveit“ í 60. gr. laganna kem ur: fram fæ rslusveit.

28. gr.
1 stað „heim ilissveitar" í 61. gr. laganna kem ur: fram fæ rslusveitar.



29. gr.
62. gr. laganna skal orða svo:
Nú giftist m óðir barns, er meðlag hefir tekið samkv. m eðlagsúrskurði, eða býr 

ógift með karlm ann i, er te lja  verður fy rirv innu  heim ilisins, og fe llu r þá s já lfk ra fa  
ú r gildi ré ttu r  h en n a r til að k re fja s t m eðlagsgreiðslna af heim ilissveit sinni, nem a 
s tjú p fað ir barnsins eða sá m aður, er m óðirin  býr með, sé fram fæ rsluþurfi, en 
þá skal fram fæ rslusveit b arnsföður endurgreiða meðlagið. Sé b arnsfað irinn  dáinn, 
skal fa ra  um  greiðslu m eðlagsins sem segir í 61. gr., svo frem i stjúpfað irinn  eða 
sá m aður, er m óðirin  b ý r með, er fram fæ rsluþurfi.

30. gr.
í stað orðanna „að k re fjas t endurgreiðslu“ í upphafi 63. gr. laganna kom i: að 

k re fja  styrkþega endurgreiðslu.

31. gr.
65. gr. laganna orðist svo:
Nú hefir þurfam anni eða atv innuleysingja verið ráðstafað  af fram fæ rslu- 

nefnd eða h reppsnefnd  í annað  fram fæ rsluhérað , og v in n u r h an n  sér þá eigi sveit 
í h inu ný ja  héraði fy rr  en í fy rsta  lagi að 6 árum  liðnum . Ber þeirri sveit, er ráð- 
stafaði honum  til dvalar, að kosta  fram fæ rslu  hans fy rstu  4 árin , ef með þarf, hvort 
sem hann  þ arf árlegan sty rk  eða ekki, og eftirleiðis þangað til hann  hefir kom izt 
af tvö á r óslitið án  fram fæ rslustvrks.

D valarsveit er skylt að greiða innfly tjandanum  nauðsynlegan styrk, ef hann 
óskar þess frem u r en að h afa  bein sk ip ti við fram fæ rslu h érað  sitt, en skylt er 
fram fæ rsluhéraði að endurgreiða þann sty rk  að fullu . Ber rík issjóður ábvrgð á 
skilvísri endurgreiðslu stvrksins til dvalarsveitarinnar.

32. gr.
U pphaf 66. gr. laganna orðist svo:
Nú þarfnast m aður fram fæ rslusty rks áðu r en 2 á r  eru liðin frá  því að hann

flu ttis t til þess fram fæ rsluhéraðs, er hann  á heim a í, án  þess um  ráðstöfun  samkv.
65. gr. sé að ræða, og skal þá hreppsnefnd eða fram fæ rslunefnd  láta valdsm ann, 
ef ástæ ða er til, rannsaka  eftirfarand i atrið i:

33. gr.
67. gr. laganna skal orða svo:
Sannist það við rannsókn þessa, að sveitarstjó rn  fy rrverand i heim ilissveitar 

styrkþegans, eða e instak ir áh rifam enn í sveitarfélaginu, hafi kom ið því til leiðar, 
að styrkþegi flu tti búferlum  í aðra sveit og ekki er um  ráðstöfun  að ræða samkv. 
65. gr., skal þeirri sveit, er hann  flu tti ú r, skvlt að endurgreiða dvalarsveit hans
allt, er hann  eða fjö lskylda hans þ arf að þiggja í fram fæ rslusty rk  m eðan hann
dvelur þar.

Sama gildir, ef það sannast, að sveitarstjó rn  fy rrverand i heim ilissveitar hafi 
lagt fram  fé, beint eða óbeint, til þess að stvrkþegi gæti kom izt h já  því að biðja 
um fram fæ rsluh já lp  fyrstu  tvö árin .

34. gr.
68. gr. laganna skal orða svo:
Nú verður sv e ita rs tjó rn  uppvís að því, að hafa  stuðlað að flu tn ing i m anns til 

an n a rs  sveitarfélags, og ekki e r um  ráðstö fun  að ræ ða sam kv. 65. gr„ og skal þá 
r ík iss jó ð u r endurgreiða dvalarsveit h an s allt, er h ú n  leggur ú t hans vegna, og inn- 
heim ta  síðan upphæ ðina h já  fy rrverand i heim ilissveit m annsins.

35. gr.
a. í stað orðanna „1. m arz“ í fy rri m álsgr. 69. gr. Iaganna k em u r: 1. jún í.
b. í stað „atv innum álaráðuneytisins" í sömu lagagr. kem ur: ráðunevtisins.



.    36. gr.
a. I stað „15. jún ím án að ar“ í 70. gr. laganna kem ur: 15. jú lím ánaðar.
b. í stað „atv innum álaráðuney tinu“ i sömu lagagr. kem ur: ráðuneytinu.
c. í  stað orðanna „to llstjó ranum  í R evkjavík“ i sömu lagagr. kem u r: skattstjó r- 

anum  í Reykjavik.

37. gr.
1 stað „atv innum álaráðunevtið" i 72. gr. laganna kem ur: ráðunevtið.

38. gr.
73. gr. laganna skal orða svo:
Nú fer sam anlagður fram fæ rslukostnaður sveitarfélags fram  ú r  m eðaltali fram - 

fæ rslukostnaðar í þeim jö fnunarflokk i, sem sveitarfélagið tilheyrir, re iknað á sam a 
h á tt og segir í næ stu grein á undan, og fá sveitarfélögin þá endurgreiðslu  lir jöfn- 
unarsjóði bæ jar- og sveitarfélaga, þannig, að hvert sveitarfélag greiðir m eðaltals- 
lram fæ rslukostnað  í sínum  flokki að frádregnum  10% og fæ r endurgreidda % h lu ta  
þess, sem um fram  er. Minni upphæð en 100 k rónur greiðist þó aldrei neinu bæ jar- 
eða sveitarfélagi.

H rökkvi tek ju r jö fnunarsjóðs bæ jar- og sveitarfélaga ekki til þess að endur- 
greiða fá tæ krajöfnunarféð , greið ir rík issjóður það, sem á vantar, þar til full endur- 
greiðsla er fengin sam kvæm t fyrirm æ lum  þessarar greinar.

39. gr.
74. gr. laganna skal orða svo:
Nú eru sk ý rslu r þær, er um  getur í 69. og 70. gr. eigi kom nar til ráðuneytis- 

ins á þeim tim a, sem þar er tiltekinn, og skal þá með sím skeyti eða á annan  full- 
tryggan  há tt tilkynna hreppsnefndum , bæ jarstjó rnum  og em bæ ttism önnum  þeim, 
sem þ a r eru tilgreindir, að ský rslu r þe irra  skuli afhendast fy rir  n án a r tiltek inn  dag.

Nú verður m isbrestu r á því, að sk jT slu r komi þ rá tt fy r ir  tilkynningu  sam- 
kvæm t 1. m álsgr., og skal þá við ú treikning  nota tilsvarandi skýrslu  síðastliðins 
árs, en h reppar þeir og kaupstað ir, sem vanræ kslu  hafa  sýnt, m issa ré tt til endur- 
greiðslu fy rir  það ár, þó þeir æ ttu tilkall til hennar sam kvæm t ú treikningi.

40. gr.
a. I stað „A tvinnum álaráðuneytið“ í upphafi 75. gr. laganna kem ur: Ráðuneytið.
b. 1 stað „1. jú lí“ i sömu lagagr. kem ur: 1. ágúst.

41. gr.
í stað „A tvinnum álaráðunevtið“ í upphafi 76. gr. laganna kem ur: Ráðuueytið.

42. gr.
Næst á eftir 79. gr. laganna kom a tvæ r n ý ja r greinar, svo h ljóðandi:

a. Lög þessi öðlast gildi 1. jan ú a r 1940.
b. Þegar lög þessi hafa öðlazt staðfestingu konungs, skal fæ ra þau inn  í megin- 

m ál fram fæ rslu laga, n r. 135 frá  1935, lagfæ ra og sam ræ m a a lla r tilv itnan ir og 
gefa þau ú t svo brevtt.

G r e i n a r g e r ð .
Frv. er flu tt sam kvæ m t beiðni fé lagsm álaráðherra .
N efndarm enn h afa  óbundið atkvæ ði um  e in stak a r g re inar frv. og frv. i heild. 

F ru m v arp in u  fylgdu eftirfa ran d i a thugasem dir og sk ý rin g ar:
F ru m v arp  þ e tta  er sam ið af nefnd, sem  fé lagsm álaráðherra  skipaði 28. sept. 

s. 1. „ til þess að a thuga b rey tingar á fram fæ rslu lögunum  og fram kvæ m d og skipun



fram fæ rslum ála , og þá m eð sé rstak ri h lið sjón  af þvi, að dregið verði ú r  þunga 
fram fæ rs lu n n a r fy rir  b æ jar- og sveitarfélögin". í nefnd  þessa voru  sk ipað ir Sverrir 
Gíslason oddviti, Jón  B rynjólfsson sk rifsto fustjó ri og B jarn i B enediktsson pró- 
fessor. F y rir  nefnd ina v ar lagt að s ta rfa  i sam ráð i við og u n d ir leiðsögn eftirlits- 
m anns sveita rstjó rn arm álefn a , Jó n asa r G uðm undssonar, en  au k  þess skyldi h iin  
h afa  sér til ráðuney tis  þ á  F rið jó n  S karphéðinsson  b æ ja rs tjó ra  í H afnarfirð i og 
Ó laf Sveinbjörnsson fu lltrú a  fram fæ rslu m ála  í R eykjavík.

T ím i sá, e r nefnd inn i h e fir verið æ tlað u r til sta rfa , h e fir verið  æ rið skam m ur. 
N okkuð bæ tir þ a r þó ú r, að þegar í upphafi voru  nefnd inn i fengin  til a th u g u n ar 
frum vörp, sem  fu lltrú a r  n o k k u rra  sv e ita rs tjó rn a  söm du á s. 1. vetri, og var gert 
ráð  fy rir  því af ráð h erra , að þessi nefnd  legði þau  frum vörp  til g ru n d v a lla r s tarfi 
sinu, og h efir  svo að m ik lu  leyti verið  gert.

Öll nefnd in  er sam m ála um  það, að höfuðgalli núverand i ástands sé sá, að 
vegna þess að fólkið sæ kir um  of á e in stak a  staði, svo að þ a r sk ap ast atv innu- 
leysi, þá verði sveitarþyngsli þessara  staða svo m ikil, að þeir geti ekki u n d ir risið. 
H ér við bæ tist það, að þeir, sem  þegar eru  o rð n ir þ u rfa lin g a r, au k a  enn vandræ ðin  
m eð því að sæ kja í m argm ennið til þess að hverfa þar, ef svo m á segja. Loks 
h efir vald sv e ita rs tjó rn a  verið  sk ert svo m jög, að hæ pið er, að þæ r hafi vald til 
nauðsyn legra aðgerða á þeim  erfið le ikatím um , er nú  steð ja  að.

Þ egar skyggnzt e r um  eftir  ú rræ ð u m  til bó ta á því ástand i, sem  nú  er, verður 
e inna fy rs t fy rir  að athuga, h vort ekki sé ré tt  að gera landið  allt að einu fram - 
fæ rsluhérað i. A fnám  sveitfestitim ans, sem  ákveðið var m eð fram fæ rslu lögunum  
1935, sýnist m jög stuð la  að því, að þessi sk ipun  væ ri upp tek in . Má ra u n a r  segja, 
að fy rir  henn i votti í ákvæ ðum  laga 1935 um  jö fn u n arsjó ð , sem  æ tlaðu r e r til 
þess að ja fn a  kostnað  m illi fram fæ rslu h érað a . Um það er að visu deilt, hvort sú 
jö fn u n  sé fyllilega ré ttlá t, og er því einkum  hald ið  fram  a f R eyk jav íku r hálfu , 
að svo sé ekki. E n  h æ tt e r við, að sú sk ipun , sem  allir te lji ré ttlá ta , finn ist seint 
í þessum  efnum . Og ef sv e ita rs tjó rn ir eiga að h a ld a  á fram  m eðferð þessara  m ála, 
svo sem  h é r á  land i h e fir  æ tíð verið, þá  er ljóst, að e inhverskonar jö fn u n ars jó ð u r 
h lý tu r að vera e inkenni þess, að í ra u n  og veru  sé landið  e itt fram fæ rsluhérað . 
E n  ef rík ið  s já lf t á að  tak a  þessi m ál í s ín a r h en d u r og fram fæ rs lu s ty rk ir eiga 
bein t að gre iðast ú r  rík issjóð i fy rir  m illigöngu s tjó rn sk ip að ra  m an n a  um  land 
allt, e r tv im æ lalaust, að þessu  m undi fy lg ja  slík  rö sk u n  á allri vald- og tek ju sk ip t- 
ingu rík is- og sveitarstjó rna , að slíku verður ekki á kom ið fy rr  en eftir m iklu 
ræ kilegri íhugun en nú hefir verið k ostu r á. E nda er það ljóst, að þó tt landið allt 
væ ri gert e itt fram fæ rsluhérað , þá e r þ a r með engan veginn leystu r sá vandi, 
hvern ig  eigi að sporna gegn þe irri hæ ttu , sem  þjóðfélaginu öllu s ta fa r af h inum  
óeðlilegu flu tn ingum  fólks til e in s tak ra  s taða í landinu .

Annað úrræ ði, sem til a thugunar h efir  kom ið, e r að taka af ný ju  upp sveit- 
festina. A. m. k. einn  nefnd arm an n a , B jarn i B enediktsson, te lu r æskilegt, að svo 
væ ri gert. S líkt hefir sam t ekki þó tt fæ rt, enda sve itfestitím inn  a fn u m in n  1935 
vegna þess, að h an n  þótti ekki fram ar við eiga. M undi sveitfestitím i held u r ekki 
geta spornað  gegn því atvinnuleysisböli, sem  s ta fa r af h in u m  óeðlilegu fó lksflu tn- 
ingum  byggðarlaga á m illi.

Að öllu þessu  a thuguðu  h efir þ ó tt ré tta s t að lá ta  m eginatrið i fram fæ rslu- 
laga frá  1935 h a ld ast enn  um  sinn  óbreytt, en reyna að sníða af helztu  vankan t- 
ana. Má þ a r til e inkum  te lja  ákvæ ðin um , að þeir, sem  þegar h afa  þegið af sveit, 
sk ip ta  y firle itt um  fram fæ rslusveit ja fn sk jó tt og þeir fly tja . E n n frem u r að vald 
sv e ita rs tjó rn a  er nú  um  of skert, svo að e rfið ara  er um  heppilega fram kvæ m d en 
ella m undi. Ja fn fra m t því, sem  tillögur eru  b o rn a r fram  til að bæ ta ú r  þessu, 
e r svo gert ráð  fy rir, að f lu tt verði sé rs tak t fru m v arp  til þess að kom a í veg fy rir 
t jó n  af óeðlilegum  flu tn ingum  fólks á  m illi byggðarlaga.

N efndin h efir tek ið  til a th u g u n ar ý m sar að ra r b rey tingar held u r en h é r kom a 
fram , þó að ekki hafi orðið sam kom ulag um  þæ r. T. d. á lítu r  S verrir Gislason,



að regla sú, sem  sett er í 72. gr. fram fæ rslu laga um  jö fn u n  fram fæ rslukostnaðar, 
æ tti m eira að m iðast \áð sk a ttsk y ld ar te k ju r  og sk u ld lau sar eignir en nú er. Þá 
hefir Jón  B rynjó lfsson  talið  ástæ ðulaust, nem a því aðeins, að 72. gr. væ ri b reytt, 
að b rey ta ákv. 73. gr. í þá átt, að R eykjavík  kom ist u n d ir söm u jö fnunarákvæ ði 
og ö nnur sveitarfélög.

Um ein stak a r g re inar frum varpsins er þ e tta  að segja:

Um 1. gr.
Þ a r sem  k jö rfo re ld ri er skylt að ala upp og fram fæ ra  k jö rb a rn  sem sitt eigið 

barn , þyk ir eðlilegt, að k jö rb ö rn  séu einnig skyld að s já  fy rir  k jö rfo re ld ru m  sín- 
um, ef þau eru  þess um kom in, svo og, að k jö rfo reld ri sé með sam a skilyrði skylt 
að s já  fy rir k jö rb arn i sinu, þ ó tt það sé orðið 16 ára . A ftu r á m óti hefir ekki þótt 
ástæ ða til að tak a  upp sam skonar ákvæði um  stjúpbörn , þ a r sem  allt getu r verið 
óvissara um  sam band þ e irra  og s tjúp fo re ld ris .

Um 2. gr.
E ftir  núgildandi ákvæ ðum  losnar fram fæ rslu m að u r alveg u n d an  fram fæ rslu - 

skyldu sinni, ef styrkþegi að ástæ ðulausu  n e ita r að se tja s t að á heim ili hans. Með 
þessu er m jög ý tt und ir, að ty lliástæ ður séu fram  born ar a f h á lfu  styrkþega til 
þess að velta fram fæ rslusky ldunn i af vandam anni h an s og y fir á sveitina. Slíkt 
er ótæ kt og því s já lfsag t að fella 3. m gr. 7. gr. fram fæ rslu laganna  ú r  gildi þegar af 
þ e irri ástæ ðu. E n  um  h itt, að ú rsk u rð u r sé fenginn á h en d u r fram fæ rslum ann i 
og hann  skyldaður til að greiða í peningum , er ljóst, að efnahagur alls þo rra  m anna 
er h é r á landi slíkur, að honum  er óm ögulegt að greiða stórfé  ú t af heim ilunuin , 
þó að vel megi s tanda  u n d ir lögsk^ddum, ef fu llnæ gja m á þeim  v iðurgerningi á 
heim ili. Við þessa þ jóðfélagshæ tti verðu r að m iða ákvæði laganna. Æ tti það og 
að vera því h æ ttu m in n a  sem  h é r e r um  vandam enn  að ræ ða, og ó tæ kt að lá ta  k rit 
þ e irra  í m illi verða alm enningi í land inu  til ú tg ja lda . E n  svo verðu r í ra u n  og 
veru, þó að form leg skylda sé lögð á fram fæ rslu m an n  til að greiða það, sem  h ann  
getu r ekki af höndum  in n t ú t af heim ili sínu.

Um 3. gr.
O rðabreyting til sam ræ m is, sbr. a ths. við 35. gr.

Um 4. gr.
Ákvæðið er sjálfsögð afleiðing þess, sem  í 1. gr. var lagt til.

Um 5. gr.
V itað er, að engan veginn fer æ tíð sam an  fast aðse tu r og greiðsla a lm ennra  

g ja lda  á þeim  stað. Ákvæðið um  alm enn  gjöld sk ap ar því einungis óvissu og er til 
h in s verra. H insvegar er þ e tta  auðvitað  e itt a f þvi, sem  tak a  verðu r tillit til, þegar 
gera skal sér ljóst, hvort um  fast að se tu r sé að ræ ða, en sem  beint skilorð á það 
ekki við. E r því s já lfsag t að fella það n iður.

Um 6. gr.
H ér er ráð  fy rir  því gert, að sú m eginregla h a ld is t eftir sem  áður, að enginn 

sveitfestitím i sé, h e ld u r öðlist m aður þegar fram fæ rs lu ré tt á e inhverjum  stað, þeg- 
a r  m aður hefir tekið sér þ ar lögheim ili. H insvegar er n iðu r fellt fy rirm æ lið  um, að 
þessi regla tak i einnig til þeirra , sem  þegar eru  á s ty rk , og er ræ tt um  þá í næ stu  
grein á eftir. Þ á  e r berum  orðum  tekið fram , að m aður öðlist ekki fram fæ rslu - 
ré tt með dvöl sinni á e inhverjum  stað  til læ kninga eða heilsubótar. Þ e tta  er alveg 
sam svarandi dvöl á s jú k rah ú si og á heilsuhæ li, og sjá lfsag t að láta  hið  sam a gilda 
um  hvorttveggja. M un og eðlilegast að líta  svo á, að sú regla gildi nú  þegar, en til 
frek a ra  öryggis er ré tt  að segja þetta  ó tv íræ tt.



Nýmæli e r þ a r á m óti það, að sá, er e inhverstaðar h e fir á tt slíka dvöl, v inni 
sér ekki fram fæ rs lu ré tt þar, sem  h an n  tek u r sér heim ili að dvölinni lokinni, fy rr 
en h an n  h efir  kom izt a f s ty rk lau s t í tvö á r  óslitið. Þ e tta  ákvæði er nauðsynleg t 
vegna þess, að reynslan  sýnir, að m enn, sem  verið h afa  á sp ítö lum  og öðrum  slík- 
um  stofnunum , se tja s t m jög oft að n æ rri þeim  að dvölinni lokinni. G etur það og 
verið m önnum  þessum  allsendis nauðsynlegt, því að þó tt þeir séu að nafn i til 
v innufæ rir, þá  getu r m jög á ým su oltið um  það, og þeim  í alla staði verið h en ta ra  
að b reyta sem  m innst um  dvalarstað . E n  þessi dvöl þe irra  er í rau n in n i beint fram - 
ha ld  a f h in n i fy rri og ré tt  að lá ta  söm u reg lu r gilda. H vernig sem  á er litið, er 
mjög ósanng jarn t að skylda þá sveit, e r þeir setjast að í, til þess að taka við fram - 
fæ rslu þeirra, m eðan alveg er óvíst, nem a þæ r ástæ ður, er í upphafi leiddu til 
dvalar þeirra , tak i sig upp af ný ju . H afa og kom ið fram  k v a rta n ir  um , að t. d. 
væri am azt við fy rrverand i b e rk las jú k lin g u m  n æ rri b e rk lahæ lunum  af ó tta  við, að 
þeir y rðu þ a r til sveitarþyngsla . Með því að lá ta  þá halda  fy rri fram fæ rslusveit 
án  tillits til þess, h v ar þeir se ttu st að, m undi ú r þessu  bæ tt. Oll rök  hn íga því að 
því, að þessir m enn haldi sinni fy rri sveit þangað til veru legar lík u r eru  að því 
fæ rðar, að þeir séu o rðn ir sæm ilega heilir. E n  það, að þeir hafa  kom izt styrk- 
laust af í 2 ár, bend ir m jög sterklega í þá  á tt.

Um 7. gr.
E inn  af verstu  göllunum  á núg ildand i fram fæ rslu lögg jö f er sá, að þeir, sem 

eru  á styrk , v inna sér fram fæ rslusveit um  leið og þeir h a fa  e inhverstaðar tekið sér 
lögheim ili. S líkt ákvæði m un  vera einsdæ m i og er t. d. ekki í dönsku fram fæ rslu - 
löggjöfinni, er þó gengur m jög langt í þá á tt að afnem a sveitfestitim a, og höfð var 
að þessu leyti til h lið sjó n a r við setn ingu fram fæ rslu lag an n a  1935. Með þessu 
ákvæði laganna er bein lín is ý tt u n d ir sv e ita rs tjó rn ir að kom a þurfa inönnum  af sér 
á að rar sveitir. Við sliku er ra u n a r reyn t að gera an n ars tað ar í lögunum , en bæði 
er, að þvílíkar tiltek tir  sv e ita rs tjó rn a r er m jög erfitt að sanna, þó að á hvers m anns 
vitorði séu, og að viðurlög laganna eru  allsendis ófu llnæ gjandi. E n einnig þó að svo 
standi á, að sv e ita rs tjó rn  eigi engan þ á tt í flu tn ing i þu rfam an n s, þá er ákvæðið 
engu að síður m jög varhugavert, því að þu rfam en n  v ilja  m ik lu  síðu r dvelja í h in- 
um  fám ennari héruðum , þ a r sem  öllum  er k u n n u g t um  hagi þ e irra  og með hverj- 
um  h æ tti þeir kom ast af. Þ eir sæ k ja  því allir á h in a  fjö lm ennu  staði, þ a r  sem  m inna 
ber á þeim  og ekki er verulega e ftir þeim  tekið. E n með þessum  h æ tti verður þurfa- 
m annaþung inn  á h in u m  fjö lm ennari stöðum  litt bæ rilegur, og sveitarfélögin slig- 
ast hvert af öðru undan  honum . Loks er á það að líta, að með þessu safnast þurfa- 
m en n irn ir þangað, sem  d ý rast er að fram fæ ra  þá, og kem ur það vitanlega áður en 
lýkur n iðu r á þ jóðfélaginu öllu.

V erður því ekki um  það deilt, að núgildandi ákvæði eru  ótæ k og að þó tt sveit- 
festitím i eigi ekki alm enn t við, þá  sé h an n  óum flý jan legur, þegar svo s ten d u r á, 
sem  hér um  ræ ðir. Um það m á vitanlega deila, hversu  lan g u r h an n  skuli vera, en 
m inna  en 2 á r  kom a n au m ast til greina. Þ á  þ y k ir og s já lfsag t að lá ta  h ið  sam a 
ganga y fir þá, sem  á s ty rk  voru  sköm m u áð u r en þeir flu ttu , og h ina, sem  ein- 
m itt þá eru  styrkþegar. E lla væ ri sv e ita rs tjó rn u m  í lófa lagið að ý ta  af sér m argra  
á ra  styrkþegum  með því að neita  þeim  um  sty rk  og neyða þá þannig  til að fly tja.

E f ha ld a  á þe irri reglu alm enn t að h afa  engan sveitfestitím a, verður að gera 
frá  henni þæ r undantekningar, er kom i í veg fv r ir  algera upp lausn  í þjóðfélaginu.

Um 8. gr.
O rðabreytingar, sem  ekki þ a rfn as t skýringa.

Um 9. gr.
1 s já lfu  sér m á um  það deila, hvort heppileg séu ákvæði 15. gr. fram fæ rslu - 

laganna um , að fó stu rfo re ld ra r geti hald ið  b arn i fy rir  lögskyldum  fram fæ rslu -



m anni, sem  b arnaverndaríiefnd  eða h reppsnefnd  te lu r ekki óhæ fan tií að ala barn ið  
upp. E n  h itt  er alveg frá le itt, að lá ta  þ e tta  verða til þess, að sveitarsjóður greiði 
m eðgjöf, sem  h an n  slyppi frá, ef barn ið  væ ri h já  lögskyldum  fram fæ rslum ann i. 
Hér er farið  fram  á að le ið ré tta  þetta , og er þess að gæta, að þ rá tt  fy rir það helzt 
v itanlega heim ild  til þess að tak a  b arn  af lögskyldum  fram fæ rslum ann i, ef han n  
telst óhæ fur til uppeldisins. B rey tin g arn ar valda b arn in u  því engu tjón i, heldu r 
einungis losa sveitarsjóð við óþörf ú tg jöld .

Um 10. gr.
Ákvæði þ e tta  er ným æ li og er í sam ræ m i við það, sem  í D anm örku  gildir um  

íslenzka rík isborgara. Þ y k ir fa ra  bezt á því, að í báðum  rík ju n u m  gildi um  þetta  
h lið stæ ðar reglur, enda m unu  þessi sérákvæ ði ekki h a ld as t lengur en ja fn ré ttis - 
ávæði sam bandslaganna.

Um 11. gr.
N úgildandi fyrirm æ li 21. gr. fram fæ rslu lag an n a  ganga lengra um  greiðslu- 

skyldu íslenzka rík isin s á s ty rk  veittum  erlendis til íslenzkra rík isbo rgara  en 
tíðkanlegt er. Lagt er til, að upp verði tek in  sam a regla og ö n n u r rik i fylgja í 
þessu efni, og sýnist það sjálfsagt.

Um 12. gr.
Þ a rfn a s t ekki skýringa.

Um 13. gr.
E ftir  núgildandi lögum  er m iðað við m eðalm eðlag, þ a r sem  ek k jan  á heim a, 

þó að barn ið  eigi heim a annarstaðar. K ostnaðurinn fer vitanlega eftir heim ili 
barnsins, og er því auðsæ tt, að við það ber að miða.

Um 14. gr.
Til sam ræ m is við ákvæ ðin um , að sá, sem  þiggur styrk , v inni sér ekki ný ja  

sveit með flu tn ingi sínum , verðu r að se tja  hliðstæ ð fy rirm æ li um  ek k ju r, sem 
fengið h afa  m eðlagsúrskurð i m eð börnum  sínum . E f endanleg greiðsluskvlda á 
ú rsk u rð in u m  æ tti sem  nú  að hvila á þeirri sveit, sem  heim ili þ e irra  h v erju  sinni 
er í, m undi það valda því, að þæ r væ ru  öðrum  frem u r h ra k ta r  á m illi sveita, og 
h afa  í fö r með m ér m argskonar ranglæ ti. Eðlilegast er, eins og h é r er gert, að 
leggja y firle itt h in a  endanlegu gre iðsluskyldu á þá  fram fæ rslusveit, er m aðurinn  
átti, er h an n  andaðist, án  tillits  til síðari flu tn inga ek k ju n n ar. E n hafi ek k jan  
kom izt a f um  lang t skeið m eðlagslaust og f lu tt b ro tt ú r  þessari sveit, inundi þó 
ó san n g jarn t að lá ta  h an a  greiða. Þess vegna er fyrirm æ lið  um , að sú fram fæ rslu - 
sveit, e r ek k jan  á, þegar h ú n  k re fs t m eðlagsins, skuli ætið, án  tillits  til síðari 
flu tn inga, greiða það, ef h ú n  k re fs t þess þegar m eira  en tvö á r  eru  liðin frá  dauða 
m annsins.

Að því leyti, sem  ek k jan  k an n  hinsvegar ja fn fra m t m eðlögunum  að þ u rfa  á 
eiginlegum  fram fæ rslu sty rk  að halda , hagga þessi fy rirm æ li engu frá  a lm ennu 
reg lunni um , hvaða sveit skuli greiða h an n . R é tta rs tað a  ek k ju  verðu r y firle itt 
betri vegna þessa ákvæðis, en ekki lakari.

Um 15. gr.
Ákvæði 26. gr. laganna er óþarft vegna fy rirm æ la 29. gr. frv., og þyk ir þvi 

betu r fa ra  að fella lagagreinina niður.

Um 16. gr.
R étt þ yk ir að h afa  beina heim ild  fy rir  kosn ingu  varam an n a , þ a r sem  h ú n  er 

nauðsynleg og tíðkuð.
Eðlilegt er, að k jö rtím ab il fram fæ rslu n efn d a r sé hið  sam a og an n a ra  fa stra  

nefnda, er b æ ja rs tjó rn  kýs. F lokkah lu tfö ll og aðstæ ður a lla r geta breytzt á svo



löngum  tím a sem k jö rtím abili baejarstjórnar, og er engin ástæða til að m iða við 
það um  þessa nefnd frem u r en aðrar.

Um 17. gr.
Á neyðartím um  er hugsanlegt, að sk a ttg re iðendur geti ekki in n t af hendi 

m ik lar peningagreiðslur til fram fæ rslum ála , en séu þó fæ rir um  að lá ta  í té m at o. 
þ. h. á heim ilum  sínum . Þó að þessi h á t tu r  væri á h afð u r, m undi það enganveginn 
leiða til þess, að heim ilum  styrkþega yrði sundrað, því að banninu  gegn slíku er 
haldið. B reytingin  m undi þvert á m óti hafa  í för með sér, að illa  stæ ðum  sveitar- 
félögum  yrði fæ rt að iá ta  s tyrkþegum  í té sam skonar v iðurvæ ri og skattþegnar 
þess fá, þó að beinar fjá rg re ið slu r til þ e irra  væ ru ú tilokaðar.

Um 18. gr.
E ins og fy rr segir, e r sjálfsag t að halda  b an n in u  gegn því að leysa upp heim ili 

og sk ilja  h jó n  sam vistum . Þ e tta  bann  m á þó ekki verða til þess, að m enn geti 
skotið sér undan  eðlilegri a tv innusókn, t. d. fa ra  í ver, kaupav innu , vegavinnu o. 
þ. h., með því að segja, að slík t hefði sam vistaslit í för með sér. R étt er, að þetta  sé 
berum  orðum  fram  tekið, þó að það vafa laust felist í núgildandi lögum.

Um 19. gr.
Ef til vill felst ákvæði þ e tta  í fy rirm æ li fram fæ rslu lag an n a  um, að sveitar- 

s tjó rn u m  sé heim ilt að fa ra  með fjá rk rö fu r  styrkþega á h en d u r öðrum  m önnum . 
Þ a r sem  n o k k u r vafi hefir þó þótt á þessu leika, er ré tta ra  að tak a  það berum  
orðum  fram , enda er sty rkþega ja fn fra m t fenginn  ré ttu r  til að sk jó ta  ágreiningi 
um  þ etta  til yfirvalds, en síðan m á bera h an n  u nd ir ráð h erra . Að þessu leyti er 
ré tta rs tað a  styrkþega því gerð betri en ella væri, en h itt auðsjáan lega öllum  til 
hagsbóta, að þeim  styrkþegum , sem  ekki k u n n a  með kaup  sitt að fa ra , sé varnað  
þess að só lunda því. Nauðsynleg afleiðing þessa fyrirm æ lis er það, að kaup- 
greiðendur, sem  v an ræ k ja  að hlýða fy rirm æ lum  sv e ita rs tjó rn a r í þessu efni, 
ábyrg ist þá vanræ kslu .

Um 20. gr.
N okkuð h efir  á því borið, að sty rkþegar h afa  reyn t að leyna tek ju m  af 

vinnu, sem  þeir h a fa  haft. E kk i e r held u r alveg óþekkt, að þeir hafi skotið pen- 
ingum  undan . Ákvæði þessa rar g re inar eru  til þess æ tluð, að hæ gara sé að kom a 
í veg fy rir þetta.

Um 21. gr.
N úgildandi fyrirm æ li hafa  ekki þó tt veita sv e ita rs tjó rn u m  nógu rú m a heim ild 

til þess að vísa styrkþegum  til v innu. E kk i er nógu sk ý rt kveðið á um , að heim ilt 
sé að kom a m önnum  í v innu  u tan  heim ilissveitar þeirra . E r slík t þó alveg nauð- 
synlegt h é r á landi, þ a r sem  vinnu er að fá á m ism unandi stöðuin  e ftir árstíðum . 
Þá er kaupgjaldsákvæ ði núgildandi laga einnig óljóst og óheppilegt. V irðist helzt 
m iðað við kau p g ja ld  á heim ili styrkþega, þó að sjá lfsag t væri, ef ákvæ ðinu væri 
haldið, að m iða við v innustað inn . En ré tt  er að fella þe tta  ákvæði alveg niður, 
vegna þess að oft m undi svo ásta tt, að styrkþegi hefði ekki fu lla s ta rfsk ra fta , og 
er kaupgjaldsákvæðið þá óheppilegt. N iðurfelling ákvæ ðisins hefir hinsvegar í för 
með sér enga h æ ttu  á, að sv e ita rs tjó rn  m isbeiti valdi sínu, því að styrkþegi getur 
skotið m áli sinu til lögreg lustjóra fram fæ rslusveitar, og þaðan  m á á frý ja  m álinu 
til ráð h erra . Á frý ju n a rré ttu r in n  til ráð h e rra  er n ý r og er til auk ins öryggis.

1 2. m gr. e r berum  orðum  tekið fram , að heim ild in  til að lá ta  b arnsföður í 
v innu  eða fangelsi tak i ja fn t til feðra sk ilgetinna sem  óskilgetinna barna . Þ etta  
er gert vegna ú rsk u rð a r lögreglustjó ra í R eykjavík  og s tjó rn a rráð s  í gagnstæ ða 
átt, og er með þessu kom ið í veg fy rir  allan  frek ari m issk iln ing  um  efnið.



Um 22. gr.
F ram fæ rslu lög in  leggja í ým sum  sam böndum  skyldu á sveitarfélag til þess 

að an n ast g re iðslur fy rir annað  sveitarfélag. H ér á hið greiðsluskylda sveitar- 
félag ekki um  n eitt að velja. Það verður að in n a  gre iðsluna af hendþ hvort sem 
það vill eða ekki, og jafnvel þó að það hafi m argreyn t h itt sveitarfélagið að óskil- 
semi. Þegar svo s ten d u r á, er það eðlilegast, að sá, sem  leggur því greiðsluskyld- 
una á herðar, ábyrgist, að endurgreiðsla  fari fram . H ér er því lagt til, að ríkið 
ábyrgist þessar g re iðslur milli sveitarfélaga. Til áb y rg ð arin n ar kem u r vitanlega 
ekki fy rr  en rey n t h e fir verið á venjulegan h á tt að ná greiðslunni h já  því sveitar- 
félagi, sem  endanlega skyldi greiða. Á hæ tta rík issjóðs í þessu efni er held u r ekki 
ý k ja  m ikil, þ a r sem  rík ið  á að in n a  ým sar gre iðslur af hendi til sveitarfélaganna, 
t. d. ú r jö fn u n arsjó ð i, og getu r því sku ldajafnað . En hvað sem  um  það er, þá 
leiðir það af ákvæðum  þessa frum varps um sveitfestitíina i einstökum  tilfellum , 
þar sem hann er óum flýjanlegur, að trvggja verður, að sveitarfélögin fái k rö fu r 
s ín ar á ö n n u r sveitarfélög greiddar. Að vísu er hæ gt að hugsa sér, að sveitar- 
flu tn in g ar væ ru tek n ir upp af ný ju  og þannig  kom ið i veg fyrir, að n o k k ra r veru- 
legar sku ld ir s to fnuðust sveitarfélaga á m illi. E n  ekki hefir þó tt fæ rt að leggja 
þetta  til, og er þá ekki um  annað  ú rræ ð i að ræ ða en ábyrgð rík issjóðs.

Á h in n  bóginn verður v itanlega að búa svo um, að sú sveit, þ a r sem  styrk- 
þegi er, verði ekki óþarflega r íf  á sty rkveitingar í sk jóli þess, að h ú n  fái þæ r 
endurgreiddar. Þess vegna er það gert að m eginreglu, að h ú n  fái einungis end- 
urg reidda % h lu ta  þess, sem  h ú n  hefir gre itt. Með því e r henn i veitt verulegt að- 
hald , en þó ekki um  of illa  að henn i búið, þ a r sem  h ú n  á greiðslu á þessu visa, 
gangstæ tt því, sem  nú  er. Þegar sv e ita rs tjó rn  h efir  engin áh rif  á, hversu  styrk- 
u rin n  verður hár, svo sem er þegar um  y firva ldsúrskurð  er að ræða, er hinsvegar 
engin h æ tta  á óþarfaeyðslu  af h en n ar hálfu , og er því æ tlazt til, að þá hald i hú n  
fu llum  endurgreiðslu rétti.

Um 23. gr.
H ér er um  að ræ ða h já lp  til stvrkþega í neyð, þar sem óþörf eyðslusem i af 

hálfu  þ e irra r  sveitar, er fy rst in n ir  g re iðsluna af hendi, sýnist ekki kom ast að. 
E r því lagt til, að h ú n  haldi fu llum  en durg reiðslu rétti og að rik ið  ábyrg ist greiðsl- 
una að fullu.

Um 24. gr.
R étt þ yk ir að se tja  s tu tta n  fy rn in g a rfre st á k rö fu r sveitarfélaga á m illi, til 

þess að þæ r liggi ekki óhæfilega lengi í salti og kom i fy rst fram  sein t og um  síðir.

Um 25. gr.
Nú er sú sveit, þ ar sem  b arn sfað ir á lögheim ili þegar greiðslu er k rafizt, 

endanlega skyld til að greiða meðlagið. R é tta ra  sýnist að m iða við gjalddaga  með- 
lagsins, og er lagt til, að svo verði gert.

S já lfsag t er, að sú sveit, er b arn sfað ir h v erju  sinni hefir á tt  fram fæ rslu ré tt 
í, greiði meðlög hans, þó að k rö fu  hafi ekki s trax  verið hæ gt að gera á h en d u r 
því, vegna þess að óvíst var, h v ar b arn sfað ir v ar n iðu r kom inn . F yrirm æ lið  hefir 
m inni þýðingu en ella vegna þess, að b arn sfað ir m un eftir  fru m v arp in u  y firle itt 
ha ld a  þeirri sveit, er h an n  átti, þegar greiða varð fy rsta  m eðlagið fy rir hann . 
Ákvæðið getu r sam t stundum  á tt við, og er því ré tt að tak a  það upp.

Um 26. gr.
I þessari grein er kaupgreiðendum  barnsfeðra gert að skyldu að greiða kaupið 

til sveitarstjóm ar, eftir k rö fu  hennar, eftir sörnu reglum  og um  aðra styrkþega 
gildir. Þó er hér að engu miðað við, hvort barnsfað ir kann  með fé að fa ra  eða 
ekki, heldur er heim ildin veitt gegn öllum  barnsfeðrum . H efir og reynslan  sýnt, 
að gegn þeim er þörf á harðari ráðum  en öðrum.



Um 27. og 28. gr.
O rðabreytingar, sem ekki þarfnast skýringa.

Um 29. gr.
Grein þessi ákveður, að ef m óðir barns giftist, skuli hún  því aðeins fá greiðslur 

sam kvæm t m eðlagsúrskurði, að stjúp fað irinn  sé fram fæ rsluþurfi. Þ etta  leiðir af 
þvi, að stjúpfað irinn  er fram fæ rsluskyldur, og er í sam ræ m i við hæ staréttardóm a, 
sem gengið hafa  um  þetta mál. H insvegar stoðar ekki að gera ré tt kvenm anna betri, 
ef þæ r í stað þess að g iftast taka einungis sam an við m ann og búa með honum  í 
því skyni að halda m eðlögum sinum . Þess vegna er lagt til, að sam a regla skuli um  
hvorttveggja gilda, og er svo ákveðið t. d. í dönskum  lögum. Æ tlazt er tii, að ákvæðið 
eigi ja fn t \ ið  um  meðlög með börnum  ekkna sem ö n n u r meðlög.

Um 30. gr.
63. gr. fram fæ rslu laganna á vitanlega einungis við um  það, hvenæ r styrkþegi 

sé ekki sky ldur til að endurgreiða styrk , en fja lla r alls ekki um  fjá rsk ip ti sveitar- 
stjó rna. E r lagt til, að þetta verði sagt svo skýrt, að ekki verði um  villzt.

Um 31. gr.
Hér er ráð  fy rir  því gert, að styrkþegar flv tji sveitarfélaga á m illi að tilh lu tun  

sveitarfélaga, án  þess að nokkur launung sé á það lögð. Má vel svo fara, að á næstu 
árum  kveði m eira að slíkum  aðgerðum  en gert hefir til þessa. Þvi að full þörf sýn- 
ist vera að beina einhverju  af því fólki, sem safnazt hefir á þá staði, þar sem það 
hefir ekki neitt að gera og er þar því einungis sjálfum  sér og öðrum  til tjóns, þangað, 
sem lífvænlegra er.

Þegar svo stendur á, sýnist rétt, að sú sveit, sem styrkþega ráðstafar, standi 
u nd ir öllum  kostnaði við hann, á m eðan hann  er að kom a u n d ir sig fó tunum  á ný ja 
staðnum . E r því svo ákveðið, að hann  geti því aðeins unnið  sér fram fæ rslu rétt i 
h inni ný ju  sveit, að hann  kom ist af sty rk laust i 2 á r óslitið eftir að hann  hefir dvalið 
þ a r í 4 ár. Æ tlazt er til þess, að dvalarsvcitin  fái að fu llu  endurgreiddan kostnað 
þann, er hún kann  að hafa af styrkþega á m eðan hann heldur h inn i fy rri sveit, 
og að rík issjóður ábyrgist þæ r greiðslur.

Um 32. gr.
L engdur er fres tu rin n  í upphafi 66. gr. ú r  4 m ánuðum  i 2 ár, þannig að rann- 

sókn á að fa ra  fram , ef m aður verður sty rkþurfi á fy rstu  tveim  árum , sem hann 
dvelur í einhverri sveit. Ja fn fram t er gert ráð  fy rir, að rannsóknin  fari þvi aðeins 
fram , að þ ö rf sé á henni, og e r það sjálfsagt.

Um 33. gr.
Sam kvæmt núgildandi ákvæðum  sleppur sú sveit betu r við þurfaling sinn, 

sem með brögðum  og und irferli ráð sta far honum  i aðra sveit, heldur en sú, sem 
cnga dul d regur á, að hún eigi þátt í flu tn ingi hans. í fy rra  tilfellinu  verður sveitin 
að sjá fy r ir  stvrkþega einungis i 3 ár, og vitanlega eingöngu í þeim  tilfellum , þegar 
m isferli sve ita rstjó rnar sannast, en i síðara tilfellinu  ætíð m eðan hann  þarf á ó- 
slitnu  sveitarfram fæ ri að halda. Þvílík  verðlaun á óheiðarleikanum  ná vitanlega 
ekki neinni átt. H ér er þvert á m óti lagt til, að ef slíkt m isferli af hálfu  sveitar- 
s tjó rn ar eða e instakra áh rifam anna sveitarfélags sannast, þá skuli það endur- 
greiða allan  þann styrk , sem m aður þarfnast i því sveitarfélagi, sem honum  var ý tt 
til. Skiptir þá ekki m áli, hvort m aður hefir þu rft að halda á óslitnu  fram fæ ri eða 
ekki. E nnfrem ur er lagt til í sam ræm i við næ stu grein á undan, að í stað 4 m ánaða 
frests kom i tveggja á ra  frestur, og er það sjálfsagt.

Um 34. gr.
Látið er haldast til frek ara  öryggis, að rík issjóður skuli greiða dvalarsveit 

allan  þann kostnað, sem hún verður fv rir, þegar svo stendur á sem hér segir. í



þessu tilfelli þarf dvalarsveitin  alls ekki að k re fja  hina, heldu r annast rík issjóður 
greiðsluna þegar í stað, en hann  fæ r svo endurgreiðslurétt á h itt sveitarfélagið.

Um 35. gr.
H ér er lagt til, að fres tu r sá, sem hreppsnefnd ir og b æ jars tjó rn ir hafa til að 

skila skýrslum  sínum , sé lengdur til 1. jún í. E r það af þeim sökum , að ský rslu r 
þessar hafa  ekki borizt á þeim tím a, sem tiltek inn  er í lögunum , og sýslum önnum  
því falið að safna þeim. Æ tlazt er til, að ráðuneytið  geti náð öllum  skýrslum  fy rir 
1. júnL

Þá er og gert ráð fy rir, að alstaðar í lögunum  kom i orðið „ráðuneytisins“ í 
stað „atv innum álaráðuneytisins", og þ y k ir það b e tu r fa ra  vegna þ e irra r skiptingar, 
sem nú er orðin á ráðuneytunum .

Um 36. gr.
Um a- og b-lið þ e irra r greinar v ísast til þess, er segir í athugasem dum  við 35. 

gr., því sam a átsæða er fy rir  hendi um  þessar sk ý rslu r og þær, er þar getur.
H insvegar e r rétt, að það sé sk a tts tjó rin n  en ekki to lls tjó rin n  i Reykjavík, sem 

sk ilar skýrslum  þessum, því hann  hefir þær u nd ir höndum  og v innur ú r  þeim.

Um 37. gr.
Þ arfn ast ekki skýringa.

Um 38. gr.
Með breytingu þessari er gert ráð  fy rir  því, að R eykjavík, sem sam kvæm t gild- 

andi lögum fæ r jö fn u n  síðar en önnur sveitarfélög, kom ist u n d ir söm u jö fnunar- 
ákvæði og önnur sveitarfélög landsins. E ru  ástæ ðurnar fy rir  þvi að hafa  hana sér 
í flokki m inni, er fu llkom in jö fn u n  er franikvæ ind og ekki lengur bund in  við einar 
250 þús. k ró n u r í því skyni, svo sem áður var. Rétt þyk ir að láta 10% frád rá tta r- 
ákvæðið halda sér í lögunum , vegna þess að með því m óti verður m eira af fé jöfn- 
unarsjóðs varið  eftir reglu 72. gr. en annars yrði, og verður að telja, að það sé 
réttm æ tt.

Þá er og n iðurlagi g re inarinnar b rev tt á þann veg, að verði jö fnunarsjóð i bæj- 
ar- og sveitarfélaga, sem nú hefir verið falið hlutverk  þessa k afla  laganna með 
lögum nr. 69 frá  1937, ekki séð fy rir  nægum  tekjum , skuli rik iss jó ð u r greiða það, 
sem á van tar til þess að fullkom in jö fn u n  fáist.

Um 39. gr.
V iðurlög þau, er gilda nú, ef skýrslum  er ekki skilað á ré ttum  tím a, eru  dag- 

sektir, sem sýslum enn eða bæ jarfógetar ákveða. Þessum  viðurlögum  m un aldrei 
hafa  verið beitt, þó tt dregizt hafi lengi að senda skýrslu r. Þ au  eru því gagnslaus. 
LTm  það, ef d rá ttu r  verður á skýrslum  sýslum anns og bæ jarfógeta, eru engin viður- 
lög, enda óviðkunnanlegt að setja slik.

H insvegar er rétt, ef um  vanræ kslu  verður að ræða, að sveitarfélög þau, sem 
í h lu t eiga, m issi tilka ll til greiðslna ú r sjóðnum , og að nota megi tö lu r þe irra  sveit- 
arfélaga frá  næ sta ári á undan, svo ekki tefjis t re ikningsskil þess vegna.

Um 40. gr.
Þ arfn ast ekki skýringa að öðru en því, að brey tinguna u n d ir b-Iið leiðir af 

breytingum  þeim, sem lagt er til, að gerðar verði í 35. og 36. gr.

Um 41. gr.
Þ arfn ast ekki skýringa.

Ura 42. gr.
Þ arfn ast ekki skýringa.


