
Ed. 398. Frumvarp til laga
nm  n o k k ra r  ráðs ta fan ir  vegna núverandi s tv r ja lda rás tan ds  o. fl.

F lm .: Jónas  Jónsson, Þorst. Þorste insson, Bernh. Stefánsson.
1- gr.Ríkiss t jó rn in  skal, eftir t i lnefningu þriggja  s tæ rstu  þingflokkanna, skipa þriggja 

m ann a  b ja rg ráð anefnd  til eins árs  í senn til að ha fa  á hendi f ram kvæ m dir  til fram - 
leiðslubóta og b ja rg ráð a  un d ir  y f ir s t jó rn  ráðherra .

Nefndin ger ir  ti llögur um  og hef ir  á h e n d i :
1. Ráðstöfun á fé því, sem veitt er í f já rlögum  til f ram leiðslubóta  og b ja rg ráð a  í 

erfiðu árferði. Fé þessu skal varið til a tv innuaukn ingar,  e inkum  til garðræ ktar , 
hagný tingar  f iskúrgangs til ábu rðar,  þara tek ju , f ram ræ slu  lands, fyrirh leðslu, 
lendingarbóta, eldiviðarvinnslu, smíði smábáta , byggingar húsa  ú r  innlendu 
efni, svo sem vikri og torfi, vegagerðar og an n a ra  hag ný tra  f ram kvæm da, og 
til þess að stuðla að því, að a tv innulausu  fjö lskvldufó lki verði komið 
fy r i r  á  sveitaheimilum.

2. Ráðstöfun a tv innu lausra  verkfæ rra  f ram fæ rsluþu rfa , er sve i ta rs t jó rn  hef ir  ekki 
komið í vinnu. Heimilt er að ráðstafa  slikum  m ön num  til s ta rfs  hvar  sem er á



landinu, á heimili, ti l a tv in nu fy r ir tæ k ja  og í v in n u ílok ka  u n d i r  opinberri s t jó rn  
eða með öðrum  hætti. Nefndin sem ur um s ta rfsk jö r  þeirra , sem á þennan  hátt  
er ráðstafað, og hefir  fu l lnaða rú rsku rð a rv a ld  um  v innuskvldu a llra  þeirra , sem 
h ú n  eða sveita rs tjó rn  ráðs ta fa r  ti l vinnu.
S tjó rnarráð ið  skal annas t  sk r ifs to fustö rf  fv r i r  nefndina. B únaðarfé lag  íslands 

skal veita nefndinni h já lp  við að kom a m ön num  fy r i r  í v innu á sveitaheimilum.
Meðan ákvæði þessi e ru  í gildi skal, að því er Reykjav ík  snertir , f restað fram - 

kvæm d laga nr. 4 9. jan. 193á, um  vinnum iðlun , og siðari v iðauka við þau  lög.

2. gr.
Heimilt er r ík iss t jó rn inn i að skipa svo fyrir, að á íslenzkum skipum  megi vera 

fæ rr i sk ip s t jó rna rm en n  og vélam enn en skylt er sam kvæ m t 1. nr. 104 23. jú n í  1936, 
um  atv innu  við siglingar á íslenzkum skipum, og siðari brey tingum  á þeim lögum. 
E kk i m ega þó fæ rr i  slíkir  m enn vera á íslenzkuin siglinga- og f isk isk ipum  en sams- 
k o n a r  sk ipum  norskum .

3. gr.
Heimilt er r ík isst jó rn inn i,  m eðan núverand i ó f riðu r  í N orðurá lfu  varir ,  að ákveða 

tö lu  m atre iðslu- og þ jónus tu fó lks  á farþegask ipum  í m illilandasiglingum .

4. gr.
Óheim ilt er að setja sko rður  við tölu iðnnem a í n o k k u rr i  grein, nem a með sam- 

þvkki r ík iss t jó rna r innar ,  og ákveður hún  þá, hv erja r  þæ r skuli vera.

5. gr.
Ákvæði 12. og 13. gr. 1. nr. 97 3. m aí 1935, um  ran n só k n ars to fu  í þágu a tv innu- 

veganna við Háskóla  íslands, fallá ú r  gildi, þ a r  til öðruvísi verður  ákveðið.
R an nsók narnefnd  ríkisins, skipuð til þ r iggja  á ra  í senn e f t ir  t i lnefningu 3 stærstu  

f lokka þingsins, skal, á m eðan svo s tendur, ha fa  á hendi s t jó rn  s to fn unar in na r  og 
þess h lu ta  af rannsó kn ars to fu  H áskóla  íslands, sem hefir  með hö nd um  ran n só k n ir  í 
þágu atv innuveganna, svo og fram kv æ m d m atvæ larannsóknanna .  R ík iss t jó rn in  ræð- 
u r  s ta rfsm enn við fram ang re indar  s tofnanir, að fengnum  tillögum ran n só k n arn e fn d a r  
ríkisins. L au n  þeirra  m anna, sem s ta r fa  að þessum  rannsó kn um , sku lu  ákveðin í 
f járlögum.

6. gr.
Þ a r  til öðruvísi verður  ákveðið skal leggja n iðu r  ferðaskrifs to fu  r íkisins, og 

falla  á  m eðan n iðu r  1.—6. gr. 1. nr. 33 1. febr. 1936, um  ferðask rifs to fu  rík is ins , en 
gjald það, sem innheim t er sam kvæm t 7. gr., skal renna  í r íkissjóð, enda sé ú r  hon- 
um  varið  svipaðri upphæð, að fengnum  tillögum f já rveit inganefndar, ti l að bæ ta  að- 
búð á  gististöðum og au k a  hrein læti á ferðam annaleiðum .

7. gr.
H re inar  tek ju r  r ík isstofnana, an n a ra  en s íldarverksm iðja , sku lu  m ánaðarlega 

greiddar til ríkisféhirðis, en þó skulu laun fastra  s ta r fsm ann a  þe irra  öll vera greidd 
af rík isféh irð i með þeim hætti, að hver  s to fnun  fái m ánaðarlega  í e inu lagi greidd 
laun  sta rfsm anna  hennar, og sjái h ú n  síðan um  greiðslu til hvers einstaks starfs- 
manns,

8. gr.
Þ a r  til öðruvísi verður  ákveðið sku lu  ef t ir fa rand i ákvæði kom a í stað 3. gr. 1. nr. 

68 28. des. 1934, um  r ík isú tvarp :
K enns lum álaráðherra  sk ipar  ú tvarpss tjó ra . Skal ho nu m  falið að annas t  dag- 

lega st jó rn  og f já rre ið u r  útvarpsins, eftir  nánari fy rirm æ lum  í reglugerð, er ráð- 
he r ra  setur.



R áðherra  er heimilt að gera fréttastofu  ú tvarpsins  að sérstakri deild, u n d i r  s t jó rn  
ú tvarpsráðs. E n n frem ur  er ráð h er ra  heimilt að sem ja við blöð lvðræ ðisflokkanna  um  
þát t töku  í s ta rfræ kslu  fré ttas tofunnar , eftir  nánari  fy rirm æ lum  í reglugerð, er ráð- 
he rra  setur.

R áðherra  ræ ðu r  s ta rfsm enn útvarpsins, að fengnum  tillögum ú tva rpss t jó ra  og út- 
varpsráðs. L aun  starfsfó lks ú tvarpsins  skulu, þa r  til launalög eru sett, ákveðin i 
fjárlögum.

9. gr.
Óheimilt skal fo rráðam önnum  rík isstofnana, þ a r  með ta ld ir  ban kar ,  að ráða  fasta  

s tarfsm enn, nem a að undangengnu sam keppnisprófi, og hafi aug lýstur  um sóknar-  
f res tu r  eigi verið skem m ri en einn m ánuður ,  þa r  sem ú r  þvi var  skorið, hver hæf- 
as tu r  væri til s tarfs ins  af um sæ kjendum . R ík iss t jórn in  se tu r  í reglugerð nán ari  fyrir-  
mæli um  þessi próf.

10. gr.
Óheimilt er fo rs t jó rum  rík isstofnana  að ráða  n o k k u rn  til s ta rfs  við þær til ann- 

ars en ven ju legrar dag launavinnu, nem a með sam þvkki ráðherra .  Svo skal þeim og 
óheimilt að greiða no kk ru m  s tarfsm ann i aukaþóknun , hvort  sem um  er að ræ ða  
h re in a  launaviðbót eða greiðslu fv r i r  aukavinnu, né á an n an  h á t t  b rev ta  lau nak jö rum  
án  sam þykkis  ráðherra .

11. gr.
F res ta  skal að pren ta  um ræ ð u p a r t  þ ing tíð indanna  fy r i r  árið  1940.

12. gr.
A ukatek ju r,  að ra r  en r ik issjóðstek jur ,  er tilfalla þeim em bæ ttism önnum , og 

s ta rfsm önnum  þeirra, er fá goldinn skrifs tofukostnað  eftir reikningi og þeir  fá greidd- 
a r  vegna embættis síns eða stöðu, skulii te l jast skr ifs to fum  þe irra  til tekna.

13. gr.
í skr ifs tofum  r ik isins  og í r ík is fy r ir tæ k ju m  skal daglegur v innutim i vera a. m. 

k. f rá  kl. 9 árdegis til kl. 6 siðdegis, að f rád regnum  \V2 k lukku tím a . Þó getur for- 
stjóri látið vinna á öðrum  tím a dags, þa r  sem vaktask ipti  e ru  höfð við v innuna. Á 
tím abilinu frá  15. jú n í  til 15. sept. skal v innutím i á laugardögum  a. m. k. vera 4 
stundir.

14. gr.
Meðan núverand i ó fr iður  í N orðurá lfu  varir, skal ken ns lum ála ráðh e rra  heim ilt: 

a. Að sty tta  h inn  árlega kennslu tim a i iiarnaskólum  landsins og draga þannig  ú r  
ú tg jö ldum  við skólahaldið. 

h. Að sam eina fám enn fræ ðsluhéruð  um  einn og sama kennara , þ a r  sem því verður  
við komið. E n n frem u r  er ráð h e r ra  heim ilt að ákveða, að fjölga skuli kennslu- 
s tundum  í íslenzku, tek in  upp og auk in  vinnu- og íþ ró ttakennsla , en m in n k a  að 
sam a skapi kennslu  i öðrum  bóklegum  fræðigreinum .

15. gr.
í m enn taskó lana  í Revkjavík og á Akurevri skal ekki veita inngöngu yngri nem- 

endum  en 15 á ra  að aldri.
Við inn töku pró f  í 1. bekk m enn taskó lanna  skal leggja m egináherzlu á k u nn á ttu  

nem endanna í íslenzku og íslenzkum bókm enntum , og skal ken ns lum álaráðh erra  
setja  um  það nán ari  fyrirm æli í reglugerð.

16. gr.
R ík iss tjórn inn i er heimilt, að fengnum  tillögum  háskólaráðs  og m enntam álaráðs, 

að ákveða, hve m arg ir  ný ir  nem endur skuli á ári hverju  fá inn töku  i Háskóla  íslands.



Ákvörðun þessi skal m iðuð við það, að árlega ú tsk r if is t  svo m arg ir  sérfróðir  m enn 
í þeim fræðigreinum , sem þar  eru  kenndar, að fullnægt sé þö rfum  þjóðarinnar .

Nú sæ kja  fleiri um  inngöngu í háskó lann  en hæfilegt þy k ir  samkv. því, sem að 
f ram an  greinir, og skal þá ráð h e r ra  kveða á i reglugerð, að fengnum  tillögum há- 
skólaráðs, um  skilyrði fv r i r  inngöngu.

17. gr.
L æ kka  skal afnotagjald  þeirra  ú tvarpsnotenda, sem ekki hafa  s traum tæ ki, n iður  

í 20 k rón ur .
18. gr.

Skylt skal öllum r ík isstofnunum , fv rir tæ k jum , sem eru s tofnsett með sérstök- 
um lögum til a lm annaþarfa , bæ jar-  og sveitarfélögum og fv r i r tæ k ju m  og stofnun- 
um, sem s tyrks n jó ta  ú r  ríkissjóði, eða hafa  í s t jó rn  fu ll trúa , sem r ík iss t jó rn in  skipar, 
að senda Alþingi fv r i r  lok ja n ú a rm á n að a r  á r  hvert  ý ta rlega skýrs lu  um  tilkostnað 
við s ta rfsm annaha ld  og s ta rfræ kslu  á undangengnu ári. Skal í þessari skýrslu  til- 
greina n ö fn  a llra  s ta r fsm anna  h já  hverri  s to fnun  og fvrirtæki, an n a ra  en daglauna- 
m anna, t i lgreina föst laun þe irra  af a lm annafé, aukalaun , eftirv innu , uppbætur, 
hverskonar  hlunnindi, ágóðahlu t og ferðakostnað. Auk þess skal t i lgreina sundur-  
liðuð ú tgjö ld  við húsnæði, ljós og hita h v e rra r  s to fnunar. F járveit inganefnd  getur 
falið endurskoðendum  rík isre ikn inganna  eða endurskoðanda  f já rm ála ráðunev tis ins  
að fullgera ský rs luna  með a thugun  á bókhaldi hlutaðeigandi fyrirtækis.

19. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

G r e i n a r g e r ð .
F járveit inganefnd  hefir, ja fn f ram t f járlögunum , unnið  að frum v arp i  um  bráða- 

birgðabrey tingu á no kk ru m  eldri lögum. Sum ar b rev t ing a rn a r  e ru  í sam bandi við 
ráðgerða n iðu rfæ rs lu  á ú tg jö ldum  við fram kvæ m dir,  sem falla  að m eira  eða m inna  
leyti n iður  vegna dý rt iðar  og siglingateppu. A ðrar b rev t ingar  lúta að því að kom a 
fólki, sem er  a tv innulaust  eða atvinnulítið, að fram leiðslustörfum , þar  sem van tar  
v innukraf t .  Þá  hafa  á u n dan fö rn um  árum  verið sam þvkk t n o k k u r  lög,*sem í reynd- 
inni hafa  orðið til erfiðleika fv r i r  ým sar  greinar  f ram leiðslunnar, og þvk ir  ástæða 
til að heim ila  í þeim efnum  n o k k ra r  b rey tingar  m eðan s tv rjö ld in  varir .

Þ á  hefir  á a llm örgum  undangengnum  árum  verið mikil og alm enn ásókn að kom- 
ast f rá  f ram leiðsluvinnu að launuðum  störfum , og helzt við inn iv innu  af ým su tægi. 
Að vísu eru laun þessara  m ann a  oft m iög lág, en þó sýnast þeir he ldu r  un a  við sitt, 
og reyna  þá ekki a lls ja ldan  að bæ ta aðstöðu sína með ým isk on ar  auka launum , f rem ur  
en að s inna fram leiðslustörfum . í þessu frv. er leitazt við að finna eðlilega leið til að 
velja starfsfó lk  eftir hæfileikum  frem ur en kunn ingsskap  til v innu fv r i r  þjóðfélagið. 
E n n frem u r  er ætlazt til, að laun m ann a  í þ jónustu  r ík is ins  verði ákveðin af Alþingi, 
og þegar þess þarf  með milli þinga, af r ík isstjó rn inn i,  en ekki af öðrum  aðilum.

L aun ak jö r  m ann a  hjá  r ík inu, bæ jarfé lögum  og ým sum  opinberum  fy ri r tæ k jum  
eru m jög misjöfn , og skap ar  sá m ism u n u r  óánægju, sem von er til. Hér er gert ráð 
fyrir, að Alþingi fái árlega glöggar ský rs lu r  um lau nak jö r  og launagreiðslur  i land- 
inu. Á þeim heimilduin er hægt að gera löggiöf um  nýtt skipulag á launam álum , sem 
sniðið væri eftir gjaldgetu þjóðfélagsins og gætt eðlilegs sam ræ m is milli h inna  ýmsu 
starfsgreina.

N okkrar  af t i l lögunum  snerta  uppeldis- og skólamál, og er þa r  leitazt við að 
benda á leiðir, sem henta  be tu r  þjóðfélaginu he ldur  en e ldra  fyrirkom ulag. Alveg 
sérstaklega er þ jóðin fa rin  að finna til m issm íða við þá ti lhögun uppeldisinálanna, 
að skapa offram leiðslu  í ým sum  sérfræðilegum  starfsgreinum , með æ rnu m  tilkostn- 
aði, án  þess að þjóðfélagið hafi sýnilega þörf  fvrir  alla h ina  sérfróðu menn.



Nefndin m u n  síðar bæ ta  við e ins tökum  tillögum u n d ir  meðferð málsins, þ a r  á 
meðal um  n o k k u r  atriði, e r  snerta  heilbrigðismálin.

Að öðru leyti verðu r  af há lfu  m an n a  ú r  f já rveit inganefnd gerð grein fy r i r  ein- 
s töku a tr iðum  viðvíkjandi frv. í f ram sögu og við m eðferð m álsins  í deildinni.

F ru m v arp  þetta er f lu tt  að t i lh lu tun  meiri hlu ta  f já rve it inganefndar  af þeim 
nefndarm önnum , er sæti eiga í deildinni, en f lu tn ingsinenn ásk i l ja  sér óbund in  at- 
kvæði um  einstök a trið i frv. E n n frem u r  ásk i l ja  þeir sér ré t t  ti l að bera  f ram  breyt- 
ingartil lögur.


