
Ed. 537. Nefndarálit
um  frv. til 1. uin ófriðartryggingar.

F rá  a llsher jarnefnd .
A llsherja rnefnd  hefur  f lutt þetta f rum v arp  eftir beiðni a tv innum álaráðherra . 

H efur  nefndin  a thugað frv. allýtarlega og h a f t  tal af þeim trvggingarfróðum  m önn- 
um, sem unnið  hafa  að undirbúning i málsins. E r  það e in róm a álit nefndarinnar,  að 
eigi sé annað ráðlegt eins og h o rf ir  uni styrjö ld  þá, er nú  geisar í N orðurálfu , en að 
setja með lögum ákvæði um  tryggingar á eignum landsm anna fy rir  t jón i af völdum 
hernaðarins . E f t i r  he rnám  landsins varð það ljóst, að svo gæti farið, að ís land sog- 
aðist inn  í h r ing iðu  ófriðar ins  fy rr  eða síðar, og nú, er ó f riðu rinn  hefur  færzt í það 
horf, að m eginátökin  v irðast snúast um  yfirráð  s ty r ja ldarað ilanna  y f ir  Atlantshafi, 
hefur  þessi hæ tta  s tó rum  aukizt. Ef til h e rnað ará taka  kæm i hér  á landi, gæti af því 
leitt m eira  og m inna  t jón  á eigum landsm anna. Slíkt t jón  gæti orðið svo stórfellt, að 
réttm ætt sé, að a ll ir  landsinenn séu sam taka um  að draga  ú r  afleið ingum  þess, e lt ir  
því sem tök eru  á. F y r i r  því te lur  nefndin  jiá m eginhugsun, sem í frv. felst, rétta, og 
hefu r  orðið sam m ála um  að leggja til, að það verði sam þykkt, þó með þeim hreyt- 
ingum, sein hér  fara  á eftir. Sum ar þessar h rev t ingar  eru aðeins orðahrey tingar, sem 
ekki rask a  efni frv. A ðrar  h rey tingar  miða að því að færa  til betra  form s ýmis 
ákvæði í frv. a lm enns eðlis, sem voru á víð og dreif í frv., en ré t t  þyk ir  að sam ræ m a 
og sam eina í 6. kafla  frv. urn a lm enn ákvæði. Loks eru  tvær b rey t ingar  á frv., sem 
rask a  allverulega efni þess, eins og nú  skal getið. í frv. er gert ráð  fyrir, að vöru- 
b irgðir  og annað  lausafc verði ekki hæ tt að fullu, he ldur  verði dreginn % hluti frá 
matsverði bótanna, þó aldrei y f ir  5000 kr. N efndin vill láta þessa reglu ha ldas t  að því 
er snertir  annað lausafé en vöruhirgðir , vegna þess hve erfit t getur orðið að fá rétt  
m at á tjóni á hú sm unu m  m ann a  og öðru sam bærilegu lausafé. Hins vegar þótti 
nefndinni v iðurh lu tam ik ið  að draga  svo m ikið af b ó tu num  fy ri r  vörubirgðir , þar 
sem það gæti orðið m jög ti lf innanlegt t jón  fy rir  sm æ rri ve rz lunarfy rir tæ k i í land- 
inu, ef skylt væri að draga frá  Yt h lu ta  verðs, allt upp í 20000 kr., sam fara  þvi, sein 
það væri fullkomið m isrétti að hæta að fullu allt, sem er y f ir  20000 lcr. virði, en allt, 
sem þar  væri nndir, eingöngu að h lu tum . Nefndin he fu r  því lagt til, að an n ar  
m ælikvarði sé hafðu r  á bó tum  fy ri r  vöruhirgð ir  en annað  lausafé, þannig að frá- 
d rá t tu r  á m ats tjón i vörubirgða verði aðeins öjc, en það nái h ins vegar til alls hins 
tryggða verðmætis.

Hin breyting in  er í því fólgin, að í f rum v arp inu  er gert ráð fyrir , að vörubirgð ir  
verði bæ ttar  að fullu þegar er tjónið er gert upp, og m un  það ha fa  vakað fy rir  þeim, 
c r  sömdu frum varp ið , að oft m und i erfitt eða jafnvel ókleift að fá n ý ja r  b irgðir  
í s taðinn frá  litlönduin, nem a tjónið væri strax hæ tt að fullu. A h in n  hóginn er það 
augljóst, þar  sern þetta t jón  á að hæta með nýju , a lm ennu  gjaldi á allri innflu t tr i  og 
li tfluttri vöi'u, sein ekki ve rðu r  hy rjað  að innheim ta  fy r r  en t jón  hefu r  orðið, að 
Ófriðartryggingin  gctur í b v r ju n  að m innsta  kosti ha f t  m jög lítið eða jafnvel ekkert 
han db æ rt  fé upp í hæ tur, og ef stórfellt t jón  verður  þegar i hy rjun , getur svo farið, 
að erfitt verði að fá nægilegt lán, svo sem gert er ráð fy rir  i 31. gr. frv. Þetta  ákvæði 
frv. gæti því orðið ófram kvæm anlegt, en auk  þess m á  gera ráð  fyrir , að ým sir  þeir, 
sem fy rir  tjóni k u n n a  að verða, séu svo efnum  húnir, að ekki sé nauðsvn  á að hæta 
nema helming tjónsins  þegar í stað, en h i t t  að ófriðnum  loknum . Nefndin hefu r  því 
viljað draga ú r  þeirri skvldu, sem lögð er Ó friðartrvggingunni á herðar  með frv., að 
bæta t jón  á vö rubirgðum  við tjónsuppgerð , en vill gera það að aðalreglu, að 
t jón  á vörubirgðum  ja fn t  og lausafé sé hadl að há lfu  að lokinni t jónsuppgerð, en 
h in n  he lm ingurinn  greiðist að ófriðnum  loknuin. F æ ri  h ins vegar eigandi glataðra 
eða skem m dra vörubirgða sönnur  á, að h an n  híði verulegan f já rhagslegan hnekki 
við að fá ekki þegar í stað m eiri hæ tur, þá sé Ó friðar tryggingunni heim ilt  að greiða



f rekari  bæ tur, og jafnvel bæta tjón ið  að fullu, sérstaklega ef hæ tta  er á, að ekki verði 
á ann an  há t t  tök  á að ná  til landsins ný ju m  vö rubirgðum  í stað þeirra, sem farizt 
hafa.

E instak ir  nefnd arm en n  ásk i l ja  sér ré t t  ti l að bcra  fram  frekari  breytingartil-  
lögur við frv. og að hafa  ó b un dn ar  h en du r  um  afstöðu til þc irra  breytingartillagna, 
sem fram  ky n n u  að kom a, en eru  sam m ála  uni að ieggja til, að á frv. verði gerðar 
e f t ir fa rand i

BREYTINGAR.
1. Við 6. gr. 1. rngr. falli niður.
2. Við 7. gr. Á eftir  orð inu  „bæ tu r“ í uppbafi  1. mgr. ko.mi: þar  með talið.
3. Við 9. gr. Á eftir o rðunum  „Ráðuneytið  ákv eðu r“ í upphafi 2. mgr. k o m i : að 

fengnum  tillögum trygg ingars tjó rnarinnar.
4. Við 10. gr. í stað orðanna „eða fu llnægjandi . . .  k rö fu m “ kom i: enda sé ré t tu r  

veðhafa að fullu  tryggður.
5. Við 12. gr. Greinin falli niður. Greinata lan  brev tis t  sam kvæm t því.
6. F y r irsögn  IV. kafla  verði: Lausafjártrygg ingin .
7. Við 18. gr., sem verðu r  17. gr.

a. í  stað orðanna „telst til véla og tæ k ja “ k o m i : er trvggð.
b. í  stað „aukaverð to ll“ kom i: aukagjald.

8. Við 20. gr., sem verður  19. gr.
a. 2. mgr. falli niður.
b. 3. mgr. orðist svo:

F rá  m atsupphæ ð tjónsins  dregst, þegar um  lausafé, annað  en vörubirgðir, er 
að ræða, ýí hluti, þó svo, að f rá d rá t tu r in n  nemi eigi hæ rr i  upphæð en 5000 krón- 
urn h já  sam a m ann i eða fyrirtæki, og greiðast b æ tu r  fy r i r  tjónið með þeim frá- 
drætti.

F rá  m atsupphæ ð vörubirgða skal draga b io  hl„ og greiðast bæ tu r  fv rir  tjónið 
með þeim frádrætti .

9. Við 21. gr. Greinin falli niður.
10. Við 22. gr„ sem verður  20. gr. Greinin orðist svo:

T jó n  það, sem um  ræ ðir  í þessum  kafla, skal að ja fnað i ekki bæ tt nema að 
há lfu  sam kvæ m t 19. gr. þegar er það he fu r  verið gert upp. H inn hehn ingur  tjóns- 
ins  greiðist að s ty rjö ld inn i lokinni.

Nú fæ rir  eigandi gla taðra  eða skennndra  vörubirgða sönnur  á, að hann  
m uni biða stórfe lldan f járhagslegan  hnekki,  ef h an n  fær ekki ú tbo rgaðar  frek- 
ari bæ tu r  en að f ram an  greinir, og er þá s t jó rn  Ó friða r trygg ingarinnar  heiinilt. 
að greiða meiri b æ tu r  og ja fnvel bæta tjón ið  að fullu, sérstaklega ef ætla má, að 
ekki sé un n t  með öðru inóti að afla n ý r ra  birgða nógu fljótt.

Sá h luti bó tanna, sem ekki greiðist fy rr  en að s ty rjö ld inn i lokinni, ávaxtast 
með 5% á ári til greiðsludags, og fer uin greiðslu vaxta og afborgana  af lánum, 
sem tryggð k u n n a  að vera með handveði eða þing lýstu  sjálfsvörzluveði í h inum  
skem m du eða glötuðu m unum , á sama h á t t  og scgir í 6. gr. um  fasteignaveðslán, 
eftir því sem við getur átt.

11. Á eftir  27. gr. frv., sem verður  25. gr„ koini ný  gr. er verður 26. gr„ svo h l jóðand i:
T jó n  skal t i lkynna  Ó friðar tryggingunni áður  en vika er liðin frá  því er það 

varð. F já rk rö fu r  eru fyrndar ,  ef eigandi eða u m ráðam aðu r  h inn a  skem m du eða 
glötuðu eigna hefu r  ekki fært sönnur  á ré ttm æti þeirra, áðu r  en þ r ír  m ánu ð ir  
e ru  liðnir f rá  því, er h an n  ti lkynn ti  tjónið og b a r  fra in  k rö fu  um  bætur.

Alþingi, 15. m aí 1941.
Sigurjón Á. Ólafsson, Ingvar Pálm ason , Magniis Gíslason,

form. fundaskr . frsm .


