
Ed. 508. Frumvarp til laga
um lífevrissjóð s tarfsm annn rikisins.

(Lagt fv rir  Aljiingi á 61. löggjafarþingi, 1946.)
1. gr.

L ífeyriss jóður  einbættism anna og ekkna  þeirra, er s lo fnaður var með löguin nr. 
51 27. jú n í  1921, skal eftirleiðis heita  L ifeyriss jóður  s ta r fsm ann a  rikisins, og s tarfar  
han n  með því n iarkm iði og skipulagi. sem segir í lögum þessuin.

2. gr.
Sjóðfélagar e ru  þeir nefnd ir  í löguin þessum, er skv lt er að greiða iðgjöld i sjóð- 

inn  og ré lt  eiga á lífeyri ú r  honum .
6. gr.Sjóðfélagar e r u :

1. Allir þeir, sem laun taka  eftir h inum  alm ennu launalögum .
2. Allir að r ir  s tarfsm enn, sem taka  laun ú r  rikissjóði og ráðn ir  eru lil ekki skemmri



tíina en eins á rs  eða m eð þriggja m ánað a  uppsagnarfresti ,  enda sé s tarf þe irra  í 
þ jónustu  r ík is ins  aða ls tarf  þeirra.

Þeim  s ta r fsm önnum  ríkisins, sem rétt  eiga á lífeyri ú r  öðrum  sjóðum, er 
s to fnaðir  e ru  með lögum fyrir  t i l tek nar  s tarfsg re in ir  sérstaklega, er þó eigi skylt 
að gerast sjóðfélagar.

4. gr.
S tjó rn  sjóðsins skal heim ilt að taka  i tö lu  sjóðfélaga:

1. S tarfsm enn við r ík isstofnan ir ,  sein sé rs takan  f já rhag  hafa.
‘2. S tarfsm enn bæjar-, sýslu- eða sveitarfélaga.
6. S tarfsm enn við s já lfse ignarstofnanir , er s ta rfa  í a lm enningsþarfir .

S tarfsinenn þeir, sem ræðir  uin í 1— 3 hér  að fram an, skulu fu llnægja sk ilv rðum  
þeim, er g re in ir  í 3. gr„ um  ráðningartím a.

5. gr.
Nú bætast við ný ir  sjóðfélagar sam kvæm t 3. gr. ‘2. tölul. eða 4. gr„ og skal þá 

heim ilt að kau p a  þeim réttindi í s jóðnum  fy ri r  starfs t ím a, sem þeir h a fa  unnið  áður  
en þeir u rðu  sjóðfélagar. S ljó rn  sjóðsins ákveður, eftir  t i llögum  tryggingarfræðings 
hans, upphæð þá, er greiða skal fy r i r  ré ttindi þessi, e f tir  því sem n án a r  verður 
ákveðið í reglugerð sjóðsins.

6. gr.
S tjó rn  s jóðsins skal skipuð þ rem u r  m önnum . Skal e inn  þe irra  t i lnefndur  af 

hæstarétti , og er h an n  fo rm að ur  s t jó rna r inn a r .  A nnar  skal sk ipaður  af f já rm álaráð-  
herra , en h in n  þrið ji  kos inn  a f  sjóðfélögum eða félagsskap þeirra , svo sem nán a r  
ve rðu r  ákveðið í reglugerð sjóðsins.

S kipunar-  og k jör tím i s t jó rna rm an na  er þ r jú  ár.
7. gr.

T rygg ingars tofnun  r ík is ins  annast  re ikn ingshald  og daglega afgreiðslu sjóðsins 
fy r i r  þó kn un  eftir  sam kom ulagi hen n ar  og s t jó rn a r  sjóðsins.

R eikningsár  sjóðsins er a lm anaksárið . R eikningar sjóðsins skulu endurskoðaðir  
af h inn i um boðslegu endurskoðun  án sé rs tak ra r  þóknunar.

8. gr.
S tjó rn  sjóðsins skal sjá um  ávöxtun  f já r  hans. Skal ávaxta  sjóðinn í tryggum  

verðbréfum , svo sem r ík issk u ldab ré fum  eða öðrum  bréfum  með r ikisábyrgð, vaxta- 
b ré fum  veðdeildar L and sban kans  eða R únaðarbankans, ja rð ræ k ta rb ré fum , skulda- 
b ré fum  trvggðum  með fyrs ta  veðrétti í fasteignum  allt að 60% af fasteignamati 
þeirra, eða með öðrum  á líka  tryggilegum  hætti.

9. gr.
Stjórn sjóðsins skal hið fim m ta hvert á r  láta tryggingarfræ ð ing  rannsaka  f já rhag  

sjóðsins. Þyk i honum  rannsó kn  sín leiða í ljós, að f já rhagsg rundvö llu r  sjóðsins sé 
ótryggur, skal h an n  gera tillögur til s t jó rna r  sjóðsins um  aðgerðir ti l að efla sjóðinn. 
Sýni rannsó kn in  h ins vegar, að f já rh a g u r  sjóðsins sé svo góður, að iðgjöld mætti 
la 'kka, skal h a n n  athuga vandlega, hversu  mikil sii læ kkun mætti vera og gera til- 
lögur s ínar um það til s jóðss tjó rnar innar.  S jóðsstjó rn in  má aldrei lækka iðgjöld meira 
en trvggingarfræ ð ingur  hefu r  lagt til að gert yrði.

10. gr.
Sjóðfélagar greiði á r  hvert 4 C', af he i ldará rs launum  sinum  í iðgjöld til sjóðsins. 

L aunagre iðanda  ber að halda iðgjöldum  eftir  af launum  sjóðfélaga og s tanda sjóðn- 
um  skil á þeim.

Sjóðfélagar bera  eigi ábyrgð á sku ldbindingum  sjóðsins nem a með iðgjöldum 
sínum.



L aunagre iðendur  greiði fy rs t  uin sinn ár  hvert  6%; af he i ldará rs launum  þeiin. 
er sjóðfélagi tek u r  h já  þeim, í iðgjöld til sjóðsins. Komi til ið g ja lda læ kkunar  sam- 
kvæm t 9. gr„ skal fy rs t  lækka iðgjöld launagreiðanda, þ a r  til þau  eru  orðin jöfn  ið- 
gjöldum sjóðfélaga sjálfra.

i i -  gr-S jóðurinn greið ir  sjóðfélögum ellilífeyri og örorku lífeyri  og eft ir lá tnum  m aka 
þeirra  og bö rnum  lífeyri sainkvæm t ákvæðum  þeim, sem hér  fa ra  á eftir.

12. gr.
Hver sjóðfélagi, er greit t he fu r  iðgjöld tii s jóðsins í 10 á r  eða lengur og annað- 

hvort  er orð inn  fu llra  65 á ra  að a ldri eða sam anlagður  a ldur  hans  og þ jónustu tím i 
er orðinn  95 ár, á ré t t  á á r legum  ellilífeyri ú r  sjóðnum .

Upphæð ellilífeyrisins er hu nd rað sh lu t i  a f  m eðallaunum  hlutaðeigandi sjóðfé- 
laga síðustu 10 s ta r fsá r  hans, og er hu nd rað sh lu ti  þessi hæ kk and i  e ftir  því, sem 
s tarfs t im inn verður  lengri, svo sem hér  segir:

Starfstími. Ellilifeyrir.
10 á r  .......................................................................................  12,5 %
11 — .......................................................................................  14,0 —
12 — .......................................................................................  15,5 —
13 — .......................................................................................  17,0 —
14 — .......................................................................................  18,5 —
15 — .......................................................................................  20,0 —
16 —   22,0 —
17 — .......................................................................................  24,0 —
18 —   26,0 —
19 — .......................................................................................  28,0 —
20 — .......................................................................................  30,5 —
21 — .......................................................................................  33.0 —
22 — .......................................................................................  35,5 —
23 — .......................................................................................  38,0 —
24 — .......................................................................................  41,0 —
25 — .......................................................................................  44,0 —
26 — .......................................................................................  47,0 —
27 — .......................................................................................  50,0 —
28 — .......................................................................................  53,0 —
29 — .......................................................................................  56,5 —
30 — eða lengur ...............................................................  60,0 —

13. gr.
Hver sjóðfélagi, sem ófær verðu r  til að gegna starfi sínu, eða m iss ir  e inhvern  

h lu ta  af launum  sínum  sökum  varan legra r  örorku , á rétt  á örorkulífeyri, ef trvgg- 
ingary fir læ kn ir  í sam ráði við landlækni m e tu r  ö ro rk u n a  meiri en 10%.

E f rek ja  m á aðalorsök  ö ro rk u n n a r  til s tarfs  í þágu stöðu þe irrar ,  sem öry rk inn  
gegndi, e r  h á m a rk  hins árlega örorku lífeyris  hans  ja fn h á t t  ellilífevri þeim, er hann  
hefði öðlazt ré tt  til, ef h an n  hefði gegnt stöðu sinni til 65 ára  a ldurs. E n d ran æ r  mið- 
ast h ám a rk  örorku lífeyris ins  við s tarfstiina og m eðallaun 10 síðustu s ta r fsá r  ö rvrk j-  
ans með sam a hætti og segir í 12. gr.

Ö rorku lífey rir  hvers  einstaks er sami hundraðsli lu ti  aí' hám arksö ro rku lí fey r i  
hans samkv. 2. mgr. þessarar  gr„ sem öro rka  hans  er metin. E ng inn  getur fengið ör- 
orkulífeyri, m eðan h a n n  he ldu r  fu llum  launum  þrá t t  fy rir  örorkuna .

Skylt er öryrk ja , sem sækir uin örorku lífeyri  ú r  s jóðnum  eða ný tu r  hans, að láta 
s t jó rn  sjóðsins í té a llar  þæ r upplýsingar  um  heilsufar  sitt, sem nauðsvnlegar  eru til 
að dæ m a um  rétt  hans  til örorkulífeyris .



Stjórn  sjóðsins er heimilt að lækka eða fella n iðu r  örorku lífevri þe irra  öryrk ja , 
sem fá s ta rfso rku  sína a f tu r  að no kk ru  eða öllu levti.

Sömuleiðis ber s t jó rn  sjóðsins að hæ kka  örorku lífevrinn , ef ö ro rkan  vex til 
mun og án  s já lfskaparv íta  l’rá því, sem hú n  var m etin við fyrri  ákvarðanir ,  encla 
hafi öryrk inn , á þeim tíina sem iirorkan óx, ekki verið i þ jónus tu  a n n a rra  en þeirra  
aðila, sem trvggja  s tarfsfólk sitt í sjóðnum.

14. gr.
Nú andast  sjóðfélagi eða sá m aður, er ný tu r  ellilífeyris eða örorku lífeyris  úr 

sjóðnum , og læ tur hann  eftir sig m aka á lifi, og á þá h inn  eftir lifandi m aki rétt ti l líl'- 
evris  ú r  sjóðnum , enda hafi h inn  látni greitt iðgjöld til s jóðsins í 10 á r  eða lengri 
tíma og h jón aban d in u  hafi eigi verið slitið að lögum áður  en h a n n  lézt.

Nú andas t  sjóðfélagi, er greitt he fu r  iðgjöld til s jóðsins skem m ri tima en 10 ár, 
og skal þá endurgreiða eftirlifandi m aka hans vaxtalaus iðgjöld Jiau, er h an n  hefur 
greitt ti l sjóðsins.

Upphæð lífeyris h ins  eftir lifandi m aka fer eflir s tarfs t ím a hins lá tna og ineðal- 
á rs lau n u m  han s  siðustu 10 s ta r fsá r  hans. E f  s ta rfs t ím inn  er 10 ár, er h in n  árlegi líf- 
evrir  20% af m eðalárs laununum , en hæ kk ar  síðan fy r i r  hvert s ta rfsá r  um 1% af 
m eðalárs laununum , unz hám ark inu , 40% af m eða lá rs laununum , er náð, eftir  30 ára 
starfstíma.

Hafi h in n  eftir lifandi m aki verið m eira en 10 á ru m  vngri en h in n  látni, læ kkar 
lifevrir  hans  um  1%, af m eða lá rs laununum  fvrir  hvert  ár , sem a ld u rsm u nu rinn  
nem ur u m fram  10 ár.

Yerði ár legur  lífeyrir  m aka sam kvaunt 3. og 4. málsgr. þessarar  gr. lægri en 500 
kr„  skal h a n n  h æ k k að u r  upp í þá upphæð.

Nú hefu r  sjóðfélagi gengið í h jónaband, eftir  að h an n  var orð inn  00 ára, eða á 
þeim tima, er hann  naut ellilifevris ú r  sjóðnum  eða hann  var lagztur banaleguna, og 
ný tu r  þá eftir lifandi m aki hans eigi ré tta r  til lífevris úr sjóðnum.

R éttur  til lífeyris sam kvæm l þessari grein fellur niður, ef h inn  eftirlifandi maki 
gengur í h jón aban d  að nýju , en kem ur a f tu r  í gildi, sé h inu  síðara h jónabandi slitið.

15. gr.
Börn eða k jörbörn , sem sjóðfélagi he tur  e lt ir  sig, er hann  andast, og vngri eru 

en 16 ára, sku lu  fá árlegan lífeyri lir sjóðnum, þar  til þau eru fu llra  16 á ra  að aldri, 
enda hafi h inn  látni séð um framí'ærslu þeirra  að no kk ru  eða öllu levti. Saina gildir 
um börn  eða k jö rbö rn ,  er sá m aður  læ tur  eftir sig, er nau t elli- eða örorkulifeyris  ú r  
sjóðnum, er h an n  andaðist.

Ef barnið  á  foreldri eða k jörfo reldri á lil'i, er sér nm fram fæ rslu  þess, er lífeyrir 
þess 50% hæ rri  en meðalmeðlag l>að, er fé lagsm álaráðherra  hefui' ákveðið með harni 
á sama aldri í Revkjavik á þeim tíma, sem lifeyririnn  á að greiðast. Að öðrum kosti 
er lífeyrii 'inn tvöfalt meðalmeðlag þctta.

Sama ré tt  öðlast b ö rn  og k jö rb ö rn  sjóðfélaga, er h a n n  verður  örvrki, þó svo, að 
lífeyrir þeirra  skal J)á nema ja fnm ik lum  hund rað sh lu ta  af lífeyrisu])])hæð þeirri, 
sem grein ir  í 2. málsgr. þessarar  gr., sem örorka  sjóðfélagans er metin.

16. gr.
Nú læ tur sjóðfélagi í lifanda lífi og af öðrum  ásta 'ðum  en elli eða ö ro rku  af 

stöðu þeirri, er veitti ho nu m  aðgang að sjóðnum, og á han n  þá rétt á að fá endur- 
greidd vaxtalaus iðgjöld þau, er hann  he fu r  greitt í sjóðinn. Hafi han n  verið sjóðfé- 
lagi i 15 ár, er h an n  læ tur  af stöðunni, getur h a n n  með sam þvkki s jóðs tjó rnar innar  
valið um, hv o r t  h an n  fær iðgjöld sin endurgreidd eða h an n  læ tu r  þau standa inni í 
sjóðnuin. \ relji h a n n  síðari kostinn, fellur n iðu r  skylda hans  til að greiða framvegis 
iðgjöld til s jóðsins og ré t tu r  lians til örorkulífeyris . E llilífeyrir  hans  og lífeyrir 
eftir lá tins m aka m iðast þá við s ta rfs t ím a hans og m eðallaun  síðustu 10 s ta r fsá r  hans,



sam kvæm t 12. og 14. gr. L ífeyrir  ha rna  hans skal J)á ákveðinn ])annig, að í'iill upp- 
hæð sam kvæm t 15. gr. skal m argfö lduð með hlu tfa ll inu  á milli þess ellilífeyris, sem 
hann  hefur öðlazt rétt til, og þess ellilifeyris, sem haun hefði öðlazt rctt til, ef hann  
hefði gegnt s ta rfinu  til 65 ára  aldurs.

Sé staða eða starfi sjóðfélaga lögð niður, á hann  ré tt  á að vera á f ram  í sjóðnum 
og greiða iðgjöld, sem m iðuð séu við laun  þau, er h an n  hafði, er staða hans  var  lögð 
niður. Nýtur hann  þá sömu ré ttinda ú r  sjóðnuin sem hann  hefði gegnt starfi sínu 
áfram .

17. gr.
Þeir, sem kevpt hafa  sér og ekkju in  sínum lífevri sainkvæm t lögum nr. 51 27. 

júni 1921, öðlast réttindi eftir lögum þessum, enda greiði þeir  iðgjiild sin samkvannt 
ákva'ðum þeirra  frá þeim tíma, er þau öðlast gildi.

18. gr.
R íkissjóður ábvrg ist greiðslu lífevris sam kvæm t lögum þessuin, og greiðist hann  

með Vv> ársl ífevrisins fvrirfra in  á hverjum  m ánuði.
19. gr.

Nánari ákvæði um skipulag sjóðsins og starfsemi lians skal setja í reglugerð, er 
i já rm á la ráð h e rra  staðfestir, en s t jó rn  sjóðsins semur.

20. gr.
Óheimilt er að fram selja  eða veðsetja l í fev risk rö fu r  sam kva'in t lögum |>essiun, og 

ekki má leggja á þa 'r  löghald né gera i þeim f já rná in  eða lögtak. E ng inn  skuldheim tu- 
m aður í dánarbúi eða þrotabúi he fu r  rétt til að skerða k rö fu rn a r  á n o k k u rn  hátt.

21. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. jú lí  1948.

A t h u g a s e 111 d i r v i ð 1 a g a f r u m v a r p J> e 11 a :
Með bréfi, dags. 17. nóv. 1942, fól r ik iss t jó rn in  þeiin prófessor Ólafi Lárussyn i 

og Guðmundi Guðmundssyni trvggingafræðingi að endurskoða lög um lífevrissjóð 
em hæ ttism anna og lög um lífeyrissjóð ba rnak enn ara  og að semja frum v örp  til laga 
um brey tingar  á þessuni lögmn, eftir Jivi, sem þurfa Jiætti. Hafa Jieir samið fram an- 
r itað f rum varp  og f rum v arp  til laga uni lifeyrissjóð ba rn ak cn n ara  og ekkna Jieirra, 
og fylgdi h inu  fv rrnefnda  e f t ir fa rand i g re in a rg e rð :

H inn 22. maí 1942 var  sam þykkt í saineinuðu Alþingi svofelld Jnngályklun: 
„Alþingi á lv k ta r  að fela r ík isst jó rn inn i að láta un d irbúa  og semja f rum varp  lun 

hreytingar á lögum nr. 51 27. jún í 1921, uni lífevrissjóð em bæ ttism anna, og lögum nr. 
88 s. d., uin lífevrissjóð barnakennara ,  og leggja það fy rir  Alþingi á þessu ári. 

B rev tingarnar  sku lu  iniðaðar við eftir ta lin  a tr ið i:
1. Að ellilífeyrir  og ekk ju lífeyrir  geti á hverjum  tiina verið svo háir, að þeir nægi

til sómasamlegs fram fa 'ris  hlutaðeigandi lífevrisjiega, Jiegar uni fullan lifevri
er að ræða.

2. Að öro rku lífeyr ir  verði ja fn h á r  ellilífeyri, ef um algera iirorku er að ræða, sem
hefu r  orsakazt af Jiví opinbera starfi, er ö rv rk in n  gegndi.

8. Að börnum , sem vngri eru en 16 á ra  við andlát foreldris  sins, er var sjóðfélagi
eða lífeyrisþegi, sé tryggður no k k u r  s ty rk u r  þa r  til Jiau eru  fu llra  16 ára.

4. Að sjóðfélögum, sem fara úr sjóðnunuin  í lifanda lífi og af öðrum  orsökum  en 
Jieim, er veita lífevrisrétt, sé trvggð endurgreiðsla  ú r  þeim, allt að því eins mikil 
og iðgjaldaupphæðinni neinur, sem þeir hafa  greitt í sjóðinn, re iknuð  án vaxta.

5. Að í lifevrissjóð em ba 'tt ism anna verði ekki aðeins teknir  allir  þeir menn, er taka 
laun sainkvæm t launalögum , he ldur  og all ir  fastráðnir  s ta rfsm enn  við ríkis-



stofnanir, svo og við sjálfse ignarstofnanir , sem njó ta  r ík iss ty rks  eða ríkis- 
ábyrgðar.

6. Að iðgjöldin verði framvegis greidd að há lfu  af hvorum  aðila, launþega og 
launagreiðanda.

7. Að rík ið  leggi f ram  það íe, sem þa r f  til að kom a brey tingunni á.“
Tillögunni hafði fylgt svo hljóðandi greinargerð :
„R öskir  tveir  á ra tug ir  e ru  liðnir frá  því að lífeyriss jóð ir  b a rn ak en n a ra  og emb- 

æ ttism anna  voru  stofnaðir. Á þeim tíma, og þó e inkum  á tve im ur síðustu á rum , hafa  
f já rhagsás tæ ður  í land inu  breytzt svo mjög, að s jóð irn ir  leysa ekki lengur af hendi 
það h lu tverk , sem þeim er ætlað, en það er að sjá  op inberum  s ta r fsm ön nu m  og ekkj- 
um  þeirra  fy rir  f ram fæ rslueyri,  þegar s ta r fsk ra f ta  m annsins  n ý tu r  ekki lengur, 
hvort  he ldu r  það er sökum  dauða, elli eða vanheilsu.

E llil ífeyrir  m iðast við g run n laun  án  no kk urs  tillits ti l verð lagsuppbótar og get- 
u r  í engu tilfelli num ið m eiru  en 3750 kr. á ári. E r  augljóst, hve skannn t sú trygging 
nær, þegar k a u p m á ttu r  k ró n u n n a r  e r  jafn líti l l  og nú. Reynslan  he fu r  sýnt, að ekkju- 
tryggingunni og örorku trygg ingunni he fu r  verið m jög áhó tavant f rá  upphafi . Barna- 
trygging he fu r  engin verið i s jóðunum . E r  það ta lsverður  galli, þ a r  sem þö rf in  fyrir  
han a  getur verið m jög brýn, en k o s tn að u r in n  af hóflegri ba rnatrygg ingu  m undi ekki 
vera stórvægilegur fy r i r  sjóðinn.

í  gildandi lögum er engin heim ild til að endurgreiða iðgjöld ú r  s jóðunum , þólt 
m enn fari ú r  þeim í lifanda lífi án þess að fá lífevri. Það hefu r  þó verið gert í mörg- 
um  slíkum  tilfellum, aðallega sam kvæm t f járlagaheim ildum , en ekki öllum. Nær það 
vitanlega engri átt, að sum ir fái endurgreiðslu , en að r ir  ekki. E ft i r  reynslunn i má 
ætla, að fullt ja fn ré tt i  verði ekki tryggt með öðru en því að heim ila endurgreiðsluna 
í lögunum. Það virðist og sanngjarn t,  að þeir, sem fa ra  ú t  s jóðunum  án  þess að fá 
lífevri, eigi ré tt  á að fá a f tu r  m estan  h lu ta  þess, er þeir h a fa  greitt í þá.

A síðari á ru m  hafa  komið fram  háv æ ra r  k rö fu r  f rá  föstu  s tarfsfólki ým issa 
op inberra  s to fnana  um, að því y rðu  tryggð ákveðin eftir laun. E in fa ldast  virð ist að 
verða við óskum  þessa fólks með því að opna því aðgang að lífeyrissjóði embættis- 
m anna. Það má og gera ráð fyrir, að m arg t af því kæm i í h an n  síðar hvort eð væri 
eftir  væntanlega endurskoðun  launalaganna.

Á siðustu á ru m  hafa  m örg fy rir tæ k i og s to fnanir  koinið upp eftir launasjóðum  
fy ri r  starfsfó lk  sitt. Hafa  þau lagt f ram  stofnfé og greiða í f lestum  ti lfe llum  helming 
iðgjalda, í engu tilfelli m inna, en í no kk ru m  meira. Með þessum  og öðrum  ráðum  
reyna  e inkafvrir tæ k i nú að draga til sin s tarfslið  frá  h inu  opinbera. Rikið m un  tæp- 
lega geta m æ tt þessari sam keppni á ann an  heppilegri há t t  en með því að endurbæ ta  
þær tryggingar, er s ta rfsm enn þess n jóta . Með því væri stuðlað að a u k n u m  sparnaði 
h já  þegnunum . Og þeir e in ir  m u n d u  n jó ta  fram lags r íkisins, sem láta ekki ginnast 
af sinávægilegum yfirboðum  e inkafy r ir tæ k ja .“

R ik iss t jórn in  fól oss un d ir r i tu ð u m  að semja f ru m v arp  það, er í þingsálykt- 
un inn i greinir. Sam kvæ m t þvi höfum  við samið m eðfylg jandi f rum v arp  til laga 
um  lífeyrissjóð s ta r fsm ann a  r ík is ins og' f rum v arp  til laga um  lífeyrissjóð barna- 
kennara  og ekkna þeirra. Ástæðan til þess, að f rum vörp in  eru  tvö, er sú, að það þótti 
heppilegra að láta lífeyrissjóð b a rn ak en n a ra  og ekk na  þe irra  s ta rfa  framvegis sem 
hingað til sem sérs takan  sjóð, en að öðru leyti ve rðu r  ti lhögun s jóðanna  h in  sam a i 
f ram tíðinni, nái f rum vörp  þessi fra in  að ganga. H in  a lm enna  greinargerð, sem hér  
fer á eftir, er því sameiginleg fy r i r  f ru m v ö rp in  bæði.

Þegar lífeyrissjóðir em bæ ttism anna  og b a rn ak en n a ra  vo ru  stofnaðir, voru 
ákveðnar  reglur  um  réttindi sjóðfélaga og skyldur. Kapitalverð sku ldbindinga  sjóðs- 
ins  til að greiða s to fnendum  og m ökum  þeirra  lífeyri, m u n  ha fa  verið talsvert m eira 
en kap ita lverð  þe irra  iðgjalda, er s to fnendum  b ar  að greiða. Stofnfé það, e r  s jóðirn ir  
fengu, m un  ekki ha fa  verið nóg til þess að þeir væ ru  í jafnvægi. Við ran n só k n  á fjár-  
hag þessara  sjóða sum arið  1940 kom  í Ijós, að talsvert vantaði á, að jafnvægi væri 
á milli væ ntanlegra  ú tg ja lda  sjóðanna an n a rs  vegar og eigna þ e ir ra  og væntanlegra



tekna h ins vegar, ef gengið var  út f rá  5% vöxturn á ári. Þe tta  er eigi undarlegt, þegar 
þess er gætt, að það, sem vantaði á stofnféð í by rjun , væri nú  orðið ca. 3,5 sinnum  
meira, ef s jóð irn ir  hefðu haf t  það í sinni vörzlu. Þ á  ber og að gæta þess, að tals- 
vert he fu r  verið gert að þvi að endurgre iða  iðgjöld ú r  s jóðunum , en ekki var gert 
ráð  fy rir  ne inum  slíkum  endurgre iðslum  við s to fnun  þeirra . Að vísu ha fa  sjóð- 
irn ir  fengið svo háa  vexti h ingað til, að þeir ky n n u  að geta staðizt, ef þeir  fengju 
eins háa  vexti framvegis. E n  í seinni tíð ha fa  skilyrðin  til ávö x tuna r  á  fé breytzt svo 
rnjög s jóðunum  í óhag, að f já rh agu r  þe irra  er ekki tryggur.

Reynsla sú, sem fengin e r  a f  s tarfsem i sjóðanna, he fu r  leitt í ljós, að trygging- 
a rn a r  þu rfa  endurbó ta  við á ým sum  sviðum. A tím um  eins og nú  s tanda vf ir  verða 
a llar  lífeyrisgreiðslur ónógar, ef miðað er við g ru n n lau n  eingöngu. Þ að  virðist því 
óhjákvæmilegt, að verðlagsuppbæ tur séu tek na r  með í re ikn ing inn  bæði við lífeyris- 
greiðslur og iðgjaldagreiðslur.

E kk na lífey rir inn  he fu r  í flestum  tilfellum reynzt svo lágur, að h a n n  he fu r  lítið 
gagn gert. Þá  hefu r  það þótt mikil vöntun, að ekki er ákveðinn  s ty rk u r  han da  börn- 
um  sjóðfélaga, sem eru  í ómegð við fráfall þeirra. E n n  f rem ur  er örorku trygg ingunni 
verulega ábótavant.

I f rum v örpum  þessum  eru  gerðar ti llögur um  verulegar en d u rb æ tu r  á þessum  
sviðum öllum. Barnatrvggingin  getur varla  orðið s jóðunum  m jög  dýr, en h lý tu r  þó 
að kosta  eitthvað. Öðru m áli gegnir 11111 örorku-  og ekk ju trvgg inguna . Miklar endur-  
hæ tu r  á  þeim m un du  verða dýrar .  H efur því eigi verið un n t  að leggja til svo m ik la r  
endurbæ tur  þar  sem æskilegt hefði verið.

E n d u rb æ tu rn a r  h l jó ta  sam t sem áður  að kosta  s jóðina ta lsvert mikið. Til þess 
að vega á móti því, verður  að hæ kka  iðgjöldin. Má gera ráð  fyrir,  að iðgjaldið þyrfti 
að vera  8 til 9% af launum  fy ri r  ný ja  sjóðfélaga. Þá er einnig lagt til, að h ám ark  
ellilífeyris verði 60% af m eðallaunum  síðustu 10 ára, að verðlagsuppbót meðtalinni, 
í stað 75% af h ám ark s lau n u m  á n  verðlagsuppbótar. Þe tta  bæ tir  ta lsvert aðstöðu 
sjóðanna. Þ a r  sem síðustu launin  eru að ja fnað i um  leið hám arks lau n , m u n  þessi 
breyting í flestum  ti lfellum  hæ kka  ellilífeyrinn á m eðan visilalan, sem laun in  eru 
greidd eftir, er h æ rr i  en 125 stig.

Reglunum  um  ellilífeyrinn hefu r  einnig verið b rey tt  að því er sner ti r  sjóðfélaga, 
sem ekki hafa  öðlazt hám arksré tt ind i .  E r  það gert til þess að skapa dálítið m eira  
ja fnré tt i  en verið hefu r  á milli s jóðfélaganna.

F rá  því að lífeyrissjóðir en ihæ ttism anna og ba rn ak en n a ra  voru  stofnaðir, hafa  
m örg e inkafyrir tæ k i hér  á landi stofnað ef t ir launasjóði fv r i r  s tarfsfó lk  sitt. Hafa 
þau flest lagt f ram  n o k k u r t  stofnfé og greiða n o k k u rn  h lu ta  iðgjaldsins. Mörg greiða 
helming þess, ekkert m inna  en það, en sum meira, og dæmi eru til að þau  greiða það 
allt. E ndurgre iðs lu ré ttu r  er heim ilaður  að því er sner ti r  þann  h lu ta  iðgjaldsins, seni 
s ta rfsm enn greiða sjálfir. Virðist sú regla m jög sanngjörn , að sá h lu t i  iðgjaldsins, 
er sjóðfélagar greiða sjálfir, sé skoðaður  sem þeirra  eign, en að sá h lu ti  iðgjaldsins, 
sem s to fnunin  greiðir, komi sjóðfélögum eða aðstandendum  þeirra  ekki að gagni, 
nem a þeir vinni h já  s tofnuninni, unz s ta r fso rk an  þ rý tu r  sökum  elli, ö ro rku  eða 
dauða.

Lagt er til, að reglur e in k a fy r ir tæ k jan n a  verði tek nar  upp á þessu sviði í lífevris- 
s jóðum em hæ ttism anna og barnak enn ara ,  þ. e. að hið op inbera  greiði n o k k u rn  h lu ta  
iðgjaldanna og að endurgreiðsla  iðgjalda verði heim iluð að því er sner ti r  þann  hluta 
iðgjaldanna, sem sjóðfélagarnir  hafa  s já lfir  greitt.

Æ tlazt er til þess, að u m b æ tu rn a r  á tryggingunum  komi öllum núverand i sjóð- 
félögum til góða, enda þótt þeir hafi ekki greitt það iðgjald, sem sva ra r  til þessarar  
auk nu  tryggingar  frá þvi þeir kom u í sjóðina. E f  iðgjöldin væ ru ekki ákveðin hærri 
en ætla mætti, að þau þy rf tu  að vera fvrir  ný ja  sjóðfélaga, m undi þetta auka við þá 
f járvöntun , sem fy r i r  er í s jóðunum . Varla  kom a til greina nem a tvæ r leiðir til þess 
að kom a s jóðunum  í jafnvægi. Ö n n u r  er að leggja s jóðunum  í eitt skipti fy r i r  öll það 
fé. sem til þess þarf. Hin er að ákveða iðgjöldin no k k ru  hæ rr i  en búizt er við, að þau



þurl'i að vera iy r i r  ný ja  sjóðfélaga. Hin síðari leiðin hefu r  verið valin. Ber það eink- 
um til, að örðugt er að segja um, hve mikið fé þvrfti  að leggja í eitt skipti fv rir  öll. 
E n  ætla má, að það verði m ik lum  m u n  auðveldara að segja til um það eftir  n o k k u r  
ár, hvort  fæ rt sé að lækka iðgjöldin og hve mikið.

Þ a r  sem rikið her áhvrgð á f já rhag  sjóðanna og þar  með á þeirri f já rvön tun , 
sem m un  vera í þeim nii, virðist eðlilegt, að livrðin við að koma þeim í jafnvægi sé 
lögð á hið opinhera. Þess vegna er gert ráð fyrir, að það greiði fy rs t  uni s inn  509? 
h æ rra  iðgjald en launþegarnir , enda þótt hugm yndin  sé, að hvrð in  eigi að skiptast 
nokkuð ja fn t  á milli launveitanda og launþega, þegar frani í sækir.

Allar þær hrevtingar, sem f rum v örp in  gera ráð fy r i r  á f já rhagsgrundvell i  sjóð- 
anna, ei’u í sam ræmi við áðu rnefnda  þ ingsá lyk tun  um endurskoðun  á lögunum  um 
Lifeyrissjóð em bæ ttism anna  og L ífeyrissjóð barnakennara .

Talsverð vandkvæði eru á þvi að gera nákvæ m a áætlun  um þann  kostnað, sem 
brevting in  hefu r  í för með sér fv rir  r íkissjóð.

Á á r inu  1941 greiddu em hæ ttism enn iðgjöld í sjóð sinn af 1643 þús. kr. Þetta  er 
þó ekki hei ldarupphæ ð þeirra  g runnlauna , sein þeir hafa  fengið úr  ríkissjóði. í fyrsta 
lagi greiðir cnginn iðgjöld af nieiru en 5 þús. kr. á ári. í öðru lagi eru ým sir  menn, er 
taka  laun eftir  launalögunum , sem hafa  fasta horgun frá r ík inu  um fram  launin, sök- 
um  þess, að launalögin hafa  þótt ú re lt  að því er þá snertir. Fu llnæ gjandi upplýs- 
ingar  ligg'ja ekki fy rir  um það, hve mikill h luti g ru n n lau n an n a  hefu r  verið iðgjalds- 
f r já ls  af þessum  orsökum . Sé gert ráð fvrir, að það hafi verið Vj  hluti, svarar  það til, 
að he i ldarg run n laun in  hefðu verið 2191 þús. kr.

S tarfsm enn þeir, er urn getur í 3. gr. slaflið 2 í f rum v arp inu  um  lífeyrissjóð 
s ta r fsm ann a  ríkisins, m un du  hæ tast við sem ný ir  sjóðfélagar, ef frum varp ið  yrði 
að lögum. Þá má og gera ráð fyrir, að flest það fólk, er um getur i 4. gr. staflið i, 
inuni bæ tast við sjóðinn.

Sam kvæm t upplýsingum, fengnum í f já rm ála ráðuney tinu ,  hafa  g run n laun  þess- 
a ra  aðila num ið að m innsta  kosti 2107 þús. kr. á á r inu  1941. Þ a r  sem sum ar launa- 
sk ý rs lu rn a r  voru no k k u rra  ára, m á gera ráð  fyrir, að ta lan  sé e it thvað of lág. Áætlun 
hefur  verið gerð um, að nægjanlegt mundi að hæ kka  han a  um  142 þús. kr.

Heildarupphæð sú, er iðgjöld yrðu  greidd af  í L ífeyrissjóð s ta r fsm anna  ríkis- 
ins, gætu þvi num ið allt að 4440 þús. kr. miðað við g ru n n lau n  á á r inu  1941.

G runn laun  þau, er b a rn a k e n n a ra r  greiddu iðgjöld af í lífeyrissjóð sinn á  ár inu  
1941, nám u 967 þús. kr. Þ a r  af var  greitt úr rikissjóði kr. 409 þús. H eildarupphæð 
g run n launan na  úr ríkissjóði he fu r  því num ið allt að kr. 4849 þús. á á r inu  1941. 
Síðan hafa  g run n laun in  verið hæ kkuð um 25 til 30%. Sé gert ráð fyrir, að meðal- 
h æ kk un in  sé 27r? , nem ur  liám ark  g run n launan na  nú  kr. 6158 þús. 69f a f  því er kr. 
369,5 þús. Þessa tölu þa r f  svo að m argfalda með li lu tfallinu á milli he i ldarlauna  opin- 
h e rra  s ta rfsm anna  og g runn launa  þeirra. Sé til dæmis gert ráð fyrir, að þetta hlut- 
fall verði 2,5 á na 'sta  ári, ma'tti gera ráð fyrir , að he i ldarú tgjö ld  ríkissjóðs til 
iðg ja ldagreiðslunnar gætu orðið alll að kr. 924 þús. á næ sta  ári.

Á móti þessum  ú tg jöldum  m undi kom a ta lsverður  spa rnað ur  á öðruin gjalda- 
liðum rikisins. í fvrsta  lagi her ekk jum  em bæ ttism anna, sem verið hafa  í Lífeyris- 
sjóði em bæ ttism anna, l ífeyrir  ú r  ríkissjóði. N em ur h an n  10% af b y r ju n a r la u n u m  
þess embættis, er viðkom andi em bæ ttism aður gegndi síðast. N ý jar  greiðslur af þessu 
tagi kom a ekki fyrir, ef f rum vörp in  verða að löguiii. í öðru lagi ber að líta á  það, að 
verði s tarfsfólki við r ík issto fnan ir  ekki trvggð ef t ir laun  ú r  sérs tökum  sjóði, munti 
e f tir laun  verða greidd af fé s to fnananna  í ý insum  lilfellum. E kk i er un n t  að segja 
neitt um, hve m ik lu  þetta muni nema. Aðeins skal bent á, að þannig  löguð eftir laun 
hvíla eingöngu á stofnuninni. En f rum vörp in  gera ráð fyrir, að byrð inni verði skipt 
á milli s to fnananna  og starfsfólksins.

Um eins taka r  greinar f rum v arp s ins  um  lífevrissjóð s ta r fsm ann a  r ík is ins  skal 
þetta tekið f ram :



Um 1. gr.
Ástæða þótti til að b rey ta  heiti sjóðsins, er starfssvið hans  er aukið  svo mjög 

sem hér  er  gert ráð  fyrir. S jóðurinn verðu r  fy rs t  og frem st l í feyriss jóður starfs- 
m ann a  ríkisins, þ a r  sem þeir  verða svo að segja a ll ir  sjóðfélagar, og virðist því eiga 
vel við að ken na  h a n n  við þá, enda þótt svo geti farið, að fleiri verði sjóðfélagar, ef 
heimild 4. gr. 2—3 verðu r  notuð.

Um 2. gr.
Það kem ur  fram  í greininni, að þeir e in ir  e ru  sjóðfélagar, er bæði greiða iðgjöld 

til hans  og eiga rétt  á lífeyri ú r  honum . Ó þarfi þótti að taka  það fram, að iðgjalda- 
sky ldan fellur niður, er m enn fara  að taka  ellilífeyri ú r  s jóðnum  eða láta af stö rfum  
vegna örorku, og te ljast þeir  m enn þá  eigi lengur til sjóðfélaga. Hins vegar er sá, sem 
vegna ta k m a rk að ra r  ö ro rku  hefu r  m isst nokkuð a f  lau nu m  sínum  og n ý tu r  örorku- 
lífeyris ú r  sjóðnum , framvegis sjóðfélagi, enda greiðir h an n  þá iðgjöld af launum  
þeim, er hann  heldur.

Um 3. gr.
Sam kvæm t lögum nr. 51/1921 tek u r  l í feyrissjóður em bæ ttism anna  og ekkna 

þe irra  aðeins til þeirra  em bæ ttism anna, er tak a  laun  eftir  h in u m  alm ennu launalög- 
um, þ. e. lögum um  laun em bæ ttism anna, nr. 71 28. nóv. 1919, og yngri lögum um  
brey tingar  á þeim. E r  að sjálfsögðu ætlazt til, að þessir  m enn  verði s jóðfélagar fram - 
vegis sem hingað til. En með frum v arp i  þessu er að því stefnt að gera starfssvið 
sjóðsins m ik lu  við tækara  en það er nú  og láta h an n  einnig tak a  til þe irra  m örgu 
s tarfsm anna, sem nú  taka  laun ú r  rík issjóð i u tan  launalaganna , þann ig  að aðalreglan 
verði sú, að a ll ir  s ta rfsm enn  rik is ins  verði sjóðfélagar, án  tillits ti l þess, hv o r t  þeir 
taka  laun sín eftir  launalögunum  eða ekki, og án  tillits til þess, hv o r t  þeir  y rðu  ta ld ir  
em bæ ttism enn eða ekki, eftir  því sem það orð an n ars  er skilið, sbr. t. d. stj.skr. 16. 
Þó eru  hér  gerðar tv enn ar  tak m ark an ir .  A nnars  vegar e ru  þeir s ta rfsm enn  ein ir  
ta ld ir  sjóðfélagar, sem annaðhvort  e ru  ráðn ir  ti l eins á rs  hið skem m sta  eða með að 
m innsta  kosti þriggja  m ánað a  uppsagnarfresti ,  og vinna s tarf  sitt í þ jónus tu  r ík is ins  
sem aðalstarf  sitt. í  an n an  stað er í n iðurlagsákvæði g re in a r inna r  m ælt svo íy r ir ,  að 
lífeyrissjóðir, sem s tofnaðir  hafa  verið með lögum fy ri r  sérs taka f lokka  s tarfsm anna, 
skuli framvegis vera sjá lfs tæ ðir  sjóðir, og að s jóðfélagar þ e ir ra  verði þvi ekki sjóð- 
félagar lífeyrissjóðs s ta r fsm anna  ríkisins. E r  þ a r  um  tvo sjóði að ræða, lífeyrissjóð 
ba rn ak e n n a ra  og ekkna  þeirra, sam kvæm t 1. nr. 33 27. jú n í  1921 og 1. nr. 28 20. júní 
1923, og lifevrissjóð ljósm æðra sam kvæm t 1. nr. 86 11. jún í 1938 og 1. nr. 114 30. maí 
1940.

Um 4. gr.
í grein  þessari er veitt heim ild til að tak a  in n  í s jóðinn ým sa  f lokka s tarfsm anna , 

sem eigi e r  sky lt að vera sjóðfélagar sam kvæ m t 3. gr. Gr. þ a r fn a s t  eigi skýringar, en 
þess skal aðeins getið, að un d ir  1. lið m un du  t. d. falla s ta rfsm enn  L and sban kans  og 
B únaðarbankans, s ta rfsm enn T rygg ingars to fnunar  r ík is ins  og Skipaútgerðar ríkis- 
ins, s ta rfsm enn við e inkasö lur  r ík is ins  o. s. frv. Undir  3. lið m un du  t. d. s ta rfsm enn 
við héraðsskólana  falla.

Um 5. gr.
Sjálfsagt þyk ir  að veita þeim m önnum , er bæ tast við í tö lu  sjóðfélaga, kos t  á að 

kaupa  sér ré ttindi í s jóðnum  fy ri r  þ an n  tíma, e r  þeir ha fa  s tarfað  áð u r  en þe ir  gerð- 
ust sjóðfélagar. N ánari  ákvæði um  það, hversu  d ý r t  k au p a  þurfi  þessi réttindi, þykir  
hen tugra  að hafa  í reglugerð sjóðsins en að fastákveða þau í lögunum  sjálfum.

Um 6. gr.
Samkv. 2. gr. 1. 51/1921 kveður  lan dss t jó rn in  með reglugerð á um  s t jó rn  sjóðs- 

ins og með 5. gr. reglug. 113 17. sept. 1921 var  s jóðu rinn  lagður  u n d ir  s t jó rn  f járm ála-  
ráðherra , og svo er enn. 1 gr. þessari er falið það nýmæli, að skipa skuli sérs taka s t jó rn  
fv r i r  sjóðinn með þeim hætti, sem n án a r  er lýst i greininni. Má ætla, að það sé hag-



kvæniara, bæði fyi ir  s jóðinn sjálfan og sjóðfclaga, að sérstök nefnd fari með mál hans, 
he ldu r  en að þau liggi sem hvert  annað  afgreiðslum ál u n d i r  eitt af ráðuney tunum . 
Eðlilegt er og, að sjóðfélagar s já lfir  eigi fu ll trú a  í s t jó rn  sjóðsins. E r  hé r  ákveðið, að 
nánari  fyrirm æ li um val fu ll trúa  þe irra  skuli sett i reglugerð sjóðsins, og bent til þess, 
að fela inegi félagsskap þe irra  að velja hann.

Um 7 , - 8 .  gr.
Greinar þessar  þarfnast  eigi skýringar.

Um 9. gr.
R annsókn  sú, sem hér er mæU i'yrir um, á að trvggja  það, að veilur, sem vera 

k u n n a  á f já rhag  sjóðsins, komi í ljós svo fljótt, að auðveldara  reynis t að bæta ú r  þeim, 
og á h inn  bóginn það, að iðgjöldum  til s jóðsins sé eigi haldið óþarflega háum .

Um 10.— 17. gr.
Um gre inar  þessar megir að vísa til inngangsins að greinargerð  þessari. Þess skal 

þó getið, að þegar hám ark  örorku lifeyris  í 13. gr. er miðað við m eðallaun  ö ry rk jans  
síðustu 10 s ta r fsá r  hans, þá kem u r  sú regla því aðeins til greina að fullu, að starfs- 
tími han s  sé 10 á r  eða lengri. Sé s ta rfs t im inn  h ins vegar stv ttr i  en 10 ár, ve rðu r  að 
m iða við m eðallaun þann  tíma, er hann  gegndi s tarfanum .

Út af 2. mgr. 14. gr. skal það tekið fram, að sú endurgreiðsla  iðgjalda, sem þar 
ræðir  um, á að vera no kk urs  konar  uppbót til h ins eftir lifandi m aka  fy r i r  það, að h an n  
fær eigi lífeyri ú r  sjóðnum. Það er því h in n  eftirlifandi m aki einn, sem endurgreiðslu- 
ré tt  þennan  á, en ekki bú h ins lá tna  eða að r ir  e rf ing ja r  hans.

Um 18. gr.
Greinin er í samræini við I. 51/1921, 6. gr.

Um 20. gr.
Með þessu ákvæði á að tryggja  það, að lí fey rir inn  kom i þeim m ön num  sjálfum  

að gagni, sem h an n  er æ tlaður. Núgildandi ákvæði, shr. 1. nr. 19 4. nóv. 1887, 30. og 
32. gr.


