
sþ. 1163. Tillaga til þingsályktunar
um athugun ú starfskerfi og rekstrargjöldum ríkisins.

Frá fjárveitinganefnd.

Alþingi ályktar að skora á ríkisstjórnina að láta nú þegar fram fara rækilega
athugun og rannsókn á því, hvernig unnt væri að draga verulega úr rekstrargjöld-
um ríkisins og ríkisstofnana, og verði jafnframt leitað að leiðum til þess að gera
þetta starfskerfi einfaldara og óbroínara.

Við rannsókn þessa og athugun skal meðal annars lögð áherzla it þau nl riði,
er hér greinir:

1. Að sameina ríkisstofnanir, yfirstjórn þeirra og rekstur, og enn fremur að
athuga, hvort unnt væri að draga úr starfsemi þeirra eða jafnvel leggja þa-r
niður að einhverj II leyti.

2. Að tekin verði í notkun aukin tækni og hugk væmari vinnubrögðum heitt við
reksturinn, vélanotkun í skrifstof'um og við önnur störf, eftir því sem við
verður komið

:1. Að komið verði á raunhæfu allsherjar eftirliti með vinnutilhögun og vinnu-
hrögðum i skrifstofum ríkisins og stofnunum þess, enda verði eftirliti þessu
einnig beint að þVÍ að meta og gern tillögur 1I1llstarfsmanna þörf í hverrt skrif-
stofu eða stofnun.

4. Að komizt verði, eftir því sem frekast er unnt, hjá eftirvinnu Í skrifstofum.
5. Að innheimta tolla og skatta sé gerð einfaldari og umstangsminni en hún er nú.

Skal athuga sérstaklega, hvaða formbreytingar ú skatta- og tollalöggjöfinni
þyrfti að gera til þess að ná árangri i þvi efni.

Greinargerð.
Kostnaður við starfrækslu ríkisins og stofnana þess hefur aukizt hröðum skref-

1I1llhin síðari úr. Stafar útgjaldaaukning sú, sem hér um ræðir, að verulegu leyti
af hækkun it launum og starfsmannafjölgun, þó að margt fleira komi þar einnig
til greina. Starfræksla ríkisins er nú orðin það umfungsmildi og kostnaðurinn við
hana svo hár, að það getur tæplega orkað tvímælis, að full þörf væri ú þvi, að þvl
~,éu gefnar ga>lur, hvert stefnir í þessu efni. Virðist nú svo kouiið, að brýnu nauð-
syn beri til, að nú þegar Sl' látin fram fara ýtarleg endurskoðun Ú öllu starf'skerf'i
ríkisins, með það fyrir augum, að á því geti orðið gagngerð breyting, sem hafi Í
iiir með sér verulega lækkun ú útgjöldum við þessa starfrækslu.

Af þessum ústæðum hefur fjárveitinganefnd orðið sammúla UIlI að flytja þings-
úlyktunartitlógu um þetta efni. í tillögunni el' hent it nokkur :ltriði, ~;cm sérstuk-
lega þykir ástæða til, að tekin séu til athugunar í sambandi við rannsókn [iessn
máls, en þar kemur vitanlega margt fleira til greina.

Miklu máli skiptir, afi vel takist um val it mönnum, sem falið verður a0 hafa
þessa rannsókn með höndum. Kemur þar margt til álita. Þeir þurfa að kunna góð
skil á slíkulll eða hliðstæðum rekstri, þar it meðal á þeim stöðum erlend-is, þar sem
lengst er komið áleiðis í hagnýtingu nýrrar tækni ti. þessu sviði og annarri hag-
k væmri skipun þessara mála. Þá er eins og ekki síður nauðsynlegt, að hér komi
til eigin hugkvæmni, hæði að því er snertir hagnýtingu erlendra og innlendra fyrir.
mynda og tillögur frá eigin brjósti um úrbætur í þessu efni.

Fjárveitinganefnd hefur lútið gera nokkra sundurliðun á útgjöldum í rekstrar-
reikningi fjárlaga þessa árs, eins og þau voru afgreidd fyrir síðustu áramót. Kemur



þar í ljós, að bein rekstrarútgjöld ríkisins sjálfs nema kr. 4601l10(i
En hliðstæð útgjöld ríkisstofnana, sem teknar eru inn í fjárl., nema 27325316------

kr. 73336422eða samtals

En öll útgjöldin í rekstrarreikningi, þegar með eru talin rekstrarútgjöld ríkis-
stofnana, þeirra sem fyrr greinir (en þessi gjöld koma ekki fram í niðurstöðum :1
rekstrarreikningi), eru að upphæð kr. 1275:37:316. Fer því meir en helmingur af út-
gjöldum á rekstrarreikningi í núgildandi fjárlögum, þegar rekstr+ .-gjöld stofnan-
anna eru með talin, eða ;)8<;>;, til beinna rekstrarútgjalda ríkisins og þeirra stofn-
ana þess, sem hér koma til greina. Skýrsla sú, sem þessar tölur eru telmar úr, er
prentuð sem fylgiskjal með þessari greinargerð, og ern þar önnur útgjöld á rekstr-
arreikningi en þau, sem hér hafa verið nefnd, einnig nokkuð sundurliðuð, eftir
því til hvers féð gengur.

Þá hefur fjárveitíngunefnd einnig lútið skilgreina með sama hætti útgjöld á
rekstrarreikningi i fjúrlögum 19:39, en á því ári gætti ekki, svo teljandi sé, áhrifa
þeirra, sem stríðið hefur haft í för með sér :1 útgjöldin. Einnig tekur þessi saman-
hurður til niðurstöðu þeirrar, sem varð ú útgjöldum þessa árs samkvæmt Iands-
reikningi.

Þá hefur nefndin enn fremur látið reikna út í hundraðshlutum hækkun þú,
sem orðið hefur á sömu útgjaldaliðum núgildandi fjárlaga, frá því sem var 1939,
bæði að því er snertir fjárlögin sjálf og landsreikning þess árs. Sýna skýrslur
þessar, hver breyting hefur orðið á þessulll útgjöldum ríkisins á þessu tímabili, og
er það mál út af fyrir sig mjög athyglisvert.

Skýrslur þessar eru einnig prentaðar sem fylgiskjöl með þessari greinargerð.
Þá hefur fjárveitinganefnd loks látið suí'na- skýrslum UIll nefndir, sem voru

starfandi á árinu 1943, og aflað upplýsinga um kostnað við þær. Eru nefndir þessar
59 að tölu og hafa kostað kr. 2676 :l80, og eru þær flokkaðar Í skýrslunni eftir því,
hvort kostnaðurinn við þær er greiddur beint úr ríkissjóði eða með öðrum hætti.
Kostnaður við sumar af þessum nefndum er lekinn upp í fjárlög, og er þess getið
sérstaklega í skýrslunni.

Það tók langan tíma fyrir fjárveitinganefnd að afla upplýsinga um þessar
nefndir og kostnað við þær. Eigi reyndist hægt, þegar byrjað var að safna drögum
að þessari skýrslu, að fl! hliðstæðar upplýsingar um nefndir, sem störfuðu á s. l.
ári, og kostnað við þær. Sennilega hefur nefndakostnaðurinn orðið nokkru meiri
it árinu 1944 en 1943.

Fjárveitinganefnd leggur ú það áherzlu, að þingsályktunartillaga þessi verði
samþykkt á Alþingi og rikisstjóruin hraði eftir föngum þeim rannsóknum, sem
þar um ræðir.

Fylgiskjal I.

Yfirlit yfir útgjöld r ík isins og ríkisstofnana árið 1945.

A. Rekstrarútgjöld ríkisins.
a. Bein rekstrarútgjöld ríkisins:

1. Vextir af lánum ríkissjóðs ... ~.....
2. Kostnaður við æðstu stjórn lands-

ins, alþingiskostnaður og rik is-
stjórnar .

:3, Dómgæzla og lögreglustjórn .
4. Opinbert eftirlit .

1 575 (j50

4241807
69890'08

607810

2



5. Kostnaður við innheimtu tolla og
skatta 0... . .

(). Sameiginlegur kostnaður við em-
bættisrekstur .

7. Læknaskipun og hellbrigðismál ..
8. Stjórn og undirbúningur vegagerða
H. Stjórn og undirbúningur vita- og

hafnarmála og laun vitavarða .
10. Kirkjumál .
] 1. Kennslumál 0 •••• 0 •••••••••

12. Til opinberra safna o ••••

13. Til rannsókna í opinbera þágu .
14. Til atvinnumála .
15. Til stjórnar félagsmála .. 0 ••••••••

16. Vanreiknuð verðlagsuppbót og hækk-
un vegna launalaga .

'2 75{)675

65000.)
:~828 610

42482fi

:344850
1738018
872512:l

551157
1664350
:\ 198548

214 (,75

8500000

b. Strandferðir og rekstra rkostnaður vitanna .
c. Eftirlaun og styrktarfé . .
d. Lögákveðnar greiðslur 0 •••••••••••

e. Verklegar framkvæmdir .
f. Styrkir ýmiss konar o. fl. 0 •••• 0 ••••••

46011106
a 523000
1 572 58(j

13722000
28251622

7131361
100211 67fí.

B. Stofnanir. Rekstrarkostnaður, sem greiddur er með tekjum af
stofnununum sjálfum, og opinbert eftirlit, að því leyti sem því
er haldið uppi með stérstökum tekjum af því '27325 31t)

Samtals kl'. 127536991

Fylgiskjal II.

Yfirlit yfir útgjöld ríkisins og ríkisstofnana samkvæmt fjárl. og landsreikningi
fyrir árið 1939.

A. Rekstrarútgjöld ríkisins.
a. Bein rekstrarútgjöld ríkisins.

1. Vextir af lánum ríkissjóðs 0.
2. Kostnaður við æðstu stjórn, alþingiskostnaður

og ríkistjórnar .
a. Dómgæzla og lögreglustjórn .
4. Opinbert. eftirlit 0 •

;). Kostnaður vegna innheimtu tolla og skalla .. 0 •

Go Sameiginlegur kostnaður víð embættisrekstur ..
7. Læknaskipun og heilbrigðismál 0.

8. Stjórn og undirbúningur vegagerða .
9. Stj örn og undirbúningur vita- og hafnarmála og

laun vitavarða .
10. Kirkjumál .
11. Kennslumál .
12. Ti) opinberra safna 0 ••••••••••••••••••

13. Ti) rannsókna í opinbera þágu 0 •••••

14. Til atvinnumála .
Ví. Til stjórnar félagsmála .

Samtals
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Fjárlög Hík Isreík ningur-

1 680 000 1927015

8132GG 1 107947
1 190140 1 4a:3 :l94

129750 :lO2612
425410 (j64 51()
197000 241155
()O0281 (i48275
n 110 &') 127

99100 94322
:17:3 ()20 :\87008
1 ()37 12H 1 914542

10;3060 117158
162500 268 hl8
ml2800 664 07li
55500 56477

8174666 991172n



Fjárlög RíkisreIknIngur

b. Strandferðir og rekstrarkostnaður vitanna 587000 375945
c. Eftirlaun og styrktarfé 386108 390264 .
d. Lögákveðnar greiðslur :. :3 516 320 :~591 490
e. Verklegar framkvæmdir 2396 397 2618915
f. Styrkir ýmiss konar o. fl. ,................ 1 645300 2489978-----------------------

Samtals 16705791 19378318

B. Stofnanir. Rekstrarkostnaður, sem greiddur el' með
tekjum af stofnununum sjálfum, og opinbert eftirlit,
að því leyti sem það er kostað með sérstökum tekj-
um af því , ,................ 5667 640 6888298-----------------------

22373 431 26266 6HiAlls

Fylgiskjal III.

Samanburður á útgjöldum ríkisins og ríkisstofnana samkvæmt fjárlögum og lands-
reikningi árið 1939 og fjárlögum fyrir árið 1945.

l. Um flokkun útgjaldanna.
Undir staflið A eru talin öll útgjöld, sem koma fram í rekstrarútgjöldum

fjárlaganna.
Undir staflið B eru talin rekstrarútgjöld ríkisins og ríkisstofnana, sem ekki

koma fram í rekstrarútgjöldum fjárlaga. Hér eru þó eigi talin útgjöld ríkisstofn-
ana, sem ekki eru á fjárlögum.

Rekstrarútgjöld ríkisins eru svo flokkuð í nokkra undirliði:
a. Bein rekstrarútgjöld.
b. Strandferðir og rekstrarkostnaður vitanna.
c. Eftirlaun og styrktarfé.
d. Lögákveðnar greiðslur.
e. Verklegar framkvæmdir.
f. Styrkir ýmiss konar o. fl.

Undir bein rekstrarútgjöld eru talin útgjöld í sambandi við stjórn landsins.
Þar eru fyrst og fremst talin laun embættismanna og annarra opinberra starfs-
manna svo og ýmiss konar kostnaður í sambandi við starfsmannahald ríkisins.

Undir b. er talinn kostnaður við strandferðir og rekstrarkostnaður vitanna .
.Undir c. eru talin eftirlaun og styrktarfé.
Undir d. greiðslur, sem ákveðnar eru með lögum, en teljast þó ekki til beinna

rekstrarútgjalda samkvæmt staflið a.
Undir e. eru talin útgjöld til verklegra framkvæmda.
Undir f. eru taldir styrkir ýmiss konar svo og rekstrarútgjöld, sem ekki falla

undir stafliði a.-e.

JI. Samanburður á fjárlögum og landsreikningi ársins 1939 og fjárlögum fyrir árið
1945.
Öll rekstrarútgjöld fjárlaga 1945 eru .

og

Bein rekstrarútgj. fjárl. 1945 (fskj. I. A. a. 1-16)
og

Rekstrarkostnaður undir B-lið

598 % hærri en fjárl. 1939
517 % hærri en lands l'•

563 % hærri en fjárl.
464 % hærri en landsr.

482 % hærri en fjárl.
397 % hærri en landsr.og
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Einstakir liðir hinna beinu rekstrarútgjalda hafa hækkað svo sem hér segir
í fjárlögum fyrir árið 1945 frá fjárl. og landsreikningi ársins 1939:

Fj'.rlög 1945 hærri en
2. Kostnaður við æðstu stjórn landsins, alþingiskostn- fjárlög 1939 ríkis' eíkn. 1939

aður og ríkisstjórnar 645 % 473 %
:3, Dómgæzla og lögreglustjórn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 727 --- 603 --
4. Opinbert eftirlit 579 - 248 -
5. Kostnaður við innheimtu tolla og skatta 801- 513-
6. Sameiginlegur kostnaður við embættisrekstur 408 --- 333 -
7. Læknaskipun og heilbrigðismál 789 - 730 -
8. Stjórn og undirbúningur vegagerða 719 - 617 -
9. Stjórn og undirbúningur vita- og hafnarmála og

laun vitavarða 430 - 452 -
10. Kirkjumál 575 -- 555-
11. Kennslumál 660 - 565-
12. Til opinberra safna > • •• 649 - 582 -
1ii. Til rannsókna í opinbera þágu 1267 - 768 -
14. Til atvinnumála . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 626 - 596 -
15. Til stjórnar félagsmála. . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. 478 - 470-

Þegar hér að framan er reiknuð hækkun í prósentum einstakra liða beinna
rekstrarútgjala, er verðlagsuppbót og hækkun vegna launalaga, 8 500 000, bætt
hlutfallslega við liði 2.--15. beinna rekstrarútgjalda fjárlaga fyrir 1945.

Aðrir liðir rekstrarútgjalda hafa hækkað þannig:
h.. Strandferðir og rekstrarkostnaður vitanna .
c. Eftirlaun og styrktarfé .
d. Lögákveðnar greiðslur .
e. Verklegar framkvæmdir .
f. Styrkir ýmiss konar o. fl. .

Fylgiskjal IV.

742 %
503--
482-

1458 --
536-

Kostnaður vegna ýmissa nefndarstarfa árið 1943.
A. Nefndir, sem greitt er beint úr ríkissjóði.

a. Nefndir, sem ekki eru á fjárlögum.
1. Menntamálaráð .
2. Íslenzk-brezk hílslysanefnd .
:3. Islenzk-arner'isk hílslysanefnd .
4. Framfærslumálanefnd .
5. Íslenzk-amerfsk matsnefnd .
6. Nýbyggingarsjóðsnefnd .
7. Milliþinganefnd í skattamálum .
8. Landbúnaðarvísitölunefnd .
9. Öryggismálanefnd .

10. Verðlagsniðurfær-slunefnd .
11. Verkfæranefnd .
12. Stjórnarskrárnefnd .
13. Skipulagsnefnd atvinnumála .
14. Sálmabókarnefnd .
15. Samflotanefnd .
16. Málkönnunarnefnd .
17. Launalaganefnd .
18. Alþýðutrygginganefnd .
19. Faxafióanefnd .
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19988
9900
8400

56418
19800
5300

11500
44089
20456
12063
il662

881
40090
10159
:~318
9750

20700
7182
:3 07:í

1159 %
498-
472--

1334-
354-



20. Flugvallanefnd .
21. Framfærsluvísitölunefnd .
22. Íslenzk-amerisk Ieigumatsnef'nd ú Heyðarf.
23. Reykhólanefnd .
24. Raforkumálanefnd .
25. Strandferðamálanefnd .
26. Iðnaðarnefnd .
27. Dómnefnd í kaupgjalds- og verðlagsmálum
2R. Skipulagsnefnd kauptúna og sjávarþorpa

(gr. af skipulagsgjaldi ) .
29. Landssmiðjunefnd .
30. Milliþinganefnd í vinnumúlum .
31. Milliþinganefnd i sjávarútvegsmálum .
3~ Orðunefnd .

h. Nefndir, sem -eru it fjárlögum.
1. Rannsóknaráð ríkisins .
2. Yfirfasteignamatsnefnd .
:~. Kauplagsnefnd .
4. a. Húsaleigunef'nd, Reykjavík 79 756

b. -- Siglufirði 1 980
c. --- Stykkishólmi 450
d. -- Akureyri 12773
e. -- Ísafirði (j 407
f. "-- Seyðisfirði 450
g. - Hafnarfirði H000

5. Yfirhúsaleigunefnd .
Ii. Gjaldeyriskaupanefnd .
7. Sjóðaeftirlit .
R. Sauðfjársjúkdómanefnd 29265

-- Austfja rða Hl 011

9. Hikisskattanefnd

c. Sendinefndir.
1. Matvælaráðstefnan í Hot Springs .
2. Fiskveiðaráðstefnan í London .
:lo UNRA ráðstefnan i Bandaríkjunum

29 H:i6
11125
2400
8261

18600
7128
9994
] 200

7688
;~000
7455
737R
2000

71510
120026
12993

109816
22345
13676
5500

45 27()
94457

505a
:l4572
53000

R. Aðrar nefndir.
1. Fiskimálanefnd (tekju r Itr Fiskimálasjóði ) .
2. Kjötverðlagsnefnd (tekjur af verðjöfnunargjaldi) .
:1. Happdrættisráð (gr. af happdrættistekjum) .
4. Síldarútvegsnefnd (gr. af tekjum nefndarinnar) .
ii. Samninganefnd utanrikisviðskipta (gr. af viðskipta-

nef'ndargj.) .
6. Mjólkursölunefnd (gr. af Mjólkursamsölu) .
7. Útvarpsráð (gr. af tekjum Ríkisútvarpsins) .
R. Mjólkurverðlagsnefnd (gr. af Mjólkursamsðlunni) .
9. Viðskiptaráðið (gr. af viðskiptaráðsgjaldi ) .

6

422 ii9()

495 f>99

92 ()25

10H 107
27100

(j 875
95150

90765
776

19000
367

1 319418

1 01() 820

1665558
Samtals 2676 a7R


