Ed. 795. Nefndaralit

um frv. til 1. um almannatryggingar.
Fra minni hl. heilbrigdis- og félagsmalanefndar.

Tryggingarloggjof su, er nu gildir, var sett med samstarfi Framséknarflokks-
ins og Alpyduflokksins. ASur en bessi 16ggj6éf var sett, hafdi hun veri ytarlega
reedd, enda 14 fyrir reyvnsla um allflest bau tilvik, er pessi tryggingarloggjof tok
til, vegna bess a8 frjalsar tryggingar hofdu verid starfrektar um langt timabil.

Dbratt fyrir petta potti ekki frert ad logbjoda sjukratryggingar, svo edlilegar og
naudsynlegar sem Dbzr Do eru, nema i kaupstédum landsins. ASur en peer toku gildi
A 68rum stoSum, hafdi mali§ verid athuga8 og rett og leitad eftir vilja félksins
med almennri atkvaeSagreiSsiu. Par, sem komi8 hefur i 1jos, ad 6skad veeri eftir
tryggingunum med8 peim kvéSum og réttindum, sem bpeim fylgja, ganga per i gildi.
F6lkid hefur neesta almennt oskad sjukratrygginganna, og per eru mit 4 komnar
um mestallt land.

Samkveemt bpvi frumvarpi, sem hér liggur fyrir, er gerS alveg gagnger breyt-
ing 4 peirri loggjof, sem gilt hefur til bessa. Sjikratryggingunum er breytt, a&al-
lega pannig, a8 nu a st skylda a¥ hvila a sjukratryggingardeild hinnar almennu
tryggingarstofnunar a8 greiSa hinum sjiku dagpeninga eftir a8 peir hafa verid
sjukir vissan dagafjolda.

Slysatryggingar eiga samkvaemt frumvarpinu a8 na til storum fleiri en hingad til.

Ellitryggingar eru og mjog auknar.

Pa er i hinu nyja frumvarpi gert rad fyrir viStekum barnatryggingum og
heilsugzezlu, og fleiri storbreytingar eru & loggjéfinni gerSar.

Dbad er vissulega akjosanlegt ad geta tryggt begna bessa bjosfélags gegn hvers
konar 6vidradantegum ohéppum, og fer vel a pvi a8 setja sér had mark, a8 svo megi



verSa. I sambandi vi§ pad er rétt ad lata pess getid, ad i pessu frumvarpi verda
ekki 16ghbo8nar atvinnuleysistryggingar né trygging a oéryrkjum 50—75%. En bad
er vitad, ad pegar er betta frumvarp hefur veri§ sampykkt, verSur lagt fram frv.
til laga um atvinnuleysistryvggingar og um oryrkjatrvggingar, ad pvi leyti sem enn
a skortir.

Petta er ekki dedlilegt, pvi margir munu telja pad ekki liti§ 6samrsemi, eftir ad
svo viStaekar tryggingar hafa veris logbo®nar sem frumvarpid gerir rad fyrir, ef
menn veeru ekki tryggdir gegn atvinnuleysi og a8 6llu leyti gegn 6rorku. Pvi skal
ekki neitad, a8 zeskilegt er, a8 bjodfélagit® geti haldid uppi svo viStekum trygg-
ingum sem pa veeru 4 komnar. En i pvi sambandi verSur ad gaeta fleiri atridi en
o0ska einna saman.

bess bher pa fyrst a6 gweta, ad reyvnslan hérlendis og annars stadar af fram-
kveemmd tryggingarléggjafar synir pad og sannar, ad hver pjos parf a8 fa skélun
i pvi ad nota tryggingarnar eSlilega og heiSarlega; pannig a8 pser komi a8 gagni
hinum tryggdu, en ofpyngi ekki leeknum og tryggingarstofnuninni til mikils tjons
fvrir fjarhag stofnunarinnar og heilsugsezluna i landinu. Pessa tryggingarimenningu
tekur nokkurn tima a® skapa, og verSur a8 telja ekki litid vafasamt, ad hagkvemt
s¢, ad aukning trygginganna kaemi hradar en bpessi skolun félksins i ad nota beer.
Med pvi er pessu mikilsverda mali syndur mjog haepinn greidi. Mztti vel svo fara,
ad tryggingarnar yréu fyrir bessa sék — svo sem borid hefur a erlendis — erfidari
og ovinselli i framkvemd en bpzer eiga skilid, og getur had ordid malinu hettulegt
pegar a fyrstu arum reynslutima trygginganna.

Nu er til bess zetlazt, a8 pessi stori lagabalkur verdi sambykktur a fyrsta bingi,
sem hann er syndur, og gerbreyting gerd a tryggingunum i einni svipan, an pess ad
malid hafi verid rzett nokkud verulega me8al pjoSarinnar. Ma ohaett fullyr8a, ad
petta eru mjog oeblileg vinnubrégd og gagnsted bpeim vinnubrégdum, sem fram
til pessa hafa verid vidhofd, er tryggingarnar hafa verid auknar, sbr. sjukratrygg-
ingarnar. Fyrir 2—3 arum voru i Englandi 16g8 fram i a8alatriSum bau frumvorp
il almannatrygginga, er nt stendur fyrir dyrum ad sampykkja par i landi. Malis
hefur sidan verid athugad og raett mjog vtarlega til pess ad kynna bad fyrir pjod-
inni og gera YVtarlegar aztlanir um bad, hvernig undir utgjoldum til pess ad halda
uppi pessum tryggingum verdi stadis. Hér er almenningur alls 6fréSur um bad
mal, sem hér liggur fyrir, svo sem a8 likum letur, bvi pad hefur verid mjog 1itid
rett og alls ekki athugadur gaumgefilega fjarhagsgrundvéllur pess. Fjarhags-
grundvéllurinn er midadur vi§ afkomu bpjéSarinnar a arinu 1942 og 1943, og eru
pbad oneitanlega ovenjuleg ar og teepast heegt ad gera rad fyrir, ad fjarhagur bjod-
arinnar verdi ad jafnadi svo gaodur.

Pad kemur fram i greinarger$ fyrir pessu frumvarpi, ad a=tladur kostna8ar-
auki vid pessa fyrirhugudu breytingu a tryggingarloggjofinni er 32 milljénir krona.
Oheett mun bé ad gera rad fyrir, ad su kostnaBaraztlun sé eins 1lag og haegt var ad
gera hana. KostnaSurinn skiptist pannig, a8 alég a einstaklinga, sem voru 13,1
milljén, verda 20,9 milljonir; hekkun 7,8 milljénir. Atvinnurekendur greida nu 4,2
millj., en eiga ad greida samkvemt frumvarpinu 11,8 millj.; haekkun 7,6 millj.
Sveitarfélog greida ni 10,3 millj., en eiga a8 greida 15,3 milljonir; hekkun 5 millj.
Rikissjé68ur greiSir nu 12,4 milljonir, en 4 ad greida 24 milljonir; hsekkun 11,6
milljéonir. Samkvemt yfirliti i greinargerd frumvarpsins um tekjuskiptingu milli
einstaklinga pjodfélagsins siSustu ar kemur i 1jos, ad ymsir einstaklingar eru svo
tekjulagir, ad peir geta ekki greitt hin logbodnu gjold til trygginganna, og verdur
4 nokkrum stodum a8 jafna peim gjoldum nidur med almennum utsvéorum. Engu
skal um bad spad, ad eigi versi unnt ad afla peirra tekna til trygginganna, sem

. barf til pess ad framkvema 1oggjofina. En hitt skal éhikad fullyrt, ad mikil porf
er 4 ad rannsaka petta atridi nanar, ree6a um pad vid bjoSina, kynna henni beer
kvadir og skuldbindingar, sem huan tekur 4 sig me& pessari 16ggjof, og fa alitsgerSir
ad bvi loknu um bessi og mdorg onnur atridi léggjafarinnar.



Siastlisin ar hefur fjarhagsafkoma pjoédarinnar verid mjog god allt fram til

pessa. En pad parf ekki a8 lysa pvi hér, a8 vegna ver8bdélgunnar horfir nii mjog
i éoveent efni um fjarhaginn, og er nu svo komid, ad rikisstjornin hefur neydzt til
ad taka rikisabyrg8d a verSlagi mikils hluta framleiSslunnar. Pad sja veentanlega
flestir, a8 svo getur ekki farid fram til lengdar. Pad virdist skjota nokkud skoékku
vid ad akveda tugmilljéna ttgjold a rikissjé8 med hallarekstur, framleislu, sem
horfir fram a skuldaséfnun, og sveitarfélog, sem bratt berjast i bokkum fjarhags-
lega, an bpess ad jafnhlida sé nokkud til pess gert med breyttri fjarmalastefnu ad
rétta vis fjarhaginn hja beim aSilum, sem undir tryggingunum eiga ad standa
fiarhagslega. Ef bad er ekki gert, maetti vel svo fara, a8 ekki takist, pott hins gagn-
steeBa veeri oskandi, ad standa undir tryggingunum fjarhagslega og a8 pzr yréu
pappirsgogn eda doskadraumur fyrir pa, sem beirra eiga a8 njota. En um pad ad
gera radslafanir til eflingar fjarhagnum og fella tryggingarnar inn i hi8 breytta
fjarmalaastand, er pa skapast, gegnir o08ru mali.
- Pa er og rétt ad henda a pad, ad ineS bessari 16ggjof er pjoSartekjunum skipt
svo mjog, ad liklegt er, ad ekki sé sagt vist, ad til pess a8 pal atridi verdi fram-
kveemanlegt, purfi ad gera viStaekar raSstafanir 4 niveran® fjarmalakerfi pjos-
arinnar. Eg vil ekki segja, a8 dedlilegt s¢ né oréttmeett, ad betta sé gert, en réttara
virdist mér, ad pjodin geri sér 1josar pessar afleidingar fyrir fram.

Pad ma og telja vist, ad hin 6venjulegu vinnubrogd, sem viShofs eru vis af-
greidslu pessa mals, mundu alls ekki hafa veris viShofs, ef hér veri ekki um péli-
tiskan samning a® ra8a, sem af halfu jafnaSarmanna er gengid rikt eftir ad verdi
fullnzegt fyrir neestu kosningar. [ slikri afgreidslu get ég ekki tekid patt, pott ég sé
vinveittur heilbrigdri tryggingarléggjéf — og vegna pess ad ég er hlynntur henni —,
bvi ég er bess fullviss, ad reynslan mun syna pa8, a8 slik skyndiafgreiSsla an neegi-
legrar athugunar og samrads vid pjodina er tryggingarmalinu til 6gagns. Pess getir
og mjog i athugun malsins i nefndinni, a8 ekki hafa fengizt teknar til greina hinar
edlilegustu og sjalfségdustu breytingar, sem vist ma telja, a§ hefdu hlotid sam-
bykki, ef malid hefdi verid gaumgefilega athugas.

Af greindum asteSum legg ég til, ad frestad verdi afgreislu malsins og timinn
notadur til bess ad athuga pad ninar og raefa pad vi§ bjedina, en til pess er gott
tekiferi i kosningum i vor. ba8 er ekkert aBalatridi, hvort tryggingar koma einu
drinu fyrr eda seinna, heldur hitt, a8 beer séu svo vel undirbinar, ad vonast megi
eftir og jafnvel treysta pvi, ad framkveemd beirra takist og fari pannig tr hendi,
ad beer nai almennum vinseldum og vidurkenningu pjoSarinnar pegar a reynslu-
tima peirra, — en ekki hi8 gagnstesa.

A bad ma og benda, ad samkvaemt frumvarpinu sjalfu a bad ekki, pott as 16g-
um verdi, ad koma til framkvemda fyrr en 4 arinu 1947 og ba adeins ad nokkru
leyti.

DPegar pessa er gwrett, verSur hin oOedlilega skyndiafgreidsla bessa mals enn pa
Gedlilegri.

Eg legg bvi til, ad malis verSi afgreitt med eftirfarandi

ROKSTUDDRI DAGSKRA

Deildin telur, a8 mal Dpetta purfi nanari athugunar vid og naudsynlegt sé, a8
bjodin kynnist pvi og redi pad, adur en pvi er rasid til lykta. Sidan verdi pad tekid
til urlausnar i sambandi vi§ beer radstafanir, er gera barf til stefnubreytingar i
fjarhags- og alvinnumalum, til pess ad skapa tryggingunum {raustan fjarhags-
grundvoll.

Ventir deildin pess, ad fullkomin tryggingarloggjof, byggd A oruggari fjar-
hagsgrundvelli, versi nanar undirbtiin svo fljott sem verSa ma, og tekur fyrir neesta
mal a dagskra.

Alpingi, 12. april 1946,
Hermann Joénasson.
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