Nd. 76. Frumvarp til laga
um breyting 4 logum nr. 6 9. jan. 1935, um tekjuskatt og eignarskatt.

Fhn.: Gylfi b. Gislason.

1. gr.
A 10. gr. laganna eru gerdar pessar breytingar: : ’
a. [ stad sidasta malsl. fyrri malsgr. a-lidar (,,Til rekstrarkostnadar .... hluta-

bréfum.”) kemur: I reglugerd, er fjarmalaraSheria setur, skal kvedid nanar a
um, eftir hvafa reglum greidd laun skuli talin til rekstrarkostnadar. Laun,
sem greidd eru samkvemt samningum vid stéttarfélég, skal jafnan heimilt
ad draga fra tekjum. ASrir launpegar en peir, sem taka laun sin samkvaemt
slikum samningum, skulu flokkadir eftir e8li og mikilvaegi starfs beirra og
akvedin s launaha8, sem fradrattarhef sé i hverjum flokki. Skal viS§ pa a-
kvorsun hofd hlissjon af gildandi 16gum um laun starfsmanna rikisins. Skatt-
stjorar og skattanefndir kveda 4 um, hversu mérgum starfsménnum i hverj-
um flokki sérhverju fyrirtaeki sé heimilt a8 reikna kaup samkvemt bessum
reglum, og skulu i nefndri reglugerd sett um bad nanari akveedi.

b. A eftir 1. malsl. sidari malsgr, sama stafliar kemur nyr malsl.: Kostnadur
vi8 rekstur bifreida, annarra en vorubifreifa, sem og risna telst ekki til rekstr-
arkostna&ar.

2. gr.

1. malsgr. 11. gr. laganna skal or8a svo:

Stundi gift kona atvinnu utan heimilis sins og hja 68rum en manni sinum
¢8a fyrirtaeki, sem hann er me8eigandi a¥, skal skattur lagSur a tekjur hvors hjon-
anna um sig.

3. gr. |

A eftir 1. malsl. 17. gr. laganna kemur nyr malsl.: Skuldir ma pé pvi adeins
draga fra eignum, a8 nafns skuldareiganda sé getid e8a, s¢ um handhafaskuldabrét
28 reelda, nafns pess, sem bréfin keypti.

4, gr.
Lo6g bessi o8last pegar gildi.



Greinarger?d.

Nugildandi skattalég Dbarfnast gagngerSar endurskoBunar, sumpart vegna
pess, a8 ymis akvaesi peirra eru 6fullkomin og i osamrsemi innbyrdis, og sumpart
vegna hins, a8 ymsar meginreglur beirra orka mjog tvimeelis. Sem deemi um d6full-
komin akvae8i ma geta bess, ad menn geta purft ad greida skatt af tekjum, sem peir
hafa aldrei haft, p. e. a. s. ef peir hafa keypt hlutabréf fyrir meira en nafnverd og
selja bau aftur fyrir sama verd, en ba verBur seljandinn a8 greiSa tekjuskatt af
beirri uppha8, sem er umfram nafnvers vid soluna, p6tt hann hafi ekkert 4 henni
hagnazt. P6tt pad sé meginregla skattalaganna, ad tekjur vegna verShaekkana skuli
ekki skattskyldar, ef skattgreiSandi hefur att peer i tiltekinn tima, gildir hun ekki
um pzer tekjur, sem hluthafar fa tthlutad ar hlutafélagi, og er vafamal, hvort slikt
misraemi sé edlilegt. Akvaedin um varasjodina eru og 6fullkomin, t. d. pad, hvenser
radstéfun a peim valdi skattskyldu, og morg fleiri deemi meetti nefna um, ad 1ogin
barfnast endurskoBunar, jafnvel bott meginreglur peirra eigi ad haldast ébreyttar.
En ymsar beirra orka og vissulega tvimelis, og pa fyrst og fremst si regla, ad
greina milli rekstrartekna og -gjalda annars vegar og verShreytingatekna og -gjalda
hins vegar, svo og reglurnar um varasjodina, eins og pzer og hlutafélagaloggjofin
eru nu, pad, ad lata élikar reglur gilda um ymis réttarform fyrirtekja o. fl.

Eg mun sidar flytja eda eiga batt i ad flytja ymsar breytingartillogur vid
skattalogin umfram efni, sem ég hef nu nefnt. A bessu bingskjali eru hins vegar
gerSar nokkrar breylingartillogur, sem hvorki ver8a taldar snerta hinar helztu
meginreglur skattalaganna né heldur er xtlad a8 baeta Gr innbvrdis osamremi i
peim.

Fyrsta breytingin er sii, a8 heimild fyrirtaekja 1il pess a8 draga greidd laun
fra tekjum er takmorkud a hlidstedan hatt og na 4 sér stad um afskriftir. Til 1939
voru ekki nakvsaemar reglur til um bad, hversu miklar afskriftir meetti draga fra
tekjum, og var ba tilhneiging fyrirteekja audvitad sia a8 hafa afskriftirnar sem
heaestar, pott skattstjori og skattanefndir reyndu ad visu ad koma i veg fyrir aug-
ljésa misnotkun afskriftarheimildarinnar til pess a8 koma tekjum undan skatti.
En 1939 var gefin ut nakvem regluger§ uwmm ba8, hversu miklar afskriftir veeri
heimilt a6 draga fra tekjum, og hafa slikar reglur verid i gildi si®an, p6tt peim
hafi ad visu verid breytt. Pott fyrirtaeki telji sér naudsynlegt a8 afskrifa meira en
bar er heimilad (e8a i beim breytingum a reglug., sem siSar hafa verid gerSar) og
afskrifi raunverulega meira i peim reikningsskilum, sem ba8 gerir fyrir sjalft sig
eda eigendur, er ekki heimilt a8 taka tillit til bess vi§ skattaframtal.

Nu eru engin takmérk fyrir pvi, hversu ha laun fyrirteki megi draga fra tekj-
um sinum vi§ framtal til skatts. Allir, sem bessum malum eru kunnugir, vita, a8
betta hefur valdis pvi, ad fyrirteeki hafa horft mun minna i launagreislur en ella.
Sokum bess, hve skattstigarnir eru hair, skiptir pad fyrirteki, sem hafa mjog
miklar nettotekjur, oft og einatt tiltélulega litlu mali, hvort bau greida einstékum
moénnum nokkru heerri eda leegri laun. Sé6kum fradrattarheimildarinnar lendir launa-
haekkunin a8 miklu eSa mestn leyti a rikissjé6i. DPetta hefur valdi§ pvi, a8 morg
fyrirteeki greida 6edlileg og oheefileg laun, ad verulegu leyti A kostnad rikissjods, og
miklu hserri laun en tiSkast um embzaettismenn og opinbera starfsmenn. Af pessu
hefur svo leitt, ad einkafyrirteekin hafa stadid miklu betur ad vigi en hid opinbera i
samkeppni um heefa starfskrafia og auk pess valdid ¢viSunandi misrétti a4 launak;jor-
um starfsmanna einkafyrirteekja og opinberra starfsmanna. I pessu frv. er pvi lagt
til, ad heimild til fradrattar 4 launum verdi takmdérkud a hliSste8an hatt og afskrifta-
heimildin, b. e. a. s. samin reglugerd um, hversn ha laun sé heimilt ad draga fra tekj-
um fyrir hvern flokk starfsmanna. ESlilegast virSist a8 telja 6ll laun, sem greidd
eru samkvemt samningum vid stéttarfélog, fradrattarheef, enda gilda taxtar peirra
jafnt fyrir alla, b. e. a. s. bee8i fyrir hi§ opinbera og einkafyrirteeki, svo ad engin
hetta er 4 misreemi bar. P4, sem ekki taka laun samkvemt slikum samningum, &



hins vegar a8 flokka i launafiokka, og er gert rad fyrir, a8 studzt verdi vid launa-
16gin vid Akvorsun launahseSar i hverjum flokki. Engin astze8a er til pess, ad einka-
fyrirteeki greidi heerri laun en hi8 opinbera fyrir hlidstaed storf, og bad er einnig
asteBulaust, ad rikisvaldid veiti einkafyrirtaekjum mun betri adsté8u en opinberum
fyrirteekjum i samkeppninui um heefa starfsmenn med pvi ad gera peim kleift ad
greia oedlilega ha laun, swmpart a4 kostnad rikissjods. Til pess ad koma i veg fyrir,
ad dkvedin yrdu snifgengin med pvi a8 skipa starfsmoénnum i de8lilega haan launa-
flokk, t. d. greida moérgum framkvamdastjora- eSa skrifstofustjoralaun, verdur skatt-
stjéri eSa skattanefnd ad urskurda, hversu marga starfsienn i hverjum launaflokki
eClilegt sé, a8 hvert fyrirteki hafi.

bott bessi breyting naedi fram a8 ganga, gaetu fyrirteki audvitad eftir sem adur
greitt bau laun, sem beim syndist, en feeru pau fram ur pvi, sem hafilegt veeri talid
i reglugerdinni, veeri si4 hluti peirra ekki fradrattarhzefur, heldur greiddist af agéda
fyrirteekisins, enda er i raun og veru um ad ra¥a AagdéSatithlutun, pegar starfsmanni
eru greidd dedlilega ha laun. Pessi hluti launanna yroi pa a8 visu tviskattadur, b. e.
a. s. baedi hja fyrirteekinu og launpeganum, en his sama 4 sér stad, ef hlutafélag
greidir ard, sem talinn er umfram pad, sem hafilegt er, b. e. a, s. 5%. Greidi hluta-
félag nu heerri ard en 5%, er sa hluti ar8sins tviskattadur, p. e. a. s. basi hja félag-
inu og hluthafanum, og hefur pas hingad til pott edlilegt. Pad, sem hér er lagt til, er,
a® hliSstett verdi 1atid gilda um launagreislur.

betta er fyrsta breytingin, sem frv. gerir rad fyrir. Hin énnur er su, a8 kostn-
aBur vid rekstur einkabifreia sem og risna skuli ekki fradrattarheef. Fjolmérg fyrir-
teeki eiga félksbifreiar og greida rekstrarkostnad peirra, pott bifreiSarnar séu i
rauninni ekkert notadar i pagu atvinnurekstrarins, heldur til pregindaauka fyrir eig-
endur beirra eda forstjora. Hér er m. 6. 0. um ad rada kostna8, sem heyrir til einka-
utgjoldum eigendanna, en er samt faerdur fyrirtiekjum til gjalda og dreginn fra tekj-
um vid skattaframtal. Mjog svipad er a8 segja wm risnu. Mestur hluti pess, sem fyrir-
taeki draga nu fra tekjum sem risnu, heyrir vafalaust til einkautgjéldum eigend-
auna og 4 pvi ekki a8 vera fradrattarhaeft. AS visu ma segja, ad pad geti verid naud-
synlegt fyrir fyrirteeki a8 hafa folksbifreid til umrada og greiSa einhverja risnu,
en langmestur hluti pess bifreida- og risnukostnadar, sem nu er greiddur, er vafa-
laust ekki greiddur i pagu fyrirtaekjanna, heldur eigendanna. Reynslan hefur synt,
a® heimildin ti! fradrattar 4 slikum liSum hefur verid misnotud. Skattstofan i Reykja-
vik mun hafa reynt a8 hamla méti henni, en gengi8 erfiSlega. Hér ber pvi naudsyn
til breytingar & logunum, og verdur pa ekki hjia pvi komizt a8 afnema heimildina
algerlega.

Pridja breytingin, sem i frv. felst, er si1, a8 ekki skuli leggja tekjur giftrar konu
vid tekjur manns hennar vi§ skattaframtal, heldur leggja skatt a tekjur hvors
hjonanna um sig. Konur, sem stunda atvinnu utan heimilis sins, hafa verid beittar
miklum érétti hvad pald snertir, ad baer hafa purft a8 greia hlutfallslega miklu
haerri hluta af tekjum sinum i skatt en aSrir sokumn pess, a8 tekjum beirra er heaett
vi§ tekjur manns beirra, svo a8 skatturinn er reiknadur eftir mjog haum skatt-
stiga. Ur pessu rangleti ber bryna naudsyn til pess a8 baeta, og bad er mjog einfalt.
bal er haegt med pvi ad akveda, ad kona, sem stundar atvinnu hja 68rum en eigin-
manni sinum, skuli teljast sjalfsteeSur skattgreifandi, enda er pad i alla stadi edli-
legast.

Fjorda og siBasta bhreytingin, sem frv. gerir rad tyrir, er folgin i pvi, a8 skylt
¢¢ al geta pess vif skattaframtal, hver hafi linad framteljanda bas fé, sem hann
skuldar, e8a, sé wm handhafaskuldahréf ad rweda, hver hafi keypt pau. Til bess a8
oruggt sé, ad allar skuldir, sem dregnar eru fra eignum vid skattaframtal, séu
einnig taldar fram sem eign hja krofuhafa, ef hann er skattskyldur, er nauSsyn-
legt, a8 skuld sé ekki viSurkennd fradrattarhaf, nema nafns skuldareiganda s¢
getis. I umfer mun nu og vera mikil upphad handhafaskuldabréfa, sem dregin
er fra skuldum vis skattaframtél, en ekki talin sem eign hja eigendum. Orugg-
asta radid til bess a8 fa bessa eign fram i dagsljési§ er vafalaust s ad heimila
ekki fradratt hennar sem skuldar hja skuldunautunum nema hann skyri fra, hver
s4 var, sem bréfin keypti. Hafi sa selt pau aftur, getur hann gert grein fyrir bvi,
hver kaupandinn var o. s. frv,, svo a8 vandalaust @tli a8 vera al rekja slo8 bréf-
anna og komast a8 raun um, hvar ban eru nidur komin. Pad mun og tiSkast nokku®,
al tekin séu lan rétt fyrir aramét, til pess ad auka skuldir, en lansupphadin ekki
talin me8al eigna, og lani® sidan greitt pegar eftir aramoétin. Til pess ad audvelda
eftirlit med sliku er rétt, a6 bess sé krafizt, a8 framteljandi skyri fra pvi, hvenzer
hann hefur tekis sérhvert lan, sem hann ferir sér til skuldar.



