Nd. 99. Frumvarp til laga

um breyting a 16gum nr. 50 7. mai 1946, um almannatryggingar.

Flm.: Skuli Gudmundsson, Pall Porsteinsson, Jén Sigur8sson, Pétur Ottesen,
Jon Gislason, Steingrimur Steinpdrsson.

1. gr.

3.—6. malsgr. 11. gr. laganna ordist svo:

I hverju tryggingaumdsemi skal starfa finun manna trygginganefnd. Nefndir
pessar skulu kosnar hlutfallskosningu af bajarstjérnum i kaupsté8um, en af syslu-
nefndum i 68rum umdaemum, eftir hverjar bajarstjornar- og syslunefndarkosn-
ingar. Kjosa skal 4 sama hatt og til sama tima jafnmarga varamenn. Trygginga-
nefnd kys sér sjalf formann.

Kjoértimabil trygginganefnda er hi8 sama og bajarstjérna og syslunefnda. Ei
sveitarfélagi er skipt milli tveggja eda fleiri tryggingaumdsema, tekur syslunefndar-
madur pess batt i kosningu irygginganefndar i bvi umdsemi, par sem flestir af ibu-
um sveitarfélagsins eiga heima. . ’

Hlutverk trygginganefnda er af fylgjast me8 rekstri trygginganna i umdoem-
inu, gera tillogur um framkvemd beirra, geta hagsmuna hinna tryggdu og benda
4 atridi, er maettu verda til sparnadar i rekstiri trygginganna.

A fundum beejarstjérna og syslunefnda, par sem trygginganefndir eru kosnar,
skal akveda poknun hinna kjérnu nefndarmanna, og greiSist hun asamt kostn-
ali vid storf peirra af hlutadeigandi sveitarfélogum eftir reglum, er fundirnir setja.

2. gr.
34. gr. laganna ordist svo:
Vid hverja barnsfzdingu 4 moéSirin rétt A4 ad fa greiddar kr. 300.00.

3. gr.

42, gr. laganna ordist svo:

Sjukrabsetur greiast fra og med 11. veikindadegi og i allt ad 26 vikur samtals
4 einu ari, enda geti sjuklingurinn synt fram 4, ad tekjur hans hafi minnkad vegna
veikindanna. Tryggingaradi er pé heimilt a8 Akve8a, ad baxetur skuli greiddar lengur,
einkum ef veikindi stafa af slysforum og 6vist er, hvort um varanlega 6rorku verdur
ad r=da. Sjukrabzetur eru ekki greiddar nema hlutaSeigandi hafi verid 4vinnufeer
lengur en 14 daga.

N heldur hinn sjuki atvinnutekjum sinum a8 meira eSa minna leyti, og skal
ba einnig greida sjiikrabzetur, b6 svo, a8 per a8 vidbwettum hreinuin atvinnutekj-
um séu eigi hzerri en bdétaupphaedir laganna ad vitbzttum 25 af hundradi.

Sjukrabeetur falla nidur pann dag, sem hinn tryggsi verBur vinnufeer, enda
pbo6tt hann taki ekki til starfa eSa vanrzeki ad segja fra bata sinum.

4. gr.
43. gr. laganna falli burt.

b. gr.
45. gr. laganna ordist svo:
Allir peir, sem slasast vid vinnu, eiga rétt til slysabéta samkvaemt bvi, er segir
i 49—58. gr., svo og vandamenn beirra.

6. gr.
46. gr. laganna falli burt.



7. gr.
47. gr. laganna falli burt.

8. gr.
1. malsgr. 49. gr. laganna ordist svo:
Pad er botaskylt slys, er madur slasast eSa deyr af slysi vi vinnu.

9. gr.
Ordid ,tryggingarskylda® i 1. malsgr. 52. gr. laganna falli burt.

10. gr.

3. og 4. malsgr. 53. gr. laganna ordist svo:

Boétagreidslur samkvaemt 1. og 2. malsgr. bessarar greinar skulu aldrei fara
fram ur 34 af hreinum tekjum bétapega af peirri atvinnu, er hann stundadi, pegar
slysid var®.

Nu heldur hinn slasa8i atvinnutekjum sinum ad meira eda minna leyti, og skal
b4 einnig greifa dagpeninga, pé svo, a8 beir ad viSbettum hreinum atvinnutekjum
séu eigi heerri en botaupphaedir laganna ad viSbaettum 25 af hundradi.

11. gr.
2. tolul. 102. gr. laganna falli burt.

12, gr.
i stad ordanna ,,16 til 67 ara“ i 105. gr. laganna komi: 18—65 ara.

13. gr.
Vis 107. gr. laganna beetist:
Auk pessara idgjalda skulu allir skattskyldir adilar greiSa 2% af skattskyld-
um tekjum umfram 5000 kr.

14, gr.

I stad 1. og 2. malsgr. 109. gr. laganna komi:

Nt sakir madur til sveitarstjornar um, a8 sveitarsjéSur greidi fyrir hann i%-
gjold hans ad einhverju e8a 6llu leyti, vegna bpess a8 hann sé ekki fser um pad af
eigin rammleik, og tekur ba sveitarstjorn AkvorSun um umséknina med tilliti til
Astedna hlutadeiganda. Urskurdi sveitarstjornar ma afryja til yfirskattanefndar.
I5gjold, greidd ur sveitarsjodi, teljast ekki framfeerslustyrkur.

15. gr.
112. gr. laganna falli burt.

16. gr.

113. gr. laganna or8ist svo:

Til bess a¥ standast utgjold vegna slysabéta skulu allir peir, sem hafa menn
i bjonustu sinni, greida sérstakt Ahaettuidgjald.

Upphaed aheettuidgjalda ber a8 mida vis slysahazettuna. Skal skipta stéorfum og
starfsgreinum i Ahzettuflokka og akveda sérsték idgjold fyrir hvern flokk. Starfs-
timinn er talinn i vikum, og telst vikan eining vi8 i8gjaldadakvorSanina. Vid tutreikn-
ing 4 vinnuvikum skal ekki telja vinnu atvinnurekandans og maka hans. Sé um
timavinnu a8 raed8a, teljast 48 klukkustundir i viku. Skal vi§ AkvorSun idgjaldanna
mida vi8, ad pau hrokkvi fyrir peim bétum og kostnadi, sem Tryggingastofuninni
ber ad greida vegna slysa. Ef erfitt er ad skipa starfseminni i ahettuflokka sam-
kvemt framansdgdu, getur Tryggingastofnunin pé Akvedid medalidgjald fyrir allt
fyrirtekid.



4

Um skiptingu { ahettuflokka og i8gjold fyrir hvern flokk skal akvedis me$
reglugerd, er raSherra setur ad fengnum tilldgum Tryggingastofnunarinnar.

17. gr.
Ordin ,,0g 112.“ 1 3. malsgr. 116. gr. laganna falli burt.

18. gr.
1. malsl. 1. malsgr. 122. gr. laganna ordist svo:
Isgjold samkv. 113. gr. skulu 4 16g8 med tekju- og eignarskatti af skattanefnd
eda skattstjora, i samremi vi6 gildandi i0gjaldaskra og ahwettuflokkun a hverjum
tima. Skulu pau innheimt i einu lagi i heilum krénun.

19. gr.
Ordin ,,112. og' i sifari malsl. 129. gr. laganna falli burt.
20. gr.
Ordin ,,112. og' 1 2. malsl. 130. gr. laganna falli burt.
21. gr.
i stad ,43. gr.“ i upphafi a.-lidar 132. gr. laganna komi: 42, gr.
22. gr.
134. gr. laganna falli burt.
23. gr.

Log bessi 68last pegar gildi.

Greinarger®d.

Me®8 frv. bessu er lagt til, a8 gerSar ver8i nokkrar breytingar 4 16gum um al-
mannatryggingar. Pegar tryggingafrumvarpi§ var upphaflega til me&ferfar i ping-
inu, komu fram tillégur um breytingar & mérgum peim Akvadum, sem frv. petta
fjallar um, en beer breytingartillogur fengust ekki sampykktar. A siasta bingi
flutti pm. V.-Hanv. frv., sem foér i sému att, en pad nadi ekki fram ad ganga. Pykir
bvi rétt ad gera na tilraun til a8 fa nokkrar lagferingar a léggjofinni, par sem pegar
er fengin nokkur reynsla i bvi efni.

i greinargerd, sem fylgdi frv. pm. V.-Hunv. segir svo:

»Tryggingafrumvarpid var samid af millipinganefnd, sem skipud var i marz-
manudi 1943, og pegar pad var lagt {yrir Alpingi, fylgdi pvi 16ng greinargerd fra
nefndinni. { beirri greinargerd segir (Alpt. 1945 pskj. 310), a8 nefndinni hafi borizt
bréf fra félagsmalaraSherra, dags. 31. okt. 1944, bar sem skyrt sé fra pvi, ad i mal-
efnasamningi stjornmalaflokkanna i sambandi vi§ myndun rikisstjornar sé svo
akvedid, ad komid verdi 4 4 naesta ari fullkomnu kerfi almannatrygginga, sem nai
til allrar pjé8arinnar an tillits til stétta og efnahags, og var nefndinni falid a¥ vinna
ad undirbuningi malsins 4 peim grundvelli.

A 68rum stad i greinargerd millipinganefndarinnar segir 4 bessa leid:

,Frumvarpid gerir rad fyrir, ad rétturinn til béta sé jafn fyrir alla an tillits til
stétta eda efnahags, sbr. fyrrgreint bréf radherrans og ba stefnu, sem mjog rydur
sér nu til rums, a8 komast hja vandasému og hvimleiSu mati &4 Asteedum einstakling-
anna, enda avallt tiltélulega litill hluti bjoéGarinnar, sem hefur svo miklar tekjur,
a8 ekki sé porf fyrir baturnar, ef eitthvad verulega bjatar a.«

En pratt fyrir pessa yfirlysingu rikisstjérnarinnar og millipinganefndarinnar
um pad, ad tryggingarnar zttu ad na til allra landsmanna an tillits til stétta eda
efnahags og a® bannig hafi veri§ unnid ad undirbuiningi 16ggjafarinnar, kom bad
greinilega 1 1j6s, begar frumvarpid var lagt fram, ad mikid skorti 4, a8 héfundum



bess hefdi tekizt ad na pvi marki. Nokkur akvzedi frv. voru bannig, ad samkvaemt
peim var réttur manna gerSur mjog misjafn, adallega eftir pvi, hvort beir 6fludu
sér tekna med vinnu i annarra pjénustu eda med eigin atvinnurekstri. Petta fékkst
ekki leiSrétt, nema ad mjog litlu leyti vid afgreidslu tryggingafrumvarpsins i
pinginu.

Hér skulu fyrst nefnd akvzedi laganna um sjakrabsetur og slysabstur. Login
veita launaménnum yfirleitt meiri rétt til sjukrabéta en 68rum, en auk pess er
pad einkennilega fyrirbrigsi i 16ggjofinni, ad ibtdar kaupstada og kauptina, par sem
leknar starfa, hafa meiri rétt til sjikrabdta en beir, sem bua i sveitum eda kauptiin-
um, par sem engir leeknar eru busettir, Slysabzetur fa launamenn einir 4n pess ad beir
purfi ad borga nokkud fyrir bau réttindi sérstaklega, en adrir fa engar slikar bzetur,
bétt beir versi fyrir slysum viS vinnu, nema beir hafi keypt sér slysatryggingu
fyrir sérstakt gjald. A bennan hatt er mikill fjoldi manna, sem ad stadaldri vinnur
erfiSisverk, er slysahaetta fylgir, gerSur réttlegri en adrir, sem vinna somu eda
svipud verk. f peim hépi eru t. d. allir bzendur landsins og margir adrir, sem vinna a8
framleidslustorfum. Ef béndi og vinnumadur hans slasast badir vis verk, 4 sa sidar-
nefndi rétt til slysabota, en béndinn ekki, og skiptir engu mali i pvi sambandi,
hvernig efnahagur efa astaedur beirra eru hvers um sig. Hér er svo éjafnt skammt-
adur rétturinn i 16ggjofinni, ad eigi er vidunandi, og pvi eru hér fram bornar til-
lIogur um leidréttingar 4 pessum dkvzeSum laganna. Er hér lagt til, ad allir, sem
slasast vid vinnu, skuli eiga rétt til slysabdta, og ad allir menn fai sama rétt til
sjukrabota, hvort sem peir eru launamenn eda afla sér tekna med eigin atvinnu-
rekstri, og hvort sem beir btta i namunda vid laeknisbustad e&a i nokkurri fjar-
leeg8 fra honum.

1 34. gr. laganna eru akvzedi um svonefnda fadingarstyrki. Samkvemt peim fyrir-
malum geta konur, sem stunda atvinnu utan heimila sinna, fengid greiddar allt
ad kr. 500.00 vi§ hverja barnsfze8ingu, en konur, sem ekki vinna utan heimilanna,
fa adeins kr. 200.00, hvorttveggja auk verdlagsuppbétar. A bennan hatt eru per
konur, sem eingéngu vinna & eigin heimilum, ger8ar réttleegri en adrar, og er slikt
mjog o6videigandi. Er hér lagt til, ad petta misrétti versi numid ar 16gunum og ad
allar konur fai jafnhaan fae8ingarstyrk, kr. 300.00 auk verdlagsuppbotar.

Nut er buid ad skipta landinu i tryggingaumdaemi og kjoésa trygginganefndir sam-
kv. 11, gr. laganna. Kosningu beirra hefur veri§ haga® pannig eftir fyrirmelum lag-
anna, ad allir hreppsnefndarmenn i tryggingaumdsemi hafa veri$ kvaddir 4 sameigin-
legan fund til pess ad velja menn i trygginganefndina. Hreppsnefndarmenn i stérum
tryggingaumdaemum skipta mérgum tugum, og margir peirra purftu ad fara um lang-
an veg 4 pessa kjorfundi. Er pvi mikil fyrirhéfn og serinn kostnadur, sem betta laga-
fyrirmeli hefur { f6r me® sér og meetti gera val trygginganefndanna fyrirhafnarminna
og 6dyrara. Er hér lagt til, ad syslunefndir kjosi trygginganefndirnar hver i sinu
umdemi. Atti ad mega treysta syslunefndarménnum til a$ leysa betta sémasam-
lega af héondum, eigi siSur en sveitarstjérnarménnum, en med bpvi veeri val trygg-
inganefndarmanna gert miklu audveldara og kostnadarminna en nu er.*

Akvedi 112. og 113. gr. um idgjold atvinnurekenda eru m. a. mjég ranglat.
Sampykktir fra fjélmérgum fundum, sem haldnir hafa verid 4 bpessu ari, eru 6rsekar
sannanir fyrir pvi, a8 bau eru o6vinsel — og ekki ad AsteSulausu. Adalfundur
Stéttarsambands bgenda, sem haldinn var a4 Akureyri 3—4. sept. b. 4., sampykkti
einréma skyra alyktun, bar sem skorad er 4 Albingi ad taka login um almanna-
tryggingar til gagngerSar endurskodunar og breyta beim i pad horf, sem lagt er til
§ frv. pessu. I alyktun fundarins segir svo m. a.:

,'Til aherzlu framangreindum tillsgum tekur fundurinn pad fram, a8 beer eru i
samreemi vid mjég almennar askoranir fra adalfundum bunaSarsambandanna og
kjormannafunda til Stéttarsambandsins um a8 vinna ad breytingum 4 trygginga-
16ggjofinni, einkum i peim atriSum, sem tilgreind eru.”

am



Med akvadum 112. og 113. gr. er peim, sem framleidslu stunda ea annan at-
vinnurekstur, 16g8 st skylda 4 herBar ad greida sérstakan skatt i tryggingasjod-
inn, og er sa skattur miSadur vid vinnuvikur pess f6lks, er vid atvinnureksturinn
starfar. Hann er ekki lagBur a eftir tekjum manna eBa efnahag, heldur eftir
bvi, hvada storf menn stunda i pjoSfélaginu. Fyrir pvi lendir hann oft 4 beim,
er erfida alst68u eiga. Peim fer sifellt fakkandi, sem stunda vilja sjalfsteda
framleidslu, en mjég er leitad eftir pvi ad komast i hép launamanna. Nu er pad
og hofudvandamal bjodfélagsins, hvernig takast megi ad sja framleidslunni
farborda og adalvidfangsefni bings og stjérnmar ad ra¥a fram tur beim vanda.
Ma af bvi sja, hversu fraleitt bad er ad lata pa, sem framleiSslustarfsemi
reka, bera bung gjold umfram aSra begna bjoSfélagsins og einungis i bagu
annarra stétta. Gjold pessi koma og mjég misjafnt nidur 4 stéttarbrzedrum. Boéndi,
sem hefur litid af raektudu landi og parf mikid vinnuafl vi§ bureksturinn, er sam-
kveemt pessum akvedum latinn bera byngri gjold til almannatrygginga en stéttar-
bré8irinn, sem hefur vélfeert land og byr vid betri adst6du. Svipad ma segja um
utvegsmenn. Eftir venjulegum skattastigum vaxa gjéldin pvi meira sem afkoman
og efnahagurinn er betri. Hér er stefnt i 6fuga att, svo ad beir eru ad bessu leyti
skattlag8ir hlutfallslega byngst, sem verst eru settir. Gjald pad, sem atvinnurek-
endur eiga ad greida samkvaemt 113. gr., A a8 renna til pess ad standast utgjold
vegna slysabdta, enda eiga launbegar, sem vinna i pjénustu annarra, rétt a slysa-
bétum, hvada stérfum sem peir gegna og hvernig sem adstala peirra og efnahagur
er. En svo furSulega er um hnuta biib, svo sem fyrr er sagt, ad sa, sem lifir
af einhvers konar framleidslu, 4 ekki rétt til slysabéta, eins og akvaedi laganna eru
ni, og ekki heldur born hans, yngri en 16 ara, kona hans, foreldrar eda fostur-
foreldrar, pétt pau vinni i pjénustu hans.

f frv. bessu er lagt til, ad 112. gr. laganna falli niSur og peim bungbaxra og
ranglata skatti, sem nu er lag8ur a vissar stéttir pjo8félagsins samkveemt akvaed-
um beirrar greinar, verdi bar med af létt. Hins vegar er wmtlazt til, ad gjald vegna
slysatrygginga samkv. 113. gr. haldist, en vi§ akvordun pess skuli ekki telja vinnu-
vikur atvinnurekandans sjalfs eSa maka hans, pott alliv &8list rétt til slysabdta an
tillits til atvinnu e¥a eigna.

Til a8 bezeta tryggingasjoSnum upp pann tekjumissi, sem af pessu leidir, leggj-
um vid til, ad auk idgjalda samkv. 107. gr. tryggingalaganna skuli greida i trygg-
ingasjé8inn 2 af hundradi af skattskyldum tekjum, sem eru umfram 5000 kr. Med
frv. pessu er einungis stefnt a8 pvi, sem talid var i 6ndverdu, a8 vera ztti megin-
markmid laganna um almannatryggingar, a8 réttur til béta sé jafn fyrir alla an
tillits til stétta eBa efnahags, svo ad komizt verSi hja vandasému og hvimleidu
mati & astedum einstaklinganna.



