
Ed. .110. Frumvarp til laga [68. mál]
um breyting á lögum nr. 50 19:16, um almannatryggingar, og viðauka við þau.

Frá heilbrigðis- og félagsmálanefnd.

1. gr.
Breytingar þær og viðaukar, sem í lögum þessum felast, skulu vera i gildi frá

og með 1. jan. 1950.

I. KAFLI
2. gr.

Auk þeirra starfsmanna, sem nefndir eru í 4. gr. laganna, er ráðherra heimi.lt
að skipa sérstakan yfirlækni Tryggingastofnunar ríkisins, er nefnist heilsugæzlu-
stjóri.

Heilsugæzlustjóri skal hafa yfirstjórn allra læknamálefna stofnunarinnar í sam-
ráði við forstjóra.

Hann hefur með höndum framkvæmd og forstöðu heilsugæzlumála Trygginga-
stofnunarinnar, er þriðji kafli laganna hemur til framkvæmda, en vinnur þangað
til að undirbúningi þeirra framkvæmda og hefur yfirumsjón með starfsemi sjúkra-
samlaganna meðan þau starfa.

Tryggingayfirlæknir annast í samráði við heilsugæzlustjóra störf þau, sem
honum eru sérstaklega falin í lögunum.

3. gr.
Ráðherra er heimilt að gera breytingar ó skipun og verksviði sérfræðinganefndar

þeirrar, er um getur í 2. málsgr. 6. gr. laganna, þannig að heilbrigðismálaráðherra
tilnefni einn mann í nefndina, er verði formaður hennar í stað landlæknis, og að
hlutverk nefndarinnar verði eingöngu að úrskurða örorkustig og orkutap þeirra,
er sækja um bætur og ekki vilja Ulla úrskurði lækna Tryggingastofnunarinnar eða
tryggingaráð telur ástæðu til að leita úrskurðar nefndarinnar um.

4. gr.
Stéttarsamband bænda skal hafa rétt til þess að skipa einn fulltrúa, til þess

ásamt fulltrúum þeim, er um getur í 9. gr. laganna, að taka þátt í umræðum trygg-
ingaráðs og gera tillögur um skiptingu í áhættuflokka og iðgjöld skv. 113. gr.

5. gr.
Til ársloka 1954 skulu sýslunefndir í tryggingaumdæmurn utan kaupstaða fara

með störf trygginganefnda, sbr. 11. gr. laganna. ÞÓ er sýslunefnd heimilt að fela
þessi störf sérstakri nefnd, er hún kýs. Í kaupstöðum annast stjórnir sjúkrasam-
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laganna þessi störf. Verði öll sjúkrasamlög í tryggingaumdæmi sameinuð í eitt
samlag, skal stjórn þess fara með störf trygginganefndar í umdæminu í stað sýslu-
nefndar.

II. KAFLI

6. gr.
Tryggingaráði skal heimilt að miða skerðingu eða niðurfellingu lífeyris sam-

kvæmt 2. málsgr. 13. gr. laganna við það, að lífeyrir og eftirlaun úr opinberum sjóði
eða af opinberu fé og ellilífeyrir samkv. 15. gr. fari ekki samtals fram úr upphæð,
sem samsvarar lífeyri að viðbættum 50%, í stað einfalds lífeyris, eins og málsgreinin
ákveður.

7. gr.
Nú eru hjón eigi samvistum, af heilsufarslegum ástæðum eða öðrum ástæðum,

er tryggingaráð metur jafngildar, og er ráðinu þá heimilt að úrskurða hvoru hjón-
anna um sig fullan einstaklingslífeyri samkv. 15. gr.

8. gr.
Hámark lífeyrishækkunar. sem tryggingaráði er heimilt að veita vegna sjúk-

leika eða ellilasleika samkv. 17. gr. laganna, skal miðast við 50 af hundraði af líf-
eyrisupphæðinni, og má einnig veita hana mönnum, sem sökum fullkomins skorts
á vinnugetu og einstæðingsskapar geta eigi kornizt af með venjulegan lífeyri.

Heimilt er tryggingaráði að binda hækkun samkvæmt þessari grein því skil-
yrði, þegar um einstæðingsskap er að ræða, að stjórn þess sveitarfélags, þar sem
lífeyrisþeginn á heima, sjái honum fyrir viðunandi húsnæði gegn leigu, sem ekki
fari fram úr 25% af lífeyrisupphæðinni, enda hafi hann verið búsettur í sveitar-
félaginu óslitið eigi skemur en 5 síðastliðin ár.

9. gr.
Tryggingaráði skal heimilt að greiða ekklum allt að fullum barnalífeyri,

stað hálfs, eins og ákveðið er í síðustu mgr. 2:t gr. laganna.

10. gr.
Takmarkanir þær, sem ákveðnar eru Í 2. og ;3. málsgr, 23. gr. laganna á greiðsl-

um barnalífeyris til ekkna, skulu einnig gilda um greiðslur barnalífeyris til mæðra
óskilgetinna barna og fráskilinna kvenna samkv. 27. og 28. gr.

11. gr.
Heimilt skal tryggingaráði að greiða fjölskyldubætur vegna barna, þótt þau

dveljist ekki á heimili föðurins og ákvæði 2. málsgr. a2. gr. laganna taki til þeirra,
ef sannað er, að hann kostar framfæri þeirra að fullu, enda greiðast bæturnar þá
til hans.

12. gr.
Heimilt skal tryggingaráði að greiða dánarbætur samkv. 1. múlslið 35. gr. lag-

anna til ekkna og ekkla yfir 67 ára aldur.

13. gr.
Heimilt er tryggingaráði, að fengnu samþykki ríkisstjórnarinnar, að greiða

mæðralaun til ekkna, fráskilinna kvenna og ógiftra mæðra, sem hafa tvö börn eða
fleiri innan 16 ára á framfæri sínu.

Mæðralaunill mega nema allt að:
A 1. verðlagssvæði : Á 2. verðlagssvæði :

1. Til mæðra með 2 börn
2. 3
3. 4 eða fleiri .

kr. 400.00
800.00

1200.00

kr. 300.00
600.00

- 900.00
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Tryggingaráð ákveður mæðralaunin með hliðsjón af fjárhagsástæðum móð-
urinnar.

Mæðralaun falla niður, ef móðirin giftist, og greiðast ekki, ef hún býr með
karlmanni, þótt ógift séu.

14. gr.
Til ársloka 1954 er Tryggingastofnun ríkisins heimilt að greiða giftum konum,

þótt þær vinni eigi utan heimilis, sjúkrabætur vegna aðstoðar eða hjúkrunar í veik-
indum þeirra, sbr. 92. gr. laganna, enda nemi sjúkrabætur til þeirra eigi hærri upp-
hæð en samsvarar lífeyri samkv. 15. gr. laganna og greiðist því aðeins, að skilyrði
2. málsgr. 40. gr. laganna séu fyrir hendi.

Þá er og heimilt að greiða sjúkrabætur til manna, sem náð hafa 67 ára aldri,
ef þeir njóta ekki lífeyris eða annarra bóta frá Tryggingastofnuninni.

15. gr.
Tryggingaráði er heimilt, þegar ekki liggja fyrir fullar sannanir þess, að tekjur

umsækjanda um sjúkrabætur hafi rýrnað svo vegna sjúkleikans, að þær fari niður
fyrir það mark, sem 2. málsgr. 39. gr. laganna ákveður, að fresta úrskurði um sjúkra-
bætur, þar til fullnægjandi upplýsingar um tekjur hans á veikindaárinu liggja fyrir.

16. gr.
Ákvæði b-Iiðs 42. gr. laganna um lengri biðtíma þeirra, sem hafa launþega í

þjónustu sinni, skulu aðeins gilda um þá, sem kaupa svo mikla vinnu, að þeim beri
að greiða gjald samkv. 112. og 113. gr. af meiru en 52 vinnuvikum.

17. gr.
Heimilt skal tryggingaráði að víkja frá þeim ákvæðum 1. málsgr. 43. gr. lag-

anna, sem gera sjúkrahúsvist eða rúmlegu að skilyrði fyrir greiðslu sjúkrabóta, ef
sérstaklega stendur á.

Þá er ráðinu og heimilt að lengja tilkynningarfrest þann, sem um ræðir í 44.
gr., þó ekki yfir 3 mánuði.

18. gr.
Sömu reglur, sem gilda um bótarétt og gjaldskyldu útgerðarmanns samkv. 47.

gr. laganna, skulu' og gilda um bifreiðareiganda, sem sjálfur ekur bifreið sinni í at-
vinnuskyni.

19. gr.
Heimilt skal tryggingaráði að ákveða, að árlegar umsólmir um bætur, sbr. 65.

gr. laganna, megi niður falla að þvi er varðar einstakar bótategundir. fleiri eða
færri, og ákveður ráðið þá, hversu oft skuli endurnýja umsólmir og leggja fram
eða endurnýja skilríki til sönnunar bótaréttinum.

III. KAFLI
20. gr.

Framkvæmd heilsugæzlu samkvæmt 3. kafla laganna skal frestað til 1. jan.
1955 að öðru leyti en því, að réttur sveitarfélaga, sem koma á fót heilsuverndar-
stöðvum og/eða lækningastöðvum og reka þær samkv. 76. gr. laganna, til ríkissjóðs-
styrks samkv. 77. gr. laganna helzt óbreyttur, svo og ákvæði 82. og 83. gr. laganna
um skipun lækna við slíkar stöðvar.

21. gr.
Til þess tíma, er í 20. gr. segir, skal 3. kafli laga nr. 104 30. des. 1943, um sjúkra-

tryggingar, vera í gildi, með þeim breytingum, er hér greinir:
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1. Þar sem sjúkra samlög eru ekki starfandi, skulu þau stofnuð eigi síðar en svo,
að samlag sme nn njóti réttinda frá 1. júlí 1950, enda þótt samlagsstofnun hafi
eigi verið ákveðin með atkvæðagreiðslu samkvæmt 29. gr. þeirra laga.

2. Ríkisstjórnin getur að fengnum tillögum tryggingaráðs ákveðið, að sjúkra-
samlög, sem starfa í sama tryggingaumdæmi, skuli sameinuð, enda séu stjórnir
a. m. k, % hluta sjúkrasamlaganna því samþykkar. Nú sameinast öll samlög
innan sama umdæmis, og skal þá sýslunefnd kjósa fjóra menn í stjórn sam-
lagsins.

3. Takmörkun sú, er um getur í 38. gr. laga nr. 104/1943, á greiðslu kostnaðar við
sjúkrahúsvist þeirra, sem haldnir eru ellikröm eða öðrum slíkum krankleika,
skal niður falla, þegar í hlut eiga sjúklingar, sem orðnir eru fullra 67 ára.

Eigi sjúklingur, sem sjúkrasamlag greiðir fyrir samkvæmt þessu ákvæði,
rétt til lífeyris frú Tryggingastofnun ríkisins, skal greiða lífeyrinn til sam-
lagsins upp í kostnaðinn, eða samlagið takmarka greiðslu sína við þá upphæð,
sem á vantar, að lífeyrir með fullu álagi samkvæmt 17. gr. almannatrygginga-
laganna hrökkvi fyrir daggjöldum og læknishjálp samkvæmt reglum sam-
lagsins.

Nú á sjúklingurinn ekki rétt á lífeyri frá Tryggingastofnuninni vegna tekna
eða vegna þess, að hann er sjóðfélagi í sérstökum lífeyrissjóði, og takmarkar
samlagið þá greiðslu sína á sama hátt og segir í næstu málsgrein hér á undan.
Heimilt skal að ákveða í samþykktum samlags frekari greiðslur en hér er gert
ráð fyrir.

4. Hámark framlags ríkissjóðs og sveitarsjóðs samkvæmt 47. gr. laga nr. 104/1943
skal vera 20 krónur á ári, að viðbættri verðlagsuppbót.

5. Tryggingastofnun ríkisins skal greiða sjúkrasamlagsiðgjöld þeirra elli- og ör-
orkulífeyrisþega, sem þess óska og eigi hafa hærri tekjur en svo, að þær ásamt
lífeyri frá Tryggingastofnuninni eða eftirlaunum úr opinberum sjóði nemi
þrefaldri lífeyrisupphæð samkv. 15. gr. laganna.

22. gr.
Til ársloka 1954 skal Tryggingastofnun ríkisins vera heimilt að greiða styrki

til læknisvitjanasjóða, er starfa samkv. lögum nr. 59/1942, og til sjúkrasamlaga, sem
verða fyrir óvenjulegum útgjöldum vegna sjúkraflutninga og lælmisvitjana og starfa
í héruðum, þar sem ekki eru læknisvitjanasjóðir. Styrkir þessir mega samtals nema
allt að 100 þús. kr. á ári, auk vísitöluupphótar, og skal úthlutunin til læknisvitjana-
sjóða gerð að fengnum tillögum landlæknis, en úthlutun til sjúkrasamlaga sam-
kvæmt ákvörðun tryggingaráðs.

IV. KAFLI

23. gr.
Ríkisstjórninni er heimilt að ákveða, að iðgjöld samkv. 107. gr. og 112. gr. lag-

anna skuli innheimt með visitöluálagi, er miðist við :no vísitölustig.

24. gr.
Nú er tekjum manns og eignum þannig háttað, að sveitarstjórn bæri að greiða

iðgjald hans samkv. ákvæðum 109. gr., og getur sveitarstjórn þá leitað álits yfir-
skattanefndar í kaupstöðum, en skattanefndar utan kaupstaða um það, hvort hon-
um sé samt sem áður fært að greiða iðgjaldið sjálfur. Sé nefndin á einu máli um,
að svo sé, er honum skylt að greiða sjálfur iðgjaldið, þrátt fyrir ákvæði greinarinnar.

25. gr.
Iðgjöld atvinnurekenda á 2. verðlagssvæði samkv. 112. gr. laganna skulu vera

25% lægri en sú grein ákveður.
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26. gr.
Störf ógifts fólks yfir 20 ára aldur, er dvelst og starfar á heimilum foreldra

sinna, skulu metin til vinnuvilma samkv. 112. gr. laganna á sama hátt og störf ung-
linga á aldrinum 16-20 ára, sbr. reglugerð 21. des. 1946, um áhættuiðgjöld o. fl.

27. gr.
Tryggingastofnun ríkisins skal vera heimilt, til ársloka 1\)54, að fella niður af

iðgjöldum þeirra atvinnurekenda, sem hætta atvinnurekstri á því tímabili, allt að
þeirri upphæð, sem hlutaðeigandi greiddi í slysalryggingariðgjöJd fyrir árið 1946
skv. 2. kafla laga nr. 104/1943.

28. gr.
Til ársloka 1954 skal framlag sveitarfélaga samkvæmt 114. gr. laganna vera 3.H

milljónir króna á ári, að viðbættri visitóluuppbót.
Um innheimtu framlaganna gilda ákvæði 117. gr. laganna, auk ákvæða 115. gr.,

þó þannig, að Tryggingastofnunin getur innheimt þau án milligöngu innheimtumanna
ríkisins, að svo miklu leyti sem hún kýs það heldur.

29. gr.
Framlag ríkissjóðs samkvæmt 116. gr. laganna skal til ársloka 1954 vera 5.8

milljónir króna á ári, að viðbættri vísitöluuppbót.

30. gr.
Skrár þær, er sveitarstjórnum ber að gera samkvæmt 118. gr. laganna, skulu

vera fullgerðar einum mánuði fyrr en greinin ákveður. Skal senda annað eintak
þeirra hlutaðeigandi innheimtumanni.

Ákvæði 3. og 4. mgr. 118. gr. skulu einnig gilda um framlagningu skrár um ið-
gjöld samkv. 112. og 113. gr., svo og um kærur út af þeim gjöldum.

31. gr.
Heimilt skal að fresta afhendingu nýrra tryggingaskírteina, sbr. 127. gr., eftir

því sem tryggingaráð telur nauðsynlegt, og nota fyrri skírteini á meðan slík frestun
varir.

32. gr.
Til ársloka 1954 skulu sjúkrasamlög í kaupstöðum utan Reykjavíkur annast

umboðs störf fyrir Tryggingastofnunina, samkv. samningum, er tryggingaráð sam-
þykkir.

33. gr.
Sjúkrasamlagsiðgjöld samkv. 45. gr. laga nr. 104/1943 og iðgjöld samkv. 112. og

113. gr. almannatryggingalaganna vegna lögskráðra sjómanna og bifreiðarstjóra
skulu hvíla sem lögveð á hlutaðeigandi skipum og bifreiðum og ganga fyrir öllum
öðrum veðum en lögveðum fyrir gjöldum til ríkissjóðs. Iðgjöld samkv. 112. og 113.
gr. vegna byggingar húsa og annarra mannvirkja skulu og hafa sams konar veðrétt

eignum þessum.
34. gr.

ÞÓ að lífeyrisgreiðslur falli niður vegna fyrirmæla í 1. tölul. bráðahirgðaákvæðn
laganna, haldast í fullu gildi ákvæði lH. gr. um hækkun lífeyris vegna frestunar á
lífeyrisgreiðslum.

Greinargerð.

Frumvarp þetta er flutt samkv. ósk félagsmálaráðherra. Nefndarmenn hafa
óbundin atkvæði um einstök atriði þess. - Frumvarpinu fylgdu athugasemdir þær
og fylgiskjal, sem hér fara á eftir.

Með bréfi dags. 9. júní 1948 fór félagsmálaráðuneytið þess á leit, að trygginga-
ráð tæki að sér endurskoðun trygginga laganna, sem mælt var fyrir um í 12. lið við-
aukalaganna frá 1947 og hefja skyldi fyrir árslok 1948.
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Tryggingaráð féllst á að verða við tilmælum ráðuneytisins, og varð að sam-
komulagi, að Skúli Guðmundsson alþingismaður tæki sæti í ráðinu, þegar unnið væri
að endurskoðuninni. í stað Helga Jónassonar. Haraldur Guðmundsson forstjóri hefur
starfað með ráðinu að endurskoðuninni og tekið þátt í öllum fundum þess. Í end-
urskoðunarnefndinni hafa því starfað eftirtaldir menn: Gunnar J. Möller, formaður,
Brynjólfur Stefánsson, Haraldur Guðmundsson, Kjartan Ólafsson, Sigfús Sigur-
hjartarson og Skúli Guðmundsson.

Það kom brátt í ljós, að ókleift var að ljúka endurskoðuninni á árinu 1948.
Samdi því nefndin frv. til viðaukalaga við almannatryggingalögin, er gilda skyldu
til ársloka 1~49, og var frv. þetta samþykkt á Alþingi í desember 1948.

I lögum -þessum er mælt svo fyrir, að heildarendurskoðun laganna skuli hraða
svo, að niðurstöður hennar liggi fyrir næsta reglulegu Alþingi, þegar það kemur
saman.

Nefndin hélt nokkra fundi á s. l. vetri og ákvað þá að miða tillögur sínar um
breytingar á lögunum við það, að eigi þyrfti að auka framlög hins opinbera til trygg-
ingasjóðs eða hækka iðgjöldin. Ekki var þá enn unnt að sjá, hver afkoma trygging-
anna hafði orðið árið 1948, og var því ákveðið að fresta frekari fundum þar til síðar
á árinu. í ágústmánuði hóf nefndin störf að nýju, kynnti sér ýtarlega niðurstöður
áranna 1947 og 1948, ræddi og athugaði vandlega lögin í heild og þau atriði þeirra
sérstaklega, sem einstakir nefndarmenn töldu ástæðu til að breyta eða óskir höfðu
komið um frá öðrum, að breytt yrði. Jafnframt lét nefndin reikna út og rannsaka,
hvern kostnað breytingar þær, sem um var rætt, myndu hafa í för með sér. Samdi
nefndilí þá og fyrstu frumdrög að frv. Vegna alþingiskosninganna féllu fundir
niður frá því snemma í september og til loka októbermánaðar. er nefndin gat aftur
tekið til starfa. Er því frv. siðhúnara en til var ætlazt og æskilegt hefði verið.

Samkvæmt reikningum Tryggingastofnunarinnar fyrir árið 1947 var verulegur
tekjuafgangur hjá tryggingasjóði it því ári. Reikningar ársins 1948 eru enn eigi
fullgerðir, en víst má telja, að nokkur tekjuafgangur hafi orðið hjá tryggingasjóði
einnig það ár, en þó talsvert minni en árið 1947. Í þessu sambandi skal á það hent,
að þegar tryggingalögin voru sett, var svo ráð fyrir gert, að útgjöldin færu hækk-
andi a. m. k. þrjú fyrstu árin, þar sem nokkur tími þyrfti f!ð líða, þar til almenningur
gerði sér fulla grein fyrir réttindum þeim, sem lögin veita, og færði sér fríðindin í
nyt. Með tilliti til þessa þótti fært að láta bótagreiðslur laganna koma til framkvæmda
að mestu leyti þegar 1. janúar 1947, án þess að innheimta nokkur biðtímagjöld. Ákvæði
laganna um, að þau skyldu endurskoðuð fyrir árslok 1950, var og við það miðað, að
þá væru fyrir hendi niðurstöður þriggja úra og að þá mætti vænta þess, að útgjöldin
hefðu náð fullum þunga að öðru leyti en þVÍ, sem stafur af fólksfjölgun í landinu
og breytingum á fjölda ellilífeyrisþega.

Reynslan hefur nú staðfest þessa skoðun. Bótagreiðslur stofnunarinnar urðu
þannig um 5 millj. kr. hærri árið 1948 heldur en 1947, og víst má telja, að þær hækki
enn nokkuð á þessu ári.

Ákvæðin um sjúkrabætur komu aðeins að litlu leyti til framkvæmda fyrr en á
úrinu 1948. Hafa því sjúkrabætur hækkað mjög á þessu ári, og vantar þó áreiðan-
lega enn mikið á, að þær hafi náð fullum þunga, jafnvel þótt ekki sé gert ráð fyrir
breytingum á árferði og atvinnuástandi.

Auk þess hafa nokkrar breytingar þegar verið gerðar á lögunum, sem auka út-
gjöldin og rýra tekjurnar frá því, sem gert var ráð fyrir, þegar lögin voru sett. Má
þar nefna ákvæðin um greiðslur sjúkradagpeninga til giftra kvenna, sem ekki hafa
sjálfstæðar tekjur, er tóku gildi í byrjun þessa árs, greiðslur sjúkrasamlagsiðgjalda
fyrir gamalmenni og öryrkja og lækkun iðgjalda atvinnurekenda á 2. verðlagssvæði,
sem tóku gildi í ársbyrjun 1948. Þá má og geta þess, að Í byrjun þessa árs voru
áhættuiðgjöld atvinnurekenda, slysatryggingaiðgjöldin, lækkuð um 20-30%, og er
nú til athugunar, hvort fært þyki að lækka þau enn nokkuð um næstu áramót, þar
sem talsverður afgangur hefur orðið af slysatryggingaiðgjöldum undanfarin ár, en
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sá afgangur ásamt afgangi af áætluðum sjúkrabótum hefur verið yfirfærður til
næsta árs, en eigi talinn með í tekjuafgangi tryggingasjóðs,

Efhr vandlega athugun á reikningum trygginganna og áætlunum fyrir yfir-
standandi ár og árið 1950 þótti nefndinni rétt að gera engar þær tillögur um breyt-
ingar á lögunum, er röskuðu fjárhagsgrundvelli þeirra í ,!meginatriðum, en miða til-
lögur sínar við það, sem ætla mætti, að Tryggingastofnuninni væri fært, að óbreytt-
um ákvæðum laganna um tekjuöflun. Aðalástæðurnar fl' rir þessari niðurstöðu eru
þessar:
a. ~eynsla .SÚ', sem fengin er af .ifl'.amkVæ~n? .ahnannatr ..ggingala~anna, n:e~.•.a~eins

hl tveggja ara og þess, sem liðið er af armu 1949. antar þVI enn mikið a, að
full séð geti talizt, hver útgjöldin verða og hversu öru gil' tekjustofnarnir reynast.

b. Þriðji kafli laganna, um heilsugæzlu, hefur enn eigi komið til framkvæmda.
c. Eftir h. u. b. 2 ár eiga að falla niður takmarkanir þær á lífeyrisgreiðslum, sem

mælt er fyrir um í fyrsta bráðabirgðaákvæði laganna, en það ákvæði gildir að-
eins til ársloka 1951.

d. Síðan lögin tóku gildi, hefur yfirleitt verið nægileg atvinna og afkoma alls al-
mennings því verið góð. Hafa því tekjur trygginganna innheimzt vel og bóta-
greiðslur orðið léttari en ella mundi. Nú virðist allmikil óvissa um atvinnu- og
fjármál þjóðarinnar og ekki ugglaust um, að svo geti farið. að gjaldheimtan
verði nokkru erfiðari i náinni framtíð en verið hefur, og að samtímis verði
fastar sótt á um bótagreiðslur en til þessa.
Tillögur nefndarinnar skiptast efnislega í tvo meginþætti.

1. Lagt er til, að frestað verði í aðalatr iðum íramkvæmd heilsugæzlu samkv. Ill.
kana laganna, þar til 1. janúar 1955, og að III. kafli alþýðutryggingalaganna frá
30. desember 1943 verði látinn halda gildi með nokkrum breytingum til sama
tíma.

2. Lagt er til, að gerðar verði ýmsar breytingar og lagfæringar á lögunum, einkum
kaflanum um bótagreiðslur, sem ætla má, að rúmast geti innan þess ramma,
sem almannatryggingunum er settur með gildandi ákvæðum um tekjuöflun til
þeirra.
Um fyrra atriðið skal þetta tekið fram:
Heilsugæzlustofnanir þær, sem gert CI' ráð fyrir, að bæjarfélögin komi upp, svo

sem lækningastöðvar og heilsuverndarstöðvar, eru enn ekki fyrir hendi og engar
líkur til, að þær verði fullgerðar í lok ársins 1951, eins og til var ætl azt, nema á ör-
fáum stöðum. En án þessara stofnana og nægilegra sjúkrahúsa er mjög erfitt, ef
ekki ókleift, að framkvæma ákvæði heilsugæzlukaflans eins og tíl er ætlazt. Sjúkra-
hússkorturinn hér í Reykjavík, ásamt vöntun á lækningastöð og heilsuverndarstöð,
hlýtur sérstaklega að torvelda mjög allar heilsugæzluframkvæmdir. Það hefur komið
í ljós, að miklir erfiðleikar eru á því að nú viðhlítandi samningum við læknasam-
tökin um fastar greiðslur og ákveða þeim gjaldskrá á þeim grundvelli, sem lögin
gera ráð fyrir, meðan fyrrnefndar stofnanir eru ekki upp komnar og bætt að veru-
legu leyti úr sjúkrahússkortinum. Bæjarstjórn Reykjavíkur hefur nú fyrir nokkru
gert áætlun um að reisa bæjarsjúkrahús og aðrar nauðsynlegar heilsugæzlustofn-
anir, og er við það miðað, að þeim framkvæmdum verði lokið á árinu 1955. Hefur
Tryggingastofnunin þegar heitið nokkrum fjárhagslegum stuðningi til þessara fram-
kvæmda, og er frestunin við það miðuð, að stofnanirnar verði þá tilbúnar til notk-
unar.

Gert er ráð fyrir, að sjúkrasamlögin haldi áfram störfum meðan framkvæmd
heilsugæzlunnar er frestað. Er það jafnframt nauðsynlegt að dómi nefndarinnar að
stofna sjúkrasamlög í þeim hreppum, þar sem þau hafa ekki enn verið stofnuð, svo
að sjúkratryggingarnar taki til allra landsmanna. Þá telur nefndin og nauðsynlegt
að afnema takmörkun þá á greiðslum fyrir sjúkrahús- og hælisvist. sem nú er í lög-
unum um sjúkrasamlög, þegar í hlut eiga menn, sem orðnir eru 67 ára og rikisfram-
færslan sér ekki fyrir hælis- eða sjúkrahúsvíst. Samkvæmt gildandi lögum ber sjúkra-
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samlögunum eigi að greiða sjúkrahúsvist lengur en 5 vikur fyrir þá, sem haldnir
eru ellikröm eða öðrum slíkum krankleika, Sama er og um t. d. geövelkissjúklinga,
en fyrir þá greiðir ríkisframfærslan nú því aðeins, að þeir dveljist á viðurkenndu
geðveikrahæli.

Þótt Tryggingastofnunin greiði þessum aðilum fullan ellilífeyri eða örorkulíf-
eyri með þeirri hækkun, sem heimiluð er í 17. gr. tryggingalaganna, vantar mikið á,
venjulega um helming, að lífeyrisgreiðslan hrökkvi fyrir sjúkrahúsvistinni. Sé hlut-
aðeigandi eignalaus, en svo er lim þá flesta, verður sveitarfélagið oftast að leggja
fram það, sem til vantar.

Að sjálfsögðu una sveitarfélögin, sem leggja fram fé bæði til almannatrygging-
anna og sjúkrasamlaganna, því illa að verða auk framlagsins að greiða um og yfir
helming kostnaðar sjúkrahús- og hælisvistar fyrir þá, sem mest þarfnast trygging-
anna. í frv. er því lagt til, að sjúkrasamlögin greiði það, sem á vantar, að lífeyrir inn
hrökkvi fyrir sjúkrahúsvistinni, þegar um ellikröm eða aðra slíka sjúkdóma er að
ræða. Jafnframt er gert ráð fyrir, að framkvæmd r ik lsf ramfær'slunnar verði breytt i
það horf, að öryrki með alvarlegan langvinnan sjúkdóm, sem ekki fær vist á hæli,
sem viðurkennt er fyrir þann sjúkdóm, og því dvelst í öðru sjúkrahúsi eða hæli, geti
notið styrks frá ríkisframfærslunni, að svo miklu leyti, sem lífeyrir hans ekki nægir
fyrir sjúkrahúskostnaðinum.

Meðan sjúkrasamlögin starfa og hinir tryggðu greiða sérstakt iðgjald til þeirra,
er heimilt að lækka iðgjöldin til almannatrygginganna um allt að 30%. Þrátt fyrir
þessa lækkun greiða hinir tryggðu nokkru hærri gjöld samanlagt til almannatrygg-
inganna og sjúkrasamlaganna en þeim var ætlað að greiða til almannatrygginganna,
er heilsugæzlan kæmi til framkvæmda.

Kvæntur maður ál.verðlagssvæði greiðir nú til almannatrygginganna 390 kr.
á ári. Sé sjúkrasamlagsiðgjaldið 15 krónur á mánuði, greiðir hann fyrir sig og konu
sína 360 krónur á ári, eða samtals í tryggingagjöld 750 krónur. Iðgjaldið til almanna-
trygginganna væri án lækkunar 560 krónur. Mismunurinn er því 190 krónur á ári
fyrir hjón, en 90--100 krónur fyrir einhleypt fólk.

Kvæntur maður á 2. verðlagssvæði greiðir til almannatrygginganna 310 krónur.
SP.sjúkrasamlagsiðgjaldið 9 krónur á mánuði, greiðir hann því samtals 526 krónur á
ári. Iðgjald hans til almannatrygginganna væri án lækkunar 4;~Okrónur. Mismun-
ur er því 96 krónur á ári. Sé um einhleypt fólk að ræða, er mismunurinn tilsvarandi.

Hins vegar er og þess að gæta, að sjúkrasamlögin veita meðlimum sínum að
ýmsu leyti meiri fríðindi en ætlazt er til, að þeir verði aðnjótandi samkvæmt heilsu-
gæzlukaflanum. Þannig greiða sjúkrasamlögin læknishjálp heimilislæknis að fullu,
en samkvæmt almannatryggingalögunum er svo til ætlazt. að hinir tryggðu greiði
sjálfir fjórðung af kostnaði við læknishjálp utan sjúkrahúsa bæði til heimilislælma
og sérfræðinga.

Sjúkrasamlögin greiða nú 3/4 hluta og sum meira af verði flestra lyfja, en samkv.
almannatryggingalögunum er sjúklingnum ætlað að greiða helming af verði lyfja
annarra en þeirra, sem lífsnauðsynleg teljast, en þau eru nú einnig greidd að fullu.
Fyrir þá, sem hafa fyrir stórri fjölskyldu að sjá eða oft þurfa að leita læknis, er
því sennilega engu óhagstæðara að greiða mismuninn en að taka á sig að greiða
fjórðungsgjald til heimilislæknisins og helming lyfjaverðs í stað fjórða hluta.

Skal þá vikið að síðara atriðinu, tillögum um hreytingar á ákvæðunum um
bótagreiðslur.

Síðan tryggingalögin voru sett, hefur dýrtíðin aukizt og kaup launþega yfir-
leitt hækkað, þótt vísitöluuppbótin sé bundin við 300 stig. Hlutfallið milli bótaupp-
hæða laganna og kaupgjalds hefur því raskazt bótaþegum í óhag. Nokkuð hefur þó
verið úr þessu bætt með því að miða lífeyrisgreiðslur til öryrkja og gamalmenna við
315 stig í stað 300 og með því að greiða sjúkrasamlagsiðgjöld fyrir elli- og örorkulíf-
eyrisþega. Lætur nærri, að þetta hvort tveggja samsvari 10% hækkun á líf'eyrmum,
sem nú er á1.verðlagssvæði 3780 kr. að viðbættu sjúkrasamlagsiðgjaldi, 15 kr. á
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mánuði, eða alls :3960 kr. í stað 3600 kr., ef miðað er við grunnlífeyriun og 300 vísi-
tölustíg.

Rannsókn sú á raunverulegum frnmfærslukostnaði í hinum ýmsu byggðarlögulll,
sem gert er ráð fyrir í 8. bráðabirgðaákvæði laganna, hefur enn eigi leitt til ákveð-
innar niðurstöðu, enda verðlag og kaupgjald tíðum breytingum háð og allt í óvissu
um framtíðina. Nefndin hefur því eigi talið fært að gera að SYO stöddu tillögur um
breytingar á verðlagssvæðum eða hinum lögbundnu bótaupphæðum, þar sem lík-
legt má telja, að með því væri aðeins tjaldað til einnar nætur. Hefur nefndi.n því
valið þá leið í tillögum sínum að auka og rýmka heimildir laganna. Með þVÍ má hæta
nokkuð hlut þeirra, sem verst eru settir, án þess að tefla á of tæpt vað eða raska
fjárhagsgrundvelli trygginganna .

Nefndin leggur þVÍ til, að heimilað verði að rýmka nokkuð ákvæðin um greiðslur
hjónalífeyris og hækkun elli- og örorkulífeyris samkv. 17. gr., svo og ákvæði 18. gr.
um lífeyrisgreiðslur til þeirra, sem njóta mjög lágra eftirlauna af opinberu fé eða
{Ir opinberum sjóðum. Þá hefur nefndin og talið rétt að samræma ákvæðin um
greiðslur barnalífeyris og rýmka nokkuð reglurnar um greiðslu barnalífeyris og
fjölskyldubóta, þegar sérstaklega stendur á, svo og að heimila greiðslu nokkurra
dánarbóta til ekkna og ekkla, sem náð hafa 67 ára aldri. Loks leggur nefndin til,
að bætt verði við nýjum bótafIokki, og tryggingaráði heimilað að greiða, auk barna-
lífeyris, mæðralaun til einstæðra mæðra, sem eiga fyrir tveimur eða fleiri börnum
að sjá. Áætlað er, að mæðralaun samkv. frv. nemi um 900-1100 þús. kr. á ári, og
er þá svo til ætlazt, að eiginkonur lífeyrisþega geti einnig komið til greina við ákvörð-
un mæðralauna, enda njóti þær þá ekki makabóta samkvæmt eldri heimildarákvæð-
um.

Sjúkrabætur, þ. e. sjúkradagpeningar, er sá bótaflokkur. sem veldur einna mest-
um örðugleikum í framkvæmd, einkum þegar um er að ræða sjúklinga, sem hafa
tekjur sínar af eigin atvinnurekstri, en ekki taka laun fyrir vinnu Í annarra þjón-
ustu og sjúkdómunum er þannig háttað, að rúmlega eða sjúkrahúsvist er ekki nauð-
synleg og sjúklingurinn býr fjarri lækni.

Þegar svo stendur á, sérstaklega ef sjúkdómur-inn tekur stuttan tíma, er ávallt
mjög erfitt: og stundum ókleift að meta raunverulegan tekjumissi hlutaðeiganda og
skera úr um það, hve mikið starfsgeta hans hefur skerzt. Þótt nefndinni hafi verið
þetta fullIjóst, varð ofan á að ganga nokkuð ti] móts við þær óskir, sem fram hafa
komið um rýmkun á þeim sérákvæðum, er taka til þeirra, sem að framan greinir.
Leggur nefndin því til, að biðtími atvinnurekenda, sem ekki hafa fleiri launþega við
reksturinn en svo, að samsvari 52 vinnuvikum á ári, verði ákveðinn hinn sami og
launþega, og að heimilað verði að víkja frá þeim ákvæðum laganna, sem gera rúm-
legu að skilyrði fyrir sjúkrabótum .. Jafnframt hefur nefndin talið rétt að heimiln
tryggingaráði að fresta úrskurði um sjúkrabætur, þegar vafi þykir leika á um, hver
raunverulegur tekjumissir vegna sjúkleikans hefur orðið, þar til fyrir liggja upp-
lýsingar um heildartekjur á veikindaárinu.

Ekki er unnt að segja um það með fullri vissu, hversu mikla útgjaldaaukningu
frv. hefur í för með sér. Þar sem um heimildir er að ræða, fer það að sjálfsögðu
að verulegu leyti eftir því, hversu tryggingaráð metur þörfina ríka og hvað það telur
tryggingunum fjárhagslega fært á hverjum tíma.

Eins og fyrr er sagt, áætlar nefndin kostnað við mæðralaun 900-1100 þús. Iu.
á ári, en alls er áætlað, að útgjöld Tryggingastofnunarinnar aukist vegna frv., ef
það verður að lögum, um 2--2.5 millj. kr., eða sem svarar 5% aukningu bótagreiðslna
Í heild.

Eins og áður er sagt, lætur nærri, að greiðslur sjúkrasamlagsiðgjalda og mis ..
munurinn á vísitölu þeirri, sem elli- og örorkulífeyrir miðast við, og vísitölu kaup-
gjaldsins samsvari 10% hækkun á lifeyrisgreiðslunum. Um helmingur aukningar-
innar samkv. frv. má ætla að komi fram sem viðbót við lífeyrisgreiðslur, þannig að
hækkunin á þeim Í heild nemi 13~-15(;;) af upphæðum þeim, sem lögin ákveða, miðað
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við 300 visitölusfig. Hins vegar skiptist viðbótin ekki jafnt milli lífeyrisþega, þar
sem svo er til ætl azt, að hún renni til þeirra eingöngu, sem verst eru settir.

Sú reynsla, sem þegar er fyrir hendi um framkvæmd tryggingalaganna, veldur
þVÍ, að allar áætlanir um útgjöld þeirra, önnur en til heilsugæzlu, eru nú öruggari
en þegar lögin voru afgreidd. Auk þess hefur tryggingasjóði á þessum árum safnazt
nokkurt fé, og verður sú fjárhæð í lok þessa árs sennilega nálægt þeirri upphæð,
sem ábyrgð ríkissjóðs skv. 2. málsgr. 116. gr. laganna tekur til. Telur nefndin því
ekki ástæðu til að ætla, að grípa þurfi til ábyrgðar rík issjóðs eða ráðstafana þeirra,
sem um getur í 3. málsgr., meðan framkvæmd heiIsugæzlunnar er frestað. Þeim
halla, sem verða kann á tryggingunum á þessu tímabili, álítur nefndin, að trygginga-
sjóði verði fært að mæta þann tíma, sem til þess þarf að breyta lögunum i það horf,
:lð jöfnuður náist. En hrökkvi það fé ekk i, má grípa til láns úr varasjóði í bili skv.
100. gr. Hefur og jafnan verið litið svo á, að tryggingasjóði bæri, ef fé er fyrir hendi,
að greiða þann halla, sem verða kynni á rekstri trygginganna einstök ár, og ekki
skyldi leitað til ríkissjóðs vegna tekjuhalln, meðan nokkurt fé væri í tryggingasjóðn-
um. A sama hátt virðist eðlilegt að líta svo á, að ef ríkissjóður þyrfti að leggja út
fé vegna ábyrgðarinnar umfram hið fasta framlag, bæri tryggingasjóði að endur-
greiða það fé af tekjuafgangi síðar.

Með tilliti til þess, sem að framan segir, leszur nefndin til, að framlag ríkissjóðs
verði fastákveðið næstu 5 ár 11.8 millj. kr. i\ ári auk verðlagsuppbótar. Er það
sama upphæð og í fjárlögum þessa árs, þ. e. upphæð Síl, sem taka ber í fjárlög sam-
kvæmt 1. málsgr. 116. gr. að frádreginni þeirri upphæð, sem framlög ríkissjóðs til
sjúkrasamlaga og ríkisframfærslunnor námu, þegar lögin voru sett.

Nefndin er sammála um frv. í heild, en Skúli Guðmundsson hefur þó sérstöðu
um nokkur atriði, sem hann gerir grein fyrir hér á eftir. Þrír nefndarmanna, Brynj-
ólfur Stefánsson, Gunnar J. Möller og Kjartan Ólafsson, vilja vekja athygli á því, að
13. gr. frv., um mæðralaun, geti leitt til þess, að gera þurfi breytingar á lögunum,
þegar hráðabirgðaákvæðið um skerðingu lífeyris vegna tekna fellur úr gildi.

Auk þeirra ákvæða tryggingalaganna, sem nefndin leggur til, að gerðar verði
breytingar á með frv., voru ýmis önnur atriði þeirra rædd og athuguð ýtarlega, svo
sem hækkun fastra bótaupphæða, jarðarfarastyrkir, lækkun iðgjalds fólks á aldr-
inum 16--18 og 65-67 ára, afnám sérákvæða um slysatryggingar og mismunandi
sjúkrabótabiðtíma svo og um iðgjöld atvinnurekenda samkv. 112. og 113. gr.

Með tilliti til þess, sem. áður er sagt, að ekki þyki fært að gera breytingar á lög-
unum, sem raski fjárhagsgrundvelli trygginganna í meginatriðum, varð það ofan

á í nefndinni að flytja engar breytingartillögur um þessi atriði, enda voru skoðanir
nefndarmanna skiptar um ýmis þeirra.

Nefndin er sammála um að hafa frv. í sama formi og viðaukalög undanfarinna
úra. Ætla má, að ekki verði hjá því komizt að gera fleiri breytingar á lögunum á
næstu árum, og þykir hentugra að hafa jafnan allar breytingar á aðallögunum í ein-
um lögum en að breyta einstökum greinum þeirra með sérstökum lögum hverju
einni. .

Til þess að tryggingalöggjöfin komi að fullum notum og nái tilgangi sínum þarf
hún að vera í samræmi við ástand líðandi stundar - breytast með brevttum tímum

Eins og áður er sagt, er nefndin sammála um frv. í h~ild, en Skúli Guðmundsson
hefur þó sérstöðu um nokkur atriði. Vill hann í því sambandi taka fram um trygg-
ingalögin og frv., það sem hér fer á eftir:

1. Eg tel, að fæðingarstyrkur samkv. 34. gr. laganna eigi að vera jafn til allra
mæðra. Tillaga um þetta, sem ég bar fram í nefndinni, var felld með 3 atkv.
gegn 2. Ii >"""i" ••••"'.~,~~,~i-:"f~·~:m;'-~

2. Ég legg til, að við 1. málsgr, 13. gr. frv. (um mæðralaun) bætist orðin: enda
sé faðir ekki á lífi.
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:3, f<:g tel, að ákvæðum laganna um sjúkrabætur (42.--4:3. gr.) eigi að breyta þannig,
að sá tími, sem líður frá því að veikindi byrja þar til greiðsla sjúkrabóta hefst,
verði jafnlangur fyrir alla sjúklinga.

4. Samkv. 45.-58. gr. laganna eiga allir þeir, sem vinna í annarra þjónustu, rétt
til sérstakra slysabóta, ef þeir slasast við vinnu, án þess að þeir þurfi að borga
sérstaklega fyrir þá tryggingu. Aðrir landsmenn njóta ekki þessara ~dðind:l,
og tel ég, að með þessum ákvæðum sé þjóðfélagsþegnunum svo misjafnt skammt-
aður rétturinn, að eigi sé við unandi. f":g tel því þörf að breyta ákvæðum þessa
kafla laganna og í því sambandi einnig fyrirmælum l1a. gt'. þeirra. Af uniræð-
U111 í nefndinni varð mér hins vegar ljóst, að aðrir nefndarmenn vildu ekki genl
breytingu á þessum ákvæðum, og lagði ég því ekki fram þar ákveðnar tillögur
um breytingar, en áskil mér rétt til að komu þeim á framfæri síðar.

G. J~g tel iðgjaldaálögur samkv. 112. gr. laganna ósanngjarnar og að sú lagagrein
eigi að falla niður. Þrátt fyrir verulegan tekjuafgang hjá Tryggingastofnun-
inni undanfarin ár, geri ég ráð fyrir, að afla þyrfti nýrra tekna, a. 111. le að
einhverju leyti, it móti þeim iðgjöldum, sem nú eru innheimt samkv. 112, gr., eða
draga úr útgjöldum stofnunarinnar, ef ákvæði greinarinnar yrðu felld úr gildi.
Ég hef þó ekki enn lagt fram ákveðnar tillögur í nefndinni um þetta efni, enda
hafa aðrir nefndarmenn lýst andstöðu við að fella úr gildi ákvæði 112. gr. og
því fyrirsjáanlega árangurslaust að leggja slíkar breytingartillögur fram í
nefndinni.

6. Samkv. 133. gr. laganna eiga þeir, sem tryggðir eru hjá sérstökum viðurkennd-
um lífeyrissjóðum, að borga Tryggingastofnun ríkisins helming þess iðgjalds,
sem ákveðið er í 107. gr. laganna. Í stað þessa ákvæðis tel ég réttara, að lögfest
verði, að allir landsmenn verði tryggðir hjá Tryggingastofnun ríkisins með
fullum skyldum og réttindum, en að þeir, sem þess óska, geti keypt viðbótar-
tryggingar hjá öðrum stofnunum eða sérstökum lífeyrissjóðum.
Um einstakar greinar frv. skal þetta fram tekið:

I. KAFLI
Um 1. gr.

Ástæðurnar fyrir því, að frv. er valið það form, sem raun ber vitni, eru
raktar hér að framan.

Um 2. gr.
Starf heilsugæzlustjóra hefur þegar verið tekið upp með því verksviði, sem

greinin kveður á um. Heilsugæzlustjóri sinnir þeim störfum, sem áður heyrðu undir
deildarstjóra sjúkratryggingadeildar, auk yf'ir stjórnar læknamálefna og undirbúnings
heilsugæzlu. Þótti sjálfsagt að kveða á um starf þetta í lögum, svo og um afstöðu
heilsugæzlustjóra og tryggingayfirlæknis.

Um 3. gr.
Starf sérfræðinganefndar, sbr. 2. mgr. G. gr. almannatryggingalagunna, hefur í

reyndinni orðið harla lítið, enda þörfin fyrir slíka nefnd mun minni, eftir að skip-
aður hefur verið heilsugæzlustjóri auk tryggingayfirlæknis. Rétt þykir þó, að til sé
aðili utan stofnunarinnar sjálfrar, sem hægt sé að áfrýja til úrskurðum um orkutap
og örorkustig þeirra, sem ekki vilja una úrskurði starfsmanna stofnunarinnar um
þessi atriði. Er því lagt til, að nefndin starfi áfram með nokkuð breyttri skipan og
verkefni hennar verði einskorðað við þessa úr-skurði.

Um 4. gr.
Hér er lagt til, að Stéttarsamband bænda fái sömu aðstöðu til áhrifa á ákvörðun

slysatryggingargjalda og Alþýðusambandið og Vinnuveitendafélag Íslands hafa nú.
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Um 5. gr.
Samkvæmt lögunum skal kjósa trygginganefndir hlutfallskosningu á sameigin-

legum fundi allra sveitarstjórna í hverju tryggingaumdæmi eftir hverjar sveitar-
stjórnarkosningar. Þetta hefur þótt fyrirhafnar samt og kostnaðarsamt, og með því
að störf trygginganefnda hafa víðast hvar ekki reynzt meiri en svo, að sýslunefndir
ættu að geta bætt þeim á sig, er hér lagt til, að sá háttur verði upp tekinn, nema
sýslunefnd kjósi heldur að fela sérstakri nefnd störfin, enda kjósi þá sýslunefnd
trygginganefndina. ÞÓ þykir réttara, þar sem sjúkrasamlag nær yfir heilt trygginga-
umdæmi, að samlagsstjórnin fari með þessi störf.

II. KAFLI
Um 6. gr.

Ákvæði 2. mgr. 13. gr. laganna hafa valdið mikilli óánægju, sérstaklega hjá fólki,
er hefur smáupphæðir sem nokkurs konar heiðurslaun á 18. gr. fjárlaga, og öðrum,
sem líkt stendur á um. Samkv. ákvæðum málsgr. skal draga slíkar upphæðir að
fullu frá lífeyri, sem hlutaðeigandi ætti rétt á samkv. almannatryggingalögunum,
þannig að þeir (á 1. verðlagssvæði), sem fá 1200 kr. í grunn eða meira af opinberu
ft', fá engan lífeyri hjá Tryggingastofnuninni.

Þetta virðist tæplega eðlilegt eða sanngjarnt, og er því hér lagt til, að nokkuð
verði úr þessu bætt, þannig að Tryggingastofnuninni sé heimilt að greiða því fólki,
sem hefur í eftirlaun sem svarar hálfum lífeyri eða minna (600 kr. í grunn) af opin-
heru fé, fullan elli- eða örorkulífeyri og þeim, sem meira fá, það, sem á vantar, að
þeir hafi hálfan annan lífeyri.

Útgjaldaaukning samkv. þessari grein er áætluð 400 þús. kr.

Um 7. gr.
Ástæðan til þess, að hjónum er ætlaður lægri lífeyrir en tveim einhleypingum, er

vitanlega sú, að talið er, að hjón geti jafnaðarlega komizt af með minna sér til fram-
færis. Sú ástæða er ekki fyrir hendi, þegar hjónin búa ekki saman. Samt þótti ekki
rétt að leggja til, að hjónum verði ávallt greiddur fullur einstaklingslífeyrir hvoru
um sig, ef þau búa ekki saman, þar sem slíkt gæti leitt til misbrúkunar og stuðlað
að því, að hjón á ellilífeyrisaldri slitu sambúð. Hins vegar geta oft verið góðar og
gildar ástæður til þess, að gömul hjón geti ekki haft sameiginlegt heimili, og er þessu
ákvæði ætlað að ná til slíkra tilvika.

Ekki er hægt að áætla með neinni vissu, hversu mikla útgjaldaaukningu þetta
ákvæði hefði í för með sér, en ekki er þar um stóra fjárhæð að ræða.

Um 8. gr.
Reynslan virðist hafa sýnt, að lífeyrir sá, sem lögin ákveða almennt, sé sæmi-

leg úrlausn þeim, sem nokkra vinnugetu hafa eða eru í heimili með vandamönnum,
en sé hins vegar gersamlega ófullnægjandi fyrir þá, sem standa algerlega einir og
enga vinnugetu hafa. því er lagt til, að heimildin til hækkunar á lífeyri verði látin
ná einnig til þeirra, sem sökum einstæðingsskapar og algers skorts á vinnugetu geta
ekki komizt af með venjulegan lífeyri, auk þeirra, sem heimildin nær nú til, þ. e.
þeirra, sem þarfnast sérstakrar umönnunar vegna sjúkleika eða ellilasleika.

Jafnframt er lagt til, að heimildin verði hækkuð úr 40% í 50%, og er það gert
aðallega með tilliti til þeirrar verðlags- og kauplagsröskunar. sem orðið hefur, síðan
lögin voru sett, til þess að hægt sé að bæta þeim að nokkru þann mun, sem mesta
hafa þörfina.

Meiri hl. nefndarinnar vill, að Tryggingastofnuninni sé heimilt að binda hækk-
un lífeyris til einstæðinga því skilyrði, að sveitar- eða bæjarstjórn sjái lífeyrisþeg-
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unum fyrir húsnæði gegn hóflegri leigu, svo sem í greininni segir. Rökin eru þau,
að hækkunin komi að litlu haldi, ef mikill hluti lífeyrisins fari í að greiða okur-
leigu. - Minni hlutinn, Br. St. og G. .J. M., er þessu ákvæði andvígur, með þeim
rökum, að það muni reynast mjög erfitt í framkvæmd og geti jafnvel stuðlað að
því, að húsaleiga stórhækki hjá lífeyrisþegum þeim, sem hér eiga hlut að máli,
enda megi ætla, að mestur hluti þeirra búi nú við lága húsaleigu.

Áætlað er, að kostnaður af þessari breytingu verði einhvers staðar á milli 250
og 500 þús. kr.

Um 9. gr.
Svo getur staðið á, að maður, sem misst hefur konu sína frá barnahóp, sé fyrst

i stað engu betur settur en kona, sem misst hefur mann sinn. ÞVí er lagt til, að heimilt
"(~ að greiða ekk li fullan barnalífeyri, en haldið skilyrðum síðustu málsgr. 23. gr.
fyrir heimildinni. Jafnframt er gert ráð fyrir, að heimildin verði einkum notuð fyrsta
árið eftir fráfall konunnar.

Um 10. gr.
Samkvæmt núgildandi ákvæðum á ekkja, sem giftist aftur, rétt til barnalífeyris

í þrjú ár hið mesta. Aftur á móti eiga mæður óskilgetinna barna og fráskildar konur,
sem barnalífeyri fá samkvæmt úrskurði, óskertan rétt til barnalífeyris til 16 ára
aldurs barnanna, þó að þær giftist eða taki upp sambúð með karlmanni. Á meðan
barnsfaðir er á lífi á Tryggingastofnunin að vísu endurkröfurétt á hendur sveitar-
félagi barnsföður eða barnsmóður og sveitarfélögin endurkröfu á hendur barns-
föður. En misréttið. sem Í þessu felst, verður sérstaklega áberandi, ef barnsfaðirinn
deyr. Þá fellur niður endurkrafan á sveitarfélögin, og í staðinn kemur krafa í dánar-
bú barnsföður, þ. e. a. s. lífeyririnn verður raunverulega óendurkræfur Í flestum til-
fellum.

Það er því lagt til, að þetta misræmi verði leiðrétt og ákveðið, að barnalífeyrir
falli jafnan niður eftir þrjú ár, ef kona giftist, hvort sem um er að ræða ekkjubörn,
óskilgetin börn eða börn fráskilinna kvenna.

Um 11. gr.
Samkv. 2. mgr. 32. gr. eru fjölskyldubætur ekki greiddar vegna barna, sem

barnalífeyrir er greiddur með, "eða greitt er með af öðrum, sem því svarar, sam-
kvæmt úrskurði". Þetta hefur verið skýrt svo, að óheimilt sé að greiða fjölskyldu-
bætur ekki einasta þeim, sem barnalífeyri fá, heldur einnig þeim, sem barnalífeyri
greiða samkvæmt úrskurði.

Sú undantekning, sem í frvgr. felst, befur verið upp tekin samkvæmt tillögu
trygginganefndar Reykjavíkur.

Um 12. gr.
Dánarbætur þær, sem hér um ræðir, 200 kr. í grunn á mánuði í 3 mánuði alls,

eru nú eingöngu greiddar ekkjum, og það því aðeins, að ekkjan sé yngri en 67 ára.
Hér er lagt til, að tryggingaráði verði heimilað að greiða dánarbætur, þó að ekkja
sé 67 ára eða eldri, því að oft getur verið um engu minni röskun að ræða á högum
ekkjunnar, þó að hún sé orðin svona gömul, heldur en konu, sem missir mann
sinn á yngra aldri.

Einnig er hér lagt til, að heimilt sé að greiða ekkli dánarbætur við fráfall kon-
unnar, ef hann er orðinn 67 ára, þar sem gera má ráð fyrir, að ekkli, sem kominn
er á lífeyrisaldur, sé jafnaðarlega um megn að standa straum af kostnaði við frá-
Inll konunnar.

Útgjaldaaukning samkv. þessari grein er áætluð ca. 270 þús. kr.

Um 13. gr.
Þessi grein er nýmæli i lögunum, þar sem með henni er upp tekinn nýr bóta-

flokkur, --- mæðralaun. Lagt er til, að mæðralaun verði greidd einstæðum mæðrum,
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sem hafa fleiri en eitt barn á framfæri sínu, þannig að kona með tvö börn fái sem
svarar þriðjungi lífeyris, kona með þrjú börn tvo þriðju lífeyris og kona með fjögur
börn eða fleiri sem svarar fullum lífeyri samkv. 15. gr. laganna.

Talið er, að móðir, sem hefur aðeins fyrir einu barni að sjá og fær greiddan
með því barnalífeyri, eigi jafnaðarlega að geta komizt af án frekara styrks. Eftir því
sem börnin eru fleiri, er móðirin að sjálfsögðu bundnari af þeim, og þegar börnin
eru orðin 4, má ætla, að öll vinna móðurinnar sé bundin við að annast þau. Mikill
meiri hluti þeirra kvenna, sem mæðralauna mundu njóta samkv. þessum reglum,
eru ekkjur og frá skildar konur, því að flest óskilgetin börn eru einbirni mæðra sinna.

Áætlað er, að mæðralaun mundu nema 900-1100 þús. kr. á ári.
Einstakir nefndarmenn gerðu fyrirvara um grein þessa, eins og fram kemur í

hinni almennu grg. hér að framan.

Vm 14. gr.
Fyrri liður greinarinnar er sama efnis og 4. tölul. 1. gr. viðaukalaganna frá 28.

des. 1948. Þykir rétt, að það ákvæði gildi á meðan 92. gr. laganna kemur ekki til
framkvæmda vegna frestunar heilsugæzlukaflans.

Um síðari liðinn er það að segja, að þegar 67 ára maður eða eldri heldur áfram
störfum og sparar stofnuninni með því lífeyrisgreiðslu, virðist ósanngjarnt að synja
honum um sjúkrabætur, ef hann verður fyrir tekjumissi vegna veikinda, fyrir það
eitt, að hann er orðinn 67 ára.

Um 15. gr.
Það er oft illmögulegt, þegar atvinnurekendur eiga í hlut, að gera sér grein fyrir

því, hvers menn missa í af tekjum vegna veikinda eða hversu miklum tekjum þeir
halda þann tíma, sem þeir eru veikir.

Oft er helzt einhvern stuðning að finna Í skattaframtali manna fyrir veikinda-
árið, og því er lagt til, að heimilt sé að fresta úrskurði þangað til það liggur fyrir.

Um 16. gr.
Reglan um lengri biðtíma atvinnurekenda, annarra en einyrkja, þegar um

sjúkrabætur er að ræða, olli talsverðum deilum, þegar lögin voru sett, og síðan hafa
heyrzt mörg andmæli gegn henni, einkum frá málsvörum bænda og samtökum
þeirra.

Þetta atriði hefur verið mikið rætt í nefndinni, og getur meiri hluti hennar ekki
fallizt á, að fært sé að afnema mun þann, sem gerður er að þessu leyti á launþegum
og atvinnurekendum. Ástæðan er einkum sú, hversu afar erfitt er að meta fjárhags-
tjón atvinnurekenda af skammvinnum veikindum, sem og hin, að ætla má, að atvinnu-
rekandi, sem nokkuð hefur umleikis, standi allajafna nokkurn veginn jafnréttur, þótt
hann sé veikur í mánuð eða skemur.

Hins vegar vill nefndin koma til móts við óskir þær, sem fram hafa komið um
breytingu á þessari reglu, með því að leggja til, að reglan um 5 vikna biðtíma gildi
aðeins um þá atvinnurekendur, sem kaupa svo mikla vinnu, að þeim beri að greiða
slysatryggingargjald af 52 vinnuvikum. í þessu sambandi er rétt að benda á 3. gr.
reglugerðar frá 21. des. 1946 og 26. gr. frumvarps þessa (sbr. 7. lið núgildandi við-
aukalaga), um það, hvernig meta skuli til vinnuvikna vinnu fólks, sem dvelur á
heimili foreldra sinna og vinnur þeim, en tekur lítið eða ekkert kaup (sjá aths. við
26. gr.).

Er nefndinni þó ljóst, að ákvæði greinarinnar eykur mjög á erfiðleika í fram-
kvæmd sjúkrahótareglnanna.

Um 17. gr.
f reyndinni hefur ekki þótt unnt að framfylgja stranglega ákvæðum þeim, sem

hér um ræðir, einkum þó ákvæðinu um tilkynningarfrestinn. því er lagt til, að trygg-
ingaráði verði heimilað að víkja frá þessum ákvæðum.
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Um 18. gr.
Tryggingastofnunin hefur talið rétt og heimilt að innheimta gjald samkv. 112. gr.

hjá þeim mönnum, sem hér um ræðir. Það hefur þó verið vefengt, að lagaheimild sé
til þessa, og er það atriði nú fyrir dómstólunum, og hefur þegar fallið úrskurður í
undirrétti, sem gengur á móti tryggingunum. Greinin er til þess ætluð að taka af öll
tvímæli um þetta. Hér er um talsvert fjárhagsatriði að ræða, þar sem gjöld þessi
munu nema nokkrum hundruðum þúsunda á ári.

Um 19. gr.
í 65. gr. laganna er svo ákveðið, að sækja skuli árlega um hvers konar bætur.

Þetta kostar allmikla vinnu hjá umboðsmönnum trygginganna og er varla nauðsyn-
legt til lengdar um allar tegundir bóta. því er lagt til, að það verði lagt á vald trygg-
ingaráðs, hversu oft skuli endurnýja umsóknir. Einkum er haft í huga, að fallið verði
frá árlegum umsóknum um ellilífeyri og endurkræf an barnalífeyri.

III. KAFLI
Um 20. gr.

Um þessa grein vísast til almennu greinargerðarinnar hér að framan og til 1. tölul.
1. gr. núgildandi viðaukalaga.

Um 21. gr.
1þessari grein og þeirri næstu á eftir eru tillögur um þær ráðstafanir, sem nauð-

synlegt þykir að gera til bráðabirgða vegna frestunar kaflans um heilsugæzlu, ef
samþ. verður.

Um 1. tölul. Nú hafa verið stofnsett sjúkrasamlög í 159 hreppum og kaupstöð-
um af 220--230. Mun láta nærri, að 10-12'% landsmanna standi enn utan sjúkra-
trygginganna. Telur nefndin, að hér sé um óviðunandi glompu í tryggingakerfinu
að ræða, enda eru þess allmörg dæmi, að fólk, sem býr utan samlagssvæða og orðið
hefur fyrir þungum búsifjum af völdum sjúkdóma, leiti til trygginganna, án þess
að nokkuð sé hægt fyrir það að gera, annað en að greiða sjúkradagpeninga, sem
oftast hrökkva skammt fyrir kostnaðinum og koma því aðeins til greina, að um vinn-
andi mann sé að ræða, sem orðið hefur fyrir tekjumissi. Hin dæmin eru þó vafa-
laust fleiri, sem stofnunin fær enga vitneskju um. Nefndin er því á einu máli um að
leggja til, að samlög verði nú lögboðin alls staðar þar, sem þau hafa ekki þegar
verið stofnuð.

Um 2. tölul. Reynslan sýnir, að utan kaupstaðanna og einkum í sveitahreppum
eru samlögin yfirleitt of smá. Mörg dæmi eru um það, að einn eða tveir þungir sjúk-
lingar kosta lítið sveitasamlag árstekjur þess eða vel það. Er það ljóst, að sveiflurnar
Í afkomu slíkra samlaga hljóta að geta orðið geysimiklar og rekstur þeirra á allan
hátt ótryggari en stærri samlaga. Telur nefndin því mjög æskilegt, að stuðlað verði
að sameiningu' slíkra samlaga í stærri samlög. ÞÓ þykir varla fært að fyrirskipa
slfkn sameiningu, nema verulegur vilji sé fyrir því í hinum einstöku héruðum, og
er því það skilyrði sett, að stjórnir 21., hluta þeirra samlaga, sem sameina skal, fallist
Ú sameininguna.

Um :3. tölul. Hér er gert ráð fyrir, að niður falli takmörkun sú um greiðslu fyrir
sjúkrahúsvist, er um getur í :38. gr. laga nr. 104/1943, að því leyti er tekur til sjúkl-
inga þeirra, sem haldnir eru ellikröm eða öðrum slíkum krankleika. Er gert ráð
fyrir, að takmörkunin falli niður, er sjúklingarnir eru orðnir fullra 67 ára.

Ákvæði þetta á að koma Í veg fyrir það, að sjúklingar, sem haldnir eru sjúk-
dómum, sem stafa af ellikröm, njóti eigi sömu hlunninda af hálfu trygginganna sem
annað sjúkt fólk. Lögin um ríkisframfærslu sjúkra manna og örkumla (lög nr.
78/1936) heimila greiðslu á sjúkrahúsvist fyrir þá, sem haldnir eru nokkrum ákveðn-
um langvinnum sjúkdómum (geðveiki, berklaveiki, mænusótt o. fl.), svo og aðra
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sjúklinga, sem "þarfnast sér til lækningar sjúkrahúsvistar misserum saman eða
síendurtekinnar sjúkrahúsvistar árum saman. Elli og sjúkdómar þeir, er almennt
teljast til ellíkramar, koma hér ekki til greina" (reglugerð nr. 19/1944). Af þessu
leiddi, að fólk haldið ellisjúkdómum og ýmsum öðrum sjúkdómum, sem gátu valdið
langvinnri sjúkrahúsvist, enda þótt sjúkdómurinn væri ekki í eðli sínu talinn lang-
vinnur, féll niður við styrkveitingu samkv. lögunum um ríkisframfærslu sjúkra
manna og örkumla og fékk aðeins greitt fyrir 35 fyrstu dagana í sjúkrahúsi frá við-
komandi sjúkrasamlagi. Hér er því um hóp sjúklinga að ræða, er verður hart úti
þrátt fyrir sjúkratryggingalöggjöfina - óbrúað bil, sem nauðsynlegt er að ráða bót á.

Samkv. almannatryggingalögunum byrjar greiðsla ellilífeyris við 67 ára aldur.
Þar sem lögin um ríkisframfærslu sjúkra manna og örkumla ná aldrei til ellisjúk-
dóma, þykir fara vel á því, að sjúkrasamlögin taki að sér greiðslu sjúkrahúsvistar
fyrir fólk með slíka sjúkdóma, sem er 67 ára og eldra, að því leyti sem ellilífeyririnn
með álagi samkv. 17. gr. nægir eigi til þess að greiða sjúkrahúsvistina. A hinn bóg-
inn er til þess ætlazt, að rýmkað verði svo á framkvæmd laganna um ríkisframfærslu
sjúkra manna og örkumla og reglugerð nr. 19/1944, að styrkur verði einnig greiddur
þeim sjúklingum, sem eru undir 67 ára að aldri og þarfnast sjúkrahúsvistar vegnu
nauðsynlegrar hjúkrunar, sjúkdóms eða ellikrankleika um lengri tíma.

Enn fremur er gert ráð fyrir, að ríkisframfærslan geti veitt styrk til sjúklinga,
þótt vistaðir verði á öðrum sjúkrahúsum en þeim, sem sérstaklega hefur verið samið
við eða eru beint við sjúklinganna hæfi (t. d. geðveikisjúklingum í sjúkrahúsum
öðrum en geðveikrahælum) . Í slíkum tilfellum nemi greiðslan þó aldrei hærri upp-
hæð en þeirri, sem samið hefur verið um við samsvarandi sjúkrahús eða hæli, sem
er við hæfi sjúklinganna.

Samkv. þessu verður framkvæmd trygginga- og ríkisframfærslulaganna og skipt-
ing kostnaðar í aðalatriðum á þessa leið:
I. Gert er ráð fyrir breytingu á tryggingalöggjöfinni, svo og á framkvæmd ríkis-

framfærslulöggjafarinnar (lögum og/eða reglugerð), er nái til þess, að tryggðir
eða framfærðir séu umfram það, sem áður var:
1. Sjúklingar með króniska sjúkdóma, aðra en þá, sem ríkisframfærslulög og

reglugerð hafa tekið sérstaklega til, ef vistaðar eru af brýnni þörf ft viður-
kenndu sjúkrahúsi eða hjúkrunarheimili, og eins þó að ekki sé um lækningu
að ræða, ef sjúklingarnir þarfnast hjúkrunar, sem aðeins er á færi slíkra
stofnana að láta í té.

2. Sjúklingar, sem vistaðir eru af brýnni þörf á viðurkenndu sjúkrahúsi, einnig
þó að sjúkrahúsið teljist ekki sérstaklega við sjúklinganna hæfi (þ. e. geð-
veikir á sjúkrahúsum öðrum en geðveikrahæli o. s. frv.) og án tillits til þess,
hvort sérstaklega hefur verið samið við sjúkrahúsið eða ekki. Fyrir þá vist
greiðist þó aðeins með hliðsjón af því, sem um hefur verið samið á hlið-
stæðum stofnunum.

II. Kostnaður skiptist þannig á milli ríkisframfærslu, trygginganna og sjúkra-
samlaga:
1. Ríkisframfærslan hefur á sínum vegum sjúklinga með sjúkdóma, sem ríkis-

framfærslulög og reglugerð taka nú til og án tillits til aldurs þeirra, en aðra
sjúklinga með langvarandi sjúkdóma aðeins fram að 67 ára aldri.

2. Sjúkrasamlögin hafa á sínum vegum sjúklinga þá, sem ríkisframfærslan ann-
ast ekki, eftir að þeir hafa náð 67 ára aldri.

3. Úrskurðaður elli- og örorkulífeyrir greiðist, með álagi samkvæmt 17. gr. al-
mannatryggingalaganna. ef veitt er, ríkisframfærslu og sjúkrasamlögum fyrir
þá sjúklinga, sem samkvæmt hinum nýju ákvæðum bætast á þeirra framfæri.

Um 4. tölul. Samkv. núgildandi lögum er hámark framlags þess, sem hér um
ræðir, 18 kr., auk verðlagsuppbótar. á hvern samlagsmann. Þetta þýðir, að þau sam-
lög, sem hafa hærra mánaðargjald en kr. 13.50, fá ekkert framlag frá ríki og sveitar-
félagi á móti þeim hluta iðgjaldslns, sem er umfram þessa upphæð,
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Síðan framangreint hámark var ákveðið hafa daggjöld sjúkrahúsa hækkað
mjög verulega, og vafalaust er, að ákvæði 3. tl. þessarar greinar hefur talsverða
útgjaldaulmingu í för með sér fyrir samlögin. Þótti nefndinni því rétt að leggja til,
að hámark framlaganna yrði hækkað eins og í greininni segir.

Um 5. tölul. Árin 1948 og 1949 hefur Tryggingastofnunin, samkv. ákvæði í við-
nukalögum. greitt sjúkrasamlagsiðgjöld þeirra elli- og örorkulífeyrisþega, sem eigi
höfðu svo háar tekjur, að varðaði skerðingu lífeyris. Ákvæðið er sett vegna frestunar
heilsugæzlukaflans, en gamalt fólk og öryrkjar áttu að fá sjúkratryggingu án ið-
gjaldagreiðslu, þegar hann kæmi til framkvæmda.

Hér er lagt til, að ákvæðið verði rýmkað nokkuð, þannig að samlagsiðgjöld verði
greidd fyrir alla þá, sem einhvers lífeyrisréttar njóta, í stað þess að nú nær ákvæðið
aðeins til þeirra, sem ekki hafa meiri tekjur en svo, að þeir eigi rétt á fullum lífeyri.

Um 22. gr.
Greinin er sama efnis og 3. liður 1. gr. núgildandi viðaukalaga og kemur í stað

94. gr. almanntryggingalaganna.

IV. KAFLI

Um 23. gr.
Samkv. ákvæði í lögum um dýrtíðarráðstafanir er greiðsla elli- og örorkulíf-

eyris miðuð við 315 vísitölustig. Jafnframt var ákveðið, að hér umrædd iðgjöld
skyldu innheimt með álagi, miðuðu við 310 stig, til að mæta útgjaldahækkun af
þessum sökum, að svo miklu leyti sem útgjöld stofnunarinnar eru borin uppi með
þessum gjöldum. Þar að lútandi ákvæði fellur úr gildi um þessi áramót og þarf að
framlengja það.

Um 24. gr.
þvi hefur verið haldið fram af hálfu sveitarfélaga, að oftlega væru sveitarfélög

skv. 109. gr. skylduð til að greiða iðgjöld fyrir fólk, sem vel gæti greitt gjöldin sjálft.
- Hér er gert ráð fyrir, að yfirskattanefnd geti, með einróma úrskurði, leyst sveit-
arsjóð undan greiðsluskyldunni, þegar svo stendur á.

Um 25. gr.
Greinin er samhljóða 5. lið núg. viðaukalaga. - Sjá enn fremur hina alm.

greinargerð hér að framan.
Um 26. gr.

Greinin er sama efnis og 7. liður mig. viðaukalaga. Samkv. hinum tilvitnuðu
reglum er sá tími, sem börn dvelja á heimili foreldra sinna og vinna þeim kaup-
laust, aðeins reiknaður að ~ hluta til gjaldskyldra vinnuvikna. Sé kaup greitt, um-
fram fæði og dvalarkostnað. reiknast hverjar 150 kr. sem ein vika til viðbótar, unz
fullu iðgjaldi er náð.

Um 27. gr.
Sama efnis og 6. tl. núg. viðaukalaga. Rökin fyrir þessari heimild eru þau, að

bæði slysatryggingagjöld fyrir 1946 og gjöld skv. 113. gr. fyrir 1947 voru miðuð við
unnar vikur á árinu 1946.

Um 28. gr.
Grunnupphæð samanlagðs framlags sveitarfélaga er hér ákveðin hin sama og í

núg. bráðabirgðalögum, og er þá miðað við upphæð þá, sem ákveðin er í 114. gr. al-
mannatryggingalaganna, að frádregnum framlögum sveitarfélaga til sjúkrasamlaga,
þegar lögin tóku gildi, og hluta sveitarfélaga í kostnaði við ríkisframfærslu sjúkra
manna og örkumla á sama tíma.

Innheimtu þessara framlaga hefur verið hagað þannig, að utan kaupstaða hafa
innheimtumenn ríkisins, sem jafnframt eru umboðsmenn stofnunarinnar, innheimt
framlögin, samkv. samningi við stofnunina, en Í kaupstöðum hafa sjúkrasamlögin
haft innheimtuna á hendi, nema í Reykjavík, þar sem aðalskrifstofan innheimtir
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framlögin beint. - Hér er lagt til, að sami háttur verði it þessu alls staðar it land-
inu og innheimtan fengin innheimtumönnum ríkisins, þó þannig, að stofnunin
geti innheimt framlögin beint þar, sem það þykir henta.

Um 29. gr.
Framlag ríkissjóðs er hér ákveðið með sömu viðmiðun og framlag sveitarsjóða

í næstu grein hér á undan.
Um 30. gr.

Fyrri málsgr. er samhljóða 9. lið 1. gr. viðaukalaganna. og er ákvæðið sett samkv.
eindregnurn óskum innheimtumanna stofnunarinnar.

Síðari málsgreinin er nýtt ákvæði, sem veitir gjaldendum samkv. 112. og 113.
gr. möguleika á að kynna sér álagningu gjaldanna og kæra yfir þeim til yfirskatta-
nefndar og ríkisskattanefndar.

Um 31. gr.
Útgáfa tryggingaskírteina skv. 127. gr. hefur mjög takmarkaða þýðingu, á meðan

framkvæmd á heilsugæzlukaflanum er frestað, þar sem hinir tryggðu þurfa ekki að
sanna skil sín við stofnunina nema gagnvart stofnuninni sjálfri og umboðsmönnum
hennar. Er því lagt til, að framlengd verði heimildin í síðara hluta 9. tl. 1. gr. núg.
viðaukalaga til að fresta útgáfu nýrra skirteina, enda kostar árleg útgáfa skírteina
talsvert fé og mikla vinnu.

Um 32. gr.
Ákvæði þetta er framlenging á 11. bráðabirgðaákvæði almannatryggingalaganna,

sbr. og 10. lið oftnefndra viðaukalaga.

Um 33. gr.
Greinin er sama efnis og 13. liður núg. viðaukalaga. Ákvæði þessi um lögveð

fyrir tryggingagjöldum voru sett samkv. ábendingu og óskum innheimtumanna
stofnunarinnar.

Um 34. gr.
Í 16. gr. almannatryggingalaganna er ákveðið, að sé greiðslum ellilífeyris frestað

fram yfir 67 ára aldur, hækki árlegur lífeyrir hins tryggða um 5% fyrir hvert ár,
sem frestunin varir, þó ekki yfir 40%. - Það hefur verið talið vafasamt, að fólk,
sem vegna tekna á ekki rétt á lífeyri (sbr. brb.ákv. 1), öðlist rétt til þessarar hækk-
unar fyrir þann tíma, sem það átti ekki lífeyrisréttinn.

Nefndin telur eðlilegt og sanngjarnt, að fólk, sem heldur áfram að vinna og afla
sér tekna eftir 67 ára aldur og sparar stofnuninni með því útgjöld, sé látið njóta
þess með umræddri hækkun, þegar það lætur af störfum, enda skynsamlegt að örva
fólk á þann hátt til að leggja ekki árar í bát og leita til trygginganna. fyrr en það
má til. Leggur nefndin því til, að því sé slegið föstu, að reglan gildi einnig um
þetta fólk.

Fylgiskjal.

Rekstrar- og efnahagsreikningur Tryggingastofnunar ríkisins fyrir árið 1947 er
hér prentaður sem fylgiskjal með greinargerð endurskoðunarnefndar ahnannatrygg-
ingalaganna fyrir frumvarpi því, sem nefndin hefur samið og lagt er fyrir Alþingi.
Rétt þykir að láta skýringar fylgja á eftirtöldum yfirfærslum til næsta árs (tilvís-
anir í svigum merkja númer liðanna gjaldamegin á rekstrarreikningi):

1. Greitt til stofnkostnaðarsjóðs eV) kr.
2. v. lækkunar á framlagi ríkissjóðs 1948 (VII, 1) .
3. v. endurgreiðslu iðgjalda skv. 112. gr. (VII, 2) .
4. v. heilsugæzlu (VII, 3) .
5. v. slysatrygginga (VII, 4) .
6. v. sjúkrabóta (VII, 5) .

1692832.50
1600000.00

600000.00
1 000 OO(}.OO
2459012.45
2774971.72
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Um 1. Þessi upphæð er tekjur af skírteinagjaldi samkv. 127. gr. laganna. Var
ákveðið að leggja upphæðina til hliðar til að standast kostnað af skráningu samkv.
126. gr., þegar gerð verður, og uppsetningu heildarspjaldskrár fyrir stofnunina.
Slíkar tekjur falla ekki oftar til, þar sem skírteinisgjald greiðist aðeins í fyrsta skipti,
sem skírteini eru afhent.

Um 2. Í sambandi við afgreiðslu fjárlaga fyrir 1948 ákvað Alþingi, að 1 600 000
kr. af tekjuafgangi stofnunarinnar 1944 skyldi varið til lækkunar á framlagi ríkis-
sjóðs 1948. því er upphæðin færð gjaldamegin 1947 og sem skuld á efnahagsreikn-
ingi.

Um 3. í viðaukalögunum frá 1947 var ákveðið, að iðgjöld skv. 112. gr. skyldu
lækkuð um 25% á 2. verðlagssvæði og lækkunin ná til ársins 1947. Nam lækkunin
sem næst 600 þús. kr. á því ári.

Um 4. Þessi upphæð var lögð til hliðar fyrir kostnaði við undirbúning undir
framkvæmd heilsugæzlu. Hefur enn ekki þurft að taka til hennar og því verið ákveðið
að yfirfæra hana áfram.

Uq1 5. Þessi upphæð er tekjuafgangur slysatryggingadeildar árið 1947. Slysa-
tryggingin er borin uppi með sérstökum áhæUuiðgjöldum atvinnurekenda (skv.
113. gr.). Tekjuafgangur hennar á því ekki að renna í hinn almenna tryggingasjóð,
en hins vegar er að sjálfsögðu skylt að taka tillit til hans við ákvörðun áhættuið-
gjalda, sem ákveðin eru með reglugerð. Með tilliti til góðrar afkomu slysatrygging-
arinnar voru gjöldin lækkuð um síðustu áramót, og til athugunar er nú enn frekari
lækkun.

Um 6. Greiðsla sjúkrabóta hófst hinn 1. júlí 1947, og höfðu þær bætur verið
áætlaðar kr. 3000000.00 á því ári. Greiddar sjúkrabætur á árinu námu hins vegar
aðeins um 225 þús. kr. Afgangurinn var yfirfærður til næsta árs, með því að sýnt
þótti, að hin mjög svo lágu útgjöld stöfuðu að verulegu leyti af því, að hinir tryggðu
voru almennt ekki farnir að átta sig á rétti sínum til þessara bóta, sem og af því,
að fjöldi sjúkrabótamála frá árinu 1947 var enn óúrskurðaður í árslok. Það hefur
hins vegar sýnt sig, að þrátt fyrir mjög ört vaxandi þunga í þessum bóta flokki hefur
einnig orðið mikill afgangur af áætluðum sjúkrabótum árið 1948.

Efnahagsreikningur Tryggingastofnunar ríkisins 31. des. 1947.

I.
II.
III.
IV.

Eignir:
Sjóður .
Bankainnstæður .
Innstæður í Söfnunarsjóði .
Ýmsir viðskiptamenn:
1. Ríkissjóður .
2. Bæjarsjóður Reykjavíkur .
3. íslenzk endurtrygging .
4. Sjóvátryggingafélag íslands .
5. Aðrar deildir .

kr. 408552.54
20 104 452.80
1 733176.05

kr. 4303895.63
4000386.44

276705.67
45303.93

106146.02
8732437.69

549532.78
93345.00

17 836 915.08
21 734 102.21
2294798.26

80000.00
60000.00

V.
VI.

VII.
VIII.

IX.
X.

XI.

Ögreiddír vextir .
Öinnheimt iðgjöld frjálsra slysatrygginga .

Jöfnuður á reikn. umboðsm. og innheimtum. . .
Verðbréf .
Inneign hjá ríkissjóði v. ellilauna .
Áhöld .
Til jafnaðar á ógreiddu áhættufé í ísl. endurtr. . .

Kr. 73 627 312.38
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I.
II.

III.
IV.
V.

VI.
VII.

VIII.
IX.
X.

XI.

Skuldir:
Áranlótareikningur .
Ógreiddur skrifstofu- og innheimtukostnaður .
Ógreitt framlag til sjúkrasamlaga .
Fyrirfram innborguð iðgjöld .
Ógreitt áhæUufé Í Ísl. endurtr .
Ógreiddar slysabætur .
Iðgjaldavarasj. frjálsra slysatr. . .
Afskriftasjóður .
Stofnkostnaðarsjóður .
Höfuðstólsandvirði slysalífeyris .
Vörzlufé:
1. Ellistyrktarsjóðs kr.
2. Verðlækkunarskattshluta .
3. Sjúkrasamlags Reykjavíkur .
4. Til sérstakrar ráðstöfunar v. öryrkja ..
5. v. lækkunar á framI. ríkissjóðs 1948 ..
6. v. endurgreiðslu iðgjalda skv. 112. gr ..
7. v. heilsugæzlu .
8. v. slysatrygginga .
9. v. sjúkrabóta .

1886919.35
3311 795.63

432429.00
34043.08

1600000.00
600000.00

1000000.00
2459012045
2774971.72

XII. Tryggingasjóður:
1. Tekjuafgangur 1947 .

XIII. Varasjóður frjálsra slysatrygginga :
1. Frá fyrra ári....................... kr. 344372.22
2. Tekjuhalli 1947 10392.89

XIV. Varasjóður Tryggingastofnunar ríkisins:
1. Frá fyrra ári kr. 38395049.40
2. Aukning 1947 2501092.07

Reykjavík, 31. maí 1948.

kr. 195353.35
219174.52
707321.59

4690.00
60000.00

2478760.65
20206.32

3195641.31
1692832.50
2438990.83

kr. 17444572.00
1221120.04

2. Samkv. 112. gr., álögð kr. 8415233.30
Þar af til afskriftarsjóðs 841523.33

3. Samkv. 113. gr., álögð kr. 6427801.20
Þar af til afskriftarsjóðs 642780.12

II. Framlög sveitar- og bæjarfélaga .
III. Framlög ríkissjóðs:

1. Samkv. almannatryggingalögum kr. 17976724.14
2. Samkv. framfærslulögum 223684.54

14099 171.23

7285049.28

333979.33

- 40896141.47

Kr. 73 627 312.38

Tekjur:

Rekstrarreikningur Tryggingastofn unar ríkisins árið 1947.

1. Iðgjöld:
1. Samkv. 107. gr., álögð .

Þar af til afskriftarsjóðs .

IV. Skírteinisgjöld, álögð kr. 1 820250.00
Þar af til afskriftarsjóðs 127417.50

kr. 16223451.96

7573 709.97

5785021.08
10 800 000.00

- 18200408.68

1692832.50
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V. Endurkræfur lífeyrir .
Þar af til afskriftarsjóðs .

kr. 2557597.18
467964.82

VI. Endurgreiddar bætur samkv. alþýðutryggingalögum .
Vil. Iðgjöld samkvæmt alþýðutryggingalögum .

vm. Iðgjöld frjálsra slysatrygginga .
IX. Þóknun og umboðslaun vi frjálsra slysatrygginga .
X. Tjónshluti endurtryggjenda .

XI. Úr varasjóði frjálsra slysatrygginga, tekjuhalli .
XII. Vextir og arður .

I. Bætur: Gjöld:

1. Ellilífeyrir .
2. Örorkulífeyrir .
3. Örorkustyrkur .
4. Barnalífeyrir .
5. Fjölskyldubætur .
6. Fæðingarstyrkur .
7. Ekkjubætur .
8. Makabætur .
9. Sjúkrabætur .

10. Slysabætur .
11. Ellilaun og örorkubætur, jan. 1947 .,

kr. 2 089 632.36
28009.13
89698.27

440626.20
47262.45

866684.79
10392.89

1288756.77

kr. 21345879.41
3643844.27
1097159.24
5903501.02
4271347.10
2323516.04

465490.64
48071.95

225028.28
2267762.02

114165.53

II. Bætur frjálsra slysatrygginga .
III. Iðgjaldahluti endurtryggjenda .
IV. Innheimtu- og skrifstofukostnaður kr. 1979431.20

-;- Endurgreitt af sérsjóðum - 80000.00

V. Greitt til stofnkostnaðarsjóðs .
Vextir:
1. Til ellistyrktarsjóða kr.
2. verðlækkunarskattshluta .
3. vörzlufjár Sjúkrasamlags Hvíkur .
4. -- höfuðstóls slysalífeyris .
5. -- varasjóðs .

VI.

VII. Til sérstakrar ráðstöfunar:
1. vi lækkunar á framl, ríkissj. 1948 .. kr.
2. -- endurgr. iðgj. skv. 112. gr .
3. -- heilsugæzlu .
4. -- slysatrygginga .
5. -- sjúkrabóta .

VIII. Til varasjóðs:
1. Hluti af iðgj. skv. 113. gr. (v. bifr. '46) Iu.
2. Önnur iðgj. skv. alþýðutryggingalögum
3. Endurgr. bætur skv. alþýðutr.lögum .

IX. Til tryggingasjóðs, tekjuafgangur

Reykjavík, 31. maí 1948.

86429.71
90957.28
16429.00
52750.01

1 727 777.22

1600000.00
600000.00

1000000.00
2459012.45
2774971.72

655607.45
89698.27
28009.13

Kr. 65136487.05

kr. 41 705 765.50
977511.68
394254.65

1899431.20
1692832.50

1974343.22

8433984.17

773314.85
7285049.28

Kr. 65 136487.05
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