Nd. 363. Frumvarp til laga [125. mal]

um gengisskraningu, launabreytingar, storeignaskatt, framleidslugjold o. fl.
(Lagt fyrir Alpingi 4 69. loggjafarpingi, 1950.)

1. gr.

Gengi islenzkrar krénu skal breytt pannig, a8 einn Bandarikjadollar jafngildi
16.2857 islenzkum krénum, og skal gengi alls annars erlends gjaldeyris skrad i
samrzemi vid pad. Landsbanki Islands skal birta solu- og kaupgengi, sem séu i sam-
reemi vid hid skrada gengi. Kaupgengi ma ekki vera meira en 1% undir og solu-
gengi ekki meira en 1% yfir hinu skrafa gengi.

2. gr.

Eftir gildistku laga pessara er rikisstjérninni a radherrafundi rétt, ad fengn-
um tillégum bankarads og bankastjéra Landsbanka Islands, a8 akveda gengi is-
lenzkrar kronu. Gengisskraning skal mi8a a8 pvi a8 koma 4 og viShalda jafnveegis-
gengi, b. e. a8 sem mestur jofnudur sé 1 greidslum vid 1itlénd an gjaldeyrishafta.

Landsbanka Islands er skylt a8 taka sérstaklega til athugunar gengisskriningu
islenzkrar krénu, pegar almenn breyting verSur 4 kaupgjaldi, 6nnur en std, sem
kvedid er & um i pessum légum. Skal bankinn, svo fljétt sem kostur er, gera rikis-
stjorninni grein fyrir niSurst68um sinum.,

3. gr.

Gengishagnadur si, sem myndazt vi§ ba®, ad hrein (nett6) gjaldeyriseign is-
lenzkra banka verdur seld hezerra verdi eftir gengislekkunina, skal renna i gengis-
hagna8arsjod, er Landsbanki fslands varsveitir. Ur sj68i bessum skal 10 milljénum
krona varid til ad baeta ryrnun, sem or6id hefur a sidarnefndum tima 4 sparifé ein-
staklinga, p. e. einstakra manna, en ekki félaga, stofnana, sjo8a eda annarra oOper-
sOnulegra adila. Til sparifjar telst i pessu sambandi fé, sem lagt hefur verid til avoxt-
unar i banka, sparisjé8i, innlansdeildir samvinnufélaga og afrar lansstofnanir, sem
eins stendur a um ad pessu leyti.

Sparifé skal baett bannig:

1. Sparifé, sem st68 inni til avoxtunar i arslok 1939 og til arsloka 1942,
2. Sparifé, sem stod inni til Avoxtunar i arslok 1942 og til 1. jali 1947,

Botum skal skipt milli sparifjar pess, er greinir i 1. og 2. t6lulid, i hlutfallinu
6:1 ad hundradstélu.

Skilyrdi béta er, ad innstaeda hafi stadid 6sliti§ til avoxtunar i nefndum lans-
stofnunum timabil, sem greinir 1 1. og 2. t6lulid 2. mgr. Samt fellur réttur til bota
ekki nidur, pott sparifé hafi veris flutt ar einum sparifjarreikningi i annan i sému
lansstofnun eda tir sparifjarreikningi i einni lansstofnun i sparifjarreikning i ann-
arri lansstofnun, enda hafi nefndur flutningur ekki tekid meira en tvo daga, ef {é
er flutt innan sama bazjarfélags, en annars ekki meira en tveer vikur.

Baetur skulu pvi adeins greiddar, ad eigandi innstedu i arslok 1942 efa 1. jali
1947 sé a lifi, er 16g pessi taka gildi. D6 skal maka innsteSueiganda, foreldri eda
nid greiddar betur 4 innstedu, er greinir i 1. og 2. tolulid 2. mgr. og viskomandi
hefur erft.

Rikisstjérnin setur nanari reglur um framkvemd a athlutun béta samkvemt
bessari grein, par 4 me&al um innkéllun krofueigenda innan heefilegs og tiltekins
frests ad viSlogbum krofumissi. Landsbanka Islands skal falin framkvaemd uthlui-
unarinnar.

Nu nemur nefndur gengishagna8arsjodur meiru en kr. 10 milljéonum, og skal pa
sa hluti sj68sins, sem er umfiram kr. 10 milljénir, renna til rikisins, og skal honum
varid til grei8slu a skuldum rikissjods viS Landsbanka fslands.



4. gr.

Visitala framferslukostnadar i Reykjavik skal reiknué fyrir marz 1950 4 sama
hatt og hinga® {il, p6 me8 peim breytingum, a8 midad skal vid hisaleigu i hisum,
sem fullgerd eru eftir arslok 1945, svo og vid utsoluverd & kjoti an fradrattar & kjot-
styrk. Visitélufjarhes, sem reiknud er med bessum heetti, skal vera sa grundvéllur,
sem si8ari breytingar a visitélufjarhaed midast vi6, og skal pvi sett == 100.

Skal uatreikningi framfeersluvisitlunnar fyrir marz vera lokid eigi siSar en 20.
april p. a.

5. gr.

Hagstofa Islands skal reikna kaupgjaldsvisitélu fyrir marz 1950, sem syni breyt-
ingu p4, sem orSid hefur a4 almennu kaupgjaldi, b. e. grunnkaupi a8 vidbattri verd-
lagsuppboét, sidan 1939. Skal su visitala vera hid almenna limakaup verkamanna-
félagsins Dagsbrunar i Reykjavik, og skal timakaupil manuSina jan.—marz 1939
vera visitélugrundvollur.

Kaupgjaldsvisitala pessi skal birt um leid og framfzersluvisitalan fyrir marz.

6. gr.
[ eftirfarandi dkvedum iaknar ordid laun bedi laun og kaupgjald.
Vi6 gildistoku laga bessara skal heett ad greina 4 milli grunnkaups og ver8lags-
uppbétar, eins og verid hefur, og skal hvorttveggja framvegis talid laun i einu lagi.

- 7. gr.

Visitala framfaerslukostnafar, sbr. 4. gr., skal reiknud mana8arlega, og skal
haekka laun fra pvi sem greitt var nzesta manud 4 undan, ef visitalan synir hzekkun
a4 framfeerslukostnadi um minnst 5%. Petta tekur po ekki til launa, sem reiknud
eru 4 grundvelli verSmeetis afurfa, svo sem aflahlutar og lifrarpeninga. Skulu
heerri laun, ef til kemur, greidd fyrsta skipti fyrir mai 1950 samkvzemt peirri breyt-
ingu, sem visitala fyrir april s. 4. synir. Laun skulu leekka me8 sama heetti, ef visi-
tala synir lekkun 4 framfaerslukosinadi um minnst 5%. SiSari launahzekkun skal
veitt, ef visitalan synir hzkkun framfarslukostnadar um minnst 5%, fra pvi laun
breyttust sidast samkvaemt pessum akvedum. Laun skulu lekka med sama heetti,
ef sidari visitala s¥nir leekkun framfeerslukostnadar um minnst 5%, fra pvi laun
breyttust siSast samkvsemt pessum akvaeSum.

Laun skulu breytast samkvemt framangreindum akvedum fram i juli 1950, en
fra peim tima til arsloka skulu laun ekki breytast vegna breytinga 4 visitdélu fram-
feerslukostnadar.

Nu synir visitala fyrir desembermanud 1950 haekkun efa lekkun framferslu-
kostnafar um 5% e8a meira, fra pvi launahzkkun e8a launalekkun var siGast
akvedin, og skulu pa laun fyrir januar 1951 haekkud e8a lakkud samkveemt beirri
breytingu a framfwerslukostnadi, er visitalan synir. Vi§ akvorSun launahakkunar
eBa launalzkkunar skal pé eklki tekid tillit til peirrar breylingar 4 framfaerslukostn-
ali, sem visitalan synir og 4 rét sina ad rekja til brevtts verds 4 landbinaSarafurdum
samkvaemt 4. gr. laga nr. 94/1947 vegna haekkunar eda lekkunar 4 launum boénda og
verkafélks hans, peirrar er leitt hefur af akvaeSum pessarar greinar um breytingar 4
launum.

Laun, sem akveSin verda fyrir janttar 1951, skulu ekki breytast vegna breytinga
4 visitélu framfeerslukostnadar til janiloka 1851.

Nu synir visitala fyrir juni 1951 hoekkun eBa lakkun framfzerslukosinadar um
5% eBa meira, fr&a pvi heekkun e8a lekkun launa var siast Akvesin, og skulu pa laun
fyrir juli 1951 haekkud eda lekkud samkvemt peirri breytingu a framfzrslukostn-
aGi, sem visitalan synir, en fra 1. Agast 1951 skulu laun ekki taka breytingum sam-
kvemt akvaeSum bessara laga.

Skilyrdi launahsekkunar samkvemt Dpessari grein er, ad launagrei8slur haekki
ekki af 68rum astedum en 16g bessi meaela, fra pvi sem baer voru 31. jantar 1950 eda
samkvemt siSasta gildum kjarasamningi fyrir pann dag.



8. gr.

Styrkir og a®rar greidslur, sem samkvsemt logum eiga a8 greidast med verdlags-
uppbot, skulu framvegis greidd i einu lagi, pannig, ad heildargreidslan jafngildi
al kronutdlu bpeirri fjarhae®, sem grunngreidsla og verdlagsuppbo6t hefu numid sam-
anlagt samkvaemt peim akvaeSum, er giltu, begar 16g pessa téku gildi. Pers6nulegir
styrkir mega breytast i samrsemi vi§ akvae®i 7. gr. um launabreytingar.

9. gr.

Vers voru, sem framleidd er og seld innanlands, ma hsekka sem nemur harri
erlendum kostnadarlidum og sem nemur innlendum kostna8arlidum, 68rum en laun-
um. Tillit ma pé taka til peirra breytinga 4 launum, sem verda i juli 1950 og jandar
og jali 1951 samkvaemt pessum 16gum vegna breytts framferslukostnadar samkvemt
visitolu.

Akvaedi gildandi laga um verslagningu landbunadarafurda skulu haldast. Pé ma
mjolkurverd ekki haekka vegna launahakkunar samkvsaemt bessum logum fyrr en i
juli 1950,

Til arsloka 1950 skal ekki leyft vis Alagningu 4 verzlunarvorur ad leggja 4 pa
kronutolu, sem vorurnar hakka um vegna gengislekkunarinnar. Verdlagsyfirvoldum
skal po6 skylt a8 leyfa hakkun alagningar vegna heekkunar 4 launum verzlunar-
félkks samkvemt 7. gr.

10. gr.
Verdtollur samkvaemt 16gum nr. 62/1939, sbr. 1. gr. laga nr. 2/1950, skal heimtur
me8 456% alagi i stad 65%.

11. gr.

Framleidslugjald skal lagt a verdmeeti beirra sjavarafurda, sem nyju togararnir
afla, hvort sem peir leggja afla sinn hér 4 land eBa selja hann erlendis. Ef aflinn
er isfiskur, sem seldur er erlendis, skal gjaldi§ lagt 4 aflaver®meti, sem er um-
fram £ 8.500 bruaité i soluferd, adur en utflutningsgjold, tollur og léndunar- og
sOlukostnadur er fra dregis. Ef sala i tveimur nzestu séluferum a undan hefur
numid leegri fjarhaed en £ 8.500 i solufers ad medaltali, skal heimilt a8 draga bab,
sem 4 vanta®i, fra gjaldskyldri fjarhaes. Gjaldi§ skal nema 25% af Dbvi, sem er
umfram £ 8.500 solu. Gjaldis skal tekis af oskiptum afla, pannig a8 ekki skal
reikna aflaver$laun e8a annan hlut af peim hluta andvir8isins, sem tekid er med
bessu gjaldi. Af brutté verSmeeti sjavarafurfa nyju togaranna, annnarra en isfisks
og sildar, skal greia 10%. VerSmaeti pessa afla skal metit af briggja manna nelnd,
er rikisstjéornin skipar, og skal hiin mi8a vid gangverd afla upp ur skipi 4 hverjum
sta®.

Utflutningsgjald skal lagt 4 hvalafurdir og nema 10% af utflutningsverdmzetinu.

Framangreindu framleislugjaldi skal varid til a8 standa straum af og endur-
greida skuldir rikisins, sem myndazt hafa i sambandi vi§ togarakaup, 4byrgdar-
greidslur og adrar radstafanir og framkvemdir i pagu sjédvarutvegsins a4 linum ar-
um og bvi neest til ad greifa onnur tutgjold rikisins.

Framlei8slugjald skal lagt & allar sildarafur8ir, og skal pad nema 89% af utflutn-
ingsver8mseeli peirra. Ef sumarafli skipa, er veita i snurpinét, er minni en 6000 mal
pr. skipsh6éfn ad medaltali, er rikisstjorninni heimilt a8 leekka gjaldis. Ef afli er minni
en 4000 mal pr. skipshofn al meSaltali, er rikisstjérninni heimilt a8 fella ba$ nidur.
Gjaldi pvi, sem i pessari malsgrein segir, skal varid til a8 setja & stofn utlanasjéd,
sem rekinn sé adallega i bagu sildartatvegsins. Pangad til slik stofnun tekur til starfa,
skal gjaldid vardveitt 4 sérstékum reikningi i Se8ladeild Landsbanka Islands, og ma
ekki nota ba#® til ttlana.

12. gr.

Leggja skal sérslakan skalt a4 eignir allra peirra adila, sem skattskyldir eru

samkvemt 1. og 2. kafla laga nr. 6/1935, og skal skattilagningin midu® vi¢ eignir



peirra hinn 31. desember 194Y. Undanpaga undan skalti samkvemt sérstékum logum,
onnur en sii, sem greinir 1 I6gum nr. 37/1944, tekur ekki til bessa skatts.

Mat a4 ver8meeti eigna skal fara eftir akvaedum skatlalaga og hrein eign skal
akvedin eins og par segir med eftirtoldum breytingum:

1. Fasteignir skulu metnar samkvemt fasteignamati margfélduu med télunni 5,
ad pvi er varSar Reykjavik, t6lunni 4, a8 pvi er varfar adra kaupstadi med
yfir 4000 ibda i arslok 1948, og tolunni 3, a8 bvi er tekur til annarra lands-
hluta,

2. Verdmati skips skal talid vatryggingarver§ pess, nema sanna$ sé med mati, ad
s6luvers bess sé annad.

3. Eignir hlutafélaga og samvinnufélaga skulu metnar af nefnd priggja manna, er
rikisstjérnin skipar.

4. Hlutabréf skulu ekki talin med eignum skattaSila, og eigi skal hlutafé dregi®
fra eignum hlutafélaga.

5. Ogreiddur eignaaukaskattur samkvemt 16gum nr. 128/1947 skal dreginn fra
eign abdila.

6. Stofnsjodir samvinnufélaga skulu laldir eign félagsmanna, en ekki samvinnu-
félaganna.

7. Sparifé, peningar, ver8bréf og tutistandandi skuldir skal dregi® fra hreinni eign,
er huin hefur veri akvedin samkvzemt framansogdu, svo fremi og ad svo miklu
leyti sem pessir eignarlidir fara fram dr skuldum.

Fra bpeirri eign, sem pannig kemur fram, mega skattailar, a8 hlutafélogum
og samvinnufélogum frateknum, draga kr. 300000, ABur en skatlur er a laglur.
Skatturinn skal nema 10% af eign einstaklings umfram nefndar kr. 300 000, en ekki
fram yfir kr. 1000000. Af bvi sem er umfram kr. 1000000 skal greifa 12%.

Hlutafélég og samvinnufélog skulu greida 8% af hreinni eign samkvaemt fram-
ans6g8u upp ald kr. 1000000, og 10% af pvi, sem umfram er.

Skatigreidanda er heimilt ad greida skattinn med jéfnum afborgunum af héfud-
stol &4 20 arum auk 315 % arsvaxta af skatiskuldinni, eins og hiin er 4 hverjum tima,
enda gefi hann ut skuldabréf fyrir skuldinni, en rikisstjornin akveur form og texta
skuldabréfanna.

Rikisstjornin skal nota skuldabréfin til greislu 4 skuldum rikisins vid Lands-
banka Islands. Skal Landsbankinn skyldur a8 taka vid bréfunum A nafnverdi sem
greiSslu a skuldum rikisins vi§ bankann, jafno8um og pau eru afhent bankanum, en
rikissjour abyrgist gagnvart bankanum greiSslu bréfanna.

13. gr.
Um skattalagningu eftir bessum légum skal fari§ eftir akvae8um laga um tekju-
og eignarskatt, eftir pvi sem vid 4, enda meli 16g pessi ekki §8ruvisi, pbar 4 medal
um innheimtu, lo6gtaksrétt, vangoldinn skatt og visurlog.

14. gr.

Ratherra setur med reglugerd akvaedi, er var8ar framkvemd laga bessara, par
4 meBal um uthlutun boéta a sparifé, akvordun framleiSslugjalds, gjalddaga bess,
innheimtu og eftirlit me§ bvi, a8 ba® sé ekki undandregis, um alagningu skatts
samkv. 16gum bessum, keerur ut af honum, fresti, urskurdi, gjalddaga, innheimtu og
annad.

15. gr.

Me8 16gum bessum eru ur gildi 1. gr. laga nr. 51/1940, sbr. bradabirgalog nr.
92/1949, 16g nr. 48/1942, um verSlagsuppbot a laun embettismanna og annarra starfs-
manna rikisins og rikisstofnana, 16g nr. 1/1950, um rikisabyrgd a atflutningsvérum
batautvegsins o. fl., 1..—9,, 12. og 13. gr., 16g nr. 37/1946, um ahrif kjotverds a fram-
feersluvisitélu, 1. gr., svo og 61l 6nnur akveaedi, sem fara i baga vid 16g bessi.

16. gr.
Lo6g bessi 08last pegar gildi.



Athugasemdir vi$ lagafrumvarp betta.

Fyrir siSustu alpingiskosningar lysti Sjalfstedisflokkurinn pvi yfir, ad hann
teldi, a8 naudsyn beeri til, ad af hendi l6ggjafans yr8i svo um hntitana buid, a8 at-
vinnurekstur landsmanna yrdi 1 medalarferdi rekinn hallalaus an styrkja ur rikis-
sjod1, og jafnframnt yrdi a8 pvi stefnt ad aflétta svo f1jétt sem aubid veeri héftum og
bénnum 4 svidi verzlunar og vidskipta.

Enda pétt kosningar feerdu Sjalfstadisflokknum ekki meiri hluta vald 4 Alpingi,
vard ras visburdanna su, ad flokkurinn mynda8i rikisstjérn svo sem kunnugt er.

Fyrsta vidfangsefni beirrar stjornar var a8 hindra stoSvun batautvegsins um
siustu aramét. Vard stjorninni ad athugudu mali 1jost, a8 svo sem sakir ba st6ou,
yr&i bad adeins gert med pvi ad fara trodnar slodir til bradabirg8a, samanber frum-
varp stjérnarinnar um rikisabyrg8 a utflutningsvérum batatutvegsins o. fl, er sam-
bykkt var 4 Alpingi hinn 12, jantiar siSastlidinn.

Rikisstjérninni var fra ondverdu ljost, a8 ef hiin sseti vi§ vold um nokkurra
vikna skei8, beeri henni, vegna rikjandi astands i atvinnulifi bj6Sariunar, skylda til
ad leggja fram tillégur um lausn dyrtidarmalanna i samrzemi vis yfirlysta stefnu
Sjalfstaedisflokksins fyrir alpingiskosningarnar. Kvaddi hun til rada tvo kunna hag-
freedinga, ba dr. Benjamin Eiriksson og préfessor Olaf Bjérnsson, en hinn fyrrnefndi
haf8i 4 sidastliSnu sumri samid a4 vegum fyrrverandi rikisstjérnar merka greinar-
gerd um fjarhagsastandid 4 Islandi. Reeddi rikisstjornin malid oft og ytarlega vid
hagfredinga bessa. Kom bratt i 1j6s, a8 beir voru rikisstjérninni sammala um, a8
med engu moti yrdi haldid afram peim dtflutningsuppbétum, er greiddar hafa verid
ur rikissj68i undanfarin Ar. Hniga a8 bvi mérg rok, og eru hin helztu peirra greind i
alitsgerd peirri, er hagfraedingarnir sdmdu um malis, en hun fylgir frumvarpi pessu.

Pegar hér var komid, var vitfangsefnid fyrst og fremst ba®, a8 finna trra8i er
skopudu likur fyrir hallalausum rekstri batattvegsins an rikisstyrkja. Til pess lagu
tvaer leidir: hin svonefnda verdhjodnun og gengisleekkun. Onnur vrredi komu par
raunverulega ekki til greina a8 démi hagfre8inganna. Fél nu rikisstjérnin hagfrses-
ingunum ad semja greinargerd um hvora leidina fyrir sig, til bess a8 audi8 yrdi ad
bera bser saman og gera sér fulla grein fyrir kostum peirra og gollum.

Alitsgerd hagfredinganna um verShjoSnunina syndi, ad vegna bpess hve stér-
veegileg hiin parf ad vera, leggur hun a. m. k. um all langt skei8 svo pungar byrdar
4 allt launafélk i landinu, ad telja ma a. m. k. mjég sennilegt, a8 launastéttirnar
mundu ekki una vid beer, heldur velta beim af sér med nyjum kaupgjaldshsekkun-
um. Er ba ad engu gerSur tilgangur ver8hjéSnunarinnar. En jafnvel pott svo Olik-
lega til teekist, a8 launastéttirnar yndu sinu hlutskipti, ber pé a8 sjalfsogéu a¥ fors-
ast a8 weskja stérra férna af peirra hendi, séu adrar leiSir at ar 6gongunum, sem
prautaminni eru fyrir pjoSarheildina, svo sem sifar mun a8 vikis. Svo sem a8
framan greinir, yrodi ver8hjodnunin ad vera storvaegileg, 2tti hun ad verda ad nokkru
1igi. Mundi b4 annad tveggja ske, a8 almenn skuldaskil yrdu ad fara fram i landinu
eSa koma til viStaekra gjaldbrota einstaklinga, félaga, baejarfélaga og jafnvel lans-
stofnana, Toldu hagfreeSingarnir ad slik verShjéoSnun hef8i marga stérvegilega
agalla umfram gengisfellingu, en engan bann kost til a8 bera, er heimiladi ad velja
hana fremur.

A betta sjonarmid féllst rikisstjornin. Fol hun bvi hagfreSingunum ad semja
tillogur, byggdar a gengisleekkun og pvi 68ru, sem stjornin og hagfraedingarnir toldu
naudsynlegt, eSa etlilegt ad 16gfesta samtimis, og ad réksty8ja beer tillogur i sem
styztu mali i samrsemi vi§ umraedur beer, er fram hafa faris um malid milli stjérnar-
innar og hagfraedinganna.

Pessar tilogur birtast nu i frumvarpi pvi, er hér er lagt fram.

Hid veigamesta er gengisleekkunin. Er i fyrstu grein frumvarpsins lagt til, ad
skrad gengi kronunnar verdi fellt um 42.6%. Er su gengisfelling a® visu nokkru
meiri en stjérnin haf8i buizt vis, ad med byrfti, en stjornin taldi bé ekki rétt, ad



athugudu mali, a¥ leggja annab til. Leitad var a® hinu raunverulega gildi krénunnar
eins og bad er ordid eftir hxekkanir kaupgjalds og afurSaver8s undanfarinn aratug
Gengisleekkunin er midud vis pad, ad batautvegurinn verdi rekinn an styrkja. Annad
myndi leida til nyrrar verSleekkunar krénunnar.

Sem kunnugt er hefur flest 6nnur utflutningsframleidsla bori8 sig betur en bata-
ttvegurinn og barfnast pvi ekki jafnmikillar gengisleekkunar. Hett er vis, ad 6edli-
legur grodi i pessum atvinnugreinum leisi til kauphakkana i peim, er svo aftur kalla
a4 kauphzekkanir hja bataflotanum. Med bessu er stefnt i nyjan voda. Er leitazt viJ
ad girda fyrir pad med Dvi, ad skattleggja adrar atvinnugreinar, sbr. 11. gr. frv. Ma
vera, ad skattur sa pyki all pungbeer, en i pessun efnum hafa hagfredingarnir
studzt vid ymsar 6ruggar heimildir en stjérnin farid eftir tillgum beirra.

Rannsdkn pessa mals hefur leitt i 1jos, a8 mikil heetta getur fylgt bvi a8 leyna
bjé8ina bpvi, a8 kauphazekkanir unifram gjaldgetu atvinnurekstrarins eru raunveru-
leg verdfelling krénunnar. Er pvi lagt til, ad eftirlei8is ver&i bjodinni gerSur sa sann-
leikur augljés med pvi ad skré kronuna 4 hverjum tima i meira samrzemi vid hi8
sanna gildi hennar en veri§ hefur ad undanfoérnu.

Tali er, ad gengisfellingin heekki vers fasteigna, skipa og annarra slikra verd-
meta i krénum. Svo er a. m. k. fredilega s68. Hefur pott rétt ad skattleggja slika
verShazekkun pessara verdmeeta, séu pau i eigu peirra, sem semilega eru efnum bunir,
bar ed tilgangur pessara laga er einvorSungu s4, a8 skapa jafnveegi i pjoSarbiiskapn-
um, en ekki hinn, a8 faera neinum sérstokum hép manna o6edlilegan gré8a. Visast
um petta til 12. gr. frv.

Pa hefur pal pott réttlati, ad beaeta sparifjareigendum ad nokkru pann skada,
sem beir hafa haft af langvarandi gildisryrnun krénunnar. Eru um pad fyrirmeeli
i 3 gr. frumvarpsins.

Er pa komi8 ad bvi atri6i, er margir munu fyrst wm spyrja, en pad er, hver
Ahrif frumvarp betta hafi 4 hagsmuni launafélks i landinu.

Ber pa fyrst a8 benda &, a8 megintilgangur frumvarpsins er ald st68va pad at-
vinnuleysi, sem nu er ad hefjast, og sem an alls efa mun fara 6rt vaxandi, ver6i ekki
adgert. Fra pessu hofudsjonarmidi er frumvarpid launastéttum landsins mikill feng-
ur, ef a8 logum verdur. En bar vid beaetist svo, al med akvedum bess er launpegum
beinlinis tryggdar fullar kaupbaetur eftir framfeersluvisitdlu, med peirri einu undan-
tekningu, ad reynt er a8 stédva pad kapphlaup milli kaupgjalds og verdlags land-
bunadarafurda, sem fram ad pessu hefur leitt bjoSina a2 lengra inn a o6heillabrautina.

Ekki felur frv. petta i sér bann gegn breytingum a kaupgjaldi. En beir, sem tryggja
sér adrar kauphaekkanir en beer, er af bessu frumvarpi leida, fara 4 mis vid ba trygg-
ingu fyrir kauphsekkunum, sem i frumvarpinu felst, sbr. 7. grein pess. Sama gildir
um kauplekkanir.

Visbuid er, ad bpvi verdi haldi8 fram, a8 svo langt sé gengi§ til mots vid dskir
launpega i frumvarpinu, a8 af pvi kunni a8 leida, ad pessar aSgerdir nai ekki tilgangi
sinum. Rikisstjérnin viSurkennir, a8 etlilegt er, ad sliku sé hreyft, en telur b6, ad vel
athugudu mali, a8 bessi 6tti sé astebulaus, ef vel er ad 68ru leyti 4 malum haldid.
Er pad og alit hagfraedinganna.

Akvaedi 9. og 10. gr. frumvarpsins leggja nokkrar kvadir &4 iSnad og verzlun um
stundarsakir i pvi skyni a8 sto8va verdbdlguna.

ba er lagt til, a8 skattar verdi nokkud laekkadir, og er bess vaenzt, ad verSi frum-
varp betta logfest, muni siSar unnt ad aflétta ymsum skottum.

miss onnur akvadi eru i frv, er ekki pykir astze8a til ad vikja ad sérstaklega.

Hér skal ekki fjolyrt um afleifingar frumvarpsins. Agaltilgangur bess er a®
st68va hallarekstur, fella nidur rikisstyrki og skapa jafnvaegi i atvinnulifi lands-
manna, og par med ad koma i veg fyrir almennt atvinnuleysi. Jafnframt er a8 pvi
midad, ad skapa skilyr®i til frjalsrar verzlunar, sem yr8i almenningi til mikilla
hagsbota.

Pess er venzt, a8 menn taki frumvarpinu me6 goévild og demi ekki efni bess



fyrr en beir hafa kynnt sér malid til hlitar. Ber b4 og ad hafa hugfast i hvert defni
ni er komid, er ner allur atvinnurekstur landsmanna er rekinn med rikisstyrk eda
halla. Atvinnurekendur flestir eru mjég illa stedir. Er pvi augljost, ad aframhald-
andi taprekstur hlytur ad leida til almennra gjaldprota, storvaegilegs atvinnuleysis
og margvislegra prenginga. En kapphlaupi& milli kaupgjalds og verdlags, sem eins
og kunnugt er er enn i algleymingi, leidir til vaxandi hallarekstrar og sileekkandi
verdgildis kronunnar. Rikissjodur er svo ad sinu leyti orSinn skuldugur, flektur
i miklar abyrgdir og pvi ekki aflégufer, enda beinn halli 4 rikisrekstrinum nua
sidustu prju arin um 175 milljénir kréna, pratt fyrir ért hekkandi skatta. Hér er
pvi ur véndu ad rada.

Rikisstjérnin hefur leitazt vid ad leysa vandann 4 bann hatt, a8 engum sé
ibyngt umfram pad, sem naudsyn rekur til, og engum fivilnad. Jafnframt hefur
verid reynt ad fordast allt, sem valdi geeti agreiningi i milli flokka til bess pannig
ad auka likur fyrir pvi, ad frumvarpid nai sampykki Alpingis.

Hefur rikisstjornin i 6llum pessum efnum notid a8stoSar hagfrae8inganna, sem
um margt hafa att frumkvadid ad peim urredum, er ad hefur verid hnigis.

Mal petta hefur verid mjog vel undirbtid. M4 bar visa til hinnar skilmerkilegu
alitsgerBar hagfraedinganna, sem fylgir frumvarpinu og skyrir malid til hlitar. Um
skyringu 4 einstokum greinum frv. visast 1 adalatridum til hinnar hagfreedilegu
Alitsger®ar, en til viSbotar bykir rétt ad taka eftirfarandi fram:

Um 1. gr.

Hér er kvedid 4 um breytingu 4 gengi islenzku kréonunnar. Gengid er midad vid
Bandarikjadollar, og er ba® i samraemi vi§ dkvaedi sattmala, dags. 27. des. 1945, um
stofnun alpjédagjaldeyrissjé8s og alpjédabanka, sem fsland er adili a3, sbr. 16g nr.
105/1945 og auglysingu nr. 2/1946. Hi§ skrada gengi er medalgengi (par value), en
Landsbanki fslands skal akveda og birta kaupgengi, sem ekki ma vera meira en 1%
undir, og sélugengi, sem ekki ma vera meira en 1% yfir hinu skrada gengi. Er petta
einnig i samrsemi vid Adurgreindan sattmala.

Um 2. gr.

Eftir nugildandi 16gum, sbr. 16g nr. 51/1940 og bra8abirg8alég nr. 92/1949,
verdur gengi islenzkrar kronu ekki breytt nema med logum. Eins og grein er gerd
fyrir i medfylgjandi alitsgerd, ber naudsyn til, ad gengisskraning i framtidinni studli
ad pvi, ad sem mestur jofnuSur sé 4 greiSslum vid atlond, an bess a6 gripa purfi til
oedlilegra radstafana, svo sem gjaldeyrishafta. Er bvi lagt til, a8 rikisstjornin geti
breytt genginu, eftir a8 hafa fengid tillégur bankastjéornar Landsbankans, b. e. banka-
T48s og bankastjéra. En Landsbankanum er 16g8 sérstok skylda 4 herar um a8 gera
rikisstjérninni vi§vart, pegar atvik hafa gerzt, sem kunna a8 gera nyja gengisskran-

ingu naudsynlega.
8 ynleg Um 3. gr.

Samkvaemt pessari grein skal einstaklingum, sem triad hafa lansstofnunum fyrir
sparifé sinu alllangan tima, eins og i greininni segir, og sé peim bpannig fyrir starfsfs,
baett ad nokkru bad tjon, sem peir hafa orsis fyrir vegna ver8falls peninga. Pykir
sanngjarnt, ad af gengishagnadi bankanna vegna eignar beirra 4 erlendum gjaldeyri,
begar 16g pessi taka gildi, gangi 10 milljénir krona til slikra béta, og a8 sa gengis-
hagnaSur, sem umfram er 10 milljénir kréna, renni til rikisins, er noti hann til
greidslu 4 skuldum sinum vid Landsbanka Islands. Hefur verid leitazt vi3 ad lata bzet-
urnar sérstaklega renna til peirra sparifjareigenda, sem har8ast hafa orid 1ti vegna
almennrar verShsekkunar og maklegastir eru bota. Pad athugist, ad einstaklingur,
sem att hefur sparifé allan timann fra arslokum 1939 til 1. juli 1947, nytur bota baedi
samkvaemt 1. og 2. t6lul. 2. mgr.

Landsbankinn, sem hefur framkveemd tdthlutunar 4 hendi, skal gefa ut innkéll-
un til sparifjareigenda ad vislogdum krofumissi. Verda bvi beir, sem telja sig eiga
rétt til bota, ab segja til sin og syna skilriki fyrir rétti sinum.



Um 4. gr.

Samkvzaemt bessari grein skal reikna 1t i marz 1950 nyja visitolufjarhes, sem
sett sé¢ =100. Skal bad gert 4 sama hatt og hinga$ til, en b6 med beim breytingum,
ad teki® skal fullt tillit til hasaleigu og tGtséluverds a kjoti. Launahsekkanir eda
launalekkanir samkvemt akvaedum 7. gr. skulu mifast vid pennan visitélugrund-
voll fyrir marz 1950.

Um 5. gr.

Akveebi bessarar greinar mida a8 bvi a8 veita almenningi kost 4 pvi a8 fa vitn-
eskju um ba breytingu, sem or&i§ hefur 4 almennu kaupgjaldi fra pvi fyrir heims-
styrjoldina.

Um 6. gr.

Hér er lagt til, ad heett verdi a¥ greina a milli grunnkaups og ver8lagsuppboétar
og a8 s launahse$ i kronum, sem launpegar njéta, hvort heldur er samkvaemt 16g-
um e¥a kjarasamningum, er 16g bessi ganga i gildi, skuli talin laun i einu lagi, sem
sidan hekka eba lekka samkvaemt dkvaeSum 7. gr.

Um 7. gr.

Akvaedi 7. gr. eru reist 4 peim grundvelli, sem lagSur er me% akvedum 4. og 6.
gr. Hér eru gefnar reglur um bad, hvernig bau laun, sem greidd eru, begar frv. betta
verdur ad 16gum, breytast samkvaemt akvaeum pessara laga vegna breytts framfzerslu-
kostnadar. En ekki takmarka akvs8in rétt manna til bess al semja vm annad kaup-
gjald, en geri beir ba®, missa beir rétt til kauphsekkunar skv. pessari grein.

Akveesin mida annars vegar ad pvi ad haekka laun eftir tilteknum reglum, ef
verdlag haekkar, en hins vegar a8 bvi a8 koma 4 jafnvaegi milli kaupgjalds og vers-
lags.

Um 8. gr.

Hér er akvedid, hvaSa ahrif hinn breytti reikningsgrundvéllur, sem akvedinn
er i 4. og 6. gr., hefur a greidslur, sem ekki teljast til launa, en greidast eiga samkv.
I6gum um verdlagsuppbdét.

Um 9. gr.

Akveedi bessarar greinar mida a8 bvi ad stemma stigu vi8 heekkun ver$lags, medan

jafnveegi er a8 skapast milli verSlags og kaupgjalds.

Um 10. gr.
Hér er lagt til, ad alag 4 verdtoll samkveemt 1. gr. laga nr. 2/1950 laekki ur 65%
i 45%, og st undanbaga, sem getur i 2. gr. nefndra laga, haldist afram.

Um 11. gr.
Um astedur til skattalagningar peirrar, sem i bessari gr. getur, nzegir a8 visa til
hagfredilegrar alitsgerSar beirrar, sem frv. fylgir. Raekilegar reglur um skattgjoldin
verda sett i reglugerd, sbr. 14. gr., og er ekki astzda til a8 skyra bpau frekar hér.

Um 12. gr. .

Skattur sa, sem hér greinir, skal lagdur a alla skattskylda a8ila samkvaemt skatta-
logum, ef peir fullnzegja AkveSum bessarar gr., einnig pa, sem nu njoéta skattfrelsis
samkvemt sérstokum 16gum, a8 forseta fslands undanskildum. Meginreglan er su,
ad skatturinn fellur 4 peer eignir einar, sem haekka 1 verdi a8 krénutélu vegna gengis-
leekkunarinnar. Pess vegna eru peningar, ver§bréf og tutistandandi skuldir dregnar
fra hreinni eign, adur en skattur er lag8ur 4, a8 bvi leyti sem bessir eignarlidir fara
fram ur skuldum. Auk bess er 68rum skattadiljum en hlutafélégum og samvinnu-
félogum heimilt ad draga kr. 300 000 fra eign, aSur en skattur er 4 lagSur. Nanari
reglur um skattalagningu bessa verda settar i reglugerd, sbr. 14. gr.

Um 13. og 14. gr.
Pessar greinar parfnast ekki skyringa.



Um 15. gr.

Med 16gum pessum eiga a8 falla m. a. ur gildi radstafanir til styrktar framleidslu
sjavarafurda vegna afurdaverds, b. e. styrkir vegna abyrgdarverds, styrkir til leekk-
unar & framleidslukostnadi, geymslugjald hradfrystihusa, heimild til radstofunar a
innflutningi, sem keyptur er fyrir gjaldeyri, er fengizt hefur fyrir sérstakar afurdir.
Pa falla og nidur lagaakvaedi um sérstaklega hagkveema skiimala fyrir rekstrarlan-
um handa sjavartutveginum, lagadkvaedi um verdlagsuppbzetur og dnnur lagaakveedi,
er fara 1 baga vif tilgang laga pessara.

Fylgiskjal.
Hagfredileg alitsgerd

Benjamins Eirikssonar og Olafs Bjornssonar.

FYRRI HLUTI: ASTAND OG STEFNUR

I. Inngangur.

Sidasta aratuginn hefur atvinnulif fslendinga verid i 6rum vexti. I fyrstu jokst
framleidslumagnid sokum betri nytingar vinnuafls og tekja, sidar sékum meiri og
betri framleidslutaekja. Einkum hefur voéxturinn verid 6r sitan styrjoldinni lauk.
Su stefna var tekin ad verja innlendum innsteeSum begar i stad til innflutnings a
nyjum framleidsluteekjum og i efni til fjarfestingarframkvemda. A vissan hatt er
togarafloti og nyjar verksmi8jur, fleiri batar, bilar og ibuSarhis lausn bydingar-
mikilla vandamala atvinnulifsins. Nytt skip byoir, a8 txknilegt eba verkfraebilegt
visfangsefni hefur veri8 leyst, en bad vidfangsefni er samt aSeins brot af hinu hag-
reena vidfangsefni. A hverjum tima purfa pau fyrirtzki, sem i notkun eru, gémul og
ny, marka8i fyrir afurSirnar og haefilegt hluifall milli framleidslukostnadar og vers-
lags. Nyju fyrirtaekin burfa aukinn innflutning rekstrarvara, auki$ vinnuafl, hafnir
og raforku. Sifelld f6lksfjélgun krefst stodugt aukins hiisnaeis. Pad er bvi naudsyn-
legt, ad voxturinn i atvinnulifinu haldi afram jafnt og bétt, enn fremur, ad hann sé
sem jafnastur og eGlilegastur a &llum sviSum. Pad parf fleiri teeki til framleidslu, en
pa® barf lika ibtdarhas og betri vegi. Pad er ekki ndég ad efla sjavarttveginn. Eitt
steersta hagsmunamal baejarbia er aukin afkoést i landbtina8inum, bvi a6 an slikrar
aukningar getur ekki ordi8 um o6dyrar landbunadarafurdir a8 reda. Odyrar land-
bunadarafurdir eru ein af helztu undirst6dum velmegunar beirra, sem ekki vinna
landbuna&arstorf, en bad er meiri hluti pjodarinnar.

Par sem ekkert er til, sem kalla mzetti endanlega lausn afkomumala pjoSarinnar,
pa virdist, ad skynsamlegt sé fyrir pa, sem me8 rikisstjérn fara a hverjum tima, ad
taka pa stefnu a6 bua sem bezt i haginn fyrir sem jafnasta og heilbrigasta bréun
atvinnulifsins. Atvinnulifinu er bezt likt vi§ grodur, en ekki vélar. Verkefni yfir-
valdanna verdur ba ad skapa beim grodri sem bezt skilyrSi. Fra bessu sjonarmisi
verSur pydingarmesta vidfangsefnid ad vihalda jafnvzegi i bjéSarbuskapnum. begax
hann er i misveaegi, ver8a peer radstafanir a8 fa forgangsrétt, sem naudsynlegar eru
til pess a8 koma jafnveegi 4 bjéSarbuskapinn, og ba einkum jafnveegi 4 viSskiptin
vid utlond. En framkvemd slikrar stefnu getur ordid erfisari, bvi lengur sem dregi’
er a8 framkvaema hana. Og jafnveegi 1 atvinnu- og fjarmalalifinu er ekki eitthva®,
sem fzest i eitt skipti fyrir 611, heldur barf a8 viShalda jafnvaginu med rétiri stefnu
og réttum starfsvenjum & hverjum tima. Heefilegur gjaldeyrisfor8i audveldar mikis
framkvsemdir slikrar stefnu. Pétt vikid sé til um stefnu i ymsum malum pjéSarbus-
ins, ma framkvemd hennar ekki eySileggja heilbrigdi peningamala og fjarmala og
koma bannig atvinnulifinu ur jafnvegi. Vandamal bjéSarbusins eru moérg, og =r
pvi ekki haegt a8 rannsaka bau &1l til hlitar né raeda ad fullu gagni a4 stuttum tima.

f pessu aliti munum vi8 rada adallega bad, sem vid teljum bydingarmesta vanda-
malid, og mida tillogur okkar vid lausn bess vandamals. Pad vandamal er jafnvegi
bjédarbliskaparins. I raun og veru er bad mal, sem ahrezrir flest 6nnur, en mest po



jafnveegis vis utlond. Radstafanir, sem gera verBur, ef koma a verzluninni vid
atlond i jafnvaegi, verda reddar, enn fremur framkveemd beirra. P4 verdur og stult-
lega minnzt a4 radstafanir, sem ohjakvemilegar eru, ef halda 4 jafnveeginu i horf-
inu. Jafnveegi 1 pjodarbiskapnum verSur adeins tryggt med vel skipul6gdum peninga-
stofnunum, med réttum starfsvenjum og med heilbrigsi i fjarmalum rikisins. En
mest veltur bé 4 vilja Alpingis og rikisstjérnar 4 hverjum tima. Og vilji vinnandi
folk sneida hja atvinnuleysi og gengislekkunum, pa parf stefna verkaly@ssamtakanna
i kaupgjaldsmalunum ad midast vid afkomu atvinnuveganna.

11. Fjarfesting med lansfjarpenslu — eda jafnvaegi.

Da® ma segja, ad fra styrjaldarlokum og fram til arsins 1947 hafi innflutnings-
og gjaldeyrisverzlunin verid frjils ad mestu. Auk bess var su stefna tekin ad nota rium-
lega helming erlendu innstee$nanna til kaupa a fjarfestingarvoru til margvislegra fram-
kveaemda. Gekk pvi mjoég a birgsir hins erlenda gjaldeyris. Enda bott innflutnings- og
gjaldeyrisverzlunin hafi verid frjals, voru ekki pau skilyrdi fyrir hendi, sem hefdu
purft ad vera, atti hun aé haldast frjals. Hef6i markmidi6 verié pas ad koma verziun-
inni i frjalsara horf, ba var i lok styrjaldarinnar bezta tekifeeri til bess, sem komi® hef-
ur 4 seinni arum, sokum hins mikla gjaldeyris, sem ba var til. Pad raé var hins vegar
tekid ad hverfa ad nysképunarstefnunni og bpvi skotid a frest a8 koma jafnveegi a
pj6Barbiskapinn. Hef8i verid a8 pvi horfid ad lata jafnveegi pjoSarbuskaparins ganga
fyrir 68ru, pa hefSi innlenda fjarfestingin ordid a8 vera i samraemi vi§ pad, sem til
var til slikrar fjarfestingar innanlands, einkum vinnuaflid. Fjarfestingunni hefdi
b4 verid haldi® innan eblilegra takmarka og beint inn & réttar brautir med lanastarf-
semi bankanna og héflegri patttéku rikisins, A bann hatt hefdi einnig ordid sneitt
hja ymsum mistokum i framkveemdunum. Til pess ad afla fjar til hinna 6ru fram-
kvaemda hefur oréié ad auka odedlilega mikid utlan bankanna og reka buskap rikis-
ins med miklum halla. Af pessu leiddi einnig, ad sala gjaldeyrisfor8ans tok ekki tr
umferd eins mikid laust fé og hin hefsi att ad gera.

A vissan hatt ma segja, ad um tveer grundvallarstefnur sé ad reda i atvinnu- og
gjaldeyrismalunum. Fyrri stefnuna ma kalla frjilsa verzlun, vegna bess a6 pegar
pjoédarbiskapurinn er i jafnveaegi inn a vid, 4 ekki a8 purfa ad takmarka magn inn-
flutningsins med verzlunarhoftum. Sidari stefnuna ma kalla fjarfestingarstefnuna.
Medan hoegt er ad standast mikinn greiSsluhalla vi§ utlénd, er hegt a6 samryma
frjalsan innflutning og 6edlilega 6ra fjarfestingu, en ekki pegar jafnvagi verSur a8
vera vid utlond. Pegar leid hinnar frjalsu verzlunar er valin, getur fjarfesting i land-
inu og hallarekstur, ef einhver er, ekki veris meira en sem nemur sparifjarmyndun-
inni, ef verSlag og gengi 4 a0 haldast obreytt. LAnaaukning hja bonkunum nemur pa
aleins edlilegri aukningu handbeers fjar (cash) hja einstaklinguin og fyrirteekjum.
Aukin atlan til fjarfestingar og til pess a8 standa straum af hallarekstri nema adeins
sem svarar myndun nys sparifjar.

Er erlendu innsteeSurnar braut, gatu badar stefnurnar ekki samrymzt. Haldi8 var
afram 4 fjarfestingarbrautinni og hert 4 verzlunarhéftunum. Fjarfestingin og halla-
reksturinn hafa verid meiri en sem sparifjirmyndun, afskriftir og éiathlutadur ardur
félaga mundu hafa numid a8 obreyttu verdlagi. begar fjarfestingin er meiri en pessu
nemur, verdur eitt af tvennu: Annadhvort verdur neikveed fjarfesting erlendis, sem
by&ir, ad halli verdur & greidslujéfnudinum vis utlond, eba ad eins konar skattur er
lag8ur 4 bjodina, sem eykur spariféd i vidteekustu merkingu, einkum gréda. Aukn-
ingin gerist 4 pann hatt, ad voruskortur verSur og verdlag stigur. Pegar voruskortur
verdur og verflag stigur, hrokkva tekjur neytandandans skemur en adur. begar neyt-
andinn feer ekki af pessum orsékum jafnmikid fyrir tekjur sinar og adur, pa greidir
hann i raun og veru dbeinan skatt.

bad, sem gerzt hefur sidan styrjoldinni lauk 4 fslandi, er bad, ad i fyrstu olli
hinn frjalsi innflutningur og hin mikla fjarfesting pvi, ad erlenda gjaldeyrinn praut.
Par var einnig ad verki anna8 tvennt: Fullhatt gengi og nokkur hallarekstur (a. m. k.
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hj4 rikinu og sutiium bajarfélogum). En sidan 1947 hefur sa hluti fjarfestingarinnar
og hallarekstrarins, sem greiddur er med obeinum skatti 4 neytendurna innanlands,
farid haekkandi, a8 minnsta kosti fram a arid 1949. Kjaraskerdingin, sem menn radta
nu um, stafar fyrst og fremst af pvi, ad pjédin er farin ad greida {jarfestinguna og
hallareksturinn af tekjum sinum, um fram pa8, sem hun leggur fyrir af sparifé, at-
skriftum og agoda af rekstri. PO er mikilvegur hluti fjarfestingarinnar greiddur
med Marshall-fé, eda kringum 45 milljonir kréna a arinu 1949.

Fjarfestingin og hallareksturinn eru pannig skattur 4 bjoSinni, hiar skattur.
Samt er full asteeda til ad ®tla, ad margir vilji hina miklu fjarfestingu, pott han sé
Obeinn skattur, sem nii sker8ir til muna afkomu manna. Astedan er si, ad menn
ottast atvinnuleysi og telja hina miklu fjarfestingu tryggingu fyrir aukinni atvinnu
og betri afkomu, bétt petta sé ekki nema ad nokkru leyti rétt. Pegar litis er a4 innflutn-
inginn sést, ad verulegur hluli hans eru beinar fjarfestingarvérur, p. e. vorur, sem
ekki er hagt ad nota til neyziu. En po ad bessi upphat sé ha, gefur hun pé ekki
rétta hugmynd um ahrif fjarfestingarinnar 4 innflutninginn. Fjarfestinguna verdur
ad meala i pvi, hve mikid fjarmagn er fest i nyjum framkveemdum. Sumt af pvi fer
til pess ad kaupa fyrir hinar svonefndu fjarfestingarvérur, en annad fer i pad ad
greida vinnulaun. Vinnulaunin fara sian ad nokkru leyti til pess ad kaupa fyrir inn-
flutta neyzluvéru. Eigi sér stag dedlilega mikil fjarfesting, hefur hin pau ahrif, a8
eftirspurnin eftir innfluttum neyzluvéorum vex éedlilega mikid. Pad veaeri bess vegna
misskilningur a8 alita, a0 ahrif fjarfestingarinnar 4 innflutninginn sé afeins ad sja
i peim t6lum, sem syna innflutning hinna svonefndu fjarfestingarvara.  raun og veru
eru ahrifin miklu meiri. Pad, sem gerist, er:

a) AQ i stad pess al framleifa annadhvort voru til neyziu i landinu eda voéru til at-
flutnings, er vinnuaflid nu notad til pess a® vinna ad nyjum framkvemdum i
landinu. Utflutningurinn verdur minni en ella og sémuleidis frambod innanlands
4 heimaframleiddri voru. Innflutningshorfin vex.

b) A8 meiri hluta atflutningsins en adur er vari8 til kaupa & fjarfestingarvorum
og minni hluta hans til kaupa 4 neyzluvérum. Beiting verzlunarhafta til pess
ad draga ur innflutningi neyzluvéru er bein afleiting deblilega mikillar fjar-
festingar.

Peir, sem eru gegn pvi, a8 afkoma manna ryrni, eru i rauninni a8 segja, ad hetta
beri beirri fjarfestingu, sem er umfram sparifjarmyndunina og fé erlendis fra. Pessu
er audveldast a8 koma 1 kring med pvi a8 gefa innflutningsverzlunina frjalsa og fram-
kveema beer radstafanir, sem nau8synlegar eru, til bess a8 hin geti or8id frjals og
haldist {rjals. AS sjalfsogdu barf tapreksturinn einnig a8 heetta.

Pad fer bvi eftir sparifjarmyndun og fé fengnu erlendis fra, hve edlileg fjarfest-
ing er mikil. Sé aSeins um eblilega fjarfestingn a8 reeda, helzt jafnvzegi i peninga-
og verSlagsmalum, sem er helzta skilyrdi frjalsrar verzlunar.

Nyjungar i framleislunni eru stéSugt a ferSinni. Hinir vantriudu eru alltaf
jafnvantraadir og framkvaemdamennirnir alltaf jafnsannferSir um ageti hins nyja,
sem beir eru med a4 prjonunum. Hagkvaem notkun fjarmagnsins og atvinnufyrirtsekj-
anna er pvi miklu liklegri, begar til lengdar letur, ef verzlunin er frjals, heldur en ef
fjarfestingin er had innflutningshoéftum, og ef til vill eftirliti fjarfestingaryfirvalda.

A vissan hatt ma segja, ad pjédin greidi atkvaedi i malinu, begar hin skiptir tekj-
um sinum milli neyzlu annars vegar og sparnaBar hins vegar. Su fjarfesting, sem
heegt er a8 framkvaema an dzskilegra abrifa 4 ver8lag eda gjaldeyrisverzlun, er ad
mestu dkvedin med bessari skiptingu. Spari bjodin meira fé en adur, aukast fjarfest-
ingarmdguleikarnir. Venjur bjéSarinnar i bessum efnum eru bvi i raun og veru henn-
ar Urskurdur i malinu. S6mu verdmzetum er ekki haegt ad verja badi til neyzlu og
fjarfestingar. Ef étakmorkud verSmeeti veeru fyrir hendi til notkunar, veri ekkert
hagrent vandamal. HiS hagreena vandamal er pa8 ad skipta pvi, sem aflast, annars
vegar milli neyzlu og hinna ymsu tegunda neyzlu og hins vegar til geymslu og ba notk-
unar i framtidinni. Hi siSara er nau8synlegt, bvi a8 an bess einhver geymi vers-
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meeti, verda engin varanleg framleisluteeki atvinnulifsins sképud. — Dé6tt bjodin
hati pannig med sparnadi sinum greitt um pad atkvaedi, hversu mikla fjarfestingu
hun vilji i raun og veru, getur hun samt a pélitiskum vettvangi greitt um bad atkvaedi,
hvad hun vill, a8 rikié afhafist mikid i pessum efnum. Me8 meiri skotium getur rikid
ad sjalfségbu aflad sér aukins fjar til aukinnar fjarfestingar. Pa® er ekki 6e8lilegt,
ad nokkur oflun fjar til fjarfestingar fari fram a pennan hatt. Auki rikid hins vegar
fiarfestinguna umfram pad, sem tekjur bess leyfa, b. e. med halla 4 fjarlogum, pa
er gengid lengra en skattar og sparifjarmyndun leyfa. Su fjarfesting verdur o6beinn
skattur 4 pjodinni. Pad er erfitt a8 samrsema annars vegar, hvernig neytandinn skiptir
iekjum sinum milli neyzlu og sparnaSar og hins vegar politik, sem gengur ut 4 pad
a0 auka fjarfestinguna pad mikis, a8 htin verdi 6beinn skattur 4 pjé8inni. bé er hugs-
anlegt, a8 pjo8in hafi ekki 4 moéti hinum obeina skatti, ef hin telur aukna fjartest-
ingu naudsynlega. En ba er asteSulaust a8 kvarta um skerdingu afkomunnar sékum
voruskorts og has verdlags. Pa er i bri§ja lagi heegt ad auka fjarfestinguna me6 bvi
ad beta afkomu atvinpufyrirtekjanna. SjéSir, sem hja peim myndast, auka fjarfest-
ingarmoguleikana 4 sama hatt og sparifé einstaklinganna.

Setjum svo, a8 farin sé leid fjarfestingarstefnunnar. Par sem sparifjarmyndunin
hrekkur ekki fyrir fjarfestingunni, eru ekki neegir sjédir fyrir hendi til pess a8 haegt
$é a6 greida fyrir framkvemdirnar. Pad, sem ba gerist, er, ad bankarnir auka utlan
sin, an pess ad peir radi yfir auknum innstedum. Hefur or8i8 storkostleg aukning
4 utlanum bankanna a4 undanférnum arum, og margfalt meira en pad, sem myndazt
hefur af sparifé. MeBan gjaldeyrisforSinn var til, var fjarfestingin greidd af gjald-
eyrisbirgSunum. SiSan gjaldeyrisbirgSirnar praut, kemur fjarfestingin (og taprekst-
urinn )fram sem Obeinn skattur a tekjur manna innanlands. Petta er astandid, sem
nu rikir i landinu.

Pegar fjarfestingartimabilinu lykur, er Astandi§ bannig, ad gjaldeyrisfor&inn,
sem pjodin atti, er genginn til purrdar, auk bpess hefur hiin greitt hinn 6beina skatt af
tekjum sinum, sem tekinn er me§ dyrii6. Hins vegar hefur att sér stad fjarfesting i
nyjum skipum, verksmidjum, hiisum o. fl., sem bjoéSin nii 4. Petta er allt i eigu ein-
stakra manna, félaga, rikis og baja. AS pvi er sé8 verSur hefur meiri hluti gjaldeyris-
innstaednanna verid keyptur fyrir peningaeign beirra adila, sem fyrirtaekin og hdsin
eiga. Innsteedur peirra i bonkunum hafa minnkas. Hinn hlutinn hefur verid keyptur
fyrir nymyndaSa peninga, og hefur si nymyndun peninga haft i for med sér dyrtid,
sem ryrt hefur sparifjarinnstae8urnar. Nokkur tilflutningur 4 eignum hefur pvi att
sér stad, pbannig ad nyjar eignir hafa ad nokkru leyti myndazt med hinum obeina
skatti dyrtiSarinnar og vi§ ryrnun sparifjarinnstetnanna.

A styrjaldararunum var sparifjarmyndunin langtum meiri en fjarfestingin. Af-
gangurinn 4 greidslujofnudinum myndadist af bessum mismun, og var jafn honum.
Gjaldeyrisfor§inn myndadist s6kum pess a8 sparifé, afskriftir og 6uthlutadur ardur
jokst. Detta fé lagdist fyrir i bonkunum. Gjaldeyrisfor6inn, sem myndadist, svaradi
til pessa fjar. A vissan hatt er bvi haegt as segja, ad eigendur pessara sj6da séu eig-
endur hins erlenda gjaldeyris, frekar en bjé8in i heild sinni, b6 ad pdlitiskt sé aus-
vita$ umradarétturinn yfir gjaldeyrisfordanum i héndum pjéSbankans og rikisstjorn-
arinnar og par me¢ allrar pjédarinnar. Pegar bankarnir mynda nyja peninga til ut-
lana, sem svo koma fram sem eftirspurn eftir erlendum gjaldeyri, eru peir i raun og
veru ad ganga A rétt pess folks, sem a innsteSurnar. Linaaukningin samfara fjar-
festingunni veldur verShakkun og auknum innflutningi. VerShakkunin ryrir gildi
innsteednanna, auk bess minnkar gjaldeyrisfordinn vegna aukins innflutnings, og
ryrir ba® sparifjarinnstaeSurnar ébeint. Pegar um nokkurt hagengi er ad r=8a, eins og
bad, sem hefur veri§ 4 islenzku krénunni, er kaupendum erlends gjaldeyris gefinn
nokkur skerfur ver6mata, bar sem beir fa hinn erlenda gjaldeyri sinn til kaupa 4 véru
til innflutnings lagu verdi. Pegar betta timabil prytur, hafa eignir peirra, sem spariféd
eiga, veri8 ryrdar, auk bess sem 6beinn skattur hefur verid lagdur 4 neytendurna med
dyrtis. A hinn béginn er gjaldeyririnn ekki lengur fyrir hendi, en Jantakendur eru nt
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eigendur hinna nyju framleidslutekja. Fjarfesting undanfarinna ara hefur pvi ad
nokkru veri sérhagsmunamal nokkurs hluta landsmanna. Fjarfestingin hefur um leid
verid sameiginlegt hagsmunamal allra landsmanna a8 svo miklu leyti sem hun eykur
atvinnumoguleikana og tryggir afkomu pjédarinnar.

Hef5i st leid verid valin 1 lok styrjaldarinnar a8 koma jafnveegi 4 pjéSarbtiskap-
inn, ba hef®i eignatilizerslan og 6beini skatturinn hvort tveggja ordid miklu minni.
Allir, sem peninga attu, hefsu getad fengid pann gjaldeyri, sem beir 6skudu, en bank-
arnir hefdu ekki lanad gjaldeyrinn eins og peir hafa gert me8 bvi a8 auka dedlilega
ttlan sin. Pj68in mundi ni bda vid pann hag, sem er a8 frjalsri innflutningsverzlun
og jafnvegi i pjéSarbiiskapnum.

Pessi hli malanna hefur verid rakin hér af peim orsokum, a8 biiast ma vid pvi,
a8 verdi su leid farin, sem vi8 malum med, p. e. a8 blia pannig i haginn, a8 hegt verdi
a8 gefa innflutningsverzlunina frjalsa, pa muni sumir menn verSa 4 méti sliku a beim
grundvelli, ad minni fjarfesting en mi 4 sér stad veeri bjodinni tjon, ad frjals verzlun
veeri of dyr fyrir bjodina, i peim skilningi, ad atvinnuframkvaemdir yr§u minni, af-
kost og atvinnumoéguleikar bvi minni en ella, Pad er nwmesta liklegt, ad pessum and-
melum yrdi hreyft, og einmitt hreyft af monnum, sem mundu hugsa sig umn tvisvar,
A8ur en beir txekju slika afstédu, ef peim veeri Ijost, hversu mikill skattur fjarfest-
ingin (og hallareksturinn) er a bjodinni, og hvernig sérhagsmunir liggja i sambandi
vi§ bennan skatt og bessa fijarfestingu. Launpegarnir i landinu hafa hag af auknum
afkdstum og auknum atvinnuskilyrum. Pegar naeg er atvinnan og atvinnufyrirtzekin
hafa a0 talsveru leyti veri6 endurnyjud og nseg aukning bpeirra hefur att sér stad
til pess ad tryggja atvinnumoguleikana, kemur ad pvi, hvort skatturinn verdur ekki
of bungur, borid saman vi§ pann hag, sem bjédin hefur af fjarfestingunni. Naeg at-
vinnufyrirteki eru ni fyrir hendi 1 landinu il pess a8 heegt sé ad hafa nega atvinnu,
b- e. ekki almennt atvinnuleysi, ef marka®ir eru fyrir hendi, og eitt helzta skilyr&i bess,
ad markadir séu fyrir hendi er, a8 fslendingar bjé8i véru sina 4 svipudu verdi og adrir.
Almennt aivinnuleysi vegna skorts 4 framleidsluteekjum er pvi ekki a® ottast. Hins
vegar yroi ad eiga sér stad nokkur tilfeersla & £6lki ar fjarfestingarframkvemdum og
innlenda idnadinum yfir i utflutningsframleidsiuna. Jafnvaegi a bjéSarbiskapnum
og frjals verzlun myndi 4 engan hatt byda, ad allar framkvemdir stodvudust eda ad
fiarfestingin yrsi deblilega litil. ASeins su fjarfesting, sem greidd er me® lansfjar-
benslu, mundi haetta. Mikill framkvemdahugur er i ménnum, og af miklu fé er ad
taka til framkveemda, bott lansfjarpensla komi ekki til.

Munurinn 4 frjalsri verzlun annars vegar og fjarfestingarstefnunni hins vegar
er si, ad frjals verzlun og pad sem henni fylgir, leidir til jafnveegis i atvinnulifinu.
Fjarfestingarstefnan skapar med lansfjarpenslu sinni misvagi i verzlun og verdlagi,
kaupgjaldi og fjarmalum. Pélitiskt og pjodfélagslega séb er mognud fjarfesting
erfid og 4 margan hatt dweskileg, pétt a4 timum almenns atvinnuleysis sé margt
hzeat ad segja henni til béta. A timum sem nu virdist frjals og heilbrigd verzlun
seskilegri medfram sékum pess, a8 hiin er 6flugt teeki til pess ad vishalda jafnveesgi i
bjéSarbtiskapnum. Hér 4 fslandi mundi frjals verzlun ekki adeins gerbreyta viShor{i
manna { verzlun og framleidslu heldur einnig hafa visteek bjédfélagsleg og pdlitisk
ahrif til hins betra.

III. Orsakir dyrtidarinnar.

Islenzkri hagbréun seinustu tiu arin ma skipta i tvé timabil: Stridstimabilid og
timabilis sidan stridinu lauk. Ba8i timabilin einkennast af dyrtid, en orsék dyrtis-
arinnar er ekki st sama pessi tvo timabil.

Dbegar styrjoldin skall 4, urdu tveer py8ingarmiklar breytingar: Ver$ a fiski i
Bretlandi haekkadi 6rt, og farmgjéldin heekkudu i 4féngum um 200—250%. Bedi t-
flutningsverdlagid og innflutningsverdlagid hekkudu, og bé meir his fyrra. begar
liti6 er fram a arid 1941, hafdi innflutningsverdlagid tvéfaldazt, en tutflutningsvers-
lagid prefaldazt. Hefdi att ad koma i veg fyrir haekkun verdlags, pa hefsi purft ad
hakka gengi krénunnar til mikilla muna. Petta var i fyrstu gert og gengid hakkas

13



smam saman i 20.56 kr. sterlingspundi3. En sidar var fra pessu horfi8 og gengib lekk-
ad ad nyju i kr. 26.22. His laga gengi veitti svo hinu haa utflutningsverdlagi inn i
landid i mynd harra tekna og hinu haa innflutningsverdlagi sem hau utséluverdi
innanlands. Pad hefdi ef til vill ekki veri8 seskilegt ad koma i veg fyrir alla verd-
haekkun, en ba8 hefdi verid audvelt a8 koma i veg fyrir haekkun a ver8lagi um-
fram ba®, sem var8 i Bretlandi. Hef8i gengi8 verid hzkkad smam saman um allt
ad 100%, myndi utflutningsverdlagid samt hafa hekkad um 50% i islenzkum kroén-
nm og pvi valdid hakkun a kaupgjaldi og tekjum.

Pad er bvi laggengi kronunnar bessi ar, sem veitir erlendum verShsekkunum
og ahrifum heerri farmgjalda inn i landi& og getur pvi 4 vissan hatt talizt h6fuSorsok
dyrtiSar styrjaldararanna. Orsék hekkandi verdlags pesst ar er misreemi8 milli inn-
lends og erlends ver8lags. [ arslok 1942 haf8i verdlag og kaupgjald innanlands stigid
til méts vid heerra ver8lag erlendis og pannig gert gengid edlilegra. I lok arsins 1942
haf&i hi§ nyja jafnvaegi nokkurn veginn nifst, og stéd visitala framferslukostnas-
arins 1 272. Fra beim tima og til stridsloka hélzt hin ad mestu 6breytt og var 274 1
mai 1945, en b6 med talsver§um nidurgreidslum. Petta timabil var verSlaginu haldid
i horfinu innanlands af verdlagi i Bretlandi og Bandarikjunum.

Ol pessi ar var sparifjarmyndunin langtum meiri en fjarfestingin, og mvndus-
ust erlendu innstae§urnar af mismuninum. Fra bajardyrum Breta horfir mali§ bannig
vi&, ad hallinn 4 rikisbuinu og fjarfestingin var petta timabil langtum meiri en spari-
fiarmvndunin, og kemur mismunurinn fram sem greiSsluhalli vi§ aSrar bjodir, b. 4 m.
fslendinga.

Pegar styrj6ldinni Iykur, verSa battaskipti i islenzku atvinnulifi. Fjarfestingin
er storaukin og verSur fljétt langtum meiri en sparifjarmyndunin.

S6kum bess ad innflutningurinn var i rauninni frjals fram a4 mitt ar 1947, haf&i
betta bau ahrif, a8 mikill grei&sluhalli var® vis utlond, en ahrif 4 verlag innanlands
a8 miklu leyti takmorkud vi§ hekkun 4 erlendu ver8lagi petta timabil. MeSalver&lag
utflutningsins haekkar um kringum 209% fra 1945 til 1947, og me8alverdlag innflutn-
ingsins um kringum 15%, adallega sidara arid.

En sidan tekid var a8 beita verzlunarhoftunum ad nyju hafa ahrif hinnar miklu
fiarfestingar ordié voruskortur og ver8hakkun innanlands. Pad er erfitt ad gera sér
grein fyrir bessari haekkun, bar sem engin almenn ver8lagsvisitala er til. Su visitala,
sem reiknu® er, er visitala framfewerslukostnadar, og er pvi ekki reiknu® me8 pad fyrir
augum a8 s¥yna breytingar 4 almennu verdlagi.

Orsok dyrtidar arin eftir stri&i8 er pvi sii, a8 fjarfesting og hallarekstur ann-
ars vegar nema meiru en sparifjirmyndun, afskriftum og édthlutudum ardi hins
vegar, a8 Obreyttu ver8lagi og peningatekjum pjoSarinnar. Daer tekjur, sem mynd-
azt hafa af bessum mismun, eru nettéaukning eftirspurnarinnar eftir vérum og bjén-
ustu, svo ad hiin verBur meiri en frambo&i8. Aukin eftirspurn leidir til aukins inn-
flutnings og grei8sluhalla vi§ utlond, medan verzlunin er frjals, en til voruskorts og
vershakkunar, pegar innflutningurinn er takmarkadur. Raunverulega dreifast ahvifin
bannig, a8 nokkur greidsluhalli ver8ur, og verdlag verBur a8 nokkru hzerra en ella.

Pegar ny fyrirteeki myndast 4 tilteknu timabili, py8ir pad, ad verSmeeti jafnt
verSmeeti beirra hefur verid tekid fra neyzlu manna a timabilinu (nema pau sén
heimfluttar erlendar eignir eSa greidd med erlendum ldnum, sem hvort tveggija ma
lita & sem neikvaeda fjarfestingu). Auk bess hefur neyzlan a4 timabilinu or8i§ minni
en tekjurnar sem nemur hallarekstrinum. Fjarfestingin og hallareksturinn annars
vegar og sparifjArmyndunin i viSteekustu merkingu hins vegar eru alltaf jé6fn. Verd-
hakkunin eda dyrtidin er st adferd, sem eykur peningatekjur bjédarinnar og skapar
bvi 4 6beinan hitt naegilega aukningu sparifjar og gro6da til bess ad vega upp 4 moti
aukningunni 1 fjArfestingunni og hallarekstrinum 4 hverjum tima.

f jafnvegisastandi myndast tvenns konar tekjur: Ur framlei8slu til neyzlu, hvort
heldur eru vérur e8a pjonusta, og ur fjarfestingarframkveemdum. Ef framleidslan
er halla- og gré8alaus, nema tekjurnar ar henni nikvemlega jafnmiklu og vers-

14



meeti afurdanna. Nokkur hluti teknanna er 6notadur, b. e. spariféd, og kemur ekki
fram sem eftirspurn tekjuhafans eftir vorum. Séu fjarfestingarframkvemdirnar
greiddar me8 pvi sparifé, sem myndast & timabilinu, b4 svara tekjur beirra, sem i
peim vinna, til hins énotada hluta tekna annarra. Pannig koma engar tekjur fram
sem eftirspurn eftir afurdum a timabilinu, nema sem svara til framleislu afurda.
Nokkur hluli peirra tekna, sem myndast i framleidslu afurda, er ekki notaSur til kaupa
4 bessum sému afurdum (eda ¢8rum afurdum, sem fengnar eru i skiptum fyrir ber
med verzlun og pvi niakvemlega jafnar ad verdmeti). Pald er pvi haegt ad mynda
nyjar tekjur vid framleidslu 4 gedum, sem ekki koma & markaSinn 4 timabilinu,
heldur eru geymd til framtidarinnar, b. e. til fjarfestingar. Audvelt er ad vita, hversu
miklu pessar nyju tekjur mega nema, 4n bess ad misveegi verdi milli frambo¥s og
eftirspurnar 4 vérum og bjénustu, pvi a8 hinn 6notadi hluti teknanna er sparifés.
Myndist afskriftir og éuthlutadur arSur hji fyrirtzekjum, ma einnig mynda nyjar
tekjur sem svarar pvi, bvi ad til peirra svara framleiddar afurdir, en engar tekjur,
sem notadar eru til kaupa 4 afurum og bjonustu a timabilinu.

VerShxkkunin og aukning sparifjar og groda gerast a eftirfarandi hatt: Bank-
arnir lana Gt fé, sem er umfram pad sparifé, afskriftic og 6tathlutadan ar8, sem beim
berst 4 sama tima. Enginn banki getur gert Detia til lengdar nema seSlabankinn,
I bradina geta adrir bankar gert petta med pvi ad minnka sjodi sina. Pessi lan
geta att uppt6k sin hji rikinu og valdid bar grei8sluhalla. Pa getur rikid einnig
knuiid bankana til pess a8 halda uppi hallarekstri annarra. Petta fé myndar tekj-
ur annadhvort i fjarfestingarframkvemdum ea i hallarekstri. Ef um fjarfest-
ingu er al rzeda, koma engar afur8ir 4 marka8inn, sem haegt veri a8 nota tekj-
urnar til pess ad kaupa & timabilinu. Ef um hallarekstur er ad r=8a, ba eru tekjur
beirra, sem a® framleiSslunni vinna, mneiri en verdmeati afurBanna, sem fram-
leiddar eru. Tekjurnar eru eftirspurnin, verSmeeti afuranna frambodis. Hall-
inn 4 rekstrinum mealir, hve miklar umframtekjur myndast, hve miklu -eftir-
spurnin nemur umfram frambo®id. P6 barf al draga fra hallanum bpann hluta um-
frainteknanna, sem tekjuhafarnir spara. A bennan hatt verdur hin almenna eftir-
spurn eftir vérum og bjonustu til neyzlu meiri en frambodid, begar fjarfesting og
hallarekstur eru meiri en sparifjairmyndunin. Ef vi§ beaetist, a8 minna er flutt inn af
nevzluvéru en adur, verdur misvaegid milli frambods og eftirspurnar enn meira. Ver®s-
1agi8 stigur s6kum minnkandi birgda og aukinnar neyzlu i fyrstu, siSar s6kum véru-
skorts. Gro®i framleiSenda {vrir innanlandsmarkadinn vex, einnig gré8i millilida.

Sé verSlaginu haldid nidri mes verslagseftirliti, pysir bad, ad ekki parf allar
tekjurnar til bess ad kaupa bad, sem feest af vorum. Pegar menn hafa t. d. greitt
hid laga smjorverd, eiga peir hlutfallslega meira eftir af tekjum sinum en aSur, sem
beir ba geta notal til kaupa 4 68ru. Petta leidir m. a. til bess, a6 husaleigan i nyju
hisunum verdur heerri en ella. Samt ver8ur meira fé afgangs en a8ur, begar menn hafa
keyot pad, sem beir telja nauSsynjar sinar. Meira handbeert fé e8a sparifé myndast en
a8ur. Og bar sem allt er aulselt, vex grodi beirra, sem framleida fyrir innlenda mark-
aginn, t. d. 1 alls konar iSnadi, og somulei8is grodi af verzlun. Grodi hekkar og bvi
varasjiodir og afskriftir. Vorubirg®ir minnka (neikva8 fjarfesting). Pa8 er fyrirfram
vitad. hversu miklu bessi aukna sparifjarmyndun — i viteekustu merkingu — nem-
ur. Hin er nakvemlega jofn umframtekjunum, D. e. aukningu fjarfestingar og halla-
rekstrar, ad pvi tilskildu, a8 greiSslujé6fnudur vis ttlénd sé ébreyttur. Breytist hann,
svnir su breyting pann mun, sem er 4 hinu nyja sparifé og tekjuaukningunni i fjar-
festingunni og hallarekstrinum. Sé fjarfestingin hluti af hallarekstri hja rikinu, ma
eklki telja hvort tveggja hluta af nymynduSum tekjum eda aukinn greiSslub=~ vi¥
atlond.

Pegar fjarfestingarstefnan er tekin upp, ma greida fyrir fjarfestingunni med
dvrtiSaradferdinni. bekktasta deemi8 er Russland, einkum 1928 til 1936. En bad ma
einnig auka sparifjarmyndunina med skottum, eins og gert hefur verid 1 moérgum
I6ndum siSan styrjoldinni lauk.
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IV. Skodanir og reynsla Islendinga i verzlunarmalum.

Sokum fabreytni atvinnulifsins hefur hagur pjé8arinnar alla ti8 verid natengdur
astandinu i verzlunarmalunum, par sem fabreytt framleifsla gerir nautsynleg vid-
skipti vid adrar pjésir. Reynsla bjéSarinnar i beim efnum er gémul og margbreytt.
Vidskiptakjorin, b. e. hlutfallid milli ver8lags 4 atfluttri og innfluttri véru, hafa mikil
ihrif a afkomuna.

Osjalfsted verzlun er talin hafa att mikinn patt i falli pjédveldisins. Héfudmal
forvigismannanna i sjalfsteSisharattu Islendinga var -— pegar fra er tali politiskt
sjalfstedi — frjals verzlun. Jon Sigurdsson barSist fyrir frjalsri verzlun a4 beim
grundvelli, a8 pjé8inni hefdi vegnald betur eBa verr, eftir pvi sem slakad ea hert
var a verzlunarhéftunum.

Hinar miklu framfarir, sem urdu a prem fyrstu Aratugum Dpessarar aldar, ma
pakka athafnafrelsinu i atvinnumalunum og ba fyrst og fremst hinni frjalsu verzlun.
Degar verzlunarhéftin voru innleidd a8 nvju 1931, var stigi§ vafasamt spor. Mark-
a8stépin voru tilfinnanlegt 4fall, en komu ekki fyrr en 1934, Pegar einu sinni er komid
inn a braut verzlunarhaftanna, skapast margs konar kringumsteSur, sem gera af-
nam peirra erfitt. Pannig er engin tilraun gerd til bess a8 losna vi§ héftin a verzl-
uninni allan fyrsta aratuginn, sem bau voru i gildi, pratt fyrir hi§ batnandi verd-
lagshlutfall, sem haekkadi vir 81 fyrir arig 1932 1 114 fyrir arid 1935. Allan bpann
aratuginn atti athafnalifi§ erfitt uppdrattar, bratt fyrir got aflaar til sjavarins.

Verdfall erlendis a utflutningsafurdum, samtimis pvi sem framlei8slukostnas-
inum er haldid uppi med dbreyttu kaupgjaldi, leiSir til hallarekstrar. Hallarekstur-
inn lei8ir til atvinnuleysis, nema honum s¢é haldi§ vi§ me8 auknum utlanum bank-
anna. S6kum hallarekstrar og aukinna atlana skapast mismunur a4 innlendu og
erlendu ver8lagi, sem torveldar framleifslu til utflutnings og evkur eftirspurnina
eftir hinum tiltélulega 6dyra innflutta varningi. Einstaklingar og félég eiga erfitt
um verklegar framkvaemdir s6kum hallarekstrar og innflutningshafta og leggjast
beer nidur nema teknar séu upp af riki eda bajum.

Fyrstu og sterstu sporin i atvinnupréuninni 4 pessari 61d voru kaupin 4 togara-
flotanum, sem voru a8 6llu leyti einkaframtak. Su préun var 16mud i bili vis sélu
talsverds hluta hans i fyrri heimsstyrjéldinni. Eftir ad verzlunarhéftin h6f8u verid
innleidd, sta¥nadi bréoun dtgerSarinnar ad miklu leyti. Allan fjor8a aratuginn beett-
ist togaraflotanum a8eins eitt eSa tvé ny skip, pétt nyjustu skipin baeru sig vel, en
flest gomlu skipin ekki.

Hef8i pjosin buis vis frjalsa innflutningsverzlun, er dsennilegt, ad stdSnunin
hefdi ordid jafnlangvinn og raun ber vitni. I fyrstu prengja héftin athafnasvigrion
einstaklinga og félaga, sifan skapa bau andrumsloft getuleysis og l6munar. St68n-
unin i verklegum framkvaemdum vard il pess, a8 riki og bzir téku ad sér a8 hrinda
fram vmsunm naudsynlegum og agetlega ardbeerum framkvemdum. Sterstu fram-
kveemdirnar voru bygging sildarverksmi$janna og virkjun Sogsins. Héftin lama
ekki hi¥ opinbera 4 sama hatt og einstaklingana.

Flestir Islendingar munu i or8i kvednu vera fylgjandi frjalsri verzlun. beer
skoBanir eru hluti af andlegum arfi bjé8arinnar. Slik afstada er ekki 6edlileg hja pjod,
sem kaupir a8 um tvo fimmtu hluta alls, sem han notar. Pé er svo komi8, a¥ i naest-
un tvo aratugi hefur Alpingi fylgt haftastefnunni, boétt yfirl¥sing um hid gagnstae&a
hafi veri8 gefin einu sinni e8a tvisvar. Megin astaeSurnar fyrir pessu viShorfi hafa
veri® tveer: Vantruain a, a frjals verzlun vaeri moguleg, sskum bess a¥ ytri a8stedur,
einkum verzlunarhéft i vigskiptalondunum, gerdu fslendingum o6kleift ad hafa eigin
verzlun frjalsa, og svo a8 naegilegur erlendur gjaldeyrir veeri ekki fyrir hendi.

f koflunum, sem hér fara a eftir, verSur fyrst stuttlega minnzt & nokkrar helziu
roksemdirnar i verzlunarmalunum, bann hag, sem er af frjalsri verzlun og skilyrsi
pau, sem purfa a® vera uppfyllt til pess a0 verzlunin geti veri8 frjals. Sidan ver8a
reeddar radstafanir, sem gera parf, ef stefna a ad bvi a¥ 1étta héftunum af verzluninni,
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einkum héftunum af innflutningsverzluninni, og gera verzlunina eins frjalsa og ytri
a0stedur leyfa.

V. Hagur af frjalsri verzlun.

Me® frjalsri verzlun var adur fyrr att vi§ verzlun, sem var tollfrjals. T pessu
aliti py&ir frjals verzlun, ad verzlunin er an innflutnings- og utflutningshafta, sem
takmarka magn pa8, sem verzlad er med, p. e. verzlun an hafta, sem stafa af gjald-
eyrisskorti. Vi skulum hér raeda i stuttu mali pann hag, sem er af frjalsri innflutn-
ingsverzlun.

Fyrsti og augljésasti hagurinn af frjalsri innflutningsverzlun er hid frjalsa val
neytendanna. Peir f4 frelsi til ad velja pad af véruframbodinu, sem beir girnast mest.
S4, sem kaupir hraerivél, hef6i e. t. v. annars keypt dtvarp, ef hrerivélar veeru ekki
4 bo8stolum. Hid frjalsa val gerir, a¥ neytandinn er Anzegdari me8 bal, sem hann
feer fyrir peningatekjur sinar. Hann fer i raun og veru meira fyrir baer til uppfyll-
ingar barfa sinna en ella. Tekjur hans eru honum drygri. Hi frjalsa val bydir hins
vegar ekki, a meira er keypt, par sem tekjurnar eru hinar sému, hvort vali8 er frjalst
eda ekki. Fai menn ekki keypt pa8, sem beir vilja helzt, kaupa beir pad, sem er neaest
a4 oskalistanum. Heildarvorumagnid 4 markaSinum ver8ur pvi a8 vera hif sama,
hvort heldur valid er frjalst eda ekki, eigi verdlag ekki a8 stiga s6kum véruskorts.

Hi® frjalsa val gerir kaupmanninn hadari neytendunum. Keppnin um séluna
veldur bvi, a8 kaupmenn ver8a ad leitast vi§ ad selja sem 6dyrasta og vandaSasta
voru og veita sem greiBust viSskipti. Af pvi leidir aftur, ad kaupmanninum er pad
bryn naudsyn a8 kaupa sem hagkvsemast.

Petta er einkum bySingarmiki fyrir pj6s, sem faer stéran skerf alls, sem hiin barf
til lifsins, erlendis fra. Kaupmennirnir, sem flytja inn, komast fljétt ad raun um,
ad allt veltur 4 gedum og verdi vérunnar, par sem 6llum er frjalst ad flvtja inn sams
konar vorur. Pegar svona stendur a, hefur pj68in fullirtda, sem gera innkaup hennar,
er setja afkomu sina og eignir a® vedi fyrir hagkveemum innkaupum. Faist a8 medal-
tali 5% lzegra innkaupsverd erlendis sékum fyrirhafnar innflytjendanna, munar
slikt pjé8ina sennilega um meira en 1—2% af bjoéSartekjunum.

Fabreytni atvinnulifsins veldur pvi, a8 faar tegundir afurfa er a8 selja, en marg-
ar a8 kaupa. Torvelt er ad fylgjast me$ hinum margbpaettu innkaupum, en hagkvaem
innkaup eru jafnnaudsynleg og hagkveem sala tutflutningsafur8a. Tnnkaupin krefjast
sérbekkingar bae8i 4 vorum og morkudum, ef bau eiga ad vera hagkvzem pjédinni.
Sé innflutningurinn frjals og frjals samkeppni innanlands, rennur Agd8inn af slikri
verzlun til neytendanna, Undir slikum skilyr§um getur verzlunin { lengdina ekki
gert betur en borga8 dreifingarkostnadinn a8 vitbattum beim ardi, sem fjarmagn
i verzluninni geeti annars afla annars stadar.

bjésartekjurnar eru helzti maelikvarSinn 4 afkomu bjo6Sarinnar. Hzed beirra
fer eftir pvi, hvernig framleidsluéflin eru notud, hvernig beim er skipt milli hinna
einstoku greina atvinnulifsins. Neytandinn rze8ur, hvernig pessi skipting framlei8slu-
aflanna fer fram, begar markadurinn er frjals. Auki hann kaup sin 4 heimafram-
leiddri voru, er framlei8slan aukin. Par, sem neytandinn pannig raedur, hva¥a vara
er framleidd, raeur hann einnig, hvernig fjarfestingunni er hagad, pvi a¥ fjarfest-
ingin leitar inn i peer greinar atvinnulifsins, par sem eftirspurnin eftir vérum og
pbidnustu er mest. (Sbr. bo, bad sem segir hér a eftir um innflutning 4 fjarfesting-
arvoru).

Neytandinn raedur einnig innflutningnum med pvi ad velja 4 milli innfluttrar
og heimaframleiddrar voru. A Islandi ma gera rad fyrir, ad menn verji a. m. k. 30—
40% tekna sinna til kaupa a innfluttri voru, miSad vis pad verdlag, sem mundi vera
4 innfluttri og utfluttri voru, ef 511 verzlunin veeri frjals og innlent og erlent ver$lag
sambeerilegt, og skipting framlei§slunnar milli heimamarka8arins og utflutningsins
i samrsemi vid ba8. Veeri alagning 4 innfluttu véruna reiknu® med i verdmeeti henn-
ar, mundi sa hluti teknanna, sem varid er til kaupa 4 henni, vera hzerri.
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Me8 frjalsu vali raedur neyvtandinn, hivada vérur eru fluttar inn til neyzlu og
neyzluvoruframleidslu, og hvada vorur eru framleiddar til neyzlu i landinu. A%
bvi er snertir fjarfestingarvérur, rsedur hann innflutningnum a8eins, begar um
fjarfestingu til framleifslu 4 vorum til neyzlu innanlands er a8 rze8a, pvi a8 ba er
hann kaupandi afur®anna.

Neytandinn raedur einnig skiptingu innflutningsins i neyzluvdrur og voérur til
fjarfestingar. Hugsum okkur, ad neytandinn noti 90% af tekjum sinum til neyzlu.
Ef vid gerum rad fyrir, ad helmingur allrar neyzlu séu innfluttar vorur, eda vorur
ur innfluttu efni, pa py8ir pad, ad hann kaupir innfluttar vérur fyrir 45% af tekjum
sinum. Vinni hann ad framleidslu til ttflutnings, eru bannig sem samsvarar 55%
af tekjum hans erlendur gjaldeyrir, sem hann kaupir ekki fyrir. Hinn helmingur
neytendanna, sem feer tekjur sinar ar framlei8slu til notkunar innanlands, notar
svo onnur 45% af erlenda gjaldeyrinum til pess ad kaupa fyrir sinar neyzluvorur.
Eftir verSur ba gjaldeyrir, sem svarar til pess, sem neytendurnir hafa sparad. Fyrir
hann er heegt ad flytja inn fjarfestingarvérur, an bess halli verdi a gjaldeyrisverzl-
uninni. Pannig myndi i adalatrifum astandi vera, ef atvinnulifis, verzlunin og gjald-
eyrisverzlunin veeru i jafnvegisastandi. Pzer einfoldu télur, sem notaar hafa verid
i bessu daemi, eru pé ad nokkru leyti af handahéfi.

Frals verzlun tryggir bvi, a8 raunverulegar bjé8artekjur vera heaerri en ella,
bar sem framleidsluéflin eru pa notud i beim greinum, par sem pau skila mestum
afrakstri. A petta atridi verSur minnzt sidar i sambandi vi8 skrif um hinn svokallada
frjalsa gjaldeyri. En i sem stytztu mali ma segja petta 4 bann hatt, a8 poétt heegt sé
ad framleida utvarpstaeki i landinu, ba borgi sig samt ekki a8 gera bad, ef haegt er
ad framleida fisk me& minni tilkostnadi og fa utvarpsteki i skiptum fyrir fiskinn.
Hins vegar getur bé borgal sig ab sty8ja eBSa efla framleislu, sem styrkir pjéSar-
buiskapinn og gerir hann sjalfstedari 4 krepputimum, b. e. a. s. framleidslu, sem
stendur i sambandi vi§ héfudatvinnuvegina, po6tt hiin sé ekki fyllilega samkeppnis-
feer vis erlenda framleidslu.

VI. Helztu ahrif verzlunarhafta.

Pad hefur begar verid 4 bad minnzt, a8 pegar neytandinn feer ekki keypta pa
voru, sem hann kys helzt, kaupir hann bad, sem nzest er 4 dskalistanum. Pad er pvi
osennilegt, ad eftirspurn eftir vorum til neyzlu minnki, begar innflutningshoéft ern
sett. Pess vegna er bad tilgangsliti® ad banna innflutning 4 einstékum vérutegund-
vm, nema pad sé vist, a8 i méti komi aukin framleidsla 4 véru, sem kemur beinlinis
i stad innfluttu vorunnar, annars flyzt eftirspurnin yfir 4 vérutegundir, sem ba parf
ad flytja inn meira af. Pad ma samt geta pess, a¥ naesta liklegt er, a¥ slik framleidsla
sé fiarhagslega 6hagkvaem, par sem han parf verndar innflutningshaftanna. Minnki
heildarmagn innflutningsins, beinist eftirspurnin a®d vérum framleiddum i landinu
sem heekkar ver$ beirra, eba leilir til aukinnar framleidslu a peim. Hvort heldur
eftirspurnin beinist a8 voru, sem begar er framleidd i landinu, eSa a8 vérum, sem
hafin er framleidsla 4, ba eykur st breyting tekjur, sem fengnar eru iir framlei&slu
til neyzlu innanlands.

Vid pab, ad verd stigur 4 vérum framleiddum innanlands, verSa kaup a er-
lenduym vérum enn hagkvemari en aSur. Ef ekki er verSlagseftirlit, vex storlega
grodi innflytjendanna. Verdlagseftirlit getur komid i veg fyrir einokunargro8a &
vissum svidum, en raedur engu wn hi§ almenna verdlag i landinu. A% bvi kemur, ad
samkeppni innflytjendanna um s6lu minnkar e8a hverfur, par sem allt er haegt ab
selja, enn fremur, a8 hagkvsem innkaup verda litils virdi, borid saman vi8 rétt til
innflutnings. I litlu bjé5félagi — eins og hér 4 fslandi — geetir svo bratt stjérnmala-
ahrifanna, og eru 811 bessi ahrif kunnari en svo, a8 rekja purfi.

Ahrif haftanna 4 notkun framlei8sluaflanna og skiptingu peirra milli atvinnu-
greinanna eru langtum meiri og sterkari en ahrif tollanna. Hin ar8baera heimafram-
leidsla dregur vinnuafli og fjarmagni8 til sin fra utflutningsframlei$slunni, Erfidur
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rekstur (gerSur enn erfidari med innflutningshoftunum) og innflutningshéft lama
svo fjarfestinguna { Gtflutningsframleifslugreinunum og valda st68nun i beim hluta
atvinnulifsins. Fjarfestingin leitar i adra farvegi. Enn fremur geta innflutningshoft
haft sleem ahrif 4 fjarfestingu i utflutningsframleidslunni med pvi a8 torvelda inn-
flutning fjarfestingarvara, sem yfirvéldin telja ekki heppilegar an bess a8 hafa naegi-
lega bekkingu til a8 deema. Hoftin hafa pvi mikil aAhrif 4 préun atvinnulifsins sok-
um ahrifa beirra 4 fjarfestinguna og pess astands, sem bau skapa innanlands.

Hofudskilyrdi frjalsrar verzlunar er, ad greislurnar séu frjalsar, b. e. a8 hagt
sé ad greida erlendis, ef islenzkir peningar eru fyrir hendi. Pegar grei8slurnar ern
ekki lengur frjalsar, torveldast vidskiptin. Gjaldeyrish6ft eru venjulega bannig til
komin, a8 snoggar breytingar hafa ordid i utanrikisverzluninni. Gjaldeyrisfordinn
hefur reynzt of litill til pess a8 menn hafi treyst sér til pess a8 standast hinar dedli-
legu sveiflur. Ef atvinnulifis, fjarmalin og peningamalin eru 4 heilbrigdum grund-
velli. er engin asteda til, ad gjaldeyrisskort geti borid a8 hondum, nema rétt i bilj,
og ba pvi aBeins, a8 miklar og sndggar breytingar verdi & utanrikisverzluninni. begar
svo gjaldeyrish6ftin hafa einu sinni verid sett, skapast venjulega bannig astand, a®
cftirspurnin eftir gjaldeyri ver$ur meiri heldur en frambo8i8. Menn vir8ast eiga
erfitt med ad atta sig & bpvi, a8 eigi gjaldeyrishoftin adeins ad vera bradabirgda-
radstafanir, verSur ad haga stefnunni i atvinnu- og fjarhags- og peningamalum A
sama hatt eins og engin héft veru. P4 verdur fljdtlega haegt ad losna vid hoftin.
Reynslan er hins vegar sy, a8 pegar einu sinni er b1ii8 a8 setja héftin, feerast menn
fjeer en ekki neer bvi a8 geta afnumi8 bau. Skapast venjulega fljétlega astand, bar
sem virdist stodugur skortur 4 erlendum gjaldeyri. Ors6k bessa er si, ad slakad
er 4 kréfunni um heilbrig8a stefnu i fjarmalum og bankamalum. Traustid a pen-
ingunum minnkar badi innanlands og erlendis, og er bad eitt af bvi, sem torveldar
afnam haftanna.

Venjulegasta viSbaran gegn pvi al afnema gjaldeyrishéft er skortur a gjaldeyri.
Menn virBast beirrar skoBunar, a8 of litid aflist af erlendum gjaldeyri. Gjaldeyris-
skorturinn er ba® fyrst og fremst, ad ondg er til af erlendum gjaldeyri til bess a8
fullnzegja eftirspurninni, eins og hiin kemur fram i islenzkum peningum. Me®8 bvi ad
haekka ver®it a erlenda gjaldeyrinum, en halda tekjunum svipudum og adur, veri
audvitad hagt ab skapa jafnvaegi, og yr8i pa ekki wm neinn gjaldeyrisskort ad reda.
Pa8, sem dkvedur, hve miki8 er hagt ad flytja inn, er ekki, hve margar eda faar
krénur andvirdi Gtflutnings er, heldur, hve miki8 andvir$id er i erlendum gjaldeyri.
Hve mikid er haegt a¥ kaupa fyrir andvirsi atflutningsins, fer pvi ekki eftir innflutn-
ingshoftum né gengi. Stundum er att vis pad, pegar talad er um gjaldeyrisskort, ad
gjaldeyririnn hrékkvi ekki fyrir haefilega miklum innflutningi. Upplysingar ber, sem
fyrir hendi eru um gjaldeyris6flunina nd og fyrir strid, s¥na, ad pessi skodun er ekki
rétt. A arinu 1948 afladist t. d. nsegur gjaldeyrir fvrir naestum tvofalt meiri innflutn-
ingi 4 hvern ibua en fyrir stris. Vi§ petta batast svo Marshall-framlog og -lan og
onnur erlend l4n.

Landsverzlun.

bad, sem sagt hefur verid hér ad framan um haftastefnuna, a einnig vi5, ef teki
er upp fyrirkomulag hinnar svokélludu landsverzlunar, b. e. ad riki$ hafi einkarétt
4 6llum innflutningi. Oll innkaup 4 erlendum varningi yrdu ba gerd af fastlaunud-
um embeettisménnum, sem ekki settu neitt 1 hiufi fjarhagslega, hvernig innkaup semn
peir gerdu. Oskir neytendanna, eins og bzr koma fram i frjalsu vali peirra, hefsu
b4 ekki lengur nein bein ahrif 4 bas, hvad inn veeri flutt. Alvarlegasti agalli sliks
fyrirkomulags veri bé s, a8 landsverzlun geeti gert hversu chagkvem innkaup,
sem vari, 4n pess ad mistékin yrdu almenningi 1j6s, par sem innkaup annarra veeru
nu ekki lengur til samanburdar, en slikur samanburdargrundvsllur er pé til ad ein-
hverju leyti jafnvel me8 haftafyrirkomulagi bvi, sem nt er. Margt fleira meetti segja
gegn landsverzlun, en verSur ekki gert i bessu sambandi.
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VII. Gialdeyrisverzlun i einfaldri mynd.
Almennt.

DP6tt menn sjai og vidurkenni, a8 6flun og frambod 4 erlendum gjaldeyri sé geysi-
mikid. er b6 almennt alitid, ad ekki verdi hja pvi sneitt, ad eftirspurnin hljoti alltaf
28 verda meiri. Petta er misskilningur. Vid frjalsa gjaldeyrisverzlun getur gjaldeyris-
skortur ekki skapazt 4 venjulegum timum nema af (1) snéggum og miklum breyt-
ingem 4 utanrikisverzluninni, (2) éheilbrig8ri stefnu i peningamalum, einkum ut-
lanastarfsemi bankanna (3) 6heilbrigdri fjarmalastefnu rikisins, eda (4) 6heilbrigsri
stefnu i kaupgjaldsmalum. Pad, sem hér er kallad oheilbrigt, eru radstafanir, sem
ekki eru i samreemi vid megin tilgang og hagsmwuni beirra, sem a8 ra8stéfununum
standa. Hér a eftir verdur fyrst stuttlega gerd grein fyrir bvi, hvert samband er milli
jafnveegis i gjaldeyrisverzluninni og myndunar teknanna i landinu, pvi a8 a tekju-
myndnninni veltur jafnvegi pjodarbuskaparins og gjaldeyrisverzlunarinnar.

Hugsum okkur astand, par sem menn verja 6llum tekjum sinum til neyzlu, en
hrevfa hins vegar ekki vi8 peningum, sem beir kunna a8 eiga. Engin spérun a sér
stad né fjarfesting. Gerum enn fremur a8 fyrir, ad svipad eigi sér stad um allan at-
vinnurekstur. Hann er rekinn 4an halla og einnig an gr68a. Gerum loks rad
fvrir. ad helmingur bess, sem framleitt er, sé flutt Gt, og ba helmingur bess, sem notad
er i landinu, flutt inn. Einstaklingar og fél6g verja sem svarar helmingi bess, sem
bau taka vid i peningum, til kaupa 4 innlendri véru, hinum helmingnum verja bau
til kaupa a erlendri voru. Par sem helmingur framleiSslunnar er fluttur 1t og helm-
ingur pess, sem keypt er innanlands, er fluttur inn, ba greidir utflutningurinn inn-
flutninginn og hvorki meira né minna. Pad er enginn skortur 4 erlendum gjaldeyri,
og hann safnast ekki heldur fyrir.

Sé 1itis 4 tekjumyndunina, sjaum vid, ad peir, sem vinna ad utflutningsfram-
leidslunni, fa tekjur tir henni, sem er nakvemlega jofn andvirsi alls atflutningsins
og hvorki meira né minna. Veri éuthlutadur ar8ur hja peim, sem framleida til at-
flutnings, myndudust minni tekjur i atflutningsframleislunni en sem nemi andvirdi
utflutningsins. Minna en allt andvir8i atflutnings veeri pa greitt til beirra, sem i fram-
leiSslunni starfa e8a tekju ard af peim rekstri. Par sem vid hins vegar gerum rad
fyrir, a8 hvorki sé halli né gr6%i, ba myndast tekjur nakvemlega jafnmiklar ttflutn-
ingsverdmetinu.

Peir, sem ad utflutningnum starfa, verja hins vegar adeins helmingi tekna sinna
til kaupa 4 innfluttum vérum, b. e. a. s. vérum fluttum inn eda i innflutt efni i vorur,
sem framleiddar eru bad timabil, sem um er ad re8a. Helmingur bess gjaldeyris, sem
feest fyrir utflutninginn, er bvi ekki notaur af peim, sem fa tekjur sinar ar beirri
framleidslu. A hinn béginn eru peir, sem vinna a¥ framleidslu fyrir innanlands-
markadinn. Peirra framleisla leggur ekki til neinn erlendan gjaldeyri. Peir veria
samt helmingi tekna sinna til kaupa 4 innfluttri véru eda i innfilutt efni 1 véru, sem
framleidd er a timabilinu. Peirra eftirspurn eftir erlendum gjaldeyri er pvi jofn bvi
frambo®i 4 erlendum gjaldeyri, sem myndast vi§ pad, ad afgangur verSur hja beim,
sem framleifa til Gtflutnings. Pad er pvi jafnveegi 1 gjaldeyrisverzluninni. Ekkert
hefur hér verid sagt um erlent gengi gjaldmiSilsins anna8 en pad, ad utflutnings-
framlei8slan beri sig.

A pad hefur veriS minnzt, a¥ myndist ohthlutadur ardur i Gtflutningsfram-
lei8slunni, pba verdur bar minni tekjumyndun, og bvi minni eftirspurn eftir erlend-
um gjaldeyri, sem nemur helmingi pess gré8a. Upph=d af erlendum gjaldeyri, sem
nemur helmingi gré6ans, safnast pa fyrir hja béonkunum. Sams konar ahrif hafa og
afskriftir af eignum, sem leggjast i sj6i. Samma mali gegnir um ahrif afskrifta og 6it-
hlutads gréda 1 68rum rekstri 4 gjaldeyrisverzlunina. I deeminu, sem nota8 er hér a3
framan, mundi sporun lei8a til bess, a8 gjaldeyrir safnast fyrir hja bonkunum, sem
nemi helmingi hins sparada fjar. Nevtandinn koupir ba ekki afurdir og pjidnustu
fyrir allar tekjur sinar. Minna parf a8 flytja inn. Pa8 var aukning pessara 1ida, sem
olli hinni miklu gjaldeyrisséfnun styrjaldararanna, eins og a8ur hefur verid greint.
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bad eru pannig dkvednar steerdir i sambandi vi§ myndun og notkun teknanna,
sem hafa pau ahrif, a8 gjaldeyrir safnast fyrir hja bonkunum. Matti i pessu sam-
bandi kalla per afgangssterdir eda sparifjarmyndun i vidtekustu merkingu. A hinn
béginn eru adrar staerdir, sem hafa pau ahrif, ad eftirspurnin verdur meiri en sem
remur.frambo8inu 4 gjaldeyrinum. Til demis hefur fjarfestingin pau ahrif 4 gjald-
eyrisverzlunina. Hverfum aftur a8 hinu einfalda deemi hér a8 framan, par sem gjald-
eyrisverzlunin er i jafnvsegi, begar allir eySa 6llum tekjum sinum og hvorki meira
né minna. Setjum svo, ad fjarfesting hefjist. Par sem enginn sparar neitt né graedir,
getum vi8 gert rad fyrir, ad £éd til fjarfestingarinnar sé 1atid i t¢ af bénkunum og
peir pba auki peningamagnid med utgafu nyrra peninga. Tekjur jafnhaar fjarfest-
ingunni myndast nu til viSboétar fyrri tekjum i hagkertinu. Samkvemt bvi sem gert
var rad fyrir hér ad framan, kemur helmingur pessara tekna fram sem eftirspurn
eftir innflutningi. Par sem gjaldeyrisverzlunin var aSur i jafnvaegi, verdur nu hallj,
og ef ekki er neinn gjaldeyrisfordi, myndast skortur a erlendum gjaldeyri.

Sa hluti hinna nyju tekna, er beinist sem eftirspurn a$ innlendum vérum, veldur
verShaekkun 4 peim vérum og aukinni framleiSslu beirra, ef haegt er a8 auka hana.
DPetta gerir b4 um leid hagkvemara en a8ur ad kaupa innfluttar vérur s6kum verd-
hakkunar hinna innlendu og eykur enn innflutninginn. Pa er hett vis, a8 kaupgjald
hzekki og dragi ur utflutningi sékum aukins framleiSslukostna8ar. Petta eru hin
ohagstedu ahrif oedlilegrar fjarfestingar a gjaldeyrisverzlunina.

Ef jafnysegisastandis raskast, ekki sOkum fjarfestingar, heldur sékum halla-
rekstrar, ver8a ahrifin svipud. Hallarekstur bydir, a8 tekjurnar, sem framleifslan
skapar, eru meiri en andvirdi vérunnar, sem framleidd er. Pegar utflutningsfram-
leiGslan er rekin me8 halla, nemur helmingur beirra tekna, sem myndast i peirri
framleiSslu, meiru en helmingi gjaldeyristeknanna. Gjaldeyrisskortur verSur sem
nemur helmingi hallans 4 rekstrinum. Pzer stersir, sem geta valdis halla 4 gjaldeyris-
verzluninni, ma kalla hallaster8ir, eda jafnvel fjarfestingu i viStzkustu merkingu.

Ef vi§ gerum nu rad fyrir hagkerfi eins og pvi, sem lyst var fyrst hér a8 framan,
a® pvi fraskildu, abd einstaklingar og félog geta eytt minna e8a meira en 6llum tekj-
um sinum, pba er augljost, ad samt gelur verid jafnvegi a4 gjaldeyrisverzluninni, ef
afgangssterdirnar nema samanlagt jafnmiklu og hallasterSirnar. Fjarfesting og
hallarekstur ver8a samanlagt a8 vera jafnt spoérun, éuthlutudum rekstrarhagnadi og
afskriftum. Petta er h6fudskilyr8is fyrir peningalegu jafnveegi, p. e. ad ver8lag hald-
ist 6breytt, nema fyrir erlend ahrif, og a8 enginn greidsluhalli verdi vi8 utlond.

Ef engar tekjur myndast nema i sambandi vid heilbrigéa framlei8slu eda annad,
sem ad henni lytur, b. e. a. s. enginn Gedlilegur hallarekstur 4 sér stad, og ef engin
fjarfesting 4 sér stad umfram sparifjarmyndunina, getur enginn skortur 4 erlendum
gjaldeyri skapazt til langframa.

i bradina getur skapazt gjaldeyrisskortur af eftirtéldum asteSum: f fyrsta lagi,
markadir geta tapazt og samdrattur ordis 4 utflutningnuin. Par sem tekjurnar, sem
myndast i utflutningsframleislunni, minnka, minnkar einnig eftirspurnin eftir er-
lenda gjaldeyrinum. Samt verdur halli 4 gjaldeyrisverzluninni. Tekjuryrnunin veld-
ur minnkun 4 eftirspurn eftir erlendum gjaldeyri, sem nemur adeins helmingi tekju-
ryrnunarinnar, en frambodi8 a erlenda gjaldeyrinum minnkar sem svarar allri ryrn-
un teknanna. Enn fremur mé butast vi§ meiri hallarekstri én 48ur. Minni tekjur i
utflutningsframleislunni draga einnig ur eftirspurninni innanlands eftir heimafram-
leiddum neyzluafurdum. Peir, sem bezr framleida, fA minni tekjur, og dregur pad
einnig 1r eftirspurninni eftir erlenda gjaldeyrinum. Ef beir halda tekjum sinum, pa
er bad sokum aukins utflutnings & afurfum, adur seldum innanlands, p. e. auknum
utflutningi, sem eykur gjaldeyristekjurnar. Heildarahrifin vera samt halli 4 gjald-
eyrisverzluninni, en pé ekki nema i bradina, b. e. medan verzlunin er ad laga sig
eftir hinum breyttu a8stedum. Innflytjendur halda afram a8 flytja inn jafnmikis
magn og adur, en finna si8ar, a8 peir selja minna. Til langframa ver8ur enginn hallj,
vegna bess a8 badi hafa tekjur ur framleiSslu fyrir innanlandsmarkadinn minnka3,
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og jafnframt hefur frambo&id a erlenda gjaldeyrinum vaxid vi aukinn utflutning
afurda, sem adur hafa verid seldar innanlands. Jafnvaegid skapast fljotlega, sérstak-
lega ef haegt er ad taka upp framleiSslu nyrra afurda til atflutnings.

i 65ru lagi getur pad ordid, ad menn verji meiri hluta af tekjum sinum en adur
til kaupa 4 innfluttri voru, pétt tekjurnar sjalfar aukist ekki. Eftirspurn innanlands
eftir heimaframleiddum vérum dregst saman og ba tekjurnar, sem myndast i sam-
bandi vid pa framleidslu. Eftirspurnin fra slikum tekjum eftir erlendum gjaldeyri
minnkar, Pegar um landbuinadinn er ad reda, er liklegt, a8 framleidslan dragist ekki
saman til muna, en meira verdur afgangs til utflutnings, sem eykur bpa frambodid
4 erlendum gjaldeyri. Ahrifin 4 gjaldeyrisverzlunina verda svipu8 pvi, sem a¥ fram-
an greinir. Enginn langvinnur halli a gjaldeyrisverzlunina getur skapazt af bessum
breytingum. ,

Hugsum okkur, ad eftirspurnin eftir heimaframleiddum vorum dragist saman,
0g b4 einkum eftir landbuna8arafurum. VerSlag 4 heimaframleiddum vorum lesekk-
ar, og framleidsla peirra dregst a8 likindum saman. En 4 bann hatt losnar um verka-
folk og teeki til atflutningsframleidslunnar, enda er einmitt pad, sem barf. Innflutn-
ingurinn hefur aukizt, og meira erlends gjaldeyris er bérf sokum breyttrar eftir-
spurnar. A pennan hatt hefur verlagid a heimaframleidslunni ahrif 4 utflutninginn
og bar med frambodid a erlendum gjaldeyri. Pegar eftirspurnin eftir erlenda gjald-
eyrinum vex, pa dregst neyzluvoruframleidsian fyrir heimamarkadinn saman sékum
minni eftirspurnar. Somu tekjur er adeins hagt a8 nota 4 einu hatt.

Pad er frelsi manna til bess a8 radstafa tekjum sinum, b. e. ad velja milli inn-
fluttrar og heimaframleiddrar neyzluvoru, sem akvedur, hve mikils gjaldeyris er borf.
Um leid hefur su radstéfun teknanna pau ahrif a verSlag innlendrar neyzluvéru,
pegar verdmyndunin er frjals, a8 breytist radstéfun teknanna, ba breytist mnagn tt-
flutningsins og veldur tilsvarandi breytingum a gjaldeyristekjunum. Vi pad ad
verdlag 4 landbinaSarafurSum lekkar til muna innanlands, flyzt £61ki8 yfir i adra
framleidslu, nema pvi adeins, ad pad borgi sig a6 framleida landbunadarfurdir til
utflutnings. Ahrifin 4 gjaldeyrisverzlunina eru hagsted. Dragi ur framleiSslu inn-
lends neyzluvéruidnadar, annaShvort vegna bess a8 val neytendanna hefur breytzi
eBa vegna aukinnar samkeppni erlendis fra, flyzt f6lkid i iSnadinum yfir i fram-
leislu til utflutnings. I raun og veru gerast slikar breytingar hagt. Véxturinn i at-
vinnulifinu faerist yfir i Wtflutningsframleitsluna. Unga fo6lkis leitar pangab.

Pé6tt verdlag 4 landbinadarvérum lekki undir svona kringumsteum, er ekki
liklegt, ad skjotur samdrattur verdi 4 framleidslunni. Liklegra er, ad reynt verdi ad
flytja ut pad magn afurda, sem ekki selst innanlands. Landbinadurinn getur samt
att erfitt uppdrattar s6kum hins laga verdlags, medan breytingin er a8 gerast. Dad er
buid a fleiri bylum en borf er vegna innanlandsneyzlunnar. Pa8 ma gera rad fyrir,
al bandur reyni ad auka afkdstin med pvi ad taka upp fullkommnari framleidsluad-
ferdir, til pess ad fa buskapinn til bess a0 bera sig, enda er bad su reynsla, sem fengizt
hefur.

I bridja lagi getur pad att sér stad, ad pegar tekjur manna aukast vegna aukinnar
framleidslu, noti peir meiri hluta af tekjuaukningunni til kaupa a innfluttri voru
en af tekjunum, sem peir hofSu adur. Ef menn verja t. d. helmingi tekna til kaupa a
innfluttri véru, en prem fjordu af tekjuaukningu, sem a sér stad, raskast i bili hlut-
fallid milli frambods og eflirspurnar a erlenduni gjaldeyri. En hlutfallslega minni
eftirspurn eftir heimaframleiddum vérum eykur utflutninginn og gjaldeyrisfram-
bosis. Pegar fra lisur, myndast jafnvaegi a8 nyju 4 bann hatt, sem skyrt hefur verid
hér ad framan.

Me8an bessi roskun a sér stad veeri radlegt ad auka jafnveegid i gjaldeyrisverzl-
uninni med pvi ad lata menn greida tiltdlulega meira fyrir pann erlenda gjaldeyri,
sem beir kaupa fyrir tekjuaukann. Petta er haegt a8 gera me8 bvi a8 leggja heerri
tolla 4 paer vorur, sem keyptar eru med tekjutoppinum. Slikar vérur eru t. d. einka-
bilar, gélfteppi, htisgégn og efni i husgdgn, eldhiisvélar og vondud utvarpstzki og
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hlj68feri. Einnig eru petta tekjur, sem fara til ferSalaga erlendis. Mztti slaka til med
tolla a slikum varningi, pegar gjaldeyrisverzlunin er komin i 6ruggt horf, og laekka
eda jafnvel afnema skatt af ferSagjaldeyri.

Um ahrif bankastarfsemi og medferd fjarmala rikisins 4 gjaldeyrisverzlunina
verdur reett sidar 1 pessum kafla, en um ahrif stefnunnar i kaupgjaldsmalum i grein-
argerdinni fyrir gengisleekkunarleiSinni.

Ahrif sildveida 4 gjaldeyrisverzlunina.

Viljum vid fa ad vita ahrif t. d. sildveida & jafnvaegid i gjaldeyrisverzluninni,
pa sjast pau ekki af aflamagni og verSmeeti, heldur sjaum vid pau af ,netté* sterd-
unum. Augljést er, ad slemt sildarsumar by8ir hallarekstur, legri afskriftir, aukna
attekt sparifjar og ey8slu pess og hefur pvi sleem ahrif a gjaldeyrisverzlunina. Afla-
selt sumar pydir, ad verdmeti tutfluttra sildarafurda verdur heerra en ella. I sjalfu
sér pyrfti slikt ekki ad pyda betri gjaldeyrisafkomu, par sem aukinn afli py8ir aukn-
ar tekjur og pvi aukna eftirspurn eftir gjaldeyri. I raun og veru py8ir samt meiri afli,
a® afskriftir eru lagBar til hliSar, a8 agéda er tthlutad, sem ekki er eytt ad fullu til
neyzlu, a8 nokkrum hluta 4gé8ans er ekki tuthlutad og a8 heerri tekjur peirra, sem
ad framleidslunni vinna, auka sparifé8. Leisi betri afkoma sildarframleislunnar til
aukinnar ey8slu og aukinnar fjarfestingar, purfa ahrifin 4 jafnvegis i gjaldeyris-
verzluninni ekki a8 vera hagstad. Pa8 er bvi bySingarmikis, a8 bankar og riki gangi
strangt eftir greidslum a skuldum a® lokinni gédri sildarvertis. Eigi a8 mynda heefi-
legan varasjod fyrir gjaldeyrisverzlunina, pa er bal ohjakvemilegt, a8 bankarnir
haldi ad sér hendinni med 1itlan til fjarfestingar, pott endurgreidslur faist a eldri
lanum. Pad er lifsnaudsyn, af til sé hefilegur gjaldeyrissjosur, bar sem m. a. annad
eins lukkuspil og sildveiSarnar eru stor pattur pjoSarbuisins. Pad er fyrirfram vita$,
a® likindi til pess, a6 halli ver6i a sildarutveginum, eru svipud og ad abati verdi.
Hins vegar getur gré8inn or8id mikill i go6Sum arum. Pad er audséd, as a godu ar-
unum verdur a8 safnast fyrir erlendur gjaldeyrir hjia bonkunum fra sildaratvegin-
um. Hann safnast pvi aleins, a8 rétt sé ad faris. Sé hwefilegur gjaldeyrisfordi fyrir
hendi, purfa hin vondu arin ekki a8 koma alvarlega ad sok. Pau lifskjér, sem at-
vinnuvegirnir veita 4samt radst6funuin almannatrygginganna, yréu pa litt skert,
pott afli bregdist vi§ og vid. Etlilegur innflutningur, neyzla og fjarfesting, geta ba
haldi afram an bess a8 biSa stéran hnekki.

Hlutverk bankanna.

Pad hefur verid um pad reett hér ad framan, & hvern hatt netté eftirspurn eftir
gjaldeyri myndast, b. e. a. s., hvasa steerSir pa8 eru, sem valda skorti 4 gjaldeyri, og
hverjar s6fnun erlends gjaldeyris. Me8 pvi a8 hafa ahrif 4 bessar sterfir er pvi heaegt
ad hafa ahrif 4 gjaldeyrisverzlunina og rada jafnveeginu i gjaldeyrisverzluninni, po6tt
ekki sé hegt ad rada pvi, hvort hiun er mikil eda litil, hvort mikid sé keypt og selt
e8a 1itis. Pessar sterdir, sem um er ad raeda, eru sterdir, sem hafa bein ahrif a pad,
sem kalla meetti nett6é eftirspurn og netté frambos af erlendum gjaldeyri. Augljdst
mal er, ad bessar staerdir eru ekki stér lidur i rekstri bankanna sjalfra. Bankarnir
eru reknir med talsverSum agoda, en ahrif hans eru smaveegileg borin saman vi3
hin miklu ahrif, semm bankarnir hafa & bessar sterSir hja 68rum me8 utlanastarf-
semi sinni. Utlanastarfsemi bankanna er i raun og veru annar stéri patturinn i gjald-
eyrisverzluninni. Hinn er fjarmalastefna rikisins. Hvort tveggja pessu redur rikis-
stjérnin eda getur radis. Henni er pvi i 16fa lagid, vilji htin framkvema naudsynlegar
radstafanir, ad sja um, ad gjaldeyrisverzlunin sé og haldist i jafnvaegi. Yiri adstedur
geta ad sjalfsogdu gert henni politiskt erfitt a8 frammkvema eda vishalda slikum rad-
stofunum, en svo virdist, ad eins og nd hattar malum, séu slikar radstafanir fram-
kvemanlegar.

Pegar bankarnir lana fé til verzlunar og annars rekstrar, koma eSa myndast
verdmeti, sem eru seld innanlands e8a utan, jafnha laninu, nema ef um hallarekstur
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er ad reda. Lani hins vegar bankarnir til fjarfestingar eda hallarekstrar, gera peir
kleift peim, sem fa lanin a8 mynda tekjur i pjédarbtiskapnum, an pess ad til bessara
telkna svari nyjar afurdir eSa bjénusta, sem koma a4 markadinn um svipad leyti. Pad
er takmarka®, hva® hagt er ad leggja i mikla fjarfestingu eda halda uppi miklum
hallarekstri an a8stoSar bankanna. AS sjalfsog8u geta beir lanad til fjarfestingar
spariinnlog og fé af svipudu tagi, sem berst peim, en eigi gjaldeyrisverziunin ad vera
i jafnvaegi, pA mega beir ekki skapa ny utlan, sem byggjast 4 nymyndun peninga,
nema sem svarar eflilegri aukningu handbeers fjar manna 4 me8al (cash). Eigi a8
halda gjaldeyrisverzluninni frjalsri, er ohjakvamilegt, ad bankarnir hagi stefnu
sinni i samreemi vi® pad.

Sé innflutningsverzlunin gefin frjals, ver8a bankarnir ad gaeta Gtlana sinna mjog
stranglega, einkum fyrst i stad.

Innflutningur myndi samt aukast fyrsta kastis, sokum pess ad laust fé, sem til
er, myndi leita yfir 1 innflutningsverzlunina, en bess ber a8 gaeta, a8 fé ba®, sem pannig
fer yfir i innflutningsverzlunina, kemur ekki fram ad 66ru leyti innanlands. Fé, sem
fest hefur veri§ bannig i birgum innflutirar véru, getur ekki um leid komid fram
sem eftirspurn eftir fjarfestingarvoru ea neyzluvoru innanlands, m. 6. o. inn-
flytjendur finna pa® fljétlega, a8 sé innflutningur peirra odedlilega mikill, fa peir
ekki losnad vi§ hann a innanlandsmarkadinum. Somu fjarhaed verdur ekki varid
nema 4 einn veg. Sé hin notud til eins, verSur hun ekki um leid notud til annars.
Fai innflutningsverzlunin fé annars stadar en ur bonkunum, kemur pad fé ekki um
lei fram sem eftirspurn eftir innfluttum vérum innanlands. Pad er bvi augljést, ad
hlutverk bankanna er pySingarmikis, og a6 slépp bankapdlitik getur eydilagt fram-
kvemdir i svona malum, sem a8 66ru leyti er vel til stofnad.

Sparisjé8ir og bankar hafa undir hondum fé landsmanna. Mikid af pvi fé er hagt
af taka ut 4n eSa med stuttum fyrirvara. Pad er neesta liklegt, ad eitthvad af pessu
fé beerist yfir i innflutningsverzlunina, en 6sennilegt, a8 hatta stafi af slikum a8-
gerSum. Pad er mjog liklegt, ad frjals verzlun og meira jafnvaegi i pjéSarbuskapn-
um mundi valda bvi, a8 traustid 4 peningunum og peningagildinu ykist og um leis
sporun einstaklinganna. Pegar menn vita, a8 peir geta alltaf fengid innlenda e8a er-
lenda voru, hvort heldur er til neyzlu eda framkvemda, ba er nasta liklegt, ad mena
leggi meira fyrir en a%ur, til pess a8 geta i framtiSinni eignast ba hluti, sem beir
girnast.

Afndm haftanna.

Jafnvaegisastandi innanlands ma koma 4 fyrst og fremst med pvi ad sja um, ad
engin lansfjarpensla eigi sér sta¥ hja bonkunum, og ad rikisreksturinn sé hallalaus.
Skortur 4 jafnveaegi vi8 6tlond, b. e. taprekstur i utflutningsframleidslunni og greidslu-
halli viS utlond, stafar af misvaegi innanlands. Pegar verzlunarhéftum eog eftirliti med
verSlagi og fjarfestingu barf ad beita um lengri tima, stafar bpad af éheilbrigdri
medferd banka- og fjdirmala. Verzlunarhoftum og eftirliti med fjarfestingu parf aldrei
ad beita lengi i senn nema annad tveggja sé, ad bankarnir eda rikid, eda badir
pessir adilar, hagi starfsemi sinni galauslega, eda ad stefna ¢héflegrar fjarfestingar
hindrar heilbrig8a me&ferd banka- og fjarmala.

Haftaverzlunin og eftirlitsstarfsemi stofnana eins og vidskiptanefndar og fjar-
hagsra®s stafa aBallega af pvi, hvernig hagar til med stjérn peningamala og fjar-
mala. Sé horfi a8 bvi a8 taka upp heilbrigbari medferd banka- og fjarmala, leidir
bad til pess, a8 haegt verSur ad leggja niSur haftafyrirkomulagi8 og stofnanir pess,
nema a svo miklu leyti, sem pa§ fyrirkomulag er éhjakveemilegt vegna annarra
bjéda.

Ef st akvoérSun yrdi tekin a8 hverfa fra fjarfestingarstefnun-:i, og i pess stad
horfi& a8 pvi a8 koma 4 jafnvagi i bjédarbuskapnum og par med verzluninni 4 frjals-
an grundvdll, pa eru akvednar radstafanir nauSsynlegar, hvada leid svo sem valin
yréi til bess a8 gera kleift slikt fyrirkomulag 4 verzluninni. Pad hefur pegar verid
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rzett um naudsyn heilbrigdari bankastarfsemi, en ekki er sidur naudsyn, ad fjarmal-
um rikisins sé komid i rétt horf, einkum par sem broéunina i banka- og peningamalum
ma ad talsver8u leyti rekja til rikisins.

Fjarlog med tekjuafgangi eru sérstaklega naudsynleg, ef koma 4 gjaldeyrisverzl-
uninni i jafnveegi. Allur tekjuafgangur hefur hagsted ahrif 4 gjaldeyrisverzlunina,
¢ins og 48ur hefur veri8 minnzt 4. G68 afkoma hja rikinu mundi pvi létta fyrir af-
nami haftaverzlunarinnar, hvort sem afnami¢ yroi framkvaemt skyndilega eSa smam
saman.

SIPARI HLUTI: LEIPIR OG TILLOGUR

. e VIII. Almennt um tilldgurnar.
Timaspursmalio.

Til pess ad koma jafnvadi 4 pjoSarbuskapinn veeri seskilegast a8 geta gert hinar
naudsynlegu radstafanir 1 brem aféngum. His fyrsta, sem pa parf ad gera, er ad koma
4 jafnveegi 1 buskap rikisins sjalfs, b. e. a. s. a8 afgreida raunverulega hallalaus fjar-
16g. Einnig parf as takmarka utlanastarfsemi bankanna til fjarfestingar vi6 pad, semn
myndast af sparifé, til bess a8 fjarfestingin verdi ekki meiri en sparifjarmyndunin.
Fjarfestinguna m4a lika takmarka med beinu eftirliti. Vi§ bad vinnst, ad yfirvéldin
geta pa akvedis, hvada framkvendir skuli ganga fyrir. Auk bess er pad, ad peningar
peir, sem fast fyrir s6lu innanlands 4 varningi, sem greiddur er med dafturkrsefum
framloguim af Marshall-fé, renna i hinn svokallada moétvir8issjé6 i Landsbankanum,
og mynda bvi ekki eftirspurn eftir vorum innanlands. MotvirSissjéSurinn hefur
bvi hrein vershjoSnunarahrif, og geetir ni ahrifa hans { vaxandi meli. Af pessum
radstofunum myndi leiSa, a8 taka myndi fyrir myndun nyrrar dyrtidar og verdlag
bvi smam saman festast, birgSir innfluttrar véru smam saman aukast og verdlag
sifan fara leekkandi, par sem margir hlulir eru nu éedlilega dyrir s6kum voruskorts.

Pegar tekid hefur veri§ fyrir myndun allrar nyrrar dytidar, kemur prisji afang-
inn, sem er ad samrsema innlent og erlent verSlag. MeSan verdlagi8 er enn al stiga,
er langtum erfiSara ad samrsema innlent og erlent verslag. Pad hefti pvi verid =eski-
legt, hef6i verid haegt ad bida enn um stund med slika samraemingu. En ekki teljum
vi8 feert a8 maela med bvi. Til bess liggja ymsar orsakir, og verSa sumar bpeirra rakt-
ar hér a eftir.

Tillogurnar og sjavariatvegurinn.

Pab er almenningi kunnugt, a8 rekstur batautvegsins 4 porskveium hefur ekki
borid sig 4 undanférnum arum, og ad honum hefur pess vegna verid veittur styrkur
ur rikissj6si. Sokum aukins framlei8slukostnadar innanlands og verdfalls erlendis
hefur bessi styrkur fari sihzkkandi, og er nd svo komid, ad uigerSarmenn treystast
ekki til bess a6 fara af stal nema beir fai stéraukna uppbét. Er talis, ad purfa muni
70 milljonir kréna i auknum skéttum til bess a8 greida abyrgdarverd 4 batafiskinum
og adra beina styrki til utgerBarinnar.

Skémmu eftir a8 nyskopunarstjéornin svokallada var myndud, flutti forssetis-
radherrann, Olafur Thors, redu i desember 1944, Par sagbi hann 4 bessa lei:

»Hitt er svo audvitad stjorninni og studningsménnum hennar ljést eins og
ollum 60rum, ad ef démur reynslunnar verdur sd, ad hin nyja tekni fer ekki
risid undir dbreyttu kaupi, verdur ekki hjd pvi komizt, ad allir, ekki bara
beir lagt launudu, heldur allir, er framferi hafa af framleidslunni, verda all
lekka kréfur sinar, pvi til langframa getur engin pjéd buid vid hallarekstur.
En pd og pd fyrst er framberilegt ad gera pessar kréfur. Og pd og pa fyrst,
eftir ad verkaljdurinn hefur séd, ad i ordi og d bordi hefur allt verid gert,
sem hugsanlegt er til pess ad halda uppi lifskjérum hans, mun verkaljdur-
inn vera reidubuinn til a0 hlusta d og fara eftir slikum dskum. Petta er jafn-

25



augljés sannleikur sem hitt er augljés firra, ad vera nit a8 hefja illvigar deil-
ur um kauplekkanir, medan enginn veit, hvort kaupid parf ad lekka, og pd
enn sidur, hversu mikil lekkunin pyrfti ad vera.”

Dbeir, sem a8 nyskopunarstjorninni stédu, lofudu pvi, ad begar nyju skipin og
teekin hef8u verid flutt inn i landid, pa skyldi ad bvi horfid ad bua rekstri peirra
{raustan og varanlegan grundvoll. Monnur var 1jést, ad pad var ekki ndég ad fa hin
nyju skip, pad purfti lika a8 skapa grundvdéll ad arSberum rekstri. bvi var lofad a8
samrama framleiSslukostnadinn og afurdaverdid. Pessu mali hefur ordid ad fresta
undanfarin ar. Nu er svo komid, ad bessu mali verSur ekki lengur skotid a frest. Til-
16gur okkar fela i sér bal, al verid er ad efna pad lofors, sem hinir prir stjérnar-
flokkar lofudu 1944. ‘

Tillégurnar og verzlunin.

I skjoéli innflutningshaftanna hafa bankarnir rekid ée&lilega mikla utlanastarf-
semi, ad nokkru — en ekki 6llu — leyti fyrir tilhlutun rikisins. Lanin hafa faris i
bad ad auka fjarfestinguna og til bess a8 standa straum af taprekstri og a8 nokkru
leyti til a8 auka rekstrarfé. Vid petta hefur kaupgeta vaxid éedlilega mikid og dyrtid
myndazt. ASalorsok dyrtidaraukans & sidari arum er hin deblilega mikla fjarfesting
og taprekstur, sem haldid hefur veri§ uppi med utlanastarfsemi bankanna og halla
4 rikisbuiskapnum. Pessi dyrtid hefur valdi§ hakkandi ver&lagi, hekkandi kaup-
gjaldi og par med hakkandi framleidslukostna8i. Sihakkandi verdlag innanlands
hefur gert miklu arSbaerara og druggara ad framleiSa fyrir innanlandsmarkadinn
heldur en framlei®a til atflutnings. Innanlands er haegt ad selja flest med hau verdi.
betta hefur leitt til bess, a8 framleiSsludfl, badi verkafolk og teeki, hafa flutzt ytir
i framlei8slu fyrir innanlandsmarkadinn, og hefur bvi framleissla til utflutnings
ordid minni en ella, og hefur pad enn auki® a erfiSleikana med pad ad greida innflutn-
inginn. Med gengislekkuninni, sem malt er me§, er stefnt ad pvi ad snua pessari
bréun vid. Utflutningsframleidslan verdur arSbeerari en a8ur, og um leid verdur hag-
ara fyrir atflutningsframleidsluna a8 keppa um vinnuafl og taeki vid innlenda i8n-
adinn. Pad ma pvi buast vid aukinni framleidslu fyrir erlenda marka8i. Eftir gengis-
leekkunina selst innflutta varan 4 verdi, sem er samberilegra en adur vid verd 4 voru
framleiddri innanlands. A8flutta varan verSur ekki lengur eins mikil kjarakaup og
hun hefur verid 48ur og dregur bvi ur asdkn i innflutning. Eftir pvi sem jafnveegis i
verzluninni eykst, dregur ur voéruskortinum og svartamarkadsbraskinu. Gré&inn af
innflutningsverzluninni minnkar. Enn frentur er eins og stendur éedlilega hatt verd
4 margs konar innfluttum vérum, sem ekki eru i visitélunni. Vel er hugsanlegt, a$
slikar vorur muni jafnvel lekka i versi fremur en haekka. Vid pad ad rymkar um
verzlunina, munu einnig margar bpeer vérur, sem nu eru Ofianlegar, ver8a fluttar
inn, enda er einn héfudtilgangurinn med beim tilldgum, sem hér eru gerdar, ad heegt
verdi a§ létta af innflutningshéftunum.

Tillogurnar og xjor pjoéSarinnar.

Markmi8 heilbrigdrar stjornarstefnu hlytur avallt ad vera pad a8 skapa al-
menningi i landinu sem bezt lifskjor, pannig a¥ proéfsteinninn a4 réttmeeti akved-
inna radstafana i atvinnu- og fjarhagsmalum hlytur einmitt ad vera sa, hvort pess-
ar radstafanir séu til pess fallnar ad beaeta lifskjér almennings i brad og lengd,
og 4 pad audvitad einnig vis um tillogur bpeer, sem hér eru lagdar fram.

Pad hefur oft veri§ 1atid i vedri vaka, ad ekki veeri hsegt ad gera neinar radstaf-
anir, sem ad gagni keemu til Arbéta atvinnu- og fjarhagsvandamalunum, nema slikar
radstafanir hefSu i for med sér skerdingu lifskjara pjéSarinnar i heild, einkum laun-
pega. Pessi hugsunarhattur er ad okkar aliti rangur, eins og vid munum leida rok
ad. Ef fella & dom um bad, hvort tilteknar raSstafanir séu til pess fallnar ad bzta
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lifskjoér almennings, ber a8 mida vid bad astand, sem skapast mundi, ef annaShvort
ekkert veeri aShafst eSa pa farnar adrar leidir, sem til greina koma. VarSandi laun-
begana skal athygli vakin 4 bvi, al hagsmunir beirra og bjéSarinnar verSa ekki
adskildir, par sem 80—-90% af DpjoSinni eru annadhvort beinlinis launbegar eda
lifa vid svipu® kjoér og beir, t. d. bzendastéttin.

Ef ekki er farin su leid, sem vid siSar meelum med, gengisleekkunarleifin, eda
gerfar i aBalatribum somu radstafanir, eru fimm kostir fyrir hendi.

Pad er haegt ad lata hja 1ida ad gera neitt. Sjavarutvegurinn mundi a$ talsvertu
leyti stodvast, og mundi pa drage svo mikis dar innflutningi neyzluvéru og fjarfesting-
arviru, ad almennt neySarastand yrdi a skommum tima. Smam saman mundi fram-
leiSslukostnadurinn lsekka, en ekki fyrr en atvinnuleysi hefur sta%is lengi og miki8
tjon hetur or6id.

Pa veeri i 68ru lagi hegt ad halda afram styrkjaleiSinni med bvi a8 storhzekka
skatta arlega. Su leid mundi leggja pungar byr8ar 4 allan almenning, 4n bess a8 geta
leidrétt pad jafnveegisleysi, sem ni er i bjéSarbuaskapnum.

i prisja lagi metti leyfa utflytjendum ad selja negilega mikid af erlendum gjald-
eyri 4 frjalsum markadi. Petta mundi byda tvé gengi 4 krénunni. Annar hluti inn-
fluttu vorunnar yréi Gedtlilega dyr, an bess rikis fengi tilsvarandi heerri tekjur af
honum, hinn hlutinn 6edlilega 6dyr. Almennt verSlag mundi hekka og myndu kjoér
launpega bvi sker8ast. Menn mundu fljétlega hefja barattu til bess ad samraema hin
tvé gengi, sokum bess vandraeaastands, sem bau mundu valda.

I fjorda lagi er haegt ad fara verthjoSnunarleidina. Huin er erfidust 1 framkvaemd
og mundi a. m. k. fyrst i stad ryra kjor launafélks a8 mun og auk bess valda miklum
truflunum og erfidleikum i atvinnulifinu, pannig a8 heett er vid, ad pjodartekjurnar
mundu minnka um hrid, ef su leid yrdi valin.

i fimmta lagi veeri hugsanlegt ad afla fjar til utflutningsstyrkja med pvi a8 rikis-
sjodur auki st6Sugt lantékur sinar i seSlabankanum. Slikt mundi leida til 6sté8v-
andi dyrtidar, aukinnar vorupurrfar og aukins svartamarka®s. Framleidsluafkost
mundu,minnka. A8 lokum mundi skapast 6ngbveiti og jafnvel neydarastand. Traustid
4 peningunum mundi minnka. Pad mundi leida til nunni sparifjarniyndunar og pvi
eyGileggja grunvéllinn undir heilbrigdum framférum i atvinnulifinu og gera dyr-
tidina enn 6vidradanlegri.

Vid teljum pess vegna, a8 veigamesta roksemdin fyrir pvi ad fara pa leid, sem vis
melum med, sé einmitt i pvi £6lgin, ad hin mundi skapa almenningi mun betri lifs-
kjor en baer adrar leiSir, sem ti! greina koma.

Pad, sem mundi skapa grundvoll fyrir bettum kjérum pjodarinnar i heild, ef
pessar radstafanir veru gerdar, midad vid pad, sem ella er i vaendum, er einkum
brennt: :

1. Vid samrzemingu innlends og erlends verSlags er utflutningsframleidslunni slmp—
adur betri starfsgrundvéllur. Utflutningsframleidslan mundi aukast. Vid betta
aukast raunverulegar pjoSartekjur, par sem afkdéstin eru mest i bessari fram-
leidslu S T e

2. Nokkur samdrattur yréi i fjarfestingu og bvi & 1nnf1utmnﬁ1 fJarfestlngarv'lm
Yr&i ba hegt ad beta ur hinum tilfinnanlega skorti 4 ymsum innfluttum naus-
synjavérum, sem nu rikir,

3. Einn héfubtilgangurinn med tillogum okkar er b6 6talinn, en hann er sa a8 gera
kleift a8 1étta hoftunum af innflutningsverzluninni. Mundi ba draga ur hinum
6edlilega dreifingarkostna®i og braskstarfsemi, semn ni1 bréast i skisli haftanna
og jafnveegisleysisins.

Tilfaersla 4 tekjum.

Héfudforsenda tillagna okkar er sii, ad bjodin vilji, ad héfudatvinnuvegurinn,
sjavarutvegurinn, sem greidir meira en 90% pess innflutnings, sem greiddur er me3
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ulfluttum afurdum, og lifnadarheettir landsmanna byggjast pess vegna a, verdi rek-
inn an taps eBa styrkja, og a8 pjodin i heild sinni vilji setta sig vi®, ad hann fai edli-
legar tekjur fyrir afurdir sinar.

Ahrif peirra radstafana, sem vid leggjum til, eru pau, ad tilfzersla verdur a tekj-
um til sjavaridtvegsins fra bj68inni i heild, enda falla pa allir styrkir og fridindi til
hans nidur. Pessi tilfeersla verSur med peim heetti, ad i fyrstu feerast nokkrar tekjur
fra launbegum almennt til sjavarttvegsins, vegna haekkads framfaerslukostnadar.
En bradlega verdur tilfersla a tekjum fra verzluninni og innlenda neyzluvéruidn-
adinum til launpeganna almennt vi§ rymkun hafta a innflutningsverzluninni. Enn
fremur minnkar tekjupérf rikisins vi§ pad, ad utflutningsstyrkir falla nidur, og
verdur pa haegt ad lekka skatta. Jafnframt leidir af bessu, ad hinn 6beini skattur,
sem stafar af nymyndun dyrtidar, heettir.

1¥. Styrkjaleidir.
Almennt. Styrkjaleidir

Su leid kemur fyrst og fremst til greina a8 halda aAfram a8 greida uppbeztur &
utfluttar afurdir batautvegsins. Pad er su leis, sem hingad til hefur veri$ farin, pott
ekki séu menn né hafi verid ansegdir med Arangurinn. b6 hefur med henni verid komid
i veg fyrir sto8vun bataatvegsins. RikiS hefur tekis a0 sér ad greida batadtveginum
abyrg8arver?d 4 fiskinn og adrar uppbeetur, sifan reynt ad afla tekna til bess a8 standa
straum af utgjéldunum. Reynslan hefur ori si,ad med hverju arinu hefur purft heerri
og heerri uppbaetur og ad erfidara og erfidara hefur reynzt ad afla tekna til bess ad
standa straum af beim. I rauninni hefur aldrei reynzt unnt a afla negilegra tekna.
Hallinn hja rikissjodi, sem af pessu hefur stafa®, hefur ordis til bess ad auka stér-
lega dyrtidina i landinu. Dyrti§in hefur vaxi8. Vis pad hafa svo launakrofur aukizt
og kaupgjald haekkad og par med allur framleidslukostnadur. Hefur pad svo smam
saman leitt til pess, a8 verd ba¥, sem utgerSarmoéonnum hefur verid =tlad, hefur ekli
reynzt negilega hatt, og hefur bvi or8id a8 haxekka ba§ ar fra ari eda auka o6nnur fris-
indi. Helztu fridindi eru ,,styrkur til pess a8 laekka framleiSslukostnad“ og ha alagn-
ing a4 voru, sem flutt hefur verid inn fyrir pbann gjaldeyri, sem fengizt hefur fyrir gotu,
Faxafléasild o. fl. Uppbeeturnar hafa samt ekki stadid i sta8 bessi tvo ar. Fridindi
til utgerSarmanna hafa verid aukin a timabilinu, og nemur st aukning alitlegum
upphaedum. Pessi fridindi eiga ad halda afram um sinn, og 4 jafnvel ad auka pau
um leis og Abyrg8arverdis er haekkas um 10 aura, ur 65 aurum i 75 aura, samkvzemt
nyjum logum fra Alpingi.

Reynslan er si, a8 ekki hefur verid aflad nzgilegra tekna til bess a8 greida med
uppbzeturnar, heldur hafa paer raunverulega veri8 greiddar 4 pann hatt, a¥ rikid hefur
tekid ad lani meira og meira {é i seSladeild Landsbanka Islands, og hefur pannig
studlad ad pvi ad halda vié myndun nyrrar dyriidar i landinu. S6kum dyrtidarinnar
hefur svo framleidslukostnaSurinn sifellt stigid og abyrgbarverdid bess vegna smam
saman reynzt ondgt.

Eftirfarandi tafla synir pa fjarhaed, sem greidd hefur verid arlega i styrk til nt-
flytjenda undanfarin ar, og bad, sem aztlad er, ad greida purfi 1 &r samkvaemt frum-
varpi rikisstjornarinnar, sem lagt var fram & Alpingi eftir aramotin.

Tafla 1. Utflutningsstyrkir og styrkur til pess ad lazkka framleidslukostnad
(milljénir kroéna).

1947 e 24.2
1948 ... 25.0
1949 ... et i ... 870
1949 jan—febr. ..........c i, 6.4
1950 jan.—febr. ...................... 12.6
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1949 jan.—15, mai ............ ... ... 23.7
1950 jan~—156. mai .............. ... 45.1

Af pessu sést, ad utgjold vegna fiskabyrgBarlaganna hafa farid hakkandi, ort
haekkandi. A arinu 1948 voru fridindin {yrst veitt, og synir pvi talan ekki allan styrk-
inn. A arinu, sen leid, heekka®i beini styrkurinn um 50%. A bessu ari er gert rad fyrir,
a® hann hekki enn um 100%. Munu utgjéldin vegna styrkjanna verda um 70 millj.
kréna 1 ar, verSi haldid afram A bessari leid.

f toflu 2 er syndur halli sa, sem or8id hefur 4 rikisrekstrinum 4 undanférnum
arum.

Tafla 2. Greidsluhalli rikissjoos
(milljonir krona).

1947 o 71
1948 o i e e e 69
1949 Ce e res et e 35

Samtals 175

Pad er bvi audséd, ad rikid hetur i rauninni greitt utflutningsstyrkinn med ut-
l4naaukningu bankanna, sem var pé nestum tvéfalt meiri en greiSsluhalli rikisins
pessi 3 ar. Hinar sérstoku tekjur, sem fiskabyrgdarlogin hafa veitt rikissjodi, hefdi
honum ekki veitt af til annarra parfa, og mundu paer ekki hafa gert betur en hrokkva
fyrir peim 4 arinu 1949. Auk pess hefur rikid greitt styrki vegna aflabrests a sild-
veiSum, sem ekki eru taldir me8 dtflutningsstyrkjunum,

N um aramétin var bvi haldid fram af batantvegsmoéonnum, ad batarnir mundu
ekki geta farid 4 veidar, nema beir fengju heerra verd fyrir fiskinn e8a aukin fris-
indi, sem pvi svara®i. Enda hefur framleiSslukostnadur allur aukizt sidan a sifast-
1idinni vertid, einkum vegna hinnar almennu kauphsekkunar, sem var$ i landinu a
midju sidastlidnu ari. { frumvarpi pvi, sem rikisstjérnin lagdi fram a4 Alpingi um
aukinn styrk handa batattveginum, er gerS grein fyrir pvi, a8 & tveim fyrstu man-
uum arsins 1949 hafi styrkurinn vegna fiskabyrgSarinnar numid alls 5.4 millj. kr.,
en med 75 aura verdi, sem lagt var til, ad greitt yr&i, mundi hann nema nu i ar alls
kr. 11 570 000, og nemur ba hsekkunin kr. 6 170 000. Fyrir alla vertiSina er gert rad
fyrir pvi, a8 styrkurinn mundi heekka ur 20.2 millj. kr. upp i 41.6 millj. kr,, b. e. a. s.
hann mundi meir en tvofaldast. I pessum télum er styrkurinn til pess ad lzkka fram-
leiSslukostnad samkvaemt 5. gr. Abyrgdarlaganna ekki talinn med. SiSan mundi aud-
vita§ burfa frekari styrk fyrir pa®, sem eftir er af arinu.

Fraedilega sé8 er hegt ad halda afram styrkjaleiSinni med bvi ad leggja a nyja
skatta eBa hxkka skatta, sem fyrir eru. S leid, sem 10g8 var til med frumvarpinu,
var a8 hakka bann séluskatt, sem fellur 4 innfluttan varning, ar 6% upp i allt ad 30%,
og keemi su skattahesekkun til framkvaeinda hinn 1. marz n. k, Atlazt var til, ad fjar-
o6flun samkv. 30. gr. fiskabyrgSarlaganna fra 1949 noegsi til pess ad standa straum
af fiskdbyrgdinni i tvo manudi, b. e. til 1. marz. En til pess byrfti 30. gr. a8 vera i gildi
allt ari8, en fiskabyrgSin ekki nema tvo manufi. Skatturinn, sem lagt var til ad
yr8i hekkadur, er i raun og veru gjaldeyrisskattur, og var eetlazt til, ad hann yrsi
lagSur 4 um 200 millj. kr. innflutning a arinu 1950.

Vi viljum vekja sérstaka athygli 4 bvi, a8 me& bessu er 4 engan hatt gert rad
fyrir bvi, hvernig eigi ad greia bann halla, sem er 4 fjarlogunum skv. reynslu sis-
astlidins ars. S4 halli nam um 35 millj. kr., og mundi pessi skattahaekkun gera nokkru
meira en greida hann. Hin mundi grei8a til vitbotar um helming haekkunarinnar 4
uppbétum 4 utfluttan batafisk 4 arinu, sem nemur um 30—40 millj. kr. Til bess ab
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fara styrkjaleidina vantar pvi enn um 15 millj. kr. &4 4rinu til vidbotar peim tekjum,
sem frumvarpi8 gerdi rad fyrir. Sidan vezeri enn eftir ad afla tekna til bess a8 standa
straum af haekkun, sem fyrirsjaanleg er 4 ymsum reglulegum utgjoldum rikisins,
t. d. til opinberra starfsmanna, og ma gera rad fyrir, a8 hzekkunin 4 peim 1i§ nemi allt
ad 6—7 millj. kr. P6tt tekjulidir frumvarpsins hefdu verid sampykktir, hef6i bad
vandamal, hvernig eigi a8 halda afram styrkjaleisinni en hafa pé hallalaus fjarlog,
ekki veri§ leyst. bad mal vari enn oleyst. Ef halda 4 styrkjaleidinni afram, parf
Iangtum meiri aték til pess a8 afla nyrra tekna, heldur en gert er rad fyrir med f1 um-
Varplnu Co TR e iy

ZEtti a8 halda afram styrkjaleiSinni, yrdi ad leggja 4 n¥ja skatta eSa haekka
skatta, sem fyrir eru, og pad talsvert meir en gert var va8 fyrir i tekjulidum frum-
varpsins. Alls mundi l)urfa nyja skatta, sem nema a8 minnsta kosti 75 millj. kr. Pav
sem tekjudflunin hlyti a8 ganga i svipaBa ait og frumvarpi8 gersi rad fyrir, ma lita
4 frumvarpiS sem aztlun um framkvemd styrkjaleiSarinnar.

Lakast er, a8 med frumvarpinu er peim tilgangi a8 tryggja rekstur vélbataflot-
ans ekki nad nema um hrid. Radstafanirnar mundu ekki na tileetludum arangri, bott
takmarka8ur sé, sokum annarra afleifinga peirra. Skatturinn mundi hafa talsverd
verShxekkandi ahrif. Hann mundi falla a4 tvo priju innflutningsins i ar og pvi valda
verShaekkun 4 pessum vorum, a. m. k. jafnmikilli verShaekkun og 20—30% gengis-
leekkun mundi valda. Petta stafar af pvi, ad gert er ra8 fyrir a8 innheimta hann af
tollversi vérunnar a® viSbettum adflatningsgjoldum og awetladri alagningu, 109
verdid, sem skatturinn fellur 4, er win 25% heerra en fob-verdid a8 viSbaettum adflutn-
ingsgjoldum (tollum). Hins vegar mundi gengisleekkun aBeins haekka fob-verdis,
b. e. a. s. verSlag innfluttu vérunnar erlendis, 48ur en adflutningsgjéldin og Alagn-
ingin leggjast 4 hana. Pess ber b6 a8 geta, a8 um einn bridji innflutningsins a ar-
inu mundi koma inn med sama verdi og adur, an bess a8 haxekkun sdluskattsins —
sem 1 bessu tilfelli er gjaldeyrisskatiur — falli & hann, og haekkar pa versid a peirri
voru ekki. Pad er bvi mjog sennilegt, a8 begar fra li8ur, muni launpegarnir heimta
kauphaekkanir vegna verSlagshekkandi ahrifa skattsins. Endurtekur sig ba gamla
sagan: heerri uppbatur, harri skattar, haerra verdlag, haerra kaupgjald, herri fram-
lei¥slukostnadur og pa aftur heerri uppbatur, herri skattar o. s. frv. Pad eru takmoérk
fyrir pvi, hva$ haegt er ad leggja mikla skatta 4 almenning, og vir8ist, a§ pvi marki
hafi verid na8. bPad er ekki haegt ad leggia & alinenna skatta svo neinu nemi umfram
bd, sem nu eru, eSa a. m. k. treystum vid okkur ekki til bess ad leggja til, ad lag8ir
verdi 4 almenning i landinu neinir skattar, sein muni ekki fyrr e8a siSar leida til
haekkunar 48 kaupgjaldi og framlei8slukostnadi, og ba til bess, a8 enn ver§ur a8 hzekka
uppbaturnar og skattana. Styrkjaleidin hefur ekki nzegilegt fylgi med pjoSinni til
bess a8 haegt sé ad framkvaema hana svo samilega fari, enda gerdi frumvarpid sjalft
ckki a8 fyrir henni nema rétt til bradabirgda.

ABalékostur styrkjaleiSarinnar fra bjéShagslegu sjénarmidi séd er si, ad hun
levsir i raun og veru ekki vandamal atflutningsframleiSslunnar, sem berst i békkum
jafnt eftir sem adur, og a bad ekki adeins vid um utgerdarmennina, heldur og adra fram-
leiSendur. Styrkjalei&in lofar engu um baetta verziun, sem pegar til lengdar letur er
héfuSvandamalis, og hiin er heldur ekki viSunandi bradabirgalausn, medal annars
vegna bess, ad utflutningsframleidslan mundi ver8a meiri vi§ hagstedari kringum-
stedur.

Reynsla undanfarinna ara synir augljoslega, ad til bess a8 koma & jafnvaegi i
biéSarbiskapnum e8a jafnvel til bess adeins ad halda 5llu i horfinu, er styrkjalei§in
ekki feer. Hun skapar ekki nein skilyrdi til bess, a8 haegt verdi a8 stodva dyrtisina,
koma jafnvaegi a pjéSarbuskapinn og ba um lei§ jafnvaegi a vi¥ atlond og 1étta hoft-
vnum af verzluninni. Styrkjaleisin gefur ekkert loford um betra i framti§inni. Hana
skortir allt hi8 jakvaSa, sem fylgir gengisleekkunarleiinni e$a nidurfersluleidinni.
Af bessum premur leiSum er si leil, sem nu er farin, minnst weskileg, og er i raun-
inni ekki lengur framkvemanleg, vegna bess hve ésamrzmid milli innlends og er-
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lends verdlags er or8i8 mikis. Pad er engum vafa undirorpid, ad verdi styrkjaleidin enn
farin, mun ad ari lidnu koma i 1jés borf fyrir storauknar tekjur rikissjodi til handa.

Astandid i gjaldeyrisverzluninni.

Eins og ni er komid er astandid i utanrikisverzluninni pannig, ad talsvert minna
er flutt Gt en haegt veri, eingdongu vegna bess, hve framleidslan ber sig illa. Einnig
mun bad svo, al menn leggja stundum ekki i a8 hefja framleidslu til utflutnings
vegna bess, a8 beir 6ttast um utkomuna, enda er éruggara og jafnvel meira ards von
i framleidslu fyrir innanlandsmarka8inn e8a i verzlun. Par vi8 baetist, ad astandid
i innflutningsverzluninni veldur peim, sem framleiSa til Gtflutnings, miklum erfis-
leikum, langtum meiri en menn gera sér almennt i hugarlund. Auk bess haekkar bad
astand framlei§slukostnadinn. P& verdur og grédavenlegra ad fara i kringum 16g og
settar reglur um medferd erlenda gjaldeyrisins, eftir pvi sem misraemi8 a innlendu
og erlendu verSlagi vex, par sem hagnadurinn af 6loglegum adgerSum eykst med
auknu misrsemi.

Deirra ahrifa, sem hér hafa verid reedd, geetir nu i ¢ rikari meeli. Pott sildarleysid
s¢ hofudorsok pess, ad gjaldeyriséflunin vard ekki meiri 1949 en raun ber vitni, ba
teljum vid, a8 bessi ahrif hafi einnig veri8 a8 verki.

Um ,frjalsa* gjaldeyrinn.

Vis bad, ad framleidslukostnadurinn hekkar innanlands e8a ad afurdaverdid
erlendis laekkar, en genginu haldi§ obreyttu, verfur adstada utflutningsframleidsl-
unnar 61l miklu erfidari en aSur. Framleidsla, sem bjoShagslega sé8 er afkastamesta
framleitsia pjéSarinnar, hettir a8 bera sig. Pegar betta gerdist hér a landi eftir stridis,
ba var gripid til atflutningsstyrkjanna eins og a8ur hefur veri§ sagt. Pegar beir reynd-
ust 6nogir, var gripid til bess rads a8 hakka styrkina og enn fremur ad veita utflutn-
ingsframleidslunni ymis onnur fridindi, sem eru ekki annad en utflutningsstyrkir
i 68ru formi. UtgerSarmoénnum hafa verid veitt umrad yfir nokkrum hluta gjaldeyr-
isins, sem feest fyrir framlei8slu peirra, 4 pann hatt, a8 peim hefur verid veittur um-
radaréttur yfir vorum, sem keyptar hafa verid fyrir erlendan gjaldeyri, sem fengizt
hefur fyrir nokkrar afurdir. Slikar undanpagur eru vidurkenning fyrir pvi, ad erfitt
er ad halda haftaverzluninni 4 skynsamlegum grundvelli. Undanbagurnar hafa i for
med sér pjoShagslegt tjon.

Heegt mundi ad flytja ut flest, sem framleitt er i landinu, vi8 eitthvert gengi. Pad
veeri t. d. haegt ad flytja at pappirspoka, ef negilega lagt gengi veri sett 4 krénuna
gagnvart beim gjaldeyri, sem fengist fyrir pappirspokana. Sama er ad segja um ské
og margt annad, sem framleitt er i landinu. En svo kemur bakreikningurinn. Hann
er si, ad innflutningur, sem fzest fyrir pennan gjaldeyri, verdur ohéflega dyr, og
kemur par 1 1jés kjaraskerdingin, sem lei8ir af hinni ohagkvemu framleidslu.

Dbannig er pessu farid med hrognin og svipa8ar afurdir. Vid pad gengi, sem niu
er 4 kronunni, borgar sig ekki ad hirSa bessa véru og selja hana erlendis, sékum
pess, hve afkdstin eru ryr i vinnu vid pessar afurdir. Petta er afkastaminnsta fram-
leidsla sjavarutvegsins. Varu afkostin jafnmikil og vi§ adra framleidslu, ba pyrfti
ekkert sérstakt gengi vegna bessara afurda. En me8 bvi ad leyfa ad leggja 6héflega
4 innfluttu véruna, sem borgud er med pessum gjaldeyri, b4 er bessi tegund af fram-
leidslu stundum gerd ardbezerari fyrir alvinnurekendurna heldur en framleidsla a
voruni, sem seldar eru 4 haerra verdi erlendis. Afkastaryrasta framlei8slan er med
bessu gerd ardbzerust. Fengist sama gengi fyrir bann gjaldeyri, sem faest fyrir fres-
fiskinn (og audveldara er ad framleifa en hrognin), mundi engum manni detta
i hug a8 leggja i kostnadarsamari framleidsluna, b. e. a8 hirda og verka hrogn. Raun-
verulegt verSmeeti, sem faest fyrir freSfiskinn er heerra en ba®, sem feest fyrir hrognin.
Petta ma orda med bvi ad segja, al erlenda varan er keypt med minni fyrirhofn, p. e.
tilkostnadi, ef hin er fengin i skiptum fyrir fredfisk heldur en fvrir afurdir eins og
hrogn.

Med gjaldeyrisfriSindunum er svo um hnitana biid, ad GtgerS8armennirnir fa
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heerra vers og heerri tekjur fyrir hrognin heldur en fyrir framlei8slu, sem er bj6d-
hagslega verSmeiri, p. e. framlei8slu, sem meira er haegt ad kaupa fyrir. Pj68in borg-
ar brisann med hserra voruverdi. Pad er pvi augljost, ad pvi lengra sem ut 4 bessa
braut er gengid, pvi meiri umrad, sem ttgerdamonnunum eru veitt yfir gjaldeyri, sem
bannid er aflad, pvi dhagkvamari verdur utflutningsverzlunin og bvi meiri kjara-
ryrnun bjoédarinnar.

Pad, sem frjalsi gjaldeyririnn py8ir i raun og veru, er ad erfidleikarnir, sem hafa
myndazt i skjéli haftanna, eru or8nir pannig, as kerfid er a8 glidna i sundur, og er
pa® alit okkar, a8 verdi haldi8 afram & somu braut, pa bidi 4 nestu arum ekki ann-
a8 en upplausn bess og a8 atvinnulifis ferist meir og meir i 6skapnadar horf. Eftir
bvi sem upplausnin vex, eftir bvi ver8a fleiri og fleiri hagsmunahépar, sem hafa hag
af o6fremdarastandinu, og pvi erfidara verSur ad breyta pvi til batnadar, bvi lengur
sem1 bidis er med naudsynlegar radstafanir.

Lei6 hins frjilsa gjaldeyris.

Til greina kemur a8 fara ba leid, ad titgerSarmenn fai akve&inn hluta, t. d. bridj-
ung e8a helming, gjaldeyrisins til frjalsrar radstofunar. NeSu svona fridindi adeins
til batautvegsins, myndu fyrirkomulaginu fylgja peir annmarkar, sem ni eru & hinum
»frjalsa® gjaldeyri, og reddir hafa verid hér ad framan. Veri fyrirkomulagi$ hins
vegar 1ati§ na hlutfallslega jafnt til alls gjaldeyris, sem fengist fyrir utfluttar sjavar-
afurdir, veeri pad skynsamlegra en naverandi fyrirkomulag hins ,frjalsa“ gjaldeyris,
par ed ba® hefdi pa ekki i for med sér sams konar dhagstaed ahrif 4 atvinnupréunina.

Ekki er b6 haegt ad maela med bessari leis. Ma fyrst og fremst a pad benda, a8
hun mundi hafa i f6r med sér engu minni almenna verShzkkun en almenn gengis-
leekkun. bas liggur 1 augum uppi, ad eigi sjavariatvegurinn a8 fa jafnmiki® i sinn hlut
med pessari abferd og med almennri gengisleekkun, pa myndi verda mjoég hatt verS
a erlenda gjaldeyrinum, hzrra en bal, sem yrdi med hinni almennu gengislaekkun,
sem vid meelum med. Hekkun 4 almennu verSlagi hlytur ad verSa ad mestu hin
sama med basum adferdunum. Hins vegar mundi visitala framfaerslukostnadar haekka
minna, ef bessi leid veeri farin, par sem nokkrar naudsynjavérur mundu flytjast inn
dfram a gamla genginu. Visitalan mundi enn siur en nit syna rétta mynd af hinu al-
menna verdlagi.

Mes pvi a8 fara bessa leid mundi raunverulega sett tvenns konar gengi 4 is-
lenzku kronuna og ba um leid tvenns konar verdlag a innfluttar vérur. f framkvaemd-
inni yrdi betta sennilega pannig, a¥ frjalsa gjaldeyrinum yr&i einkum varid til ag flytja
inn vorur, sem ekki getu talizt hradnaussynlegar, eda teldust jafnvel 6parfar, og yrdi
betta gert til pess a6 koma i veg fyrir, a8 hinar éumflyjanlegu verShakkanir keemu
fram 1 visitélunni. Gjaldeyrisdstandi8 yr8i bannig, as fyrst yréi ad flytja inn allar
rekstrarvorur 4 gamla genginu, pvi annars mundi framleiSslukostnadur utgerdar-
innar stiga, og enn fremur hraefni i naudsynjavorur, sem framleiddar eru innan-
lands. SiSan fengju ttflytjendur negilegan hluta gjaldeyrisins til ragstéfunar, eins
0g atur segir. Fyrir pas, sem eftir yréi, veeri svo haegt ad flytja inn naudsynlegustu
neyzluvérurnar, Par sem gjaldeyrisastandid er nii pegar mjog erfitt og 1itis flutt inn,
sem ekki er tali beinlinis nau8synlegt, mundi af slikum radst6funum leida ennpa
tilfinnanlegri skort 4 naudsynjavéru en nu, bannig a8 kjarasker8ing st og ébaegindi,
sem launpegarnir yréu fyrir, yrdu me8 pessu méti meiri en af almennri gengislekk-
un. bessi leid felur 1 sér fyrst og fremst, ad sa gjaldeyrir, sem aflast, er notafur a
onytsamari hatt en adur.

Hin tvo gengi og tvenns konar verdlag innanlands mundu gera naudsynlegt a8
halda mjog strongu eftirliti me§ verdlagi og dreifing allra innfluttra vara. Sterk 6f1
mundu reyna a8 hakka alagningu og ver8lag & vérum, sem fluttar veeru inn fyrir
odyrari gjaldeyrinn, til samrsemis vid verSlag &4 beim viorum, sem fluttar veru ina
fyrir frjalsa gjaldeyrinn. Me8 pvi méti veeri skapa®ur jardvegur fyrir margs konar
brask og dheilbrigfa verzluuarhsetti. Pessi leid mundi pvi kalla & aukin verzlunar-
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hoft og opinbera ihlutun um ver8lagsmal og pvi ganga alveg i 6fuga att vid megin-
tillégur okkar, sem fyrst og fremst er @tla¥ a8 skapa skilyrdi fyrir frjalsri verzlun.

Par sem ein afleifingin yréi haekkun 4 almennu verblagi er liklegt, ad framleidslu-
kostnadurinn innanlands mundi stiga, fyrst og fremst kaupgjald. Er ba heett vid,
ad verdis a frjalsa gjaldeyrinum: haekkadi enn og um lei§ almenna verdlagid. Bilis
milli hins tvenns konar innflutningsverdlags ykist, og mundi af pvi hljotast margs
konar togstreita.

Menn mundu fljotlega vilja breyta astandinu i heilbrig8ara horf, en peim mundi
verda 1jost, a¥ setti al framkvema varanlega lausn, pa veeri pad ekki haegt an bess
ad haekka fyrst og fremst nauSsynjar i verdi. Husaleigu-, kaupgjalds- og visitélu-
sjalflhieldan yr&i pvi margfalt verri viSureignar en nu. Vi meelum bvi eindregis gegn
bessari lei®.

X. Vershjodnunarleidin.

Almennt um verdhjédnun.

Grein hefur verid gerd fyrir pvi, a8 ein adalastzedan til beirra vandraeda, sem nu
er vid a8 etja i atvinnulifinu, er misreemi bad, sem er a framleiSslukostnadi og ut-
flutningsverdlagi, eda eins og lika ma or8a pad, milli peningateknanna innanlands
annars vegar og verSsins 4 erlendum gjaldeyri, eSa gengisskraningarinnar, hins
vegar. Hinar hiu peningatekjur innanlands skapa meiri eftirspurn eftir erlendum
gjaldeyri en haegt er ad fullnegja med niverandi gengisskraningu. Um leid skapar
hinn hai framleiSslukostnadur taprekstur i utflutningsframleidslunni, pannig ad
gjaldeyrisframbo®id verSur minna en ella. DPetta misreemi ma lagfsera med pvi a8
feera nidur framleidslukostnadinn innanlands, verSlag og peningatekjur, efa med
bvi ad haekka versis a erlendum gjaldeyri, b. e. leekka gengi islenzku krénunnar. f
bessum kafla verdur raett um fyrri leiSina.

Ef niSurfzerslan er négu mikil, er med henni hegt a8 tryggja afkomu utflutn-
ingsframleiSslunnar og jafnveegi i grei8sluvidskiptum vi§ utlénd. Lekkun fram-
leidslukostnadar og minni peningatekjur hafa i fér med sér minni eftirspurn eftir
erlendum gjaldeyri. Enn fremur eykst utflutningurinn nokku8 sékum bess a8 hann
yr&i ar8beerari. Freedilega sé8 atti bvi ad mega na sama arangri med pvi a8 fara vers-
hj68nunarleifina og med bvi ad laekka gengid. VerShjodnun mundi p6 valda miklu
meiri roskun a efnahagskerfi pbjoSarinnar og verda langtum 6ér8ugri i framkveemd en
gengislekkun, svo sem nt skulu a8 leidd nanari rék. Enn fremur er hgettara, a8 al-
mennt atvinnuleysi fylgi henni en nokkurri annarri leis.

Vershjodnunina barf a8 framkvzema b28i med beinum og o6beinum adgerSum.
Beinar adgerdir i bessu skyni yréu félgnar i bvi ad 16gbjéda leekkun kaupgjalds og
verSlags i akvednum hlutf6llum. Sérstaklega skal a4 bad bent, a8 leekkun kaupgjalds-
ins yr&i ba ad vera til muna meiri en leekkun verdlagsins, ef bessar raSstafanir settu
a8 koma a8 gagni, eins og sidar verdur synt fram a. Pessi 1ei8 vir8ist njota talsverdra
vinselda medal almennings, og er sennilega a8alastean fyrir pvi s, a8 menn gera
sér betta atrisi ekki 1jost, en hyggja, a8 haegt sé a8 leysa vandann med pvi a8 lekka
kaupgjald og voruverd i sama hlutfalli.

Obeinar adgerdir til bess ad framkvema ver8hjéSnun mundu einkum félgnar {
bvi a8 lekka peningatekjurnar. Petta yr&i gert med pvi ad afgreida fjarlog med
raunverulegum tekjuafgangi, og med pvi ad lata bankana innheimta tistand-
andi skuldir, og ef til vill lika med skyldusparnadi. f raun og veru eru py3dingar-
mestu Obeinu radstafanirnar ekki sérstaklega hadar bvi, ad ver8hjédnunarleidin
sé valin til bess ad samrszema innlent og erlent verdlag, heldur er hér um a¥ r=da
radstafanir til pess ad taka fyrir myndun nyrrar dyrtidar, sem barf ad gera, hvor
leiSin til samreemingar sem er farin. Pa hefur og aukinn innflutningur einnig hjodn-
unarahrif.

Yr&i ver8hjosnunarleisin farin, hlyti skuldabyrdi ad pyngjast til muna. Mundi
slikt bitna hart 4 61lum, sem ra&izt hafa i framkvemdir 4 arunum sidan styrjéldinni
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lauk, badi einkafyrirteekjmn og opinberum a&ilum. Tekjur bessara adila lekka, en
skuldir haldast ébreyttar. Par sem rikisvaldid hefur einmitt hvatt mjég til slikra fram-
kveemda a pessum arum, vir8ist dsanngjarnt, ad gripid sé til a¥ger8a i fjarmalum,
sem ohjakvaemilega hefu i for med sér gjaldprot margra, ef hja slikum radstofununt
verdur komizt. Sérstaka athygli ma vekja 4 pvi, ad bau bajarfélog, er radizt hafa i
ymiss konar nyskdpunarframkveaemdir, mundu fa aukna erfiSleika ad etja vi8. Par
sem fjarhagur margra pessara baejarfélaga er mjoég bagborinn fyrir, hlytu bankar
og sparisjédir ad verda fyrir miklum tépum af beim og 68rum vidskiptavinum.

Til bess a8 koma i veg fyrir bau Sheppilegu ahrif, sem verShjédnunin mundi
ad bessu leyti hafa, yrdi e. t. v. reynt a8 stofna til allsherjar skuldaskila i sambandi
vi§ hana, bannig ad nafnverd skulda yr&i foert nidur i hlutfalli vi§ leekkun kaup-
gjalds eba verdlags. Jafnframt yr&i pa a8 lekka nafnverd innstedna i peningastofn-
unum og jafnvel framkvema nyja innkéllun se8la o. s. frv. Allar slikar radstafanir
yr8u mjég umsvifamiklar, kostnaSarsamar og torveldar i framkvaemd. Auk bess yroi
med peim verulega dregid ur einum helzta tilgangi ver8hjé8nunarleiSarinnar, b. e.
a8 auka gildi peningaeigna, svo ad peir, sem eiga peninga, t. d. sparifjareigendur,
fengju nokkra uppbét vegna undangenginnar dyrtidar og gildisryrnunar peninganna.

A almennri og storfelldri verdhjodnun er ekkert ad greeda, sem ekki er faanlegt
4 einfaldari hatt eftir 68rum leiSum. Séu almenn skuldaskil battur i verShjédnun-
inni, pa hefur i rauninni ekkert annad gerzt en ad almennt verdgildi peninganna
hefur breyzt fyrir alla i jofnu hlutfalli og enn fremur, a8 erlent og innlent verdlag
hefur verid samrsemt. Almenn breyting & ver8gildi peninganna er ekki annad en ab
melikvardinn i fjarhags- og atvinnulifi breytist. Hann er stekka®ur, og er i sjalfu
sér ekkert unnid vid ad mela i stérum fremur en smaum einingum. Og samramingu
innlends og erlends verdlags er haegt ad framkvaema 4 miklu einfaldari hatt med
gengisleekkun, einkum begar misraemid er mikid.

Nidurfaerslan.

Vid héfum hér a¥ framan rett um almenna ver8hjodnun, synt fram a erfisleika
b4, sem eru henni samfara, og enn fremur, ad hin er 6hagkvem, bar sem hin miar
ad pvi einu ad samlaga kaupgjald, ver8lag og annad genginu, i stad bess a8 samlaga
gengid eitt 61lu 68ru. Almenn ver5hjodnun er pad a¥ breyta mérgum og erfiSum hlut-
um til samraemis vid eitt, sem 4 a8 halda 6breyttu, i stad pess a8 breyta pessu eina til
samreemis vid hitt allt. Arangurinn af slikri ver8hjésnun verdur sa a8 gera verdgildi
kréonunnar meira en bad er i dag. ANt annad, 611 6nnur hlutfsll héldust ébreytt.

N er pad vitad mal hins vegar, a8 ekki eru allir hlutir of hair i verdi, heldur er
pad svo, ad innlent verdlag, kaupgjald og allur framlei8slukostnadur er of hatt, bori6
saman vid bad ver$ i islenzkum krénum, sem faest fyrir utfluttar afurdir. Pad, sem
med barf, er pvi ekki almenn breyting alls ver8s og alls kaupgjalds, heldur barf ad
lekka sumt og haekka anna8. Pad parf a8 samrazema innlenda ver8lagid og framleidslu-
kostnadinn pvi verblagi, sem er a utflutningsframleidslunni. Pad, sem barf bpvi a8
gera, er al breyta akvedinni tegund verSlags og 6llu kaupgjaldi i einhverjum viss-
um hlutféllum, en ekki jafnt eins og oft er reett um. Munum vid na reeda nidurferslu-
leiSina fra pessu sjénarmidi, hvernig me8 henni ma samraema ver8lag innanlands
atflutningsverdlaginu. Petta er bad, sem um er ad roeda.

Vi8 byrjum A bvi a6 leidrétta hugsanavillu mjog algenga i bessu sambandi, en
pad er pa hugmynd, aé hagt sé a8 lekka allt kaupgjald og allt ver$lag innanlands i
jofnum hlutf6llum, og a8 slik lekkun leysi vandamal udtflutningsframleidslunnar.

Vid munun sidar reda um ahrif pau, sem gengisleekkunin hefur a framfeerslu-
kostnadinn. Er par vitnad i treikninga, sem gerir hafa verid, er syna, a8 10% gensg-
isleekkun mundi hakka visitoluna um sem nemur 2.3%, b. e. a. s. betta er sii haekk-
un, sem verdur 4 hinum erlendu lidum visitélunnar. f peim ttreikningum er gert rad
fyrir, a8 ver8lag landbiinadarafurda hekki sem svarar hseekkun hinna erlendu kostn-
adarlida 1 framleidslu landbinadarafurda, P4 er gert rad fyrir pvi, ad fiskverd haldist
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6breytt innanlands og verd einkasdéluvara. Pa er og gert ras fyrir bpvi, ad alagning
haldist 6breytt a8 kroénutali.

Samkvemt framanségdu veldur 10% laekkun 4 genginu hakkun a framfersiu-
visitélunni, sem nemur 2.3%. Samkveemt pvi er visitalan pannig samsett, a8 7.7%
eru innlendir 1i&ir, p. e. 1i8ir, sem ekki eru beinlinis eSa a8 mestu erlendir. Innlendu
1idirnir eru fyrst og fremst verd landbunadarafurda, hisaleiga og kostnadur vi8 fram-
leiSslu idnadarafurda i landinu. Pad liggur pvi i augum uppi, a8 eigi sér stad i land-
inu almenn lekkun 4 kaupgjaldi um 109 og éllum innlendum framleiSslukostnadi
i samraemi vid bad og allar vérur og afurdir i landinu lsekkaBar sidan i verdi sem
pessu svarar, geta ahrifin 4 framfaersluvisitéluna samt aldrei or&id nema i allra
haesta lagi 7.7%. Hugmyndin um samtimis nidurferslu a kaupgjaldi og framfserslu-
visitélu jofnum skrefum, sem beeti hag dtflutningsframleidsiunnar, er bvi byggs 4
rongum forsendum. Pad er audvelt ad sja, ad eigi a8 fara verShjodnunarleidina, ha
verSur kaupgjaldi§ a8 lekka meir en framfersluvisitalan.

Yrdit. d. 30% almenn lekkun 4 innlenda framleifslukostnainum, pa mundi su
lekkun ekki hafa i £6r med sér meiri leekkun 4 framfershivisitélunni en i allra haesta
lagi 20239 . Svo mikil lsekkun mundi b6 aBeins verda a4 nokkud 16ngum tima. bad
er vafasamt, a8 heegt veri a8 haga niSurferslunni pannig, a8 lekkun framferslu-
kostnadar fyrst i stad mundi nema meira en einum priSja af leekkun kaupgjaldsins.

Vi8 pessa ttreikninga er bad a8 athuga, ad gert er rad fyrir, a8 allir inniendir
kostnaBarlidir séu lekkadir i samreemi vi§ kaupgjaldslekkunina. Talan 7.7% bygg-
ist enn fremur a bvi, ad si hekkun a erlendu liSunum, sem reikna8 er med i sam-
bandi vi§ gengisleekkunina — 2.3% — sé 611 beina hekkunin, sem leiSir af gengis-
leekkuninni,

Vi8 pessa utreikninga er enn fremur pad a8 athuga, a8 jafnvel bétt kaupgjald
lzekkadi almennt og bvi innlendar iSnaSarvorur og landbunadarafursir, pA mundu
hins vegar sumir hinna innlendu kostna8arliSa ekki lakka, t. d. hdsaleigan, sem
begar er of lag, p. e. su hisaleiga, sem reiknad er me8 i visit6lunni. Sé hins vegar
farid inn 4 pa braut, sem vi8 leggjum til, b. e. ad reikna med nyju husaleigunni, ba
er audvitad sa moguleiki fyrir hendi, ad 1 sambandi vi6 almenna kaupgjaldsleekkun
og verdlagslekkun i landinu veeri hzegt ad feera n¥ju hiisaleiguna nidur. En slik nis-
urfersla mundi ekki sjast sem lzekkun 4 framfeerslukostnadi svo lengi sem visitalan
er reiknuf 4 sama hatt og nu. Feeri svo, a8 t. d. hisaleigulidur visitolunnar lekkadi
ekki, ba mundi 10% almenn kaupgjaldsleekkun mest geta haft i for med sér laekkun
4 framfersluvisitolunni um sem svarar helmingi peirrar lzkkunar, og yrdi lekk
unin langtum minni fyrst i stad. St roksemd, a8 heegt sé ad lakka allt kaupgjald, al-
mennt verdlag og framfeersluvisitolu samtimis og jafnmiki8 er pvi rong. Til pess ad
slik jofn leekkun geeti att sér stad, pyrftu verdlekkandi ahrif frjalsari innflutnings-
verzlunar ad vera komin fram, pannig a8 utséluverd innfluttu vérunnar geti lekkas.
Lzgri verzlunarhagnadur mundi py8a tekjutilfzerslu til titgerdarinnar fra verzluninni
og innlenda i8nadinum. I bili mundi skattabyr&i byngjast, bar sem skattar eru greiddir
af tekjum 4 arinu 4 undan,

Hve mikil niSurfersla’

Pad, sem liggur neest fyrir, er pa a8 fa a8 vita, hve miklu hin almenna nidur-
feersla, b. e. niSurfersla kaupgjalds og framleidslukostnadar, pyrfti a8 nema, og svo
hversu mikil yrdi nidurfeersla framfeersluvisitlunnar. Um petta mal er til mjég at-
hyglisverd skyrsla, dagsett 21. oktober 1947, eftir pa Pétur Magniisson, Klemenz
Tryggvason og Gylfa P. Gislason. Haf8i peim snemma i september verid falid af pa-
verandi rikisstjorn a® rannsaka malid.

I eftirfarandi t6flum, sem eru ur pessari skyrslu, er reiknad med pvi verdi, sem
utgerSarmenn mundu fa & grundvelli raunverulegs utflutningsverds an uppbéta, og
gert er rad fyrir bvi, ad tutgerdin beri sig med pvi verdi, cins og framleidslukostnad-
urinn var ba.

)
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Miba? er vid 60 tonna vélbat og byggt & aztlunum latnum i té af LIU. Fyrri taflan
4 ad syna, hve mikillar leekkunar 4 kostna8i vinnulauna purfi me8, ef hann lekkar
allur jafnt, hin si8ari ef annar kostnadur en laun leekka til helmings a4 méti leekkun
4 launum. f badum tilfellum er lagdur {il grundvallar hlutur, sem sjémanninum beeri,
ef hans skerfur veeri hekkadur i samrsemi vid launahsekkanir, sem ba héfdu att sér
sta¥ hja 60rum, og er sa hlutur talinn kr, 13 233 (4 35 smal. bat kr. 14 020). SiSan er
bessi samraemdi hlutur lekkaSur i samremi vi6 lxkkun launa hja 66rum (an tillits
til fyrirkomulags hlutaskiptanna). NidurstoSurnar eru syndar i eftirfarandi toflum.
Haesta fiskversis er verdid til clearing-landanna.

Naudsynleg lekkun innlends framleidslukostnadar, par med lakkun samrsemds
hlutar, til pess ad baturinn beri sig (60 t.). Midad er vid raunverulegt Gtflutnings-
verd haustio 1947.

A. Innlendur kostnadur lsekkar allur jafnt.

Hlutur
Lakkun Fiskvers eftir leekkunina Hlutur fyrir
Saltfiskur: kostna®ar aurar kr. % lekkunina %
Utflutningsverd kr. 1.68 .. 23% 52 10 150 4.15 4.17
Fredsfiskur:
Utflutningsverd kr. 2.98 .. 0 68 13 182 4.29 4.17
— — 1.70 .. 43% 37% 7514 4.02 4.17
— — 192 .. 35% 43 8 568 4.16 4.17
Fiskkaupaskip:
Hamarksv. porsks £3—5—10
— ysu £4-34
Vélskip ................. 35% 43 8 568 4.16 4.17
Gufuskip ............... 309% 46 9 227 4.16 4.17
Togari:
Sala £7000 .............. 16%
B. Laun lekka og annar innlendur kostnadur lekkar til halfs vi laun.
Laekkun Hlutur
Lekkun annars  Fiskverd  eftir lekkunina  Hlutur fyrir
Saltfiskur: launa kostnaSar aurar kr. % lekkunina %
Utflutningsverd kr. 1.68 30% 15% 51 9227 3.94 4.17
Fredfiskur:
Utflutningsverd kr. 298 0 0 68 13 182 2.29 4.17
— — 1.70 56% 28% 37 5 800 3.34 4.17
— — 192 46% 23% 42 7118 3.65 417
Fiskkaupaskip:
Hamarksv. borsks £ 3--5—10
— ysu £ 434
Vélskip .............. 44% 229, 43 7 382 3.66 4.17
Gufuskip ............ 38% 19% 47 8173 3.80 4.17
fsfiskur:
Sala £7000 ........... 19% 9% %

bessar toflur gefa nokkurt hughod um, hve ver8hjodnunin parf ad vera mikil,
xtti ad fara pa leid ad lekka allan framleidslukostnad og allt verSlag innanlands til
samreemis vi§ utflutningsverdlagis. Sé gert rad fyrir bvi, ad allur framleidslukostn-
abur leekki 1 sama hlutfalli, ba parf su lekkun ad nema 30—40%. Sé hins vegar gert
rad fyrir pvi, ad annar framleiSslukostnadur en laun lsekki a8eins um helming af
bvi, sem launalsekkuninni nemur, ba barf st lekkun launa a8 nema um 40—50%.
Skyrslan var samin i arslok 1947, og mun framleidslukostnadurinn hafa haekkad
talsvert sidan.
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I skyrslunni var ekki synt, hvernig breyta pyrfti hlutaskiptunum til bess a8 fa
bann hlut, er t6flurnar syna, sem er hinn samremdi hlutur, eftir a¥ hann hefur
veri8 leekkadur til samreemis vid annad kaupgjald. Ein af pySingarmestu nisurstos-
um skyrslunnar er bessi:

»Sérstaka athygli verdur ad vekja a pvi, ad ekki er hagt ad koma d jafn-
vagi i bdtaitveginum med lekkun framleidslukostnadar ad obreyttum hluta-
skiptum. I kjélfar lekkads aflahlutar siglir lekkadur hlutur ttgerarinnar
til greidslu ¢ sérkostnadi hennar, svo ad hafi verid halli ddur en kronutala
hlutarins var lekkud, er audvitad ekki hegt o eyda honum med pvi einu ad
lekka sjémannshlutinn ad kronutélu, heldur verdur annalhvort ad minnka
heildarhlutdeild dhafnarinnar @ pvi aflaverdmeeti, sem til skipta kemur, eda
greida meiri hluta kostnadarins en ddur af dskiptu. Eigi pvi ad fara pessa
kostnadarlekkunarleid til pess ad samrema framleidslukostnad og utfluin-
ingsverd hja bdtautveginum, er ohjdkvemilegt ad breyta hlutaskiptunum.

Dbessi nidurstada i skyrslunni er ekki ny¥, pbvi a8 menn hafa adur 14tid i 1jos ba
sko8un, ad hlutaskiptin gangi or8id of neerri batunum, til bess ad peir geti borid sig.
Hefur ordid talsverd breyting a hlutaskiptunum bea8i i Keflavik og Hafnarfirsi sidan
fyrir strid batunum i 6hag. Petta er mal, sem utgerSarmennirnir og sjémennirnir
verBa al leysa sjalfir.

Ahrif lekkunar kaups 4 framfersluvisitéluna.

Reiknad hefur verid ut, hve mikil ahrif akvedin kaupleekkun mundi hafa a fram-
feersluvisitéluna. Hefur sa tutreikningur verid gerSur af hagstofustjéra og er dag-
settur 3. név. 1947, Gert er rad fyrir, ad kaup yréi leekka8 bannig, ad pad greiddist
med visitélu 200, sem ba pyddi 38.5% Lkauplekkun. NiSurstada utreikninganna er
su, a8 framfersluvisitalan mundi lsekka ur 325 niSur 1 272 stig, og mundi bad vera
lekkun um 16.3%. P4 var einnig reiknad med bvi a® kaupgjald yrdi greitt samkvzsemt
visitélu 250, og mundi bad hyda 23.1% kauplekkun. Samkvemt bessum titreikningi
mundi visitalan vi§ bad lekka nidur i 296. Mundi bad hafa verid lekkun um 9%.
i pessum utreikningum er gert rad fyrir pvi, a¥d landbtinadarvérurnar lekkudu sam-
kveemt gerSardomsgrundvellinum, b. e. a. s. ad verkakaup vi8d framlei8slu landbtin-
adarvaranna mundi lekka jafnmikid og anna® kaupgjald. Synir bessi utreikningur
langtum minni leekkun & framferslukostna8inum vid almenna kauplazkkun heldur
en utreikningarnir hér a8 framan gera ra¢ fyrir ad hun geti ordid mest, enda er hér
adeins gert rad fyrir beinum ahrifum lekkunar kaupgjaldsins og i hinum ttreikning-
unum adeins gert rad fyrir beinum Ahrifum gengisleekkunarinnar. En til pess a8 611 a-
hrifin komi i 1jés, barf alllangan tima. P4 ma einnig benda 4, a8 breytingar 4 ver8lagi
og kaupgjaldi taka venjulegast talsverSan tima. TregSan er gengisleekkunarleidinni
i hag, bar sem afur8averdid hsekkar strax, en ver8lagid innanlands adeins smam
saman, en verdhjédnunarleidinni i éhag, bar sem innlenda ver8lagid verdur pa ad
lekka fyrst, en hin blutfallslega heekkun a utflutningsverdlaginu verur a® bisa eftir
beirri le=kkun, en hiun gerist adeins smam saman.

Reynslan. .

Vid teljum vaegt i sakirnar fari, wtti ad fara niSurfersluleibina, ad allt kaup-
gjald yrdi lekkad um 30%. (Pessu til frekari skyringar sja um tilfserslu 4 tekjum i
greinargerdinni fyrir gengisleekkunartillogunum). Petta meetti gera smam saman,
t. d. i tveimur eda premur skrefum, en ekki maetti ®tla, a8 lekkunin alls pyrfti as
vera minni en 30%. Mesta lekkun 4 visitélunni, sem haegt er ad gera rad fyrir, ad
mundi leida af bessari almennu kauplekkun, ®tti ad vera 20—239%, en i framkvemd
yroi hiin naumast meiri en 10—15%. Yrdi enginn samdrattur a atvinnurekstri { sam-
bandi vi8 ver8hj6dnunina, settu raunverulegar bjéBartekjur ekki ad minnka neitt,
heildaritkoman bvi ad haldast 6breytt. Pad mundi samt eiga sér stad yfirfersla 4
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tekjum fra 6llum launpegum i landinu til sjémanna og ttgerdarmanna, sem er bad,
sem me8 parf. En um pad hefur verid raett a8ur, a8 arSbarari utflutningsframleidsla
mundi auka raunverulegar bjédartekjur, sokum hagkvemari notkunar a framleidslu-
teekjunum. Pegar fra lidi, mundi rymka um verzlunina og ba haegt ad létta af verzl-
unarhéftunum. Hagur launbeganna mundi smam saman batna, en verzlunarkostn-
aburinn og verzlunargré8inn yrdu minni. Hagstedari verzlun mundi a8 okkar aliti
beeta ab fullu ba skerSingu fyrir launpegana i heild, sem leia mundi af bessari yfir-
feerslu 4 tekjum til sjavarutvegsins, en slikt mundi samt taka talsverdan tima og ekki
koma nema ad nokkru leyti i 1j6s sem breyting a visitélunni.

Reynt hefur veri8 a8 fara bessa leid, og eftir peirri reynslu, sem ba fékkst, setl-
um vid, ad erfitt mundi vera a8 reyna pessa lei§ a8 nyju. Um aramotin 1947—1948
var allt kaupgjald leekka8 um 9%. Vid bpessar leekkanir leekka®i visitala framfeersiu-
kostnaSarins um 3%, og bad a8 toluverSu leyti sokum aukinna niSurgreidslna, og
nokkru siSar byrjadi hiin ad stiga heegt aftur. A s. 1. vori foru svo leikar, a8 almenn
kaupgjaldshsekkun atti sér stad, sem nam um 10%. A8 visu haf8i ekki tekis fyrir
myndun nyrrar dyrtidar, begar bessi stefna var tekin upp fyrir tveimur arum. En
reynslan bendir til, a8 afarerfitt yr&i ad framkvema alinenna verthj68nun, jafnmikil
og hin byrfti ad vera, einkum par sem fyrirfram er vitad, a8 framfaersluvisitalan
hlytur a8 leekka ad mun minna en kaupgjald.

NiSurstoSur okkar um samnburd 4 ver8hjodnun og gengislekkun eru bessar:
VerShjodnun, sem nxdi sama arangri og gengislekkun mundi i bili leggja miklu
byngri byr8ar a herfar launafélks en gengisleekkunin og mundi taka miklu lengri
tima a8 na tiletludum ahrifum. VerShjé6Snunin mundi 4 sama hatt og gengislekk-
unin skapa skilyr8i fyrir frjalsari verzlun, og mundi ba st kjarasker8ing, sem laun-
begarnir — adrir en sjomenn — ver8a fyrir i bili, a8 visu baetast upp, pegar fram lidu
stundir. En eftir fenginni reynslu er ekki liklegt, a8 samtok launpeganna mundu saetta
sig vi® pad a8 bida beirra ahrifa, heldur leitast aSur vis a8 velta byrSum verShjodn-
unarinnar af sér med nyjum kauphskkunum, sem um leid mundu gera radstafan-
irnar 6framkvaemanlegar.

Par sem ver8hj68nun, sem a8 gagni keemi, mundi einnig skapa mikla 6rdugleika
i sambandi vi8 611 skuldaskipti, pannig a8 annaghvort mundi af henni leida mjég vid-
feek gjaldprot baejarfélaga, fyrirtzekja, einstaklinga og jafnvel linsstofnana, eda
stofna yréi til mjog almennra skuldaskila, par sem skuldir og peningaeignir yrdu
feerSar nidur til samremis vid leekkun verdlags, virdist auSsett, ad til bess ad na pvi
jafnvaegi 1 pjoGurbuskapnum, sem seskilegt er, pa er verShjéSnunarleidin til mikilla
muna torfeerari en gengislekkunarleidin. Treg8an i 6llum verSbreytingum gerir hana
einnig miklu seinvirkari en gengisleekkunina. A hinn béginn verdur ekki komid auga
4 neina bydingarmikla kosti, sem huin hafi fram yfir gengisleekkunarleidina, sem
réttleeti bad, ad hin sé fremur valin. A8 visu hafa verid uppi nokkrar raddir um bad,
a8 verShjédnun veri hin eina ,heilbrigda“ lausn a fjarhagsvandamalunum, en 1il
grundvallar slikum skoSunum virdist {yrst og fremst liggja pad, ad menn hafi ekki
kynnt sér naegilega alla malavexti.

XI. Gengisleekkunarleidin.

Vis teljum enga ba leid, sem ni hefur verid redd, feera til trlausnar og maelum
med bvi, a8 gengislekkunarleiSin verdi pvi farin. Hiun er einféld i framkvaemd, er
fljétvirk og kemur a¥ fullu gagni. Munum vi¥ gera grein fyrir skoSunum okkar &
henni i greinargerd fyrir hinum einstéku 1idun tillagnanna, sem fara hér a eftir.
Vid viljum benda 4, a8 gengisleekkunin leysir samt adeins nokkur vandamalanna og
er { rauninni aSeins einn battur beirra radstafana, sem gera parf til pess ad skapa
jafnveegi i bjoSarbliskapnum og leysa hoftin af verzluninni, enda gjaldeyrisskort-
inn og leggja grundvéll ad heilbrigdri préoun og framforum i atvinnulifinu.
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Tillogur um breytingar 4 gengi islenzku kronunnar
og radstafanir i pvi sambandi.

L. lidur,

Gengi islenzku krénunnar skal breytt pannig, a8 Bandarikjadollar jafngildi kr.
16.2857, og skal gengi & 6llum erlendum gjaldeyri skrad 1 samrzemi vi8 pa8. Gengi
krénunnar gagnvart sterlingspundi verdur kr. 45.60 hvert slerlingspund. Landsbank-
inn skal birta s6lu- og kaupgengi, sem sé i samreemi vi§ hid opinbera gengi. Kaup-
gengi skal ekki vera meira en 1% undir og sdlugengi ekki meira en 1% yfir hinu
skrada gengi.

II. lidur.

Framfaersluvisitolunni fra 1939 skal breytt pannig, a8 visitélufjarhsedin fyrir
marz 1950 skal sett = 100, Vi$ utreikning A visitélunni fyri pann manud skal hisa-
leigulidurinn reiknadur ad nyju, bannig ad eingéngu skal byggt 4 raunverulegri hiisa-
lIeigu i hiisum, sem fullgerd voru eftir arslok 1945. Kjot skal reiknad med utsoluverdi
A sama hatt og adrar vorur. Hagstofan skal enn fremur reikna kaupgjaldsvisitélu fyrir
marzmanud, sem syni breytingu ba, sem ordid hefur 4 almennu kaupgjaldi — b. e.
grunnkaupi og ver8lagsuppb6t — siSan fyrir strid. Skal su visitala reiknud 4 pann
hatt a8 taka hid almenna timakaup Dagsbrinar og nota timakaupid manu@ina jan.—
marz 1939 sem visitélugrundvoll. Heett skal 1 opinberum utreikningum a8 gera grein-
armun a grunnkaupi og verblagsuppbdst og hvort tveggja samanlagt nefnt kaup eda
kaupgjald. Skattstigum og fjarlogum skal breytt i samrzemi vid betta akvaesi.

II1. lidur.

Visitalan skal reiknu$ mana®arlega, og skal greia fulla uppbdt 4 kaupgjald,
annad en pad, sem reiknad er 4 grundvelli ver8meetis afurda, ef visitala synir haekkun
um minnst 5%. Skal st uppbét greidd i fyrsta skipti 4 laun fyrir maimanud sam-
kvemt peirri breytingu, sem visitalan fyrir april synir. Kaupgjald skal lzkka 4
sama hatt, ef visitalan synir laekkun um minnst 5%. Syni framfzerslukostnadurinn
minni breytingu en 5%, skal s breyting tekin til greina vi§ akvorSun um breytingu
4 kaupgjaldi samkvemt utreikningi visitélu fyrir sidari manu8i, pannig a8 launa-
bot skal greidd e8a laun lekka samkveaemt utreikningi visitélunnar, ef saman-
16g8 breyting 4 framfaerslukostnadi samkvaemt visitélunni fra bvi ad kaupgjaldi var
seinast breytt, nemur minnst 5%. Kaupgjald skal breytast samkvaemt framanségdu
manadarlega fram 1 juli 1950. S breyting a kaupgjaldi, sem verSur i juli, skal sidan
gilda i sex manudi. Syni visitala fyrir desember hakkun eda lzekkun um 5% eda
meira sian i juli, eda sidan launum var seinast breytt samkveemt pessum tillogum,
skal kaupgjald hekka® eda lekkad til fulls samkvemt peirri haeekkun eda leekkun
a framferslukostnadi, me8 beirri undantekningu, ad si hakkun framfserslukostn-
alarins, sem stafar af hsekkun landbinaSarafurSa vegna hsekkunar a kaupgjaldi
bondans og vinnuhjtia, sem verdur vegna bessara tillagna um launabsetur, skal ekki
tekin til greina vi$ akvordun, hvort uppboét skuli veitt eda ekki, né hve mikil. Skal
st breyting 4 launum standa ébreytt um adra sex manudi. Syni visitalan fyrir juini
1951 haekkun efa leekkun um minnst 5%, fra pvi laun breyttust seinast samkvsemt
pessum tillogum, skal haekka e8a lekka laun fyrir juli 1951 sem beirri breytingu
svarar. A8 beim tima lisnum falla tengslin milli kaupgjalds og visitélu nidur. Launa-
betur skulu abeins greiddar & kaupgjald, sem greitt var 31. jandar 1950 og ekki
breytist nema i samrsaemi vid bessar tillégur.

IV. lidur.
(a) Vers a voru, sem framleidd er og seld innanlands, annarri en landbinab-
afurfum, ma haekka sem svarar hsekkun erlendra kostnadarlida og sem svarar haekk-
un innlendra kostna®arlida, annarra en kaupgjalds. Tillit ma bé taka til breytinga
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4 kaupgjaldi vegna breylinga & visitélu fyrir manudina juni og desember 1950 og
juni 1951.

(b) Ver8lag a4 landbuna8afurbum skal akvedsid eins og gert er rad fyrir i gild-
andi l6gum. P6 ma mjolkurverd ekki haxekka vegna launahsekkana samkvaemt bess-
um tillégum fyrr en i juli 1950.

(¢) Verzlunaralagningu a vorur skal leyft ad hszekka pannig, ad Aalagningar-
upphz8in 1 kronum m4 hsekka sem nemur haekkun samkveemt bessum 1illdgum &
kaupgjaldi, greiddu i verzluninni. Petta akvaesi skal vera i gildi niu manudi fra
gildistoku pessara tillagna. A 68ru leyti akveSur verdlagseftirlitid alagninguna.

V. li6ur.

Gengisskraning skal hér eftir akved&in af rikisstjérninni a raSherrafundi, ad fengn-
un tillégum bankastjérnar Landsbankans. Gengisskraningu skal a4 hverjum tima mida
vid a8 koma a og vithalda jafnveaegisgengi, b. e. a8 sem mestur jofnudur sé i greidslum
vid utlond an gjaldeyrishafta. Skylt er stjorn Landsbankans a8 taka sérstaklega til
athugunar gengisskraningu krénunnar, pegar almenn breyting verSur a kaupgjaldi,
onnur en siu, sem gert er rad fyrir i bessum tillogum, og gera rikisstjorninni grein
fyrir nidurstéSunum.

VL lidur.
Alagis 4 verStollinn skal laekka ur 65% nidur i 45%.

VIL liSur.

Af peim gengishagna®i, sem myndast vi§ pad, a® netté gjaldeyriseign bank-
anna verdur seld 4 haerra verdi eftir gengisleekkunina, skulu 10 milljonir kréna renna
til Landsbankans. Skal hann nota pessar 10 milljonir kréna til pess ad baeta einstakl-
ingum i landinu ryrnun sparifjarinnstaedna peirra 4 stridsarunum, bar me8 spari-
fjarinnstzedna i innlansdeildum samvinnufélaganna. Skal sparifé einstaklinga skipt
i tvo flokka: Sparifé, sem stod inni i arslok 1939 til arsloka 1942, og sparifé, sem
stod inni 1 arslok 1942 til 1. juli 1947. Uppbdétunum skal skipt a4 milli pessara tveggja
flokka i hlutfallinu 6 : 1 a8 hundradsiolu. Uppbét skal p6 pvi adeins greidd, ad eig-
andi innstzeBu i arslok 1942 e8a 1947 sé 4 lifi, pegar bessi 16g taka gildi. b6 skal
erfingi, sem var maki, foreldri eda barn innsteeSueiganda fa uppb6t & sinn arfshlut.

VIIIL. lidur.

(a) Framlei8slugjald skal lagt a aflaverSmeeti nyju togaranna, hvort heldur
peir leggja aflann hér 4 land e8a selja hann erlendis. Sé um isfisk a8 ree8a, sem seld-
ur er erlendis, skal gjaldid lagt 4 pa® aflaverdmeti, sem er umfram £ 8 500 brutto i
soluferd, p. e. ad tolli, 16ndunar og s6lukostnadi 6fradregnum. Hafi naestu tver sélur
4 undan numid leegri upphaed en £ 8 500 ad medaltali, skal heimilt a8 draga pad, sem
4 vantadi, fra gjaldskyldri upphaed. Skal gjaldid nema 259% af pvi, sem umfram =r
8 500 sterlingspunda sélu. Gjaldid skal tekid af oskiptum afla, bannig ad ekki skal
reikna aflaver8laun eda annan hlut af peim hluta andvir$isins, sem tekid er med
bessu gjaldi. Af brutté-verSmeeti annarra sjavarafurda nyju togaranna skal greida
10%. Verd8lag bessa afla skal meti8 af par til skipadri nefnd, og skal hun mi&a vid
gangverd afla upp ur skipi 4 hverjum stad. Framleidslugjald skal lagt 4 hvalafurdir
og nema 10% af utflutningsverSmeetinu. Gjoldunum skal varid til pess a¥ standa
straum af og endurgreida skuldir rikisins, sem myndazt hafa i sambandi vi5 togara-
kaup, abyrgdargreidslur og adrar radstafanir og framkvemdir { pagu sjavarut-
vegsins 4 lidnum arum, og sidan til pess ad greida onnur utgjold rikisins.

(b) FramleiSslugjald skal lagt a allar sildaratur8ir og nema 8% af utflutnings-
verdmeeli peirra. Nemi sumarafli skipa, er veia i snurpinét, minna en 6000 malum
pr. skipshéfn a8 medaltali, heimilast rikisstjéorninni a8 lekka gjaldid. Nemii aflinn
minna en 4000 malum pr. skipsh6fn, heimilast rikisstjorninni a8 fella bad nidur.
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Gjaldinu skal vari8 til pess ad setja a stofn 1tlanasjés, sem rekinn sé adallega i
pagu sildartitvegsins. A medan slik stofnun ekki tekur til starfa, skal gjaldid vard-
veitt 4 sérstokum reikningi i SeSladeild Landsbankans, enda ma hun ekki nota pad
til utlana.

IX, lidur.

(a) Leggja skal sérstakan skatt 4 eignir einstaklinga, hlutafélaga og samvinnu-
félaga. Skatturinn skal lag8ur 4 hreina eign einstaklinga, sem er umfram kr. 300 000
ad fradregnu bvi sparifé og reidufé i arslok 1949 og beim verSbréfum og skuldabréf-
um, sem er umfram skuldir, par me§ talinn égreiddur eignaaukaskattur, svo og ad
fradreginni eign i hlutafélagi. Skattskyld eign hlutafélaga og samvinnufélaga skal
akvedin 4 sama hatt, en an lagmarksupphsedar, nema a8 fra eignum samvinnufélaga
skal draga stofnsjodi félagsmanna. Pegar um fasteign er ad reda, skal hun netin sam-
kveemt fasteignamati margféldudu med 5 fyrir Reykjavik, 4 fyrir adra kaupstadi
med yfir 4 000 ibha i arslok 1948 og 3 annars stadar 4 landinu. Eignir hlutafélaga og
samvinnufélaga skulu metnar af stjérnskipadri nefnd.

(b) Skatturinn skal nema 10% af pannig akveSinni hreinni eign einstaklinga
umfram kr. 300 000, en ekki fram yfir kr. 1000000. Af pvi, sem er umfram Kkr.
1 000 000, skal greida 12%. Hlutafélog og samvinnufélog skulu greida 8% af hreinni
eign upp ad kr. 1 000 000 og 10% af bvi, sem er fram yfir.

(c¢) Skattinn er heimilt ad greiSa a4 20 arum me8 jéfnum afborgunum af hoéfud-
stol, ef skattgreiSendur éska. Rikisstjéornin letur pvi gera skuldabréf, sem gefin eru
ut af skattgreiSendum. Skuldabréfin skulu miSast vi§ ba®, a8 pau greidist a 20 ar-
uin, en heimilt sé a8 greia pau hvenzer sem er. Vextir af bréfunum skulu vera 3% %
og skulu dragast fra skattskyldum tekjum. Rikisstjérnin skal nota skuldabréfin til
greidslu a skuldum rikisins vi§ Landsbankann. Skal Landsbankinn skyldur a¥ taka
vi8 bréfunum sem greiSslu og annast innheimtu i sambandi viS pau, enda abyrgist
rikissjodur greiSslu bréfanna gagnvart bankanum.

X. lidur.

Med bessum radstofunum eru ur gildi felldar allar ra&stafanir til styrktar fram-
leidslu sjavarafurBa vegna afurfaver8s, p. 4 m. styrkir til lzkkunar 4 framlei8slu-
kostna®di, geymslugjald til hradfrystihiusa, alagning 4 innflutning, sem keyptur er
fyrir gjaldeyri, sem fengizt hefur fyrir sérstakar afurdir, eins og t. d. hrogn og Faxa-
floasild, o. s. frv. Enn fremur skulu nidur falla 16g um sérstaklega hagkvema skil-
mala fyrir rekstrarlanum handa sjavariatveginum, p. e. Akvaedin um utlansvexti
kankanna.

Greinarger?d.
Gengislzekkunin. Um I Lis.

Su gengislekkun, sem 16g8 er til, nemur 42.6%. betta bySir haekkun a verdlagi
utfluttrar voru i islenzkum krénum um 74.3%. Gengisleekkunin er miSud vi8 parfir
batatitvegsins, og gert er rad fyrir pvi, ad allir styrkir og frifindi til utgerBarinnar,
hvort heldur eru beint til batattvegsins eda til hradfrystihasanna, falli niSur med
S5llu. Abyrgdarverdid hefur verid 65 aurar, en sékum annarra styrkja munu bata-
utvegsmenn hafa fram til arsloka 1949 fengi® sem nemur 75 aurum. Verd pad, sem
peir mundu f4 me8 pessari gengisleekkun, mun vera kringum 93 aurar, midad vis 10
d pundid af fredfiskinum. Haekkar pad atflutningsverd aur 109 aurum i 190 aura, par
sem med hinu nyja gengi eitt enskt penny haekkar ur 10.9 aurum i 19 aura. Hekk-
unin 4 fiskverSinu umfram 65 aura abyrg8arver8id nemur {zepum 43%. begar tillit
er tekid til bess, a8 nisur falla adrir styrkir og frigindi til batattvegsins, verdur haekk-
unin minni, e8a taep 24%. Petta ver$, 10 d per enskt pund, er lzegsta verdis, sem faest
fyrir hradfrysta fiskinn, en allmiki§ magn hefur veri8 selt 4 bvi verdi. Hins vegar
ber bess al gaeta, ad fremur ma buast vi leegra en heerra verdi i framtidinni.
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Vid pad, a8 gengi$ lakkar, heekkar sa hluti framleidslukostnadarins, sem greiddut
er fyrir innfluttar vorur. Bein utgjold sjavarutvegsins i heild sinni, p. e. skipa og
vinnslustodva i erlendum gjaldeyri, eru um 12% af rekstrar- og viShaldskostnadi (en
um 18—20% af 6llum kostnadi). Pessi kostnadur mun vera nokkru heerri hja tog-
urunum, en legri hja batunum.

I skyrslu peirra Péturs Magntissonar, Klemenzar Tryggvasonar og Gylfa b. Gisla-
sonar {ra 1947, sem adur hefur verid vitnad i, komust peir ad peirri nidurstédu, ad er-
{endur kostnadur batautvegsins sé 6 aurar pr. kg af aflanum, midad vid 60 smal. bat.
Fiskverdid telja beir, a8 purfi a¥ vera 66-—70 aurar per kg. Petta bydir, a8 erlendi
kostnadurinn er um 9% heildarkostnaSarins. Hekkun 4 pessum lidum um 74.3% er
bvi tep 7% hakkun a heildarkostnadi hja batunum. SiSan méa gera rad fyrir, ad
pbegar fra lidur, verSi nokkur hsekkun a innlenda framlei8slukostnadinum. Gegn bvi
vegur hins vegar nokkud, ad vid pad, ad verzlunin feerist i frjalsara horf wttu inn-
kaup til rekstrarins a8 verda hagstedari.

A pa® var minnzt i skrifunum hér a framan um ver8hjodnunarleidina, ad fyr-
irkomulag hlutaskiptanna gangi of neerri titgerdinni. I rauninni er svo komid, a8 sjo-
mennirnir fa of stéran hlut aflaverSmeetisins i sinn hlut, og a8 16ggjafarvaldid og rik-
isstjornin hafa ney®zt inn 4 ba braut ad greifa utgerdinni talsvert af 68rum fram-
leidslukostna®i af almannafé beint eda ¢beint. Me8 pessu ridlast um leid sjalft hluta-
skiptatyrirkomulagis. Sjémennirnir hetta ad fa fasta hundradstélu alls, sem aflast.
Pannig rennur styrkurinn til ad lekka framleidslukostnainn dskiptur til ttgerdar-
innar.

Vid gengisleekkunina hakkar fiskverdid til batverja um 43%, midad vid 65 aura
verd, en til GtgerSarinnar um 24 %, vegna pess ad hinn 6skipti styrkur, sem ititgerdin
nu nytur, fellur nidur. Pegar hinn 6skipti styrkur fellur niur, er hann tekinn af ut-
gerdinni einni. f stad hans kemur heerra fiskverd, sem sjomennirnir fa hlutdeild i. Ger-
um vid rad fyrir, ad utkoman hja batattveginum a porskveiSum muni haldast nokkru
betri en liun er ni, pegar ahrif gengislaekkunarinnar eru ad fullu komin i 1j6s. Delta
er samt ekki 6ruggt, par sem nokkur ovissa er um verdlag erlendis 4 afurSunum strax
4 pessu 4ri. Vid teljum, a8 hag utgerSarinnar purfi og megi beta med breytingu a
hlutaskiptunum, hagkvaemari rekstri skipa og vinnslusté68va og hagkvzemari verzlun.
Parf og ad pvi ad stefna ad blia svo um rekstur batatutvegsins, a8 hann geti borid sinn
skerf af sameiginlegum byrSum bjodarinnar og greitt svipada skatta og aSrir. Vi
teljum sanngjarnt, ad hlutaskiptunum verdi breytt, par sem pau eru Gtgerinni ohag-
stedust, pannig ad sjémenn fai sem svarar 33% haekkun a fiskverSinu, midad vis 65
aura ver$ i stad 43%. Pessa breytingu meetti gera 4 ymsan hatt, t. d. me8 pvi a8 greida
meira en adur af oskiptum afla. Endursko8un hlutaskiptanna parf ad fara fram sem
allra fyrst. (Sbr. nidurst6du premenninganna, bls. 29 hér ad framan).

Gengisleekkunin er aztlud i riflegra lagi. Til bess liggja fjorar meginastedur.

(1) Samkveemt 3. Ii8 er gert rad fyrir ad baeta launpegum ba haekkun, sem verdur
4 framferslukostnadinum vegna gengisleekkunarinnar, og er i peim efnum gengid
mun lengra en gert var i sambandi vi8 gengisleekkunina 1939, pott kaupgjald hafi pa
veris 1ogfest, en nt ekki, og bott rikisstjorn brezka verkamannaflokksins hafi nylega
framkvemt gengislaekkun an pess ad gera rad fyrir neinum slikum uppbétum.

(2) Talsverd Ovissa er um verdlag 4 afurdum sjavaraivegsins & neestunni. Vilj-
um vid vera vissir um, a8 gengisleekkunin reynist nsegileg, pbott nokkur leekkun pess
eigi sér stad.

(3) Gengisleekkunin er midud vid pad, ad hun sé nzegileg til pess a8 koma a jafn-
veegi 1 verziuninni vid 0tlond og bvi nzegileg til bess ad létta hoftunum af verzlun-
inni, peim hoftum, sem nu eru i gildi vegna jafnveegisleysis i pjédarbuiskap Islend-
inga sjalfra. Teljum vi8, a8 haegt muni ad 6llu forfallalausu a8 rymka til muna um
verzlunina a nestu tveimur arum. En a8 sjalfségdu barf fleiri radstafanir en gengis-
leekkun, til pess a8 slikt megi takast. Einkum barf a8 fera rekstur bankanna i heil-
brigdara horf og koma 4 hallalausum rikisbuskap. Fari hins vegar svo, a8 verdlag
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innanlands, og pa einkum almennt kaupgjald og verSlag landbunadarafurda, haeklki
meir en gert er rad fyrir i tilldgum okkar (sja 3. 1i88), verSur ekki haegt ad leysa héftin
af verzluninni i bras. Versi framleislunni unni8 tjon med vinnustodvunum eda af
voldum naittirunnar, verdur engin raunveruleg uppbot til launpeganna méguleg, bar
sem ba verdur af minna a8 taka en ella, og veeri ba skynsamlegast ad lata launabaetur
peer, sem gert er rad fyrir i 3. 1i8, falla nidur. Slikar uppbeetur éta sig upp med nyrri
dyrtis, ef pjoSartekjurnar minnka.

(4) Gengislekkunin, sem mezlt er med, er meiri en hun he‘fiSi purft ad vera, hefsi
fyrr verid horfid ad pvi ad taka fyrir myndun nyrrar dyrtidar. Utlin bankanna priggja,
einkum Landsbankans, hafa enn haldid afram a8 aukast. A arinu, sem var ad lida,
hafa pau aukizt um 63 millj. kr. bori8 saman vi6 102 millj. kr. 4rid 1948. Af bessari
aukningu voru 48 millj. kr. hja Landsbankanum ari8 1948, en 55 millj. kr. 1949. A
arinu hekkar pvi hlutdeild Landsbankans i atlanaaukningu tr 47% 1 87%. Utlana-
aukning hans skiptist nokkurn veginn jafnt i prja stadi: Rikis, samvinnuféiégin og
sjavarutveginn. Upp i bessa aukningu ldnanna hefur Landsbankinn ridmar 10 millj.
kr., sem Utvegsbankinn endurgreiSir honum 4 arinu (lan milli banka eru ekki talin
til utlana), og 8 millj. kr. aukningu sparifjar. Nymyndun peninga hja Landsbank-
anum nemur bvi 37 millj. kr. 4 arinu. Ver8i svona bankapdlitik haldis afram, ba
stigur ver§lagid meira en vid reiknum ad 68ru leyti med, og mun pa gengisleekkunin
senn reynast onog. Jafnvaegisleysid ut 4 vid mun pa haldast, og astandid i verzlunar-
malunum verdur ekki haegt ad baeta til muna,

Ahrif gengisleekkunar & verdlag.

Fyrstu og augljosustu ahrifin 4 ver®lagis i landinu eru pau, a8 ver8lag innflutte-
ar voru til innflytjenda (fob) hekkar sem gengislekkuninni svarar, b. e. vid 42.6%
gengisleekkun um 74.39%. P6 er ekki vist, ad hekkun fob-verSs mundi ver8a petta
mikil, Eins og malum er nu hattad, mundi borga sig fyrir innflytjendur, ef beir getu
komi8 pvi vid — pott dloglegt sé — ad hafa eigin firmu erlendis, sem beir svo keypta
af, firmu, sem legdu a vorurnar. adur en pau selda hana hingas. Ef svona verzlunar-
mati 4 sér stad ad nokkru radi, mundi hann minnka vid pad, a8 rymkadist um verzl-
unina, og verda al hverfa, ef inuflutningurinn yri gefinn frjals, pannig ad otakmark-
ad magn hverrar voru matti fiytja inn. Pad er pvi hugsanlegt, ad innflutningsverd-
lagid til innflytjenda (fob) mundi ekki haxekka eins mikid og gengislaekkuninni nsemi,
og ba cif-verdis enn minna. Pa hefur og lekkun verdtollsalagsins samkveenmt 6. i3,
ur 659% 1 45%, verSleekkandi ahrif, hott st Jekkun komi a8 mjog litlu leyti fram f
visitélunni. Per adferdir, sem nd kunna ad vera notaSar til pess ad nd margfaldri
alagningu innanlands, mundu einnig ver8a ad hverfa. Svartamarka®sverzlunin mundi
hverfa, eftir pvi sem rymkar um innflutninginn, og mundu beir, sem kaupa a slik-
um markadi, seta hagstedari kjérum en ni, og hugsanlegt, ad sumar vérur mundu
lekka i verdi, jafnvel b6 ad innkaupsverd erlendis haekkadi sem gengisleekkuninni
svaradi. Pegar vi0 betta baetist svo, a0 gera ma rad fyrir pvi, a¥ tekjuaukningin inn-
anlands verdi tiltélulega litil, borid saman vi8 gengislaekkunina, mun almennt verd-
lag innanlands haekka langtum minna en sem gengisleekkuninni nemur.

Gengislekkunum ma skipta i tvennt: Fyrst er su gengisleekkun, sem gerd er til
pess a8 hxekka erlent verdlag, bori8 saman vi® innlent ver$lag, i pvi skyni a8 auka 0t-
flutninginn. Innlent og erlent verSlag hefur pvi a8ur verid fyllilega sambzerilegt. Par
sem verdlag erlendis i eigin gjaldeyri er me8 bessu hakkad, bori8 saman vid innlenda
verdlagid, aukast tekjurnar i Gtflutningsframleidslunni til muna, reiknad 1 eigin gjald-
eyri. Innfluttar vorur haekka 1 verdi, og innlenda verSlagis stigur til mots vid utflutn-
ingsverdlagid. I pessu tilfelli var jafnvagi adur en gengislekkunin var framkvemd.
Smam saman hlytur innlenda verdlagi® a8 stiga til fulls mots vid erlenda verdlagis
og leida til sama framleiSslukostnadar og aur. Slik gengislekkun mundi vera aSeins
stundarhagur fyrir utflytjendur. St gengisleekkun, sem hér er um ad ra8a, er annars
eblis. Innlenda verdlagid hefur begar stigis, og er nii herra en erlent verdlag. Auk
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pess er verdlag 4 innfluttri vérn deblilega hatt innanlands, bori8 saman vid innkaups-
verd erlendis, s6kum innflutningshafta og voruskorts. Eins og nt er komid, er gengis-
leeklcun pvi samraeming 4 innlendu og erlendu verdlagi, eftir ad innlenda verdlagid
hefur pegar stigi8. Détt gengisleekkuninni fylgi verShakkun, ba getur su verShekkun
ekki or8id nema brot af gengisleekkuninni, par sem verdlagshaekkunin hefur a8 mestu
begar att sér sta®.

Ef verSlag innanlands veeri i fullu jafnveegi viS verdlag erlendis, b. e. a. s, a8
jafnveegisgengi veeri 4 krénunni, og gengid sidan leekkad, pa meetti gera rad fyrir, ad
verdlag innanlands mundi stiga talsvert, pott i sambandi vi§ gengisleekkunina sjalfa
yréi engin almenn haekkun 4 kaupgjaldi né verdi varnings, sem framleiddur er fyrir
heimamarkadinn, nema sem svara®&i til haeekkunar erlendu kostnaSarliGanna. Fyrst
og fremst hekkar fob-verd innflutningsins, en tekjuaukningin i atflutningsframleissl-
unni mundi einnig studla a8 hwxekkun verSlagsins. Par sem enginn almennur tap-
rekstur mundi vera, pba eykur gengisleekkun undir svona kringumsteSum mikid tekj-
urnar i utflutningsframleidsluninni. En begar framkvaemd er gengisleekkun, eftir
ad verSlag og framleidslukostnadur innanlands hefur stigis, sem gerir ekki meir en
enda taprekstur, sem a sér stad, eykur huin ekki ad sama skapi tekjurnar, sem mynd-
ast 1 framleidslunni. Hin eykur verdmeeti nitfiutningsins i krénum, unz hann er jafn-
har tekjunum, sem begar iyndast i beirri framleidslu. Pess ber pvi al geeta, ad su
gengislaekkun, sem 16g8 er til, er gengisleekkun, sem framkvaemd er, eftir ad tekj-
urnar, semi myndast i talsverSum hluta utflutningsframleidslunnar, eru komnar
langt upp fyrir pad, semn vera wetti samkvaemt verSmeeti utflutningsins vis naver-
andi gengi. I pvi tilfelli, sem hér um reedir, hefur pegar att sér stad ad mestu leyti st
verSlagshekkun innanlands, sem gengisleekkun annars orsakar. Gengislekkun nu
kemur 4 eftir adal tekju- og verdlagshakkuninni. Er bvi augljést, ad bad er éhugs-
andi, ad ver8lag mundi stiga neitt naleegt pvi eins mikid og bad mundi gera, ef gengis-
leekkunin veeri framkveemd vid jafnveegis astand, einkum ef engin almenn kaup-
gjaldshaekkun verSur um lei§ og hin er framkvaemd. Pad er mjog almennt, pegar
menn tala um afleifingar gengisleekkunar, a8 peir gera sér ekki grein fyrir peim
mun, sem er 4 gengisleekkun, sem framkvaemd er vid jafnvagisskilyrdi, og gengis-
leekkun, sem framkvemd er, eftir a8 misveegid hefur myndazt.

Augljoést er, ad sumar vorur, b. e. a. s. innfluttu vérurnar, stiga i verdi (fob-
ver$id stigur), en utséluverd beirra stigur talsvert minna heldur en sem nemur geng-
isleekkuninni. Svo er og fj6ldi afurda og bjénusta, sem ekki stigur neitt i verdi e¥a pa
mjog litid. Utkoman verSur su, ad verdlagid i heild sinni, og ba sérstaklega
framfzerslukostnadurinn, stigur adeins um brot af pvi, sem gengislekkuninni nem-
ur, og verdur st hakkun raedd siSar. Gengisleekkunin getur nad tilgangi sinum, pé
a0 nokkur ver8lagshakkun verdi og bé ad nokkur kaupgjaldshzekkun sé veitt. Geng-
isleekkunin fra 1939 er sérstaklega mikilveeg i bessu sambandi. Hiin synir gldggt, ad
ver8lagid steig pa langtum minna heldur en sem svaradi gengisleekkuninni.

Reynsla gengisleekkunarinnar 1939.

I april 1939 var gengi islenzku kronunnar lekkad um 18%. Framkvemdum var
hagad bannig, a8 uppbot a kaupgjaldi atti ad veita, ef framfeaerslukostnadurinn haekk-
adi um minnst 5% innan priggja manada. Atti ad veita halfa uppbét fyrir peirri
haxekkun visitélunnar, semt veeri milli 5--10%. Vegna verShakkunar fram yfir 10%
atti a8 veita kaupgjaldsuppbot a8 24 af pvi, sem hekkunin yréi fram yfir 10%. Upp-
bétina atti a8 veita 6fagleerbum verkamoénnum og fjolskyldumoénnum, pott faglerdir
veeru, ef manaarkaup beirra veeri undir kr. 300. Reynslan var8 si, a8 ad prem man-
udum lidnum hafdi verdlagid stigi§ aeins um 2.1%, og kom bvi ekki til uppbéta.
Af pessu sést, a8 varhugavert er ad fullyr8a, a8 mikil verSlagshsekkun verdi, begar
gengisleekkun er framkvaemd, eftir ad misveegi hefur myndazt. Hiin fer eftir adsted-
unum. Pad er fjarsteda, ad verSlag mundi stiga til fulls méts viS gengisleekkunina.
AD visu eru alstedur breyttar siSan 1939, baeSi bad, a8 gengislekkunin er rimlega



tvofalt meiri, og svo ba¥, al dyrti8 hefur veris undanfarid. Ma bvi buasl vi ad verd-
lagid stigi meira en bad gerdi 1939, og gerum vid rad fyrir pvi, a8 vershaekkunin verdi
um 11—13%. Pa¥ er 6liklegt, ad hun verdi ad mun meiri en pessu nemur, og pad eru
nokkrar likur fyrir pvi, ad hin ver8i minni. Utkoman veltur mest 4 bvi, a8 bad takist
a® taka fyrir myndun nyrrar dyrtidar, p. e. hiin veltur 4 utlanastarfsemi bankanna,
fjarmalastefnu rikisins og svo 4 stefnu hagsmunasamtaka verkamanna og atvinnu-
rekenda. Verdur gerd nanari grein fyrir pessu mali i sambandi vi8 neesta lid.

Ahrif gengislekkunarinnar i pjédartekjurnar.

Vi® gengislekkunina verSur hsekkun i krénum a utflutningsverdi islenzkra afur®a,
sem fluttar eru vr landi, og nemur haekkunin 74.3%. Af bessum orsékum haekka bjoSar-
tekjurnar i krénutali séknm gengislekkunarinnar, og verSur hér a eftir reynt a8
reikna i stérum drattum pa hekkun. Sé midad vid utflutningsasetlun fjarhagsrads
fyrir 1950, sem nemur 300 millj. kr. og er svipud upphad og utflutningurinn vard
1949, mundi gengisleekkunin hafa i f6r med sér aukningu a utflutningsverSmeetinu,
sem nemur 223 milljénum kréna. Af utflutningsverSmetinu eru um 95% sjavar-
afurdir. Fra pessari aukningu verBur a8 draga allan styrk, sem nu er veittur utgerd-
inni og mun hafa numid kringum 45—50 millj. kr. 4 arinu 1949. Hann fellur nidur.
Styrkuppha8in er hér 1 riflegra lagi, bar sem annars byrfti a8 draga fra tap, sem ekki
er batt upp med styrk, heldur greitt med lanum. Eftir eru ba um 180 millj. kr. Fra
pessu verdur einnig ad draga pa aukningu, sem verSur 4 erlendum liSum framleiSslu-
kostnadarins. I Alitsger8 um Hagmal er fra pvi skyrt, a8 petta muni vera teep-
lega ¥4 alls framleidslukostnadar sjavaratvegsins i heild sinni, b. e. skipa og vinnslu-
stoBva. Sé gert rad fyrir 350 milljon krona framleidslukostna®i, nemur heekkun
erlendu kostna®arliSanna um 50 millj. kr. Netté aukning bjéSarteknanna i pening-
um er pvi um 130 millj. kr. Petta mun vera kringum 109 Dbjé8arteknanna. Pjé8ar-
tekjurnar, 1 peningum taldar, heekka med pessu ur 1 300 milljénum upp i 1430 millj-
onir. bad er dheett ad dwtla lauslega, a8 pjéartekjurnar muni aukast um 10%, i pen-
ingum tali, sem bein afleiding af véldum gengisleekkunarinnar, midas vi8 S6breyttar
bjodartekjur, reiknad i fridu, og seiti pessi heekkun ad gefa nokkurt hugbo8 um ba
almennu verdlagshaekkun, sem vaenta ma.

Af utflutningi arsins 1949 namu afurdir batatutvegsins, adrar en sildin, kringum
150 millj. kr., en voru kringum 123 millj. kr. 1948 og um 137 millj. kr. 4 arinu 1947.
(Helmingur lysisins er talinn vera af batunum). Meginhluti alls ttflutningsins eru
bataafurdir, poskur eda sildarafurdir. A tveimur undanférnum arum var framleiSsla
togaranna rumlega % heildaratflutningsins. Sé midad vid utflutning bataafurda
fyrir 130 millj. kr. — p. e. sildin ekki tekin me8 — fa batarnir vi8 gengisleekkunina
tekjuaukningu, sem nemur utflutningsver&metinu ad vidbettum 74.3% a& fra-
dreginni heekkun erlenda kostnaSarins (sem vid a=tlum 12%, par sem vinnslu-
stoSvarnar eru med) og ad fradregnum tekjum beim, sem beir nu hafa, sem er
tutflutningsverdmeetid ad visbeaettum styrkjunum, p. e. (227—12)—(1304-50)=215
—180=35 milljénir kréna. Pad, sem eftir er af tekjuaukningunni, 95 milljénir
kréna, skiptist adallega 1 brja stadi: heerri tekjur bata af sildveidum, heerri tekjur
togara og heerri tekjur af utfluttum landbunadarafurdum. Pad, sem hér er att vid
med tekjum hinna einstéku greina, eru baedi beinar og ébeinar tekjur, b. e. tekjur
beirra, sem vinna a8 framleiSslunni eda taka ar® af henni og einnig beirra, sem
selja innlenda voru til framleiSslunnar. Togararnir fengju kringum 45 milljénir
kréna og baendur um 5 milljénir krona (en allt a8 15 milljénum kroéna, ef utflutn-
ingur peirra yrdi jafnmikill og hann vard 4 arunum 1947—1948) og adrir 5 milljénir
kréona. Afganginn, 40 milljonir kréna, mundu aBallega fa peir, sem flytja it sildaraf-
urdir, Pétt bessar télur séu alls ekki nakveemar, eiga bar samt ab gefa nokkra hug-
mynd um bad, hvernig hrein aukning verSmetis utflutningsframleislunnar skiptist
hlutfallslega milli atvinnuveganna, 48ur en launahekkun og nyir skattar, sem gert
er rad fyrir i pessum tillogum, koma til framkvemda.
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Um raunverulegar pjédartekjur, b. e. pjédartekjur i friSu reikna8, er bad ad
segja, al telja ma vist, ad paer verdi meiri med en An gengisleekkunarinnar. St fram-
leidsla, sem er pjoShagslega afkastamest, verdur aukin, Nokkur minnkun mun eiga
sér stad vid pad, ad samdrattur verdur a fjarfestingarframkvemdum, samdrattur,
sem nau8synlegt er, al eigi sér stad, til bess ad tekid verdi fyrir myndun nyrrar dyr-
tidar.

Haldist raunverulegar pjé8artekjur obreyttar, mundi 10% aukning beirra i pen-
ingnm pyda, a8 almennt verdlag haekkadi um 109. Nt er pad hins vegar svo, a8 verd-
lag breytist ekki allt jafnt, heldur verSur bein haekkun & verSlagi innfluttra vara tals-
verd, en verdlag 4 vérum, framleiddum innanlands, stigur langtum minna.

Tilfeersla 4 raunverulegum tekjum.

Sit aukning peningatekna sjavarttvegsins, sem raett hefur veri um hér a und-
an, er um leid tilflutningur til hans 4 raunverulegum tekjum fra 68rum adilum i
hagkerfinu. Samkveemt hinum lauslegn ttreikningum hér a8 framan fengi hann
um 120 milljonir kréna, p. e. tekjurnar mundu aukast tr 3004-50—70=280 millj-
onum krona i 400 milljoénir kréna. Hja 68rum ryrna raunverulegar tekjur sem
bessu svarar. (I pessu er sleppt tvennu: aukningu tekna vegna aukinnar framleidslu
og tilflutningi a tekjum fra verzlun og innlendum i¥nadi til launbeganna almennt
vegna rymri innflutningsverzlunar).

Verdi ni almenn kaupgjaldshaekkun, sem nemur 10%, minnka raunverulegar
tekjur sjavardatvegsins sem svarar 109% af kaupi allra, sem eru upp 4 hlut. Hinir fa
uppbdt. Veaeru allir, sem taka tekjur ur sjavaritveginum, upp 4 hlut, mundi ryrnunin
nema 40 millj. kr. Tekjur annarra fyrir uppbétina nema 1 020 millj. kr., a8 viSbeett-
um 10 milljonum kréna vegna gengislaekkunarinnar, en eftir uppbdétina 1 132 millj.
kr. Af hsekkuninni, 102 millj. kr., koma 40 millj. kr. aftur fra udtger§inni. Hitt,
eSa 62 millj. kr., er pas, sem launbegarnir taka hver af 68rum, eSa um 61% upp-
bétarinnar. I raun og veru taka beir meira hver af 68rum, pvi ad bad, sem hér
eru kalladar tekjur sjavarutvegsins, eru tekjur allra peirra, sem bar eiga hlut ad
mali, hvort sem peir fara 4 sjéinn, vinna i landi a8 fiskverkun eda utgers, eSa fram-
leia fyrir ttgerSina. Auk pess mundi nokkur hluti sjalfra sjéomanna fa4 uppbot,
b. e. beir, sem hafa fast kaup. M4 pvi gera rad fyrir, a8 um 70—75% af uppbob-
inni taki launpegarnir i landinu hiver af 68rum. Fra sjonarmi&i launpeganna i heild
er pvi ekki eins miki$ unnid fyrir pa vid uppbaturnar og i fljétu bragsi kann a8
virdast, par sem peer eru a8 miklu leyti i pvi folgnar, a8 pegar fra liSur taka launbpeg-
arnir hver af 68rum og ryra pa um leis ad nokkrn pad atak, sem gert er med gengis-
leekkuninni til pess a8 bata hag utgerSarinnar og koma verzluninni i pad horf, ad
hun geti veitt peim kjarabzetur me8 hagstedara verdlagi, An bess peir purfi ad taka
slikar baetur hver af 6rum. En einn héfudtilgangurinn med tillogum okkar er sa a8
gera verzlunina frjalsa. DPeir, sem grseda mest 4 uppbétinni, eru kaupmenn og peir,
sem framleifa fyrir innanlandsmarkadinn. Af framansoégdu sést m. a., hvers vegna
brezka verkamannaflokksstjornin nylega framkvaemdi gengisleekkun, an pess ad wetla
neinar sérstakar uppbeetur til launbega i pvi sambandi. Af framans6g8u sést einnig,
ad med almennum kauphsekkunum verSur ekkert ad radi af neinum tekid nema
utflutningsframleidendunum, sem eru varnarlausir, pegar vardveita 4 gengi8, og svo
styrkpegunum.

DPvi ber ekki ad neita, a8 gengislekkun &n kaupuppbdta yrdi nokkur kjaraskers-
ing 1 bili, einkum hja efnalitlu f6lki, sem notar meginhluta tekna sinna til kaupa &
innfluttum naudsynjavorum. Gegn kjarasker8ingunni vegur hins vegar laekkun skatta
(e8a minnkun dyrtidar), vegna pess a8 ttflutningsstyrkir falla nidur og a8 nyir skattar
eru lag8ir a utflutninginn og enn fremur, a8 grodi flyvzt fra verzluninni og idnadinum
til neytendanna, begar rymkar um innflutningsverzlunina, a6 er til pess a6 1étta af
launpegunum beirri byrsi, sem gengislekkunin mundi leggja beim 4 her8ar i bili,
a¥ vid leggjum til, ad kaup verdi hzekkad samkvaemt hekkunum framfersluvisitsl-
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unnar. En vegna hennar verSur gengislekkunin a¥ vera nokkru meiri en ella, og
enn fremur tekur lengri tima, a8 hin hagkvemu ahrif hennar 4 jafnveegid vid Gtlénd
komi i 1j6s. Launauppbétin verSur reedd frekar i greinargerdinni fyrir 3. 1id.

Gengislekkun og verdhjodnun.
Samkvemt hinum lauslega dzetludu t6lum, sem vid héfum studzt vid hér ad
framan, mundi skipting pjoSarteknanna i stéorum drattum vera sem hér er synt:

Djédartekjur Tekjur ur Tekjur Hlutur
i peningum sjavaritvegi annarra utvegsins
Fyrir gengisleekkun ......... 1300 280 1020 215 %
Eftir gengisleekkun .......... 1430 400 1030 28.0 %
Eftir gengisleekkun og
10% launahaekkun ........ 1532 400 1132 26.2 %

Eins og a8ur hefur verid fra skyrt, eru tekjurnar tekjur allra, sem fa tekjur ar
sjavarutveginum, baedi beint og obeint, og er Giflutningsstyrkjunum beett vis ut-
flutningsverdmetid, en erlendi kostnadurinn dreginn fra. Vit gengisleekkunina haekk-
ar hlutdeild sjavaridtvegsins i pjoSartekjunum ar 21.5% 1 28.0%, e8a um 6.5%. Vid
leggjum til, a8 talsvert af tekjuaukningu sjavartitvegsins verdi tekid med skottum, og
eetti skattabyri annarra a minnka vi8 pad, en einkum Dbo vid pad, ad styrkir til sjav-
arutvegsins falla niSur. Eftir kaupgjaldsuppbétina stti samkv. pessum lauslegu tit-
reikningum hlutur sjavartitvegsins 1 heild ad laekka i 26.2¢% af pjoSartekjunum. Petta
py8ir, ad aukning tekna sjavarutvegsins lmekkar i 4.7% af bjodartekjunum.

Sé verthjésnunarlei8in farin, parf ad leekka tekjur ,,annarra® pad mikis, ad hlut-
ur sjavarutvegsins i heild haekki ur 21.5% i 26.29, pott atflutningsstyrkir séu um leid
felldir niSur. Eru breytingarnar 4 pjodartekjunum, sem pyrftu ad eiga sér stad, syndar
i storum drattum a eftirfarandi hatt:

Dbj6Sartekjur Tekjur tr Tekjur Hlutur

i peningum sjavariatvegi annarra utvegsins
Fyrir ver6hjodnunina ....... 1 300 280 1020 215 9%
Eftir ver6hj6Snunina ........ 878 230 648 26.2 %
Leaekkun A tekjum ,,annarra® . 36.5%

Utkoman synir, ad pjé8artekjurnar i peningum purfa ad lekka um 32.5% og abd
Jeekkun tekna hja launpegum barf a3 nema 36.5¢. Detta eru a8 visu éndkvemir t-
reikningar, t. d. vantar a8 taka tillit til tekjuyfirfeersiu til ,,annarra‘ vegna nidurfell-
ingar styrkja og nyrra skatta 4 utger8ina. NiSurstatan er mjég svipud beim niSur-
st68um, sem vi§s komumst ad i kaflanum um ver8hjéSnunina.

Alpjé6agjaldeyrissjodurinn.

Skraning krénunnar er midud vi8 dollar, vegna bess a8 stofnskra AlpjéSagjald-
eyrissjodsins meelir svo fyrir, ad gengi skuli mitad vid gull e8Sa dollar. Til pessarar
breytingar a gengi islenzku kronunnar parf sampykki AlpjéSagjaldeyrissjoédsins,
bar sem Island er medlimur hans, og ma gera rad fyrir, a8 ba® muni fast. bBarf ad
leita sampykkis sjédsins, A8ur en malid er tekid fyrir 4 Alpingi. Akveedis um, ad
kaup- og s6lugengi megi ekki vera meir en 1% undir eSa yfir hinu opinbera gengi,
er einnig samkvemt stofnskria Alpjédagjaldeyrissjodsins.

Um IL lid.

Ahrif gengislekkunarinnar 4 framfeerslukostnad.

Par sem neytendur kaupa badi heimaframleidda og innflutta véru, leisir gengis-
leekkunin til hsekkunar & visitélu framfeerslukostnadarins. Pegar fob-vers innfluttu
vorunnar haekkar, haekka hinir erlendu 1ifir visitolunnar og pvi visitalan i heild sinni.
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Haustid 1947 sémdu peir Pétur Magniisson, Gylfi b. Gislason og Klemenz Tryggva-
son adlitsgerd um ahrif gengislekkunar a framfersluvisitéluna. Samkvaemt sundur-
lisuSum utreikningum, sem hagstofan 1ét peim i té, mundi 10% gengisleekkun haustid
1947 hafa leitt til 2.3% hakkunar a framfzersluvisitélunni. Petta eru hin beinu ahrif
a visitoluna. Par me8 er talin st heklun a4 verSlagi landbina8arafur8a, sem mundi
hafa leitt af gengislaekkuninni, p. e. haekkun sékum hekkunar & rekstrarvéorum
bzenda. En reikna8 er med obreyttri alagningu, 1 kronum talis. Taepur helmingur bess-
arar hekkunar stafar af haekkun & verdi vefnadarviru, fatnadar og busahalda. En
ovist er, a8 raunverulegt titsoluverd slikra vara mundi hekka a¥ raéi, eins og astatt
er. Par sem innflutningur pessara vara er nit mjog takmarkadur, ma jafnvel feera
rok fyrir hinu gagnsteda, einkum begar haegt verSur ad rymka til um innflutning-
inn. Veeri leyfs hlutfallsleg heekkun 4 alagningunni, mundi visitalan hakka um 0.9%
til vishétar. L .

Vi3 bessa utreikninga er pa® eitt ad athuga, ad ekki er tekid tillit til bess, a8 ut-
flutningsafurdir sjavaritvegsins haekka i verdi og pvi beer afurdir hans, sem seldar
eru innanlands, einkum fiskur. Fiskverd innanlands midast nt vid abyrgdarvers, og
mundi pvi heildséluverd fisksins haekka um kringum 43% og pvi smaséluverdis um
ram 30%. Fiskur er um 4% framfaersluvisitélunnar, og hakkar hin pvi um rinlega
1% vegna hakkunar fiskver8sins.

Samsetning visit6lunnar hefur ekki verid breytt fra bvi ad bessir tutreikningar
voru gerdir, og verdur pvi ekki sé8, a8 nyir atreikningar mundu leida 1 1jés neitt nytt,
sem mali skiptir. Skv. pessum ttreikningum =tti 42.6 % gengisleekkun a& hafa i f6r mes
sér haeakkun a framferslukostna®i, sem nemur 9.8%. betta kemur vel heim vi8 haekkun
ba 4 pjé8artekjunum i peningum reikna8, sem 48ur hefur verid minnzt 4. Ma pvi
azetla, a8 hackkunin 4 framferslukostnadinum fyrstu brja manufina muni verSa um
10% (veeri reiknad med hlutfallslegri haekkun alagningarinnar, mundi utreiknud
haeklkun visitélunnar nema 13.6% ) og begar fra 1iSur 10-12%.Vi8 betta baetist svo ram-
lega 1% haekkun vegna fisksins, og ver8ur pa haekkunin alls um 11-—13%. Hins vegar
alitum vid, ad hid almenna verdlag i landinu muni ekki haekka nzerri eins mikié og
visitala framfaerslukostnadarins. Pad er pegar vitas, a8 fjolmargar vérur, sem ekki
eru teknar med i visitélunni, hafa hekkad meira, sumar langtum meira en pzer véru-
tegundir, sem i henni eru. Margs konar fatnadur, skor, bisahéld, heimilisvélar og hus-
gogn munu seld vis langtum hzerra versi en pyrfti ad vera vid nuverandi gengi. Neyt-
andinn verdur i morgum tilfellum a® greida margfalt upprunalegt ver§ vérunnar, sem
hann fzer oft eftir langan tima og mikla fyrirh6fn og stundum eftir ymsum krokaleis-
um. Margir eiga vis mikil vandrze8i a8 strida um voruttvegun, og mundi st hlid verzl-
unarinnar batna ad mun, begar fra lsur. Eftir pvi sem verzlunarjofnudurinn og
greigslujofnudurinn vid atlénd batna, eftir pvi verdur hoegar a8 beeta ur véruskort-
inum, og settu ba bidradir og adrir erfileikar i sambandi vid voruttvegun ad hverfa.
Enn fremur hefur lxkkun verStollsalagsins verSlekkandi dhrif, bott pbau ahrif komi
1iti§ sem ekkert fram i visit6lunni.

Breyting a utreikningi framfersluvisitélunnar.

Samkveemt pessu aliti 4 a8 bzela launpegum upp ba verShekkun, sem gera ma
rad fyrir, a8 fylgi 1 kj6élfar gengislekkunarinnar, og mida ba vid hekkun a fram-
faerslukostnadinum. Parf pvi a8 breyta ad nokkru visitélunni, til pess ad hun syni
i framtidinni sem gleggst peer breytingar a4 framfaershikostnadinum, sem gerast eftir
a8 gengisleekkunin hefur fari fram, og snerta launpegana i heild. Pad er hofud-
tilgangurinn med 2. 1i8 pessara tillagna.

Pad er oft um bpad kvartad, al visitalan sé skokk, einkum sékum pess, ad reikn-
a8 er aleins med gomlu husaleigunni, sem haldi§ er nidri med husaleiguldgunum.
Dessa skekkju hafa peir hagfredingarnir Jonas Haralz og Olafur Bjoérnsson metid
alls 80 stig. (Grein i Vinnunni). Vi& leggjum pvi til, ad i stad pess ad stySjast vid
goémlu husaleiguna, ver8i pad rad tekis a§ taka inn i visitoluna nyju husaleiguna,
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bar sem breytingar 4 gomlu husaleigunni mundu ekki snerta launbegana i heild.
Visitalan mundi pa hér eftir syna breytingar 4 husaleigu i hinum nyju hisum, enda
mun svo vera, ad t. d. i Reykjavik bui 5 ibua i husn®®i, par sem aAkveaesi hisaleigu-
l6ggjafarinnar um husaleigu i gdmlum hdasum gildir ekki. Yfirleitt er bad weskilegt,
ad visitalan reikni med raunverulegu utséluverdi beirra hluta, sem hin tekur med
i hverju tilfelli. Vid leggjum pvi til, ad hi8 raunverulega utséluverd a kjoti verdi
tekid inn i visitdluna i stad bess ad lata kjotstyrkinn koma til fradrattar, eins og nu
er gert,

Pa leggjum vid einnig til, ad allir utreikningar og allt kaupgjald og upphaedir 1
fjarlogum verdi feert til samrseemis vid hina nyju visitélu, pannig a8 hett verdi ad
gera greinarmun & grunnkaupi og verdlagsuppbot.

ba teljum vi8 frédlegt {yrir allan almenning ad fa ad vita, hver breyting hefur
ordid a verdlagi og kaupgjaldi siSan fyrir stri, og er bvi hagstofunni gert ad skyldu
ad syna i visitoluformi, hvernig kaupgjaldi® hefur breytzt, 4 sama hatt og hun synir
framfoersluverdlagis, og gera bad ba i sambandi vid hina nyju visitélu fyrir marz-
manud. Teljum vid edlilegt ad taka timakaup Dagsbrinar fyrir venjulega daglauna-
vinnu, enda bott okkur sé 1jést, a8 kaupgjald Dagsbrinar hefur haekkal meir cn
betta kaup synir, par sem sértaxtar gilda or8i8 fyrir flesta vinnu.

Um IIL 1id.
Gengislaekkun og kjaraskerding.

Naudsynlegt er, a8 menn geri sér fulla grein fyrir beim mismun, sem er 4 dyrtis
og kjaraskeringu annars vegar og afleidingum gengisleekkunar hins vegar. Hugsun
manna er almennt mjog 4 reiki 1 pessum efnum.

Orsakir dyrtiSarinnar hafa pegar verid raktar. Dyrtifin 4 rét sina ad tekja til
bess, ad fjarfesting og taprekstur eru meiri en sparifjAirmyndun. Pegar ver8lag hoekk-
ar, ryrnar kaupmattur launanna. DyrtiSin er pvi fyrst og fremst ébeinn skattur a alla
launpega. Pessi skattur er pad, sem med parf til bess ad greida fyrir hinar dedlilega
miklu framkvaemdir, sem undanfarid hafa verid umfram fjarhagsgetu bpjoSarinnar,
og enn fremur til pess a8 standa straum af hallarekstri sjavarutvegsins. Til pess a8
binda endi 4 pann 6beina skatt, sem dyrti8in er, barf pvi a¥ takmarka framkvemd-
irnar vig fjarhagsgetu bjéSarinnar, b. e. sparifjarmyndun og Marshall-fé. Enn frem-
ur parf a8 binda endi a hallareksturinn, til pess a8 hann éti ekki fra framkvaemdun-
um. [ peim efnum hjalpar gengislekkunin, par sem hun endar hallareksturinn hja
sjavaritveginum. Gengisleekkunin veldur ekki neinni kjaraskerSingu hja pjodinni
i heild, pbar sem hun minnkar ekki pjéSartekjurnar. S kjarasker8ing, sem orsid
hefur hja bjodinni i heild, stafar af pvi, ad hun reynir a¥ framkvema of mikis a of
skommum tima, og ad verSlag 4 Gtfluttum fiski hefur leekkad sidustu arin. Auk bess
hefur or8id kjaraskerding hja miklum hluta launbega, vegna pess a8 nokkur hluti
atvinnuveganna er rekinn med tapi.

Gengisleekkuninni er fyrst og fremst wtlad pad hlutverk a8 samrsema innlent og
erlent verSlag, og sidan er gert rad fyrir radst6funum til pess ad samrsema kaup-
gjaldid peirri hekkun a framfeerslukostnadinum, sem hlyzt af peirri verShaklkun
4 erlendum vorum, sem leidir af gengislekkuninni. Enn fremur barf ad reyna a8
tryggja, ad si samreeming komi launpegum a8 sem mestu gagni. AfleiSingarnar af
gengisleekkkuninni verda pvi ekki til pess ad ryra afkomu bjéSarinnar. Gengid
akvedur ekki raunverulegar bjéSartekjur & annan hatt en pann, a8 hagstett gengi
getur aukid peer, né heldur hve mikid er heegt ad flytja inn, par sem bad akvedst af
verdmaeti utflutningsins i erlendum gjaldeyri, ekki innlendum. Gengislekkunina
teljum vi8 ohjikvemilegt skref til pess a8 koma meira jafnveegi 4 pjéSarbuskapinn.
M4 segja, ad hun sé skref i ba att ad baeta afkomu manna, en ekki gera hana lakari.
Framlei8sluoflin verSa nytt betur, begar framleiSslukostnadurinn og tekjur manna
innanlands eru i samremi vid ver8 pad, sem fast fyrir afurSirnar erlendis. Fleira
folk feer pa atvinnu i atflutningsframleislunni, sem gefur af sér pjoShagslega meira
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heldur en margvisleg 6nnur efnahagsstarfsemi, sem brifst i ohollum grédajardvegi
innflutningshaftanna. Pad ma pvi buast vid, a8 pjéSartekjurnar vaxi en minnki ekki
vid gengisleekkunina. Meira verdur ba til skiptanna heldur en 48ur, einkum begar
fra lidur. Pad er pvi augljost mal, ad gengisleekkunin skerdir ekki kjor bjédarinn-
ar, heldur ma buast vid hinu gagnstze®a. Hins vegar verSur nokkur tilflutningur a
tekjum til sjavarutvegsins fra peim, sem tekjur taka dr 68rum atvinnuvegum. Hefur
um bennan tilflutning 4 tekjum verid reett i greinargerdinni fyrir 2. 1i8.

Verdlagshlutfallio. ’

bar sem Islendingar selja utfluttar afurdir i erlendum gjaldeyri en ekki eigin
gjaldeyri eru minni likindi en ella til pess ad gengisleekkunin muni hafa 6hagsted
Ahrif 4 ver8lagshlutfallid (terms of trade). Nokkur brégd munu hafa verid a® pvi,
abd fengizt hefur haerra verd erlendis fyrir afurSirnar vegna has framleidslukosin-
adar, en gegn bvi vegur, a8 utflutningurinn hefur af sému orsékum ordid minni en
ella. En bessir moguleikar til pess ad fa sérstaklega hatt verd, munu ni sem neest
brotnir, enda ekki von a8 hagt sé ad byggja verzlunarsamninga a slikum grundvelli
til langframa. Vid teljum, a8 su leekkun verdlags Gtflutningsafurdanna, sem af gengis-
leekkuninni kann ad hljotast, muni reynast smavagileg, borid saman vi§ pau hag-
steedu ahrif, sem hiin ad 60ru leyti mun hafa 4 pjéSarbuskapinn.

Launabzetur.

Tilgangurinn med akvadum pessa 1is er sa ad beeta 6llum launbegum ba haekk-
un 4 framferslukostna®i, sem hlyzt af gengislekkuninni, nema par sem hin
hzekkar laun beirra sjalfkrafa. Pannig 4 ekki ad greida uppbdt 4 aflaverBlaun né
lifraruppbét. ASalvandamalid i pessu sambandi er ba® a6 bia svo um, a8 st launabét,
sem launbegarnir fa, komi peim a® notum, b. e. verdi ekki til bess eins ad auka enn
dyrtidina. Tilseetlunin er ad veita launab6t, sem svarar til hekkunar a framferslu-
kostna®i, en hins vegar a8 koma i veg fyrir, a8 sti launabét verdi orsok frekari launa-
béta, b. e. a. s. a8l koma i veg fyrir, a8 launpegarnir fai launabatur vegna hsekkunar
4 eigin kaupi. Su tillaga a6 lata hakkun 4 visitélunni vegna hzekkunar a ,kaup-
gjaldi“ bondans ekki valda kauphsekkun almennt byggist 4 pvi, a8 st haekkun er
eingongu til samrsemis vid hekkun kaupgjalds hja launbegum, semn begar hefur att
sér stad. Pad sem gerist er a¥ launpeginn og béndinn fi badir uppb6t vegna hakk-
unar a framfeerslukostna®i, en vegna bess hvernig hagar til med ver8lagningu 2
afurdum bondans, fa launbegarnir uppbo6tina fyrst. Ef kaupgjald béndans hsekkadi
fyrst, pa wetti hann ekki sidan ad fa hakkun vegna hzkkunar hja launpegum til
samrsemingar vid hann. Au8sé8 er, ad launab6t kemur launpegunum ekki ad neinum
notum, er hiin verdur til pess eins a8 yta upp verdlaginu, sem beir eru ad keppa vid.
Pykir rétt, ad lagmark verShxkkunarinnar sé 5%, til pess a¥ uppbeetur komi til
greina, og er bal sama lagmark og sett var 1939, pott pa wetti ekki ad veita nema
halfa uppbét. Peir, sem halda, ad verShzkkunin, sem fylgir gengisleekkuninni, muni
verda mikil, xttu ad eiga aubvelt med ad satta sig vid slikt lagmark.

Gert er rad fyrir, a8 adalahrif gengisleekkunarinnar muni koma fram a fyrstu
brem manudunum, og bykir bvi rétt ad veita launbegunum fulla uppbot fyrir pa
verShaekkun. En um pad xttu flestir menn ad geta verid sammala, ad begar svo er
komid, parf al reyna ad festa verSlag og kaupgjald 4 hinum nyja grundvelli. Virdist
eClilegt ad lita svo 4, abd petta sé sa grundvéllur, sem menn =ttu ad geta verid sam-
mala um ad festa. Pykir okkur rétt ad =tla sex manada timabil til slikrar jafnvaegis-
myndunar og festingar. Fari hins vegar svo, a8 4 bessu timabili verdi almenn verd-
haekkun a8 radi, ba er akvaedi um ad bseta launpegunum slika almenna verShsekkun
a8 68rum sex manufum liSnum. Pad er nzesta liklegt, ad full ahrif gengisleekkunar-
innar (og radstafana rikis og banka) a verzlunarjéfnud og greiSslujofnud fari ba
a8 koma i 1jos og bvi heegt a8 rymka til um verzlunina og afnema eitthvad af verzl-
unarhoéftunum, og setti pad ad hafa hagsted ahrif a4 verSlag innanlands. Pad veeri
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mjog seskilegt, ef samtok launbega og atvinnurekenda geetu komid sér saman um
pann grundvéll, sem peir lita 4 sem jafnveegisgrundvoll i framtiSinni, og pa fest
hann. Enda er bessum radstéfunum ekki stlad ad vera i gildi lengur en til jaliloka
1951. Samkvzemt peim falla pa nidur tengslin milli visitélu og kaupgjalds. Grund-
vallar skilyr8id fyrir pvi ad petta sé hesgt og timanlegt, er ad ny dyrtid heetti sem
fyrst a8 myndast.

Alagning og fleira. Um 1V. 1i5.

Tilgangurinn med Akvaedum bessa lids er sia ad fyrirbyggja a8 launabét si,
sem launpegarnir fai ver8i til bess a8 ver8lag voru haekki innanlands a8 naud-
synjalausu, og verdi pvi grundvéllur ad nyrri kauphakkun. Tilgangurinn er pvi
sa ab tryggja pad, ad su launabét er launpegarnir fai komi peim ad nokkrum notum.

Medaliatflutningur landbuinadarafura arin 1947 og 1948 var rimlega 20 millj-
Onir kréna, en vard langtum minni 1949 efa um 5 milljonir, en gera ma rad fyrir,
a8 utflutningur landbtinadarafurfa myndi aukast, pegar gengisleekkunin hefur farid
fram. Af 5 millj. kr. utflutningi myndi haekkunin nema 3.6 millj. kr., en fra beirri
upphaed barf ad draga dtflutningsstyrk, sem greiddur hefur verid. Ef mi8a8 er vid
20 millj. kr. atflutning nemur haekkun pessa verdmeetis sékum gengislekkunar-
innar um 15 millj. kr. Hinir erlendu li§ir framlei§slukostnadarins eru tiltélulega
litlir. TalsverSur hluti pessara 15 milljéna myndi vera hrein tekjuaukning. Sa tekju-
aukning, sem verSur vegna hzerra verds A utfluttum afurum kemur fram sem
aukning 4 tekjum béndans og verSur bannig til fradrattar peim tekjum sem wtla
barf béndanum fyrir afurfir seldar innanlands. Breytingin a4 ver$i mjolkur, sem
gert er rad fyrir, er su breyting, sem & sér sta8 vegna breytts dreifingarkostnadar.

SiSasta akvaedi pessa 1i8s er til pess ad fyrirbyggja, ad hekkun su, sem verdur
4 innkaupsverdi erlendu varanna, verdi til pess, a8 alagning heekki til stérra muna.
bar sem gert er rad fyrir, a8 ver8lag og kaupgjald haldist nokkurn veginn i horfinu
innanlands, er astedulaust ad hekka alagninguna i krénutali svo um muni. Tekjur
peirra, sem a8 verzluninni vinna, eiga ekki ad stiga nema til samremis vid§ tekjur
annarra. MeSan ekki er hagt ad rymka til um innflutningsverzlunina, pykir sjalf-
sagt, a® verSlagseftirlitinu ver8i haldi8, og er pvi bess vegna fali§ petta hlutverk.
Hins vegar gerum vid okkur 1jost, ad eftir bvi sem hagt verSur ad létta af verzl-
unarhéftunum, hverfur naudsyn bpess a8 hafa verSlagseftirlit, og ber a8 stefna ad
pvi ba a8 afnema bad.

Gengisskraning Landsbankans. Um V. 1id.

I tillsgum pessum er hvergi lagt til ad banna kauphsekkanir. Skyldi koma
til almennra kauphskkana, pratt fyrir pau rok, sem faerd hafa verid i pessari
greinarger® og vidar, sem syna, al med almennum kauphsekkunum eru launpegarnir
fyrst og fremst ad taka hver af 68rum, parf ad vera buid svo um hniitana, a8 gengis-
Iekkunin komi samt ad fullu gagni. Vi§ litum svo &, al kauphakkanir peer, sem
ordid hafa a. m. k. fram ad siSastlidnu vori, hefi verid afleiSingar fremur en orsok
dyrtiSarinnar. Fari hins vegar svo, a8 kaugjaldsbarattan ver8i orsok nyrrar dyrtidar,
stendur ekki anna$ fyrir dyrum en a8 skra gengid i samremi vi§ hi§ almenna
kaupgjald og framleislukostna® i landinu, eigi naverandi astand ekki ad mynd-
ast fljétlega ad nyju. Pad sem gert er med bessari grein er pad, ad Alpingi sam-
bykkir a8 stefna ad jafnveegi i pjoSarbuskapnum og frjalsri verzlun, og ad rikis-
stjérninni og Landsbankanum er fali§ a8 framkveema hana. Me§ bessu er einnig
fyrirbyggt, a8 smam saman sazki i gamla horfid um verzlunarh6ft og almennan
taprekstur og til pess komi fyrr eda sidar, a8 gripa verdi til storfelldrar skerd-
ingar & kronunni til samrsemingar beirri skerSingu, sem ba er ordin & kaup-
mztti hennar innanlands. Enn fremur er petta akvae®i hvatning til Landsbankans,
og bpeirra, sem stjorna sebladeild hans, ad gera sitt ytrasta til pess ad vithalda
heilbrig8i i peningamalum. Séu utlan bankanna aukin 6hoéflega, pydir bad gengis-
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lekkun fyrr eSa sidar. Sé heilbrigt peningakerfi, ba eru islenzkir peningar jafn-
go8ir dtlendum. Pegar bankarnir lana ut peninga, eru peir pa i rauninni ad lana ut
erlendan gjaldeyri. Me® akvaesi pessu er Landsbankanum gert pad a® nauSsyn ad
varOveita kaupmatt krénunnar innanlands. SiSan er pad a valdi verkalySsfélaganna
og atvinnurekendanna i sameiningu, ad semja um pad kaupgjald og bann fram-
leidslukostna®, sem atvinnuvegirnir pola. Komi verkalydsfélogin fram kaupgjaldi, sem
er haerra en atvinnuvegirnir pola, leiSir ad til taprekstrar, en honum fylgja annad
hvort verzlunarhéft eda atvinnuleysi efa ba gengisleekkun. Pad meetti teljast e8li-
legt, ad tilnefndir yru sérfré8ir menn, sem Landabankastjornin geti radfert sig
vi§ um bessi mal og utlanastarfsemina 4 hverjum tima, hott ekki sé gerd tillaga
um bad hér.

Ein af beim reglum, sem setja metti bénkunum um daglegan rekstur, er su,
al haetta ad lana fé til rekstrar fyrirtekja, sem fallast 4 a8 greida heerri innlendan
framleidslukostnad, bott rekin séu me8 tapi, eSa gera ekki betur en rétt a8 bera sig.
Me8 pvi méti yr6i komid i veg fyrir, ad fé bankanna sé notad til Abyrg8arlauss
taprekstrar og spilli par me8 peninga- og fjarhagskerfinu.

Kaungald og afkoma launbega.

I bessu sambandi er nauﬁsynlegt a8 rada frekar hid almenna samband mllh
kaupgjalds og afkomu, bvi 4 skilningi pess samhengis veltur miki5. Afkoma verka-
IyOsins akvedst af fjorum atriSum: Atvinnu, kaupgjaldi, ver8lagi lifsnaudsynja og
framférum i atvinnumalum.

1. Atvinna. Afkoma verkamannsins er fyrst og fremst undir bvi komin, a8 hann
hafi atvinnu. Um bad eru menn sammala, a8 almennt atvinnuleysi sé miki bol.
Pad er bvi audséd, ad 1 vidleitni sinni til pess ad baeta kjor sin, veri pa8 verka-
Iydnum i hag, ad forSast radstafanir eba stefnu, sem dregur dr atvinnu e8a
veldur almennu atvinnuleysi.

2. Kaupgjald. Um kaupgjaldis er bad ad segja, ad pvi herra sem kaupgjaldiS er,
pvi herri eru tekjurnar, a8 68ru jofnu. Vis petta er samt bad a8 athuga, ab
hzerra kaupgjald breytir ,,68ru*, ef pad byggist ekki 4 auknum afkéstum eSa
haerra afurSaverdi erlendis. Heerra kaupgjald parf pvi ekki a8 pyda heerri tekjur
en ella. Peningatekjurnar fara eftir atvinnu og kaupgjaldi, en ekki kaupgjaldi
einu saman. Hatt kaupgjald rebur ekki peningatekjum verkamannsins par sem
hann hefur ekki neinar tekjur, ef hann hefur ekki neina atvinnu. Kaupgjald,
sem er hzerra en atvinnuvegirnir bola, leidir til atvinnuleysis, ef & a6 vithalda
heilbrig8i i peninga- og fjarmalum og heilbrigéri verzlun.

3. Verdlag lifsnaudsynja. Til pess a¥ vita um afkomu verkamannsins eins og hin
er vid bau atvinnuskilyr8i, sem fyrir hendi eru 4 hverjum tima, er naudsyn-
legt ad vita um verSlag lifsnaudsynja. Haar peningatekjur py8a aleins goéda
afkomu, ef verdlagi er i hofi, bori§ saman vi8 peningatekjurnar. Ef heerri pen-
ingatekjur by®a aleins, ad verSlag hzekkar samstundis jafnmikid, er ekkert
unnid vid ad fa heerri peningatekjur. Herra efa laegra kaupgjald er bvi ut af fyrir
sig ekki hagsmunamal fyrir verkaly8inn i heild. Hins vegar hafa hinir ein-
stoku hépar launbpega hagsmuna a8 geta hver gagnvart 68rum. Peim mun hzerra
kaupgjald, sem hver hépur hefur, bori§ saman vi8 hinn, peim mun betri er af-
koma hans, a8 68ru dbreyttu. Pannig eru t. d. kaupkjor byggingarverkamanna og
beirra, sem vinna i innlenda neyzluvoruidnadinum, miki$ hagsmunamal fyrir
adra launbega.

4, Framfarir og aukin afkost. Pegar til lengdar letur, rada astand framlei&slu-
tekjanna og skipulag framleidslunnar, og bar me8 afkostin, mestu um lifskjor
vinnandi félks. Hlutf6llin milli kaupgjalds annars vegar og ver8lags hins vegar
Akvedast af afkastameetti framleiSsluaflanma, vinnuafls og tekja. Pad er bvi
audséd, ad pegar til lengdar letur, er afkoma verkamannsins mest undir fram-
forum i atvinnulifinu komin, enda mega Islendingar muna tvenna timana i
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peim efnum. Pa8, sem launpegar telja hagsmuni sina i sambandi vi§ kaup-
gjald og skatta, getur pvi rekizt 4 hagsmuni pa, sem launpegarnir hafa af fram-
forum i atvinnulifinu. Oedlilega hatt kaupgjald dregur ur atvinnunni. Hair
skattar a atvinnurekstri og Oheppilegt fyrirkomulag skatta dregur ur edli-
legum vexti atvinnulifsins.

Kaupgjald og gengi.

Til pess a8 athuga hvada Ahrif gengislekkun hefur 4 afkomu launbpega er bvi
naudsynlegt ad taka tillit til allra pessara fjogurra atriSa. Pegar gengid er lekkad,
b4 haxekkar a8 68ru jofnu verdlag innfluttrar voru, og pa verdlag, sem verkamenn
burfa a8 greida fyrir sumar lifsnauSsynjar. Afkoma verkamannsins versnar pvi,
begar kaupgjaldid stendur i stad. A hinn boginn er naudsynlegt ad taka tillit til pess,
eins og nu stendur 4, ad verdlag innfluttrar véru er miklu hserra en pyrfti ad
vera vid nuverandi gengi, s6kum voéruskorts og verzlunargroSa innanlands.
I skjoli haftanna myndast verzlunargrodi, sem flyzt yfir til neytendanna, begar
verzlunin er gefin frjals, en pad er einn hofudtilgangurinn med pessum til-
16gum. Vid pad, ad verzlunin verSur frjals, ma gera rad fyrir, ad innflutningur fjar-
festingarvoru minnki, nema sparnadur aukist, og innflutningur neyzluvoru aukist
ba a8 sama skapi. Frjals innflutningur bydir, a8 sumt af varningi, sem nu er fram-
leiddur i landinu, yrdi flutt inn, og mundi verda ver8lekkun, en ekki verShsekkun
A bess konar varningi. begar allir geta flutt inn ba®, sem beir vilja, minnkar verzl-
unaralagning (nema a4 vissum naudsynjavorum, par sem hin er of lag) og verzl-
unargrodi. Velta verzlunarinnar vex og svartimarkaSurinn hverfur, og batnar hagur
neytendanna vi8 pad. Afkoman getur ekki or6i¢ lakari en adur, pegar vitad er, ad
innflutningur neyzluvoru eykst, en innflutningur fjarfestingarvoru minnkar. Pa8 er
pvi augljost mal, a8 afkoma verkaly®sins i heild hlytur a8 batna en ekki versna vi8
frjalsari innflutningsverzlun, a8 svo miklu leyti sem st afkoma er komin undir kaup-
um 4 innfluttri véru. En gengislekkunin er ein hinna naudsynlegu radstafana, sem
gera parf til pess ad létta hoftunum af verzluninni.

Pad hefur aSur verid a bad bent, ad liklegt er, a8 bjéSartekjurnar i fridu aukist
i sambandi vi8 gengisleekkunina og verdi bvi af meiru a8 taka fyrir pj68ina en adur.

Naid samband er milli gjaldeyrisverzlunar og kaupgjalds. Hugsum okkur, a8
kaupgjald hinna ymsu launpegahdpa sé a8 aliti beirra i innbyr8is samraemi, en ad
stefna beirra sé a8 hakka kaupgjald almennt. Sé verslag a Gtfluttri voru obreytt er-
lendis, hiytur smaAmsaman a8 leiSa af pessu hallarekstur. Pessi almenni hallarekstur
getur dulizt ménnum i fyrstu, sokum bess, hvernig hattar um helztu framleidslu-
greinarnar. Ménnum hezttir til ad lita 4 slema utkomu sem aflaleysi, nema um
sérstok goBzeri sé ad rada, og skjota pa a frest beim radstofunum, sem gera pyrfti
til pess a8 halda framleiSslunni 4 ar8bzrum grundvelli. A sama tima og bannig
hallar undan feti fyrir atflutningsframleidslunni, skapar hallareksturinn, sem stafar
af of hau kaupgjaldi, oe&lilegar peningatekjur i landinu, sem gera eftirspurnina
eftir innfluttum varningi meiri en frambodi8. Gjaldeyrisskortur myndast. Fyrir
dyrum er pvi ekki annad en ad setja 4 innflutnings- og gjaldeyrishoft eda fram-
kvema gengislekkun. Menn fordast gengislekkunarleidina i lengstu 16g. Slikt er
samt vafasém stefna. Pegar krénan hettir a8 kaupa afkoést einnar vinnustundar
og kaupir ekki nema afkost halfrar vinnustundar, pa hefur verdgildi peninganna
audvitad lekkad, og er pvi astedulaust a8 »tla, ad haegt sé ad haldi uppi verdgildi
peirra erlendis, pegar svo er komi8. Peir, sem vilja viShalda verdgildi peninganna,
eiga pvi fyrst og fremst a8 beina vidleitni sinni a& bvi, a8 koma i veg fyrir, ad gildi
peirra ryrni innanlands. Tilraunir til pbess a8 lata sem ekkert hafi gerzt, bétt pening-
arnir hafi misst nokku$ af gildi sinu innanlands, leifir a8eins til truflana a verzl-
uninni og ba atvinnuvegunum i heild sinni. Pa$ er audvelt ad gera sér i hugarlund
tjon pas, sem pjodin bidur vis slika truflun, begar bess er geett, a8 40—50% af bj6s-
artekjunum myndast i sambandi vi§ utanrikisverzlunina.
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Pad astand, sem skapast, pegar innflutnings- og gjaldeyrishoft hafa verid inn-
leidd, er, ad atflutningsframleidslan er rekin aAfram me$ halla, en gr6di skapast i
innflutningsverzlun og innlendum neyzluvéruidnadi. Halli utflutningsframleisl-
unnar verdur ad greifast af annarra tekjum e8a af sparifé, sem myndast. Heilbrigs
fjarfesting minnkar, en sé fjarfestingunni samt haldi§ vi§ me8 auknu peninga-
magni, myndast dyrtid. Fjarfestingin og hallareksturinn ver$a ba dbeinn skattur &
pjodinni, pvi dyrtis, sem pannig myndast, er ekki annad en 6beinn skattur. Verka-
madurinn byt pvi vis somu kjor og fyrir kauphakkunina. bjéSartekjurnar — reikn-
abar i fridu — aukast ekkert vid pessar radstafanir. Ma frekar gera rad fyrir, ad
peer minnki sokum bess, a8 vinnuafl og teeki eru ekki notud a4 hinn hagkvaemasta
hatt. Pad verd i kréonum, sem fest fyrir tutfluttar afurdir, synir hallarekstur, sem
er pjobhagslega sé8 ekki hallarekstur, b. e. stafar ekki af pvi, a8 afkostin séu of lag
i utflutningsframleifslunni og ad vinnuafl og txeki =ttu pvi ad flytjast yfir i adra
framleidslu. Samt fer svo, a minna fjarmagn er fest i nyrri atflulningsframleislu
en @tti a8 vera samkvemt raunverulegum bjothagslegum afrakstri slikrar fram-
leidslu. Fjarfestingin leitar inn a adrar brautir.

Stefna almennra kauphazekkana er pvi stefna, sem annad hvort skapar vandraeiSl
fyrir utflutningsframleigsluna, eykur heimaframleifslu varnings, sem o6dyrara er
ad flytja inn, eykur hagna$ kaupmanna og leiSir til 6hagveemra verzlunarhatta,
eda hun leibir til endurtekinna gengisleekkana. St66vi tapreksturinn framleiSsluna,
myndast almennt atvinnuleysi, sem ekki er betra astand. AfleiSingarnar af stefnu
almennra kauphakkana eru pvi verkalySnum og 6¢8rum launpegum i 6hag. Par sem
verkaly&sflokkarnir eru vid v6ld i nagrannaléndunum, synir stefna beirra skyrt,
ald peim eru bpessi mal 1jds, b. e. ad almennar kaupgjaldshsekkanir eru verkalySnum
i lengdina til tjons, og leggja beir pvi hofuSaherzluna a a8 halda hinu almenna kaup-
gjaldi i jafnvegi. Me$ almennum kauphekkunum reyta launbpegarnir fyrst og
fremst hver af 68rum, og pa® sem umfram er, er af ttflutningsframleifslunni tekis.

Pad, sem sagt hefur veri® hér ad franian um stefnu verkaly8dsfélaganna i kaup-
gjaldsmalum, gildir um almenna kaupgjaldshekkun. Lagfering a kaupi hja ein-
stokum hopum launpega er ad sjalfsogdu annars edlis, par sem bpa er um a8 reda
innbyrdis afst68u milli hinna einstoku launpegahdpa. En pad er slik afkoma, sem
verkaly8sfélogin geta i raun og veru radid, en ekki hinni almennu afkomu. Veri
leid almennrar kauphaekkunar fer til pess ad baeta afkomuna, hef8i mannkynid
fari® pa leid til Gésen fyrir 16ngu sidan. Afkoma verkalySsins i heild er komin undir
afkéstum framleidslutzekjanna og svo ver8lagi erlendis a utfluttri og innfluttri voru
(en gengisbreyting breytir hvorugu).

Launpegasamtokin geta ekki batt afkomu allra launpega me8 almennum kaup-
hakkunum, en bau geta baett afkomu einstakra hépa launpeganna a kostnad bpeirra
i heild sinni, par med talid peirra, sem vinna i utflutningsframleidslunni. Sem dsemi
ma taka, a8 lekkun a kaupgjaldi hja faglerSum byggingarverkamonnum, borid
saman vi$ adra launpega, mundi hafa g68 ahrif i pa att ad bata ur hisnaedisvanda-
mali vinnandi félks. Eins og stendur hafa pessir verkamenn miklum mun haerra
kaup en annad verkafdélk. Kaup peirra er steersti lidur byggingarkostnaSarins og
verSur pvi his hda kaupgjald beirra til bess, a8 alpy8a manna i Reykjavik hefur
litil tok 4 ad byggja somasamleg husakynni fyrir sig an stérra framlaga fra riki
eBa bzejarfélagi. Hi§ sama er al segja um hatt kaupgjald i framleiSslu 4 neyzlu-
vorum ur erlendu hraefni. VerSlag slikrar voru fer a8 miklu leyti eftir kaupgjaldi
peirra, sem vinna i slikum idnadi. Er bad pvi mikid hagsmunamal, ad tollalég og
innflutningstakmarkanir séu ekki bannig, a8 pau skapi i pessum idnadi haan gréda
og 6edlilega hatt kaupgjald. Afkoma hinna einstéku launapegahépa er komin undir
hlutfallslegu kaupgjaldi, b. e. kaupgjaldi hvers og eins, bori8 saman vid kaupgjald
annarra launbega. Tilraunir til bess ad beseta afkomu verkaly8sins i heild sinni med
almennum kauphaekkunum, eru bvi sem naest 4n arangurs. Sé einhver arangur, pa
er hann a kostnad styrkpega og beirra, sem vinna i utflutningsframlei§slunni.



Stefna almennra kauphakkana er pvi um leid beint gegn alpydutryggingum. Sé kaup-
haekkunin i framleidslunni fyrir innanlandsmarka8inn, kemur hin strax fram sem
heerra ver8lag 4 peim naudsynjum, sem pannig eru framleiddar. A§ svo miklu leyti
sem um kauphazkkun er ad raeda i utflutningsframleidslunni, veldur han halla-
rekstri, med beim afleifingum, sem ad framan greinir.

Pad er pvi augljost mal, ad keeri launpegarnir sig um hinn bjoshagslega og
pjosfélagslega hag, sem er af frjalsri verzlun, verda beir ad haga stefnu sinni i
kaupgjaldsmalunum i samrsemi vi§ hana. St almenna kaupgjaldshekkun, sem er
samrymanleg frjalsri gjaldeyrisverzlun an endurtekinna gengislaekkana, er si kaup-
gjaldshsekkun, sem samfara er auknum afkostum framlei§sluteekjanna eda hsekkandi
verSlagi erlendis 4 utfluttum afurfum. Sérhver énnur almenn kauphaekkun veldur
vandredum i afkomumalum bjoéSarinnar.

Pbegar byrjar ad halla undan faeti fyrir sjavarutveginum, koma fram kréfur um
styrk til ttgerdarinnar i einni eda annari mynd. Hefur nfi svo verid um nokkurra
ara bil, a8 batafitvegurinn greidir 1 raun og veru enga beina skatta. Ef ein stersta
framleiSslugreinin er pannig undanpegin skottum, er audsés, ad skattabyrdin hlytur
ad falla 4 a8ra, Hekka verdur tilsvarandi skatta 4 einstaklinga og a&rar framlei8slu-
greinar. Auk pess hefur batattvegurinn noti8 beins styrks ur rikissjosi, sem numis
hefur tugum milljéna, sem teknar hafa verid af pjoSinni med skottum og dyrtid.

Tilraunir til bess a8 koma jafnvegi a gjaldeyrisverzlunina med verdhjéSnunar-
radstéfunum a svidi peningamalanna, geta tekizt, ef kaupgjaldid leekkar négu mikid.
A% O08rum kosti leida peer til atvinnuleysis. Atvinnuleysi hefur samt venjulegast i
for med sér leekkun kaupgjalds, en ekki fyrr en had hefur stadid um langan tima.
Af bessum orsokum er gengislekkunin auSveldari lei§ til jafnveaegis en ver8hjédn-
unin, og @tti a8 vera aubveldari ad sty8ja fyrir verkalydssamtokin, par sem med
henni er sneitt hja almennu atvinnuleysi.

I fyrri heimsstyrjoldinni steig timakaupid hja Dagsbrin og enn meir fyrst i
stad, eftir ad styrjoldinni lauk. Kaupid komst heest 1 kr. 1.48 1 juli 1920, en lekkadi
strax 4rid eftir i kr. 1.20, Petta kaupgjald st68 i 3 ar. 1 april 1924 haekkadi kaup-
gjaldis upp i kr. 1.40. Pad kaupgjald st63 i énnur prju ar. I jantar 1927 lekkadi
kaupgjaldis aftur nidur i kr. 1.20. Pad kaupgjald st68 enn i 3 ar. I mai 1930 heekk-
adi bad aftur i kr. 1.36, og sté8 pad kaupgjald Obreytt i meira en 7 ar, eda bangad
til 1 juli 1937, a8 bad hekkadi upp { kr. 145, og sté8 bad kaupgjald til 1. januar
1940, Samkvaemt pessu var kaupgjaldi svo ad segja jafnhatt 1920 og i byrjun sein-
ustu styrjaldar 20 Arum sidar. A bessum tveim aratugum jékst kaupmattur launanna
samkvemt framfeersluvisitélunni um meir en 60%. A pessu timabili nasi kaupmattur
launanna hamarki sinu 1933, begar hann var 72% herri en 1920. Tilraun til kaup-
lekkunar um svipad leyti mistokst, og hélzt almennt atvinnuleysi i mérg ar. Enn
fremur voru verzlunarhéftin ba innleidd, og hafa haldizt fram 4 pennan dag. Sian
i styrjaldarbyrjun hefur kaupmattur launanna aukizt nzestum tvéfalt érar en 4 fyrr-
greindu timabili, eda um tep 60% a tiu arum. Pessi reynsla bendir til pess, ad sé
sneitt hja myndum nyrrar dyrtiSar, pa séu likur til, a8 verkaly8sfélogin mundu
halda kaupgjaldinu i horfinu.

Pad er audséd, ad pad skiptir litlu mali, hvort kaupgjald er hatt og verdlag
hatt eSa kaupgjald lagt og ver8lag tilsvarandi lagt. Pad, sem skiptir mestu mali fyrir
afkomu verkamanna, er afstada kaupgjalds og verSlags. Eigi a8 vera hzegt a8 halda
uppi frjalsri gjaldeyrisverzlun, verSur ad vera visst hlutfall milli framlei§slukostn-
adarins, sem ad mestu er kaupgjald, og verdlags utflutningsafurdanna, til pess ad
utflutningurinn verdi rekinn, an pess ad hallarekstur sé almennur, Til hins almenna
kaupgjalds, sem er 4 hverjum tima, barf bvi a8 svara tilsvarandi gengi a krén-
unni, Enn fremur parf ad hafa hugfast, ad kaupgjaldid eitt akvarBar ekki afkomu
verkamannsins, heldur einnig atvinna, verSlag og afkost framlei8slutsekjanna. Hvert
um sig hefur ekki neina urslitaby8ingu fyrir afkomuna, heldur innbyr3is afstada
beirra. Pa8 er pvi augljost mal, a8 haegt veri ad festa eitthvad eitt beirra, t. d,
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kaupgjald eda gengi, og lata svo anna® breytast i samraemi vi§ pad, babi verdlag
og tekjur. Eins og stendur er pad gengid, sem hefur veri8 fest. Okkar tillogur mida
ad pvi, ad hi§ almenna kaupgjald verdi fest nokkru eftir gengislekkunina, og ad
pat verdi gert med samkomulagi milli verkamanna ag atvinnurekenda.

Pad er aridandi a8 hafa hugfast, ad hid almenna kaupgjald akvardar ekki af-
komuna hja neinum, par sem hun veltur & langtum fleiru en kaugjaldinu. Hins
vegar verdur kaupgjaldid a8 vera a hverjum tima i samrsemi vid gengil. PaS, sem
samtOk launpega og atvinnurekenda i raun og veru gera, er a8 akvea kaupgjaldid
hja launpegunum innbyrdis, en ekki afkomuna.

Fra pvi um 1930 og fram ad styrjoldinni var utflutningsframleidslan rekin
med halla. Pessu astandi fylgdi stodnun, atvinnuleysi, verzlunarhéft og marg-
vislegir erfidleikar. T styrjéldinni bar utflutningsframleisla sig agwetlega, minna
mundi naegja. Reynslan er s, ad ef utflutningsframleidslan ber sig, vegnar bjéd-
inni vel, a8 svo miklu leyti sem afkoma hennar er komin undir eigin radstofunum.
Kaupgjaldis i landinu parf pvi ad midast vi§ pessa reynslu, eigi verdgildi pening-
anna ekki ad hraka vid endurteknar gengisleekkanir. Batnandi hagur kemur pa med
auknum afkéstum hja sjalfum okkur og viSskiptapjéSum okkar. Eigi a$ vithalda
haftalausri verzlun og nwegilegri atvinnu, parf anua$ hvort almenna kaupgjalds-
leekkun eda gengislakkun, pegar framleiSslukostnaurinn er of har. Petta er pyS-
ingarmesta stadreyndin i afkomumalum bjéSarinnar. Neg atvinna er astand, sem
fylgir framkvemdarvilji og framkvaemdargeta. Afkoma fer svo eflir afkastameetti
framlei8sluaflanna, vinnuafls og tekja, og verSlagi erlendis & tutfluttri og inn-
fluttri voru.

Almenn kauphazkkun nua.

Paf, sem launpeginn kaupir, er annad hvort flutt inn eda framleitt i landinu.
Magn innflutts neyzluvarnings er, eins og stendur, akvedid af fjarhagsradi, par med
talinn innflutningur 4 hraefni til framleidslu neyzluvéru innanlands. Akvérdun pessi
er ad sjalfsdogbu 6had almennum kaupgjaldsbreytingum. I 68ru lagi er verdlag land-
bunadarafurda akvedit a pann hatt, a8 tekjur bondans verdi ekki minni en tekjur
verkamannsins. Hver béndi er orSinn DagsbrimarmaSur ad fjorum fimmtu. Haekki
verkamadurinn kaupgjald sitt, hzekkar hann einnig ver8lag 4 landbunadarafurfum,
og pvi almennari sem kaupgjaldshaekkunin er, pvi liklegra er, a6 ver8lag landbun-
aBarafurda muni stiga nestum jafnmikid og kaupgjaldis. Almennar kauphsekkanir
hja verkalydsfélogunum geta bannig ekki bzett kjor launpeganna, ef mifad er vis nu-
verandi adstefur i islenzku alvinnulifi, nema a kostnad fastlaunafélks, styrkpega
og svo utflutningsframleidslunnar.

»Kaupstreitan“ svokallada er i rauninni innbyrsis baratta um skiptingu pjodar-
teknanna milli launastéttanna, en hefur, begar til lengdar letur, litil eSa engin ahrif
4 skiptingu pjéBartekna milli launpega og atvinnurekenda, pétt svo kunni a8 virSast
vis fyrstu syn.

Af framansdég6u leidir i rauninni, ad bad er einnig 4 misskilningi byggt, ad kaup-
haekkanir, sem fara fram ur vissu marki, ver®i til pess a6 stéSva atvinnureksturinn
i landinu. Pzer gera pad aleins, ef a a8 viShalda ver8gildi peninganna og hafa verzl-
unina haftalausa. Ef ver8lag i kronum hakkar til samremis vi§ haekkad kaup, er
afkoma atvinnuveganna audvitad jafngod og adur. Hins vegar hefur gildisryrnun
peninganna slem ahrif a sparifjirmyndunina og ey8&ileggur pannig hinn heilbrigda
grundvoll peirra framfara bjéSarinnar, sem byggjast 4 fjarfestingu.

Ef haldis er fostu gengi, ryra kauphskkanir hins vegar afkomu tutflutnings-
atvinnuveganna i bili og geta valdi§ par meiri eSa minni st6Svun, nema ryrnunin
sé batt med styrkjum af almannafé. bas sem utflutningsframlei§slan missir vi al-
mennar kaupgjaldshzkkanir, feer hin ba aftur me8 styrkjum e8a fridindum, sem
almenningur greidir med heerri skottum og dyrtid. bad er audvitad mjog Ooheilbrigt
ad wtla utflytjendum alltaf ad bua vis obreytt verdlag, hvernig sem framleidslu-
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kostnadur peirra haekkar, jafnframt pvi sem sjalfsagt pykir, ad framleidendur fyrir
innlendan markad haekki sifellt verd a vérum til samrzemis vi§ kauphaekkanir. Ger-
um vid rad fyrir pvi i tillogum okkar, ad gengi islenzku kréonunnar verdi {ramvegis
i samraemi vid framleiSslukostnad og verdlag 4 utfluttum afurdum.

Hlutverk bankanna.

Vid hofum adur bent a pad, ad verzlunarhéftunum er vithaldid vegna bess, ad
bankarnir reka oOheilbrigfa atlanastarfsemi. Hoftin eru til pess ad vernda gegn af-
leiSingum hennar. Me8 oOheilbrigéri ttlanastarfsemi eigum vid ekki vi§ utlan til
ahettusams rekstrar, sem er mikilvaegur pattur pjoSarbusins. Slikt er héfuShlutverk
bankanna, p. e. ad lana rekstrarté til framleiSslu sjavarafurda. En einmitt af pvi,
ad pad er hvorki hugsanlegt, ad bankarnir geti eSa megi skjéta sér undan bvi ad
lana til sliks rekstrar, pa verSa peir a® geeta fyllstu vardSar i utlanum til allra
annarra. Eigi a8 viShalda heilbrigdi i atvinnu-, peninga- og fjarmalum, verda bank-
arnir ad raekja pad hlutverk sitt ad geeta, til hverra hluta bpeir ldna, ad vaka yfir
rekstri peirra fyrirtekja, sem peir lana til, a8 mibda stefnu sina vi§ pad a8 vardveita
gildi peninganna, og umfram allt ma se8labankinn ekki lana til fjarfestingar —
beint efa obeint — fé, sem ekki er til, nema med pvi a8 gripa til pess valds, sem
honum er triad fyrir, p. e. ad sja um nymyndun peninga.

Um VL lid.

Talsverdur hluti hinna sameiginlegu parfa bjéSarinnar er greiddur med alagi
4 innfluttar voérur, tiltélulega langtum meiri hluti en med alagi 4 heimaframleiddar
voérur. Pegar innlent verSlag hsekkar, en gengi helzt obreytt, leekkar hlutfallslega
verSlag innfluttu vérunnar og ba um leid tekjur af verdtollinum. Hekkun hans
um 65% var i rauninni hekkun til samrsemis vid innlent vertlag og pa ut-
gjold rikisins. Med gengislekkuninni er erlenda verdlagid haekkad og pa tekjur
af verstollinum. Obreyttur tollur a8 hundradstélu mundi pyda hekkun 4 tekjunum
um sem svarar hekkun a cif verdi.

Sé innkaupsverdid erlendis 100, pa ma aztla lauslega, a8 cif verdid sé kringum
115. Vis gengisleekkunina heekkar innkaupsverdid upp i 174.3, og cif ver8id upp i
rumlega 190. Tekjur af verStollinum zettu pvi ad hekka ar 54 millj. kr. upp i 85—90
millj. kr., lauslega a=tlad. Leekkun 4 alaginu lsekkar tollinn um ram 129% (ur
165 1 145), og er pad rumlega 11 millj. kr. leekkun. Tekjurnar af honum haekka
samt upp i 75—80 millj. kr.

Vid teljum, a8 pegar fra lidur, muni med varkarri fjarmalastjorn hegt ad leekka
skatta fra pvi, er nu er.

Alitum vid, ad endurskoda purfi skattaloggjofina i heild, adur en fari8 er ad
breyta skottum ad radi. Enn fremur parf naudsynlega ad tryggja, ad fjarlogin séu
med nokkrum tekjuafgangi, aSur en fari§ er ad leekka skatta. Lsekkun verStolls-
alagsins er =tlad pad tvennt, ad s¥yna stefnu rikisstjéornarinnar i skattamalum og ad
draga ur verShzkkunarahrifum gengislekkunarinnar. Hins vegar munu ver§lakk-
unarahrif pessarar radstofunar ekki koma fram i visitélunni a® neinu radi, par sem
alagid fellur 1iti§ a peer vorur, sem 1 henni eru.

Pott ekki gerum vid hér sérstakar tillogur um endurskodun skattaléggjafar-
innar, teljum vid, a8 i ndinni framtid pyrfti ad gera radstafanir — a8 undangeng-
inni rannsokn — sem gengi i eftirfarandi att: Taka upp tekjuskattsléggjofina fra
1942, en margfalda allan skattstigann med 5, takmarka samanlagdan tekjuskatt og
utsvar vid 60% 1 heesta skatti og 509 hja utgerSarfyrirteekjum og afnema hinn skatt-
frjalsa varasjoSshluta ar8s hlutafélaganna og fella nidur stridsgrodaskattinn og
tekjuskattsaukann. Pétt breytingar & skattaloggjofinni gengju i pessa att, teljum
vi§ Oliklegt, a8 skattgreiSsla til rikisins mundi minnka til muna. En vi8 endur-
skoBun 4 skattaloggjofinni parf audvitad jafnframt a8 mida vid tekjuporf rikisins.
Skatta og skattafyrirkomulag er nau8synlegt a8 mi8a vid heilbrigan rekstur og
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voxt atvinnuveganna og svo vi8 bpa8, al eignir manna bindist ekki i einu eda 68ru
formi skattanna vegna.

Um VIL lis.

Almenningi er kunnugt um bad tjén, sem sparifjareigendur hafa ordid fyrir af
voldum verShazkkunarinnar, sem ordi8 hefur sifan stridi§ hofst. Med pessari til-
logu er gert rad fyrir pvi ad nota gengishagna®inn til pess ad baeta sparifjareigend-
um bad tjon ad nokkru. An trausts 4 verdgildi peninganna getur ekki verid um spari-
fjarséfnun, svo nokkru nemi, ad reda. Petta traust parf pess vegna a8 efla, og midar
bessi radstofun ad pvi. Sparifjairmyndunin er undirstaSan undir farszlum efna-
hagslegum framférum, einkum i landi, pbar sem biSur f{joldi 6leystra fjarfrekra
framkvemda. { tillogunni er gert rad fyrir pvi, a8 ad gengishagnadurinn verdi a.
m. k. 10 millj. kr. Leggjum vi§ til, a8 upphad, sem bessu nemi, ver8i notud til pess
ad baxta sparifjareigendum ad nokkru bald eignatjon, sem beir hafa ordid fyrir vid
gildisryrnun peninganna. GengishagnaSur sa, sem verSur umfram 10 millj. kr., leggj-
um vid til, ad renni til rikisins og notist beint til pess a8 greida me8 skuldir pess vid
Landsbankann.

Tjon pad, sem sparifjareigendur bita vegna verShskkunarinnar i sambandi
vid gengislaekkunina, er smavaegilegt, boris saman vi§ tjén beirra siSan fyrir strid.
{ stad bess a8 reyna ad bseta beim upp tjén af voldum gengisleekkunarinnar, héfum
vi8 hér ad framan gert rad fyrir ad leggja skatt 4 pa, sem eignir eiga i fridu, en'
undanbiggja eignir i peningum.

Sparifénu er skipt i tvo flokka, og midast skiptingin vid arslok 1942, s6kum bess,
ad 4 pvi ari vars storkostlegasta verShekkunin., Skipting uppbétarinnar samkvaemt
hundra8st6lu a innstedurnar er midud vi§ bpas, ad fyrra timabili’s hsekkadi verd-
lagid langtum meira en seinna timabilis. Auk pess hafa peir, sem sparifé attu inni
fyrra timabili§ bisiS uppbotarinnar lengur en beir, sem sparifé attu inni siSara
timabilis. Peir, sem sparifé eiga i innlansdeildum samvinnufélaganna, tapa, pegar
verSlag hazkkar vegna gildisryrnunar peninganna. Sparifé peirra er notad af sam-
vinnufélogunum, sem hagnast ad sama skapi. bPad, sem félagsmadurinn tapar sem
innsteeSueigandi, hagnast hann 6beinlinis um sem félagsmadur. Vi8 leggjum samt
til, a8 honum verd8i bett vegna ryrnunar sparifjarins jafnt og 66rum sparifjareig-
endum.

Um VIIIL lis.

Vid gengisleekkunina hsekkar vertlag utfluttrar voru um 74.3% 1 krénum talis.
Einn bridji til helmingur beirrar haeekkunar kemur fram beinlinis sem heerri fram-
leiSslukostnadur hja togurunum. A8stada togaratutgerdarinnar batnar samt ad mikl-
um mun vi§ gengisleekkunina.

Eitt helzta vandamal atvinnulifsins og eitt mesta raunverulega vandamal pj6s-
arinnar, eru hin misjéfnu afkost gomlu togaranna og batautvegsins 4 porskveidum
annars vegar og nyju togaranna hins vegar (Alitsgerd um Hagmal, kafli XXXII).
Gengisleekkun breytir engu um benna mismun. Hinga® til hefur bessi mismunur
verid jafnadur 4 pann hatt, ad gengid hefur i rauninni verid i samrzemi vid afkost
hinna nyju togara, og batatutveginum bettar a8 nokkru munurinn med verdlagsupp-
bétum og fleiri radsté6funum. Med gengisleekkuninni er bessu breytt pannig, ad
gengid er midad vid pann framleidslukostnad, sem myndazt hefur hja batautveg-
inum. En ba verSur a8 taka med skatti nokkud af verSmaeti framleiSslunnar hja
nyju togurunum. Sé pad ekki gert, sekir i sama horfi§ og adur, pannig a8 fram-
leidslukostnadur nyju togaranna stigur til fulls mots vis afurdaverdid og ba einnig
sidar framleislukostnadur batautvegsins. Nuverandi astand myndast pa smasaman
a8 nyju.

Af framansogdu lei8ir, a8 vi§ hugsum okkur, a8 bessir framleidsluskattar verdi
til frambudar. S6kum hins bpjoShagslega hlutverks, sem beim er atlad, verSa peir
ad vera betta riflegir. Tekjur rikissjods af pessum ragstéfunum verda pvi talsverdar,
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6g ma ba lekka alra skatta tilsvarandi. Eins og a8ur hefur veri§ minnzt 4, er eink-
um bryn naulsyn a8 endursko8a tekjuskattsloggjofina.

Eitt af pvi, sem menn hofSu i huga, begar akvesid var a8 verja talsverSum
hluta gjaldeyrisfor8ans til kaupa 4 hinum nyju togurum og greida fyrir kaupum
peirra me8 lanum med sérstaklega hagstedum kjérum, var, a8 hin nyju og afkasta-
miklu atvinnuteki mundu hjalpa til a8 koma jafnvaegi 4 pjéSarbuskapinn og enn
fremur a8 hjalpa til a8 greida fyrir frekari framkvemdum. Hin nyju skip hafa
reynzt langtum afkastameiri en eldri togararnir og auka pvi pjéSartekjurnar, en, eins
og astatt er, rennur st aukning fyrst og fremst til peirra, sem 4 skipunum vinna,
eda hafa tekjur sinar af rekstri peirra.

Ahrifin 4 jafnvegid i pjéBarbuskapnum hafa ordi8 hagsted a8 bvi leyti, ad
gjaldeyristekjurnar hafa aukizt, b6 a8 mun minna en menn stla e8a =tludu. Hins
vegar hafa nyju togararnir a8 pvi leyti auki8 misveegi8 i pjoSarbuskapnum, ad beir
eru langtum afkastameiri a porskveifum en onnur skip, sem verSur a8 gera ut.
Hid haa kaupgjald 4 nyju skipunum hefur bakad 68rum greinum sjavaratvegsins
aukna erfitleika, par sem pald eykur togstreituna til pess a8 samrzema tekjur ann-
arra tekjum peirra, sem a nyju togurunum vinna, sem auk bess njota oeSlilegra
gjaldeyrisfriSinda.

Pj6sin hefur vari§ miklu af sjéoSum sinum til kaupa 4 pessum nyju skipum,
medfram med bal fyrir augum, a8 beir greiddu fyrir frekari framféorum i atvinnu-
lifinu. St fyrirgreidsla mundi gerast 4 pann hatt, a8 afskriftir og éathlutadur arur
togaranna og sparifé manna, sem tekjur hafa af rekstri beirra, mundu bpjoéShags-
lega sé8 standa straum af frekari framkvemdum, anna$ hvort beint eSa obeint.
Reynslan hefur hins vegar or&i¢ st, a8 fa — ef nokkur — skipanna, hafa greitt
heimila8ar afskriftir, en sum veri rekin me& tapi, sem greifa verBur af sparifé
landsmanna. (Alitsgerd um Hagmal, kafli XV1I, 4. Um fleiri réksemdir i sambandi
vid skattana, sja Alitsgerd, kafla XXXII).

Par sem astefan fyrir gjaldinu af aflaverSmaeti nyju togaranna er hinn mikli
munur, sem er 4 afkostum beirra og annarra fiskiskipa, liggur i augum uppi, ad
gjaldi® barf a8 taka af verSmeeti aflans, hvort sem hann er seldur sem isfiskur eda 4
annan hatt. Me8 framleitslugjaldi pvi af 6llum afla, p. e. fiski, lysi, fiskimjéli o. s. frv.,
sem lagt er til ad tekiS verdi, ma telja, a8 veegt sé i sakirnar fari, enda ma gjaldid
ekki minna vera en gert er rad fyrir, ef ba8 4 a8 hafa pau ahrif, sem a8 er stefnt.
Svipad ma segja um framleiSslu og sélu hvalafur8a. Eftir gengislaekkunina faest
langtum hserra ver§ en adur fyrir paer afurdir.

Utflutningsgjald af sildarafurdum, ad afstadinni gengisleekkun, er enn pa aud-
veldara a8 roksty8ja, par sem verSlag & sildarafurfum er begar naegilega hatt vid
obreytt gengi. Gjaldi§ er samt hzerra en synist, par sem pad hlytur ad falla ad sllu
leyti a4 hraefnisverdis, b. e. a4 sildarverdid sjalft.

Eitt af pvi, sem torveldar heilbrigda bankastarfsemi i landinu, er pad, a8 hofus-
atvinnuvegur landsmanna, framlei8sla sjavarafurda, er mjég ahwmettusamur, sér i
lagi sildveiSarnar og sildarvinnslan. Pannig mundi t. d. ekki py8a ad setja i almenna
bankaloggjof venjulegar reglur um tutlan til fyrirtekja, sem rekin eru med tapi,
sem gilda settu um sildarframleiSendur. Pj68in er peirrar skoBunar, ad sildveis-
arnar beri a8 stunda pratt fyrir Ahattuna, sem er afar mikil. f raun og veru vantar
fyrirkomulag, sem tryggdi, a8 hluti hinna hau tekna go8u aranna sé til taks til
bess ad meeta tapi vondu aranna. Ein leidin til pess a8 koma 4 svona tilfzerslu tekna
milli ara og a8skilja um lei§ venjulega bankastarfsemi pessari ahsettusému tutlana-
starfsemi veeri a8 setja a stofn fjarsterkan sjod eSa banka, sem fengi fé sitt af sild-
arframleidsilu gédu aranna og byldi afoll sildarleysisaranna. Gjaldis wetti sjés-
urinn a8 fa i erlendum gjaldeyri, sem ekki teldist til gjaldeyriseigna bankanna,
en hann geeti selt til a8 afla sér fjar til utlana i byrjun sildvei&itimans. Slik
radstéfun 4 erlendum gjaldeyri til bankanna hefur liti! ahrif 4 jafnvaegid i gjald-
eyrisverzluninni, bar sem gjaldid er tekis af o6skiptu utflutningsverSmeeti og myndar
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engar tekjur innanlands. Til pess ad setja 4 stofn slikan sjo8 eSa banka, byrfti sér-
stok 16g. Eitt af pvi, sem ztti a8 vera 1 slikum 16gum, veeri akvaedi, sem kemi i veg
fyrir, ad pad fé, semn yrdi notad til pess a¥ greisa fyrir sildarframleitslu, og bad yrdi
allt fé sjoSsins fyrstu arin, yréi win leid notad til annars, p. e. utan verti8ar.

Um IX. lid.

Gert er rad fyrir, ad gengisleekkunin muni hafa 1 féor me8 sér nokkra heekkun a
ver$lagi innanlands. Um ahrif peirrar haekkunar 4 tilfeerslu tekna hefur asur verid
reett. Hér verSur rett um ahrif hennar a tilferslu eigna. Ma i pvi sambandi skipta
eignamoénnum i 4 hopa: PA sem eiga skuldlausar eignir i fridu, b4 sem eiga peninga
eda verdbréf, ba sem skulda og ba sem skulda, en eiga eignir i fridu.

Pegar verShazkkunin er almenn, pa hakka i verdi allar eignir, arar en peningar
og verdbréf. Verdmeeti fasteigna stigur ba sem hinni almennu ver$lagshaekkun
svarar. Eigi madur skuldlausa fasteign er ekki um neina raunverluega eignaaukn-
ingu a¥ rzda hja honum. Eignin hekkar aGeins i verdi i peningum reiknad, hins
vegar hefur gildi peninganna ryrna8. Raunveruleg eign breytist ekki i pessu tilfelli,
bott verdlag haekki.

Almenn haekkun verSlags er fyrst og fremst gildisryrnun peninganna. Hver
peningaeign verdur minna vir8i, meeld i verSmeetwin i fridu. Eignir i mynd pen-
inga og verSbréfa ryrna raunverulega, og bySur eigandinn tjon a raunverulegri eign
sjinni sem svarar til verShsekkunarinnar.

i pridja hopnum eru peir, sem skulda. Peir hagnast sem svarar tapi peirra, sem
eiga peninga og verSbréf, par sem gera ma ra$ fyrir, a8 tekjur peirra hakki a8 66ru
Obreyttu sem svarar til hinnar almennu ver8hazkkunar. Pessi hépur er betur settur
vegna herri tekna, par sem hann greidir ébreyttar skuldir af heerri tekjum.

i fjorsa héopnum standa menn jafnréttir sem eigendur eigna i fridu, en hagnast
vegna gildisryrnunar skulda i peningum. Afstaan milli skuldunauta og lianardrottna
breytist hinum fyrri i hag, hinum siSari i éhag. Vid ba8 a8 eignirnar stiga i verdi,
leekka skuldirnar hlutfallslega og hagnast pvi a8 sama skapi eigendur eigna i fridu,
sem skulda. Tveir seinustu hoparnarnir hagnast pvi raunverulega 4 gengisleekkun-
inni.

Pegar mi6ad er vi6 hina stérkostlegu roskun, sem ordi§ hefur 4 efnahagskerf-
inu sidan fyrir strid, einkum 4 afstédu skuldara og lanardrottna, er su réskun, sem
btiast ma vis, a8 gengisleekkunin muni hafa i for me8§ sér, tiltolulega smavaegileg.
Vig teljum pvi alls ekki naudsynlegt né wmeskilegt ad fara a8 leggja ut i allsherjar
jofnun milli skuldara og lanardrottna, Atti slik ragst6fun ad fara fram, yrdi han
ad byggjast 4 68rum forsendum en gengisleekkuninni. I stad pess ad fara pa leid ad
skattleggja skuldarana almennt og beeta lanardrottnunum, pa leggjum vis til, a8
fara ba leid ad leggja skatt A storeignir, sem svari til pess tjons, sem eigendur pen-
inga og verdbréfa biSa og lata skattinn renna til rikisins. Skatturinn er pvi i raun-
inni a¥ nokkru stdéreignaskattur, og ad nokkru gengishagna8arskattur. Hann leggst
4 eignir, sem ekki ryrna vegna gengisleekkunarinnar. Vi§ teljum rétt as sleppa bpeim,
sem hafa a8eins tekjur, en engar eignir til pess ad standa straum af skuldum sinum,
og enn fremur peim i seinasta hépnum, sem eiga minna en kr, 300 000 hreina eign
i fridu. Eigi peir meira, greia peir stéreignaskatt.

Ahrif gengisleekkunarinnar verda hlutfallslega hin sému fyrir litlar eignir
og stérar, og bykir pvi astedulaust ad hafa skattinn a8 nokkru radi stighaekkandi.
Pykir rétt a§ akve8a skattinn af eignuin einstaklinga 10—12%, par sem gert er rad
fyrir bvi a8 bein verShakkun af gengisleekkuninni verdi afeins rimlega sem bessu
svarar. Eins og malum er nt hatta$, pykir okkur ekki rétt ad leggja skatt 4 eign
minni en kr. 300 000 nettd, bar sem su eign gerir naumast meira en svara til ibudar
eda ibudarhuss.

Pad sjonarmid kann ad koma fram, a8 vi§ akvérdun skattsins hafi of veegt veri§
i sakirnar farid. Vis teljum, a8 skatturinn sé mjog har, enda évenjulegt ad svo har
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skattur hafi verid lagdur a eignir. Atti skatturinn a8 vera heerri, yr8i pad ad vera
vegna annarra sjénarmida en ahrifa gengisleekkunarinnar. Par sem hinar skattlogdu
eignir eru fyrst og fremst eignir i fridu, en ekki handbart fé, eykst heettan a pvi,
ad hann myndi skapa greidsluvandrzedi hja atvinnufyrirtekjum og einstaklingum,
sem hann er lagdur 4, ef hann yr&i haekkaSur, pannig a8 likur yrdu fyrir bvi, ad
rekstur hja pessum afilum dregist saman og myndi ba skattbyrdin lenda 4 fleiram
en beim, sem xtlad er a8 bera skattinn.

i sambandi vi5 athugun 4 stéreignaskattinum hoéfum vis athugad pann mogu-
leika, a8 lata menn bera skattinn i beinu hlutfalli vi§ allar eignir i fridu. Vid héfum
hins vegar komizt ad peirri niSurstéSu, ad slikt veeri naumast haegt, sékum bess
hvers edlis eign 1 hlutafélogum er vegna beirrar préunar, sem hlutafélagaloggjofin
og skattaloggjofin hafa valdis. I sameiningu hafa pessir lagabalkar gert pad ad
verkum (1) ad ar8 er erfitt a8 fa af hlutabréfaeign, pott félagid syni rekstrar-
afgang, (2) a8 af peim orsokum vzeri ekki faert af leggja A sérstakan skatt, sem
midadist vid pad, ad hann greiddist af slikum ardi (t. d. vextir af skuldabréfum),
(3) ad ekki er heldur hzegt ad na eign 1t Gr hlutafélagi, nema me8 afarkostum,
og pvi heldur ekki hegt a8 taka slika eign med skatti hja einstaklingi, og ad ekki
er heldur haegt ad leggja hlutafélag niSur nema med afarkostum, (4) a8 bar sem
erfitt er ad fa hefilegan ard af heilbrigSum rekstri, pa er bad mjog almennt, ad
hluthafar hafi ba adferS ad fa sem starfsmenn félagsins tekjur af rekstrinum. Um
leid veikir petta fyrirkomulag métst6Su svona atvinnurekstirar gegn odedlilegum
kaupkrofum. Pad leiSir aftur til pess, a8 rekstur hlutafélaga verdur dyrari en ella.
St stadreynd, a8 morg félaganna reka ahsettusaman atvinnurekstur, par sem mikil
top og mikill arSur skiptast 4, hefur einnig att sinn patt i pvi ad studla a8 bessari
Oheppilegu préun. Slikur rekstur verdur sérstaklega fyrir barSinu 4 skattalog-
gjofinni, pott betta hafi nu nokkud verid lagfeert. En sa lagfering er medfram
orsok bess ad eign i hlutafélagi er ekki til frjalsrar radstofunar & sama hatt og
adrar eignir. Vid leggjum pvi til, ad skatturinn verSi lagSur beint a hlutafélégin.

Litid hlutafélag, sem skilar hlutfallslega sama raunverulegum ar6i og stért
hlutafélag, er fjarhagslega jafn vel statt og steerra félagid, og leggjum vid pvi til,
a8 enginn fradrattur ver8i, ASur en skatturinn er lagBur i nettd eignir félaganna.
Beri litil fé16g sig jafn vel og stor félog, ba er si, sem sem a i moérgum litlum félégum,
jafn vel steedur til pess ad bola skattinn, eins og ef hann wtti jafnmikid i einu stéru
félagi. Sams konar rék gilda um eignir samvinnufélaga og peirra félagsmanna. Ef
fradrattur setti a¥ vera fra skattskyldri eign, pyrfti sa fradrattur ad miSast vid ster®
félagsins. En ba ma eins veita fradrattinn med pvi a8 hafa skatlinn laegri hundrads-
tolu, og bad er okkar tillaga.

Par sem vi§ teljum ekki fert ad leggja skattinn a4 einstaklinga samkvaemt
heildareignum peirra i fridu, verdur ekki hja pvi komizt, ad skatturinn fellur ekki
nakvemlega jafnt A alla skattgreiendur, par sem hann fer al nokkru eftir pvi, hve
mikill hluti eignanna er i hlutafélogum. Sama gildir umm skattgreiSendur, sem eiga
eign i samvinnufélagi.

Vis leggjum til, ad skatturinn 4 samvinnufélégin verdi jafn og skalturinn a
hlutafélségin. i samvinnufélogunum munu almennt eignarminni menn en i hluta-
félogunum. En pess ber ad geela, ad storeignaskatturinn a perséonur sér fyrir peim
mun, bannig a8 hluthafinn er skattlagSur utan hlutafélagsins. Aubvitad gildir hi8
sama um félaga i samvinnufélagi, sem 4 netltd eignir i friSu umfram kr. 300 000.
Enn fremur hafa eignir samvinnufélaganna myndazt viS hagstedari skattaloggjof
en eignir hlutafélaganna. Og pvi ma baeta vid, ad samvinnufélogin fast yfirleitt vi8
dhezettuminni rekstur en hlutafélogin, Vid teljum samt ekki rétt ad leggja heaerri skatt
4 pau en hlutafélogin af tveimur orsdkum. I fyrsta lagi eru félagsmennirnir yfir-
leitt efnaminnj en medlimir hlutafélaganna. f 68ru lagi midast skatturinn vi§ ahrif
verShaekkunarinnar sem fylgir gengislekkuninni, sem er yfirleitt jofn fyrir allar
eignir i fridu, og ekki vi§ 6nnur sjonarmid. Af svipuSum orsékum teljun vis, ad
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sérstok skattfridindi megi ekki koma til greina i sambandi vi8 pennan skatt, t. d.
undanpaga fyrir Eimskipafélag Islands. Skatturinn er hugsadur Dpannig, ad beir
sem mestar hafa eignirnar, taki a8 sér nokkurn hluta lausaskulda rikisins, og er
bvi sérstok Astaeda til pess, ad hann falli 4 stércignir, sem myndazt hafa vid hag-
steefa tekjuskattsloggjof.

Par sem toluvert af eignum hefur myndazt i sambandi vi§ dyrti§ pa, sem verid
hefur 4 undanférnum arum og stafad hefur af hinum miklu framkvemdum,
sem att hafa sér stad, og ad nokkru hafa verid greiddar af hallarekstri hja rikinu
o8 lansfjarpenslu bankanna, bykir rétt ad nota pennan skatt til pess ad losa rikid
vi8 nokkud af lausaskuldum sinum, par sem baer eru 4 vissan hatt orsok ad myndun
nokkurs hluta beirra eigna, sem hér um raedir.

Vexti af skuldabréfum héfum vid misad vid pal, sem vis alitum, ad rikid
atti ad greida Landsbankanum, ef lausaskuldunum veaeri breytt i afborgunarlan til
langs tima, enda eru sum lan rikisins fra striSsarunum med svipudum voxtum og
vi§ leggjum til i pessu sambandi.

Vit leggjum til, a8 greiSslur til innlausnar skuldabréfanna séu ekki gerSar fra-
dreegar skattskyldum tekjum. Vilji skattgreiSandinn halda dskertri eign, getur hann
gert pa8 abeins, ef hann sparar af tekjum sinum sem svarar innlausnarupphaedinni,
annars ryrnar su eign, sem hann radur yfir, pegar hann afhendir rikinu bpess hluta.
Skatturinn midar beinlinis ad bvi a8 gera skattgreiSandann fateekari sem skadtin-
um nemur, nema hann spari i skardi5. A ba8 ma benda, ad pvi heerri, sem tekju-
skatturinn er, pvi erfidara er a8 spara i skar$is, og eru i pessu efni samvinnu-
félogin og Eimskipafélag fslands betur sett en hlutaféldgin almennt.” Etti ad gera
innlausnarupphaefina fradrzega, ba veeri bar med fallizt 4, ad skatturinn félli a
tekjur. Vextirnir af bréfunum eru hlutdeild rikisins i peim tekjum, sem pzr eignir
gefa af sér, sem skattgreiSandinn hefur umradarétt yfir, enda ekki skattskyldir.

Um X. li6.

DPessi liSur parf litilla skyringa vi6. Atlazt er til, a® allar styrkveitingar til
sjavarutvegsins, sem veittar eru beint eSa 6beint vegna afurdaver8sins, falli nidur.
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