Ed. 318. Nefndaralit [38.-mal.]
um frv. til 1. um breyt. a 1. nr. 6 9. jan. 1935, um tekjuskatt og eignarskatt.

Fra minni hl. fjarhagsnefndar.

Frv. petta hefur verid reett i nefndinni, en ekki fengizt samkomulag um af-
greidslu pess. Leggur meiri hl. (BSt, KK og KA) til, ad frv. ver8i sampykkt. KA vill
b6 gera 4 bvi einhverjar breytingar. Gefa beir bvi it meiri hluta nal. Einn nefndar-
manna (bP) vill lata afgreida malis med rokstuddri dagskra, og gefur hann bvi ut
minni hl. nal. Eg vil hins vegar lata gera 4 frv. mjog veigamiklar breytingar, sem
hinir a®rir nefndarmenn geta ekki fallizt 4.

Aris 1917 er morkud 4 Albingi si stefna i skattamalum, sem ad mestu hefur
verid haldid sidan, ad leggja stighekkandi skatta & tekjur og eignir svo a¥ segja allra
pegna bjodfélagsins og flestéll atvinnufyrirteeki i landinu. Pj68in hafsi ad visu buid
vid tekjuskattslog sidan 1877, en samkvaemt peim 16gum nadi skatturinn ekki til land-
bunadar og sjavarutvegs, heldur hvildi hann neer eingéngu 4 tekjum af verzlun, iSn-
adi og embeettum, og svo 4 eignartekjum 66rum en huseignum, er sérstakur hisa-
skattur hvildi 4. Pegar atvinnuhzettir og efnahagur landsmanna téku allverulega ad
breytast i byrjun aldarinnar, pétti skattaloggjofin fra 1877 ba8i urelt og ranglat, og
bvi 4 engan hatt samrymanleg breyttum aSstedum i lifi pjéSarinnar. Millipinga-
nefnd, sem vann a8 endurskodun skattalaganna 1907, komst a8 beirri nidurstédu, ad
rétt veeri ad breyta skattakerfinu. Er frv. um betta lagt fyrir Alpingi 1913, en neer
ekki fram a® ganga. Arid 1917 er frv. bori6 fram 4 ny og nar pa sampykki pingsins.
Stefnan um stighsekkandi tekju- og eignarskatt er morkud med beirri 16ggjot. bad
hafa a8 visu or8i8 ymsar breytingar 4 skattaloggjofinni siSan, hun ferd i fastara form,
cinkum med l6gum fra 1921, skattstiga, fradrattarreglum o. fl. breytt 4 ymsum tim-
um, eftir pvi sem naudsynlegt hefur pétt, en meginstefnunni hefur jafnan veris hald-
i8. Pj68in hefur bvi fengid nu meira en 30 ara reynslu af pessari 16ggjof. Aitti pad
a8 vera nggilega langur timi til pess ad sja, hvort ahrif laganna & pjoslifis hafa verid
ill eda go8, og hvort askilegt og rétt sé ad vishalda peim eda fella pau ur gildi.

[ athugasemdum um skattafrv., sem bori8 var fram & bpinginu 1921 og ba gert
a0 1ogum, segir svo: ,,Pad hefur veriS einn adalgalli 4 nagildandi tekjuskattslogum,
ad allt of vaegt hefur verid gengid eftir pvi a8 fa upplystar tekjur manna. { bessu frv.
hefur pvi mikil dherzla veri 16g8 4 a8 tryggja pal sem bezt, ad allar tekjur og eignir,
sem skatt ber ad grei6a af, komi fram til skattgjalds. Petta er i raun og veru py8ingar-
mesta atridid i 6llum tekjuskattsidgunum og undir framkvaemd bess er pad mikid
komid, hvort tekjuskatturinn neer tilgangi sinum, ad leggja skattbyrdina a borgarana
eftir pvi, hversu feerir peir eru ad bera hana.*

Eg fullyrdi, ad bessi megintilgangur tekjuskattslaganna hefur algerlega brugdizt.
A 6llum timum fra bvi 16gin voru sett hafa fleiri og feerri menn ur 6llum stéttum
bjosfélagsins gert allt, sem 1 beirra valdi hefur stadis, til bess ad telja ekki rétt og
samvizkusamlega fram tekjur sinar og eignir, og bessi hvot hefur ordid pvi rikari,
bvi meiri sem tekjur og eignir hafa verid, einmitt vegna hins stighaekkandi skatts.
A Pessu svidi virda menn algerlega a8 vettugi 611 vidurlég. Hja almenningi er bad
ekki talinn neinn 1j68ur & ra8i manns, bott hann telji ranglega fram tekjur sinar og
eignir og sviki pannig skatt, hvad ba a8 slikt sé tali§ heyra undir glaepi, svo almennt
er petta or8i8; enda rita pusundir manna undir pa yfirlysingu a skattskyrslu' sinni
a ari hverju, ad lagdur sé vid drengskapur, ad rétt sé fram talig, pott vitad sé, ad
svo er ekki og ad tekjur og eignir séu allt annad og oftast miklu heerri en upp er gefid.
Menn, sem engar adrar tekjur hafa en launatekjur fra a8ilum, sem gefa beer réttilega
upp til skattayfirvaldanna, eru peir einu, sem ekki hafa {aekifeeri til bess a8 gefa upp
til skatts ininni tekjur en peir hafa 4 hverjum tima. Leggst pvi skattabyrSin 4 pa
abila med miklu meiri punga en a hina, sem hafa tekifeeri il pess a8 draga tur fram-
tali sinu og nota sér bad. Vidurlog, sem sett hafa verid vid sliku, hafa ekki boris
sérlega mikinn arangur. Skattbegnarnir hafa avallt fundi upp n¥ rad og nyjar leidir
til pess ad sniSganga skattalégin og koma sér bannig hja bvi ad greida hina log-
akvednu skattauppha8, og rikisvaldid hefur jafnan fundié upp ny vidurlég, reynt ad
setja undir hvern nyjan leka, en Avallt tapa8 i pessari viSureign. Langstérfelldasta
afallis fyrir skattakerfid, eins og pad er bygsgt upp, voru pau akvaeSi eignarkénnun-
arlaganna fra 1947 a8 skattbegn, sem kann a8 hafa svikid skatt Arum saman, i hve
smaum eda stérum stil sem pad kann ad hafa verid, geti keypt sig undan 6llumn
vidurlégum med pvi ad telja ba rétt fram og kaupa akvedin rikisskuldabréf med 1%
voxtum til 25 ara fyrir pann hluta, sem undan skatti kann a8 hafa verid dreginn.
Jafnvel po6tt skattbegn 1éti petta undir hofud leggjast, voru honum veitt mjog mikil
fridindi skv. akvaedum 17. gr. peirra laga, ef hann teldi na fram rétt og samvizkusam-
lega, og pa jafnframt leystur fra 6llu sektarfari fyrir skattsvik. Aldrei hefur Alpingi
vidurkennt svo otviraett hvort tveggja 1 senn: ranglaeti skattalaganna og viljaleysi og
veikleika rikisvaldsins til pess a8 framfylgja dAkvaedum beirra eins og vera ber. Allt
betta hlant ad skapa hreint virSingarleysi fyrir 16gunum, hlaut ad skapa pa skodun



hja almenningi, sem nu er or8in rétgréin, ad bad sé¢ ekkert sakneemi 28 snifganga
skattalogin og fara i kringum pau a allan hugsanlegan hatt. Poit ekkert keemi annad
til en bad, sem hér hefur verid bent 4, pa wtti ad fella 16gin r gildi hid allra fyrsta.
En bad er einnig 6nnur mjog bydingarmikil astaeda fyrir pvi, ad rétt er og sjalfsagt
ad fella 16gin ur gildi, en hin er sii, a8 hvert bad fyrirteeki, semn rekur dhaettusaman
atvinnurekstur, og pa8 gera flest framleidslufyrirteeki i landinu, bera i sér daudann
undir akvaedum skattalaganna, og geta bvi aSeins frestad hionum, ad beim 4 einn
eda annan hatt tekist a8 snidganga 16gin. Alpingi hefur einnig viSurkennt hefta innan
vissra takmarka med pvi al gefa peim fyrirtekjum, sem meiri hluti pings vill hlida
a0, meira skattfrelsi, svo sem samvinnufélogum, utgerSarfélogum og hlutafélégum
almennt, og eru takmodrkin miSu8 vid mat pingsins & starfsemi peirra fil heilla fyrir
land og 1y3. Lengst hefur petta gengid i sambandi vid skattfrelsi Eimskipafélags fs-
lands, sem noti hefur fullkomins skattfrelsis til rikisins fra upphafi. Og hvergi
hefur arangurinn komid betur i 1j6s. Einmitt vegna pessa hefur félagid ordid fjar-
hagslega sterkasta athafnafyrirteki landsins, sem m. a. af peim astaeSum hefur megn-
ad al leysa eitt hid allra mesta vandamal bjéBarinnar i fridi og 6fridi, a8 halda uppi
ferSum og flutningum til landsins og fra pvi. Detta fyrirtzeki greiSir ni ad 68rum
leiSum margfalt sterri fjarupphaedir i rikissjodinn en ba8 mundi gera, ef pvi hefsi
verid skylt ad greida skatta a4 hverjum tima eftir skattalégunum, pvi a8 ba hefdi pvi
aldrei tekizt a8 vaxa svo sem pad nii hefur gert. Rikissjédurinn og bjosin oll hefur
bvi greett mest 4 pvi, a8 félagi® hefur allan timann notid skattfrelsis. Ekkert eitt deemi
er sterkari sénnun fyrir pvi en petta, sem hér er nefnt, ad skattalogin ber a8 fella tir
gildi.

Me8 afnami skattalaganna mundi slikur voxtur hlaupa i1 611 atvinnufyrirtaeki,
sem talizt geetu szemilega orugg um afkomu i medalarferdi, ad f6lkiS hefdi meira en
nog ad starfa, og rikissjodur geeti sparad sér milljonantgjold til atvinnuaukningar efa
atvinnubéta. [ gédzerum séfnudust sjodir til ad meeta afollum illra ara, likt og verid
hefur hja Eimskipafélaginu, og dhugi manna til ad vinna & 6llum svidum bjoslifsing
vroi allt annar og meiri. Um betta atridi verdur ekki deilt.

Ber ba ad athuga hina hli® malsins, hvort rikissjodur boli pad fjarhagslega ad
fella nidur tekju- og eignarskatt.

Arid 1921, sem er sidasta aris, sem tekju- og eignarskattur er innheimtur eftir
skattalogunum fra 1917, nemur hann 6,29 af heildartekjum rikissjoss. Naesta ar og
allt til 1934, ad baSum arum medtéldum, nemur hann fra 5,5%, eins og hann er leegstur
1927, og upp i 13%, eins og hann verdur haestur 1925, SiSasta arid, sem skatturinn er
4 lagdur eftir 16gunum fra 1921, nemur hann 10,5% af heildartekjunum. A pessu tima-
bili, fra 1922--1934 a® badum arum medtéldum, er tekjuskattsstiginn bannig, ad 1%
er greitt af tekjum undir 1 bas. kr., 14% af 50 pis. og 15% af hundrad pis. og yfir.
Fradrattur er leyfdur, 300 kr. fyrir hvert barn, 500 kr. fyrir einstakling og 1000 kr.
fyrir hjon, og auk bess allir greiddir skattar 4 arinu. Eignarskatturinn er pa 1%, fyrir
eign undir 15 ptis., en 7%, fyrir 1 millj. og yfir. Arid 1935 er skattstiganum breytt
bannig, ad 40% er greitt af 50 pus. kr. tekjum eBa meira, fradrattur fyrir barn er
haekkadur i 500 kr., fyrir einstakling i 800 kr. og fyrir hjén i 1500 kr. Eignarskattur-
inn er haekkadur upp i 10%, ur 7%.. Greiddir skattar a4 arinu eru pa einnig fradrattar-
heefir. Sidan er lagt 10% ofan & skattaupphaedina. Pratt fyrir pessa miklu haekkun a
skattstiganum, hsekkar hundra8shlutinn svo ad segja ekki neitt, bvi ad 4 arunum
1935—1939, sem bessi skattstigi gildir, nemur tekju- og eignarskatturinn fra 9,3%,
eins og hann er laegstur 1937, til 11,9%, eins og hann verSur haestur 1935, eda sama
arié og hzkkunin gengur i gildi.

Aris 1940 er skattstiganum enn breytt. Er nu skylt ad greida 44% af 28 pus. kr.
tekjum og pvi, sem bar er yfir, og auk bess 12% alag. Pratt fyrir bessa gifurlegu
haekkun fer hundradshlutinn nidur i 9,8% ur 10,6%, sem hann var ari adur. Synir
betta gloggt, ad pa® er engan veginn oruggt, a8 haekkun skattstigans gefi rikissjosi
meira fé, nema um leid sé fyrir hendi veltuarferdi, eins og var 4 arunum, sem 4 eftir
komu.



Arid 1941 er st breyting gerd a skattalogunum, ad tekju- og eignarskatturinn
samkv. skattstiganum 1935 er heekkadur um 10%, og auk pess er lagSur stridsgréda-
skattur a tekjur yfir 50 bds., sem nemur 4—35% af tekjunum. Vi§ betta haekkar
hundra&shlutinn upp i 21.4%. Petta ar er fylgt somu fradrattarreglum og adur. Aris
1942 er enn gerd breyting a skattalogunum. Pa er skattstiginn lzekkadur pannig, ad
229% er greitt af 50 pus. og yfir, en samtimis er fellt nidur, ad draga megi fra skatt-
skyldum tekjum greidda skatta 4 arinu. Pa eru einnig aAkvedSin sérstok frigindi til
hlutafélaga og samvinnufélaga, sbr. pad, sem tekid er {ram hér a8 framan, og ad
siSustu er haekkadur personufradrattur, i 700 kr. fyrir barn, 900 kr. fyrir einstakling
og 1800 kr. fyrir hjon. Tekin er og upp sérsték regla um utreikning a skattskyldum
lagtekjum. En til vidbhotar er svo stridsgréSaskattinum breytt bannig, ad lagt er 3—
68% a tekjur fra 45 pus. og yfir. Madur skyldi setla, a8 slik fjartaka haekkadi stor-
kostlega hundradshluta teknanna, en pad undarlega skeSur, ad hann hxkkar adeins
bad ar um 2,4%, eda upp i 23,6%. Aris 1943 en enn bett vis verSlekkunarskatti,
sem nemur fra 4—18% 4 allar tekjur upp ad 200 pus. Haekkar pa enn hundradshluti
teknanna um 2,1%, eda upp i 25,7% og neer pa hamarki. Hafa bessi skattadkvaedi
stadid obreytt siSan, med peim arangri, ad hundradshluti teknanna fer minnkandi og
er arid 1949 17,4% af tekjum rikissjods. Samkvaemt fjarlogum yfirstandandi ars er
hann azetladur 149%. En alitid er, ad hann nai ekki peirri upph8, og samkv. fjar-
lagafrumvarpi fyrir 1951 er hann a=tlaur 12,6% og ekki talid gerlegt ad hwekka pa
azetlun. Samkvemt rikisreikningum hefur tekju- og eignarskattur dsamt stridsgroda-
skatti, verhaekkunarskatti og 6llu alagi ordid 13,6% af rikistekjunum a8 medaltali &
arunum 1922--1947. Hafa b6 4 bessum arum verid ad minnsta kosti 6 veltiar, enda
haekka pau hundradshlutann mjog verulega. Af pessu er ljost, a8 bessi skattur er
engan veginn megintekjur rikisins, pvi a8 86,4% koma eftir 68rum og miklu kostn-
adarminni og skynsamlegri leidum. Er betta enn ein astae8an fyrir pvi, a6 rétt er ad
fella nidur bennan skattstofn.

Samkv. frv. til fjarlaga fyrir n. k. ar eru tekjur rikissjo8s af tekju- og eignar-
skatti og stridsgrodaskatti astlaar alls 36 millj. 250 pis. Eftir pvi sem bezt verSur
sé8 af rikisreikningnum 1949, fjarlégum 1950 og fjarlagafrv. 1951, er heildarkostn-
adurinn vi§ alagningu og innheimtu pessara skatta rumlega 6 millj. kr. Pessi upp-
haed 611 sparast, ef skattalégin eru ur gildi numin. Reikna ma med, ad rumlega eitt
btisund manns vinni na vid Alagningu skatta, ttreikning og innheimtu og annaf i
sambandi vi§ pennan tekjustofn, midad vid pann kostnad, sem ad framan greinir.
Ef petta folk allt veeri sett i pjosnytari storf, t. d. til ad efla utflutningsverdmeetin,
ma gera rad fyrir pvi, a8 pau ykjust um a. m. k. 15 millj. kr., en betta geefi aftur
rikissjodi mjog alitlegar tekjur, baedi i tutflutnings- og innflutningsgjoldum. Mikill
hluti af peim 36 millj., sem skattpegnarnir losnudu vi8 a8 greida i beina skatta, feeri
beint til pess ad styrkja framleidsluna og skapa henni meira 6ryggi og bannig treysta
mun betur atvinnulifi8 i landinu og utflutninginn, en 4 pvi er pjéSinni nii mest porft.
Me8 Obreyttum tollalégum og veltuskatti mundi rikissjéSur gera meira en vinna upp
tapid a tekjuskatti vi§ orari vidskipti og sterkari longun einstaklinga og félaga til
athafna, begar ekki veeri lengur fyrirmunad a8 byggja fyrirtekin upp a4 fjarhagslega
sterkum grundvelli, eins og nu er raunverulega gert med akvaedum gildandi skatta-
laga. Naeg8i betta ekki, metti enn heekka mjog verulega tolla 4 allri énaudsynjavéru,
sem beir einir kaupa, er til bess hafa fé, og greida pannig a8 eigin vali skatta til
rikissjods.

Pa skal enn fremur bent 4, ad med afnami tekjuskattslaganna yr&i 6hjakvaemi-
legt ad endurskoda launalogin. Mundi rikissjé8Sur leekka med pvi launakostnadinn um
a. m. k. 10 millj., ef viskomandi launpegar veeru undanpegnir tekju- og eignarskatti.
Er ég viss um, a8 launbpegar hefdu eins vel sztt sig vis slikar kjarabaetur eins og hitt
a8 fa launin hekkud um 309%, sem nt kostar rikissj68inn um 20 millj. krona,

Pad er ad sjalfsogdu o6gerlegt ad breyta pannig til um skattakerfi fyrirvaralaust,
og bvi atlast ég til, a¥ rikisstjérnin hafi eitt ar til pess ad koma breytingunni a og



gera abrar baer naulsynlegar radstafanir, sem gera parf i sambandi vi§ hi§ breytta
fyrirkomulag.

Afkoma rikissjods a hverjum {ima er ekki komin undir, hversu har tekjuskattur
er lagbur a begnana, heldur undir hinu, hversu marga {jarsterka pegna pjodin a a
hverjum tima. Pag er og verdur jafnan bezti varasjodur rikisins. Og afkoma lagtekju-
manna fer aldrei neitt eftir pvi, hve mikinn skatt adrir en peir greida i rikissjoé8inn,
heldur eftir hinu, hversu mikil eftirspurn er eftir vinnuafli hja fjarsterkum fyrir-
teekjum, sem vilja balda uppi atvinnu i landinu, sér og 68rum til blessunar, og 6r-
uggasta leidin til ad skapa bad dstand 4 landinu er a8 afnema med 6lu gildandi 16g
um tekju- og eignarskatt.

Me® tilvisun til pess, sem ad framan greinir, legg ég til, ad frv. verdi sambpykkt
med eftirfarandi

BREYTINGUM:
1. Vid 1. gr. Greinin ordist svo:

Log nr. 6 9. jan. 1935, um tekjuskatt og eignarskatt, og 61l lagadkveedi um
breyting 4 peim 16gum falla ir gildi p. 31. des. 1951.

A eftir 1. gr. komi ny grein, er ordist svo:

Fyrir samkomudag neoesta reglulegs Alpingis skal rikisstjérnin hafa undir-
btis 16ggiof um afnam beirra embeetta, sem stofnud hafa verid vegna fram-
kveemda tekju- og eignarskattslaganna. Skal hin enn fremur undirbta fyrir
sama tima breytingu A4 16gum um tollskra, er tryggi rikissj68i bann mismun &
tekjum og gjolduni, sem azetla ma, a¥ verdi vid afnam tekjuskattslaganna, svo
og adrar naudsynlegar radstafanir, sem gera verSur i sambandi vi8 afnam peirra.
3. Vig 2. gr. Greinin or8ist svo:

1.6g bessi 68last begar gildi.
4. Fyrirsogn frv. verdi:
Frv. til laga um afnam laga um tekjuskatt og eignarskatt.

o

Alpingi, 9. des. 1950.

Gisli Jonsson,
fundaskr.
Fylgiskjal.

Hundradshinti rikisteknanna af tekju- og eignarskatti, striSsgrédaskatti og skatt-
auka.

Aris 1921 ... ... ... 6,2 %
— 1922 e 9,9 —
— 1928 e 7,8 —
—— 1924 e 7,2 —
— 1925 13,0 —
— 1926 ... e 8,7 —

S L . 5,5 —
— 1928 8,9 —
— 1929 ... 8,9 —
— 1930 L 7,2 —
— 1931 e 9,3 —
— 1982 e 10,5 —
— 1933 e 10,3 —
— 1934 e e 10,6 —
— 1935 .. e 11,9 —
— 1936 ... ... 11,2 —
— 1987 e 9,3 —
e 19838 e 11,2 —
1939 10,6 —
—_— 1940 L e 9,8 —
— 1941 21,4 —
— 1942 e 23,6 —
— 1943 e 25,7 —
B T 22,8 —
— 1945 23,6 —
— 1946 e 20,5 —
— 94T e e 20,5 —
— 1948 . 23,7 —
— 1949 e 17,4 —

MeSaltal ........... .. ... ... ...... 13,6 %



