Ed. 117. Frumvarp til laga [77. mal]

um Atvinnustofnun rikisins.
Flm.: Haraldur Gudmundsson, Hannibal Valdimarsson.

1. gr.
Komid skal & fot Atvinnustofnun rikisins, er hafi pessi verkefni med hondum:
Skraningu allra vinnufeserra manna og samningu launaskyrslna.
Atvinnuleysisskraningu.
Vinnumi§lun.
LeiSbeiningar um stéduval.
Vinnupjalfun.
Oryrkjavinnu,
Unglingavinnu.
Uthlutun atvinnubétafjar.
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2. gr. .

Atvinnustofnun rikisins skal halda nakveema spjaldskra yfir alla landsmenn
4 vinnualdri (16—66 ara), og séu beir, sem taldir eru oryrkjar, haf8ir sér i flokki.
A spjald hvers einstaklings skal skra upplysingar um atvinnu hans og allar breyt-
ingar, sem verSa a henni, og um laun hans e8a tekjur.

Atvinnustofnunin skal gera yfirlit yfir launakjér i 6llum atvmnugrelnum og
um heildartekjur allra launpega a landinu. Skyrslur pessar skal gera og birta i sam-
radi vid Hagstofu islands, og ma fela henni a8 vinna peer ad nokkru eda 6llu leyti.

Allir beir, sem hafa med hondum atvinnurekstur med adkeyptu vinnuafli, skulu
senda atvinnustofnuninni upplysingar um kaupgreidslur sinar. Leetur atvinnu-
stofnunin gera eytSublotS fyrlr kaupgjaldsskrar, og skulu pser vera pannig ur gardi
gerdar, ad audvelt sé ad sja af peim, hve mikil upphaeii hefur verid greldd hverjum
einstokum manni 4 peim tima, er skrain neer yfir.

Skattayfirvoldum skal skylt a8 gefa atvinnustofnuninni eda hagstofunni allar
bar upplysingar, sem naudsynlegar eru og pau geta i té 1atid til a8 vinna betta verk.
Me® allar upplysingar varSandi einstaklinga e8a einstok fyrirteki skal farid sem
algert trinadarmal.

3. gr.

Atvinnustofnunin skal fylgjast me§ vinnumarkadinum og gera yfirlit um alla
ba verkfzera menn og konur, sem atvinnulausir eru, eigi sjaldnar en arsfjorSungs-
lega.

Auk bess skal hin auglysa sérstaka atvinnuleysisskraningu um land allt ars-
fJor?Sungslega Skulu beir, sem lata skra 51g atvinnulausa, a8 68ru jofnu ganga fyrir
um b4 vinnu, sem atvinnustofnunin visar a4 eSa uthlutar.

Atvinnuleysisskyrslur skulu birtar arsfjordungslega.

: - 4, gr.

Atvinnustofnunin skal starfreekja vinnumiblun. i Reykjavik og hafa vinnu-
midlunarskrifstofur utan Reykjavikur eftir bvi, sem bérf krefur. Skal hun skipta
landinu i umdaemi me8§ tilliti til atvinnuhatta, og sé midstod i hverju umdaemi, par
sem haegt sé al fa upplysingar um atvinnu og anna®, sem snertir starfsemi atvinnu-
stofnunarinnar. Atvinnustofnunin getur falid beejarfélogum eda 66rum alilum ad
starfrekja vinnumiSlun fyrir sina hénd, par sem ekki pykir feert ad hafa sérstaka
skrifstofu.

Atvinnustofnunin skal:

a) skra nakvemlega allar umséknir um atvinnu og frambod 4 atvinnu,
b) auglysa slikar umsoknir og slikt frambo8 reglulega,



¢) lata i té endurgjaldslausa milligngu beim, sem eru i atvinnuleit, og peim, sem
vantar vinnuafl, .

d) fylgjast sem bezt med 6llum beim breytingum i atvinnulifinu, sem geta haft
i f6r med sér breytingar a eftirspurn eftir vinnuafli, og peim breytingum a folks-
fjolda, sem geta haft i for med sér breytingar 4 frambodi vinnuafls.

5. gr.

Atvinnustofnunin skal gefa beim unglingum og 68rum, sem pess wskja, ékeypis
upplysingar og leidbeiningar, sem ad gagni mega koma til pess ad hjalpa peim til
ad velja sér storf, er i senn séu lifveenleg og 1 sem beztu samraemi vis hafileika beirra.

Atvinnustofnunin skal sérstaklega afla sér upplysinga um porfina fyrir idn-
leerda eda sérmenntada menn i hverri starfsgrein og fylgjast me8 pvi, hversu margir
menn eru fullnuma eda eru vi$ nam i hverri grein, og lata peim, sem 6ska, i té upp-
Iysingar um bessi atridi, svo og um launakjér og vinnuskilyrdi.

Atvinnustofnunin skal gefa beim, sem bess 6ska, teekifzeri til ad reyna haefni
sina 4 peim svidum, bar sem haegt er a8 koma vi$ areidanlegum profum ad démi
sérfredinga. Er heimilt a8 akveda hafilegt gjald fyrir pau.

6. gr.
begar svo stendur a, a$ atvinnustofnunin getur ekki visa® peim, sem éska eftir
vinnu, 4 stérf vid peirra hzefi, en peir getu hins vegar med tiltélulega stuttri pjalfun
efa nami ordid ferir um ad taka al sér adra vinnu en ba, sem beir hafa stunda®,
getur atvinnustofnunin tekid ad sér ad sja um, ad peir fai slika pjalfun, anna8hvort
med pvi ad halda sjalf namskeid eda semja vid adra adila um a8 taka a8 sér pjalfun
atvinnulausra manna.

7. gr.

Atvinnustofnunin skal skrasetja alla 6ryrkja a4 aldrinum 16-—66 ara og leitast
vid ad fitvega beim vinnu viS peirra heefi.

I 16gum bessum merkir ,,6ryrki“ hvern pann, sem vegna afleifinga slysa, sjuk-
déms eda medfaeddrar fétlunar 4 mjog erfitt med ad fa eda stunda vinnu, sem ella
mundi hefa honum med tilliti til aldurs hans, reynslu, verkkunnattu eda sérpekk-
ingar.

A bryrkjaskra skal einnig taka gamalt folk, sem ekki er o6ryrkjar i skilningi
laganna, karlmenn 65-—66 ara og konur 6066 ara, sem eru atvinnulaus og 6ska
eftir upptoku. Gilda pa um pau 61l akvaedi um o6ryrkjavinnuna, eftir bvi sem vid
getur att.

Atvinnustofnunin skal gera skra yfir bar starfsgreinar, er einkum teljast vid
heefi oryrkja. Atvinnustofnunin getur akvedis, a¥ { starfsgreinum, sem sérstaklega
henta oryrkjum, skuli bpeir ganga fyrir um stérf efa st68ur, sem losna. Einnig
skal atvinnustofnunin leita samninga vi6 félagsskap atvinnurekenda um, ad beir
lati 6ryrkja sitja fyrir stérfum, sem sérstaklega eru talin vid beirra heefi.

Nu tekst atvinnustofnuninni ekki a8 miSla skrasettum o6ryrkjum vinnu vid
peirra haefi med fyrrgreindum radstéfunum, og getur hin ba haldid namskeid til
a®d pjalfa pa til sérstakra starfa eba samid um pad vis adra adila, ad beir annist
bad. Getur bar beedi verid um a8 reda likamlega pjalfun og verklega eSa bhdklega
kennslu.

Atvinnustofnuninni er heimilt a8 gera sérstakar radstafanir til bess ad sja
peim fyrir atvinnu, sem eru oryrkjar 4 svo hau stigi e8a pess konar oOryrkjar, ad
litlar likur eru taldar til, ad beir geti fengi® atvinnu vid sitt hefi & annan hatt.

i bessu skyni er atvinnustofnuninni heimilt ad setja upp verkstedi eda fyrir-
taeki, bar sem silkir 6ryrkjar vinni vi storf, er peimn henti. Heimilt er atvinnustofn-
uninni, ad fengnu sampykki radherra, ad gangast fyrir stofnun félags e8a semja
vid félagssamték um rekstur vinnuhwela e8a sérstakra fyrirtekja fyrir éryrkja.



RaBherra er heimilt a8 veita atvinnustofnuninni einkarétt 4 a8 framleida
akvednar vorutegundir i slikum vinnustofnunum. Er og heimilt ad veita félogum
beim, sem a$ framan greinir, slikan einkarétt. Skal pa® skilyr6i sett fyrir slikri
vidurkenningu, ad engum ar8i sé uthlutad til félagsmanna og Ollum agoda, sem
verda kann a starfseminni, varid til hagsbéta fyrir 6ryrkja, enda starfi félog pessi
ad odru leyti eftir reglum, sem atvinnustofnunin og hlutadeigandi rasherra hefur
fallizt a.

8. gr.

Atvinnustofnun rikisins skal leitast vid a8 veita unglingum 16—20 ara, sem
ekki hafa atvinnu, kost 4 vidfangsefnum me8 beim heetti, sem akvedid er i 16g-
um bessum. ; .

DPegar tala beirra unglinga 4 pessum aldri, sem atvinnustofnunin getur ekki
visal 4 atvinnu, er o6veruleg ad domi stofnunarinnar, skal hun greiSa fyrir bvi,
ad beir geti stundad nam vid sitt hefi.

Pegar um verulegt atvinnuleysi unglinga a aldrinum 16—20 ara er ad r=0a,
skal atvinnustofnunin skipuleggja sérstakar vinnustédvar e8a vinnuskéla fyrir pa
eBa stofna til sérstakra opinberra framkvsemda, sem ella mundi ekki verda varid
fé til i nanustu framtid. .

Vinnutimi vi$ slika vinnu skal ekki fara fram Gr 6 stundum a sélarhring, en
ef hegt er ad koma bpvi vi6 an of mikils kostnadar, skal henni vera samfara nam,
boklegt eSa verklegt, og kennsla i ipréttum.

9. gr.

Atvinnustofnun rikisins skal gera tillogur til raSherra um uthlutun alls pess
fjar, sem veitt er sérstaklega i fjarlégum hvers ars til atvinnubétavinnu og til
framleidslu- eda atvinnuaukningar. Fé bessu ma verja til beinna rikisframkvaemda,
til styrkiar sveitarfélogum gegn framlagi fra peim og til einkafyrirtekja eba sam-
vinnufyrirtekja gegn skilyrSum, sem tryggja, a8 tilgangur fjarveitingavaldsins naist.
Ef Alpingi sampykkir lanveitingar i sama skyni, skal atvinnustofnunin einnig gera
tilldgur um, hvernig pvi fé skuli varid.

Atvinnustofnunin skal jafnan hafa til taks bradabirg8aistlanir um atvinnu-
bétavinnu, sem geti komid til framkvaemda an tafar, ef atvinnuleysi verSur. Skal
vid slikar framkvemdir reynt a8 samreema bad tvennt, eftir pvi sem haegt er, ad
veita sem flestum vinnu og framkvema nytsém verk.

10. gr.

Stjorn atvinnustofnunarinnar annast forstjori, er skipaSur er af ratherra.

Enn fremur skal raSherra skipa 7 manna atvinnurad. Tveir skulu skipa®ir
samkvzemt tilnefningu AlpySusambands Islands, tveir samkvaemt tilnefningu Vinnu-
veitendasambands fslands, en brir an tilnefningar, og skal einn beirra lzknisfrédur,
einn hagfradingur og a. m. k. ein kona.

Atvinnuradid sé til raduneytis um malefni stofnunarinnar og skal fylgjast med
allri starfsemi hennar.

11. gr.
Med 16gum pessum eru ur gildi felld 16g nr. 41 15. marz 1951, um vinnumidlun,
og 16g nr. 57 7. mai 1928, um atvinnuleysisskyrslur.

12. gr.
Log bessi taka gildi 1. juli 1952.

Greinarger®d.

Frumvarp betta var lagt fyrir siSasta Alpingi, en fékk ba ekki afgreidslu. Fylgdi
pvi ba svolatandi greinargerd:



sAtvinnuhorfur eru ni ad ymsu leyti uggvenlegri en verid hefur um alllangt
skeil, og hefur atvinnuleysis or&id vart vida um land. Ekki etti a8 purfa a8 vera
um pad agreiningur, a8 rikisvaldid verdi ad gera allt, sem unnt er, til pess a¥ studla
ad pvi, ad allir eigi kost 4 ad vinna fyrir sér og sinum, og koma i veg fyrir atvinnu-
leysi. Ekkert bjé8félag hefur efni 4 bvi, a8 borgararnir eigi pessi ekki kost ad nota
starfskrafta sina, og allra sizt Islendingar, sem eru famennir, en bua i stéru og litt
numdu landi, bar sem éunnin verkefni blasa vid, hvert sem liti§ er. En atvinnu-
leysi er ekki adeins séun fra sjonarmidi heildarinnar, séun, sem ryrir lifskjér bjés-
arinnar allrar. Atvinnuleysi er og segilegt bol fra sjéonarmidi peirra, sem fyrir pvi
verda, ekki adeins vegna bess, ad bad sviptir ba tekjum og veldur fatekt og mis-
rétti, heldur einnig vegna hins, ad bad lamar starfsbrek beirra og lifsprott.

Pegar svo er komi8, a8 atvinnuleysi blasir vi8, ber pvi til pess bryna naudsyn
ad gera radstafanir til a8 tryggja skynsamlega hagnytingu vinnuafls pjé8arinnar og
g6%a afkomu vinnandi manna. baer radstafanir purfa ad sjalfsogbu ad vera vid-
tekar, enda ma segja, ad bal sé i raun og veru eitt meginhlutverk rikisvaldsins a8
tryggja ollum stoSuga atvinnu. Dessar radstafanir purfa i adalatriSum ad vera
brenns konar.

1. Radstafanir 4 svidi opinberra fjarmala, p. e. ad rikisvaldid midi fjarmalastefnu
sina og bankarnir Gtlan sin vi§ pa®d, ad 611 atvinnutzeki og allt vinnuafl sé hag-
nytt, an bess b6 ad efnt sé til verdbolgu.

2. Radstafanir i fjarfestingar- og innflutningsmalum til pess ad tryggja peim fram-
kvemdum vinnuafl, innlent fjarmagn og erlendan gjaldeyri, sem nauSsyn-
legastar eru taldar fra sjénarmidi heildarinnar, og til pess ad halda uppi atvinnu
bar, sem pess gerist sérst6k borf.

3. Rabstafanir, sem studla ad hreyfanleik vinnuaflsins, svo sem vinnumilun,
vinnupjalfun, leibeiningar um sté8uval o. fl.

Par e§ bankarnir islenzku eru opinberar stofnanir, 4 rikisvaldid a§ hafa skil-
yréi til pess a8 gera peer radstafanir, sem nefndar voru i 1. t6lulis, og loggjéfin um
fjarhagsrad veitir rikisvaldinu og skilyrdi til peirra radstafana, sem um er reett i
2, tolulid, pott ekki sé ad sjalfségdu par med sagt, ad tryggt sé, ad skilyrfin séu eda
verSi skynsamlega notud. En radstafanir peer, sem um er raett i 3. tolulis, hafa mjog
veri§ vanraektar.

bad er megintilgangur pessa frv. ad studla ad framkvaemdum a pessu svidi, en
bad er vidurkennt med 6llum menningarpjoSum, ad slikar radstafanir séu ekki sidur
naudsynlegar en hinar, sem fyrr voru nefndar, til pbess a8 unnt sé ad tryggja ollum
stoBuga atvinnu.

Verkefni, sem hér bida 4 pessu svidi, eru svo morg og mikilveg, a naulsyn-
legt er ad fela pau stérstakri stofnun, sem flm. frv. telja edlilegast a8 nefna Atvinnu-
stofnun rikisins. Verkefni hennar yrdu samkv. frv. pessu:

Skipulagning oryrkjavinnu.
Skipulagning unglingavinnu.
Radstofun atvinnuboétafjar.

1. Skraning vinnuafls pjoSarinnar og samning launaskyrslna.
2. Atvinnuleysisskraning.

3. Vinnumiglun.

4. Leibbeiningar um stoduval.

5. Vinnupjalfun.

6.

7.

8.

Skraning vinnuaflsins.

Frumskilyrdi pess, a8 hegt sé ad hagnyta vinnuafl pjoSarinnar skynsamlega,
er, ad nakvaem vitneskja sé fyrir hendi um vinnuaflid, magn pess og tegund, hvar
pa8 er og hvernig pvi er raunverulega radstafad og hvad fyrir pad greitt. Alpingi
virdist hafa gert sér 1j6sa bySingu pessa, par e vinnumiSlunarskrifstofum er i gild-
andi logum gert skylt ad safna skyrslum um atvinnuheztti og atvinnurekendum i



kaupst68um a8 senda vinnumidlunarskrifstofunum ménadarlega afrit af kaupgjalds-
skram sinum. Pessum fyrirmalum mun bé hafa verid slelega framfylgt, og ber
bryna naudsyn til a8 koma pessum malum i gott horf.

Atvinnuleysisskrianing.

I gildandi 16gum er gert rad fyrir pvi, ad atvinnuleysisskrdning fari fram i
kaupstodum fjorum sinnum 4 ari. Pessum fyrirmaelum mun ekki heldur hafa verid
framfylgt a8 fullu. Skipuleg atvinnuleysisskraning er bé naulsynleg, og virdist
sjalfsagt, ad atvinnustofnunin annist hana, enda 4 hiin a8 hafa skilyr8i til bess ad
liSsinna atvinnulausum ménnum, m. a. med vinnumidlun.

Vinnumidlun.

Sidan 1935 hefur veri haldi uppi opinberri vinnumidlun hér 4 landi. { na-
lazgum l6ndum er slik starfsemi hvarvetna talin mjog mikilveg, og hefur Alpjoda-
vinnumalastofnunin beitt sér fyrir bvi, a8 hessi starfsemi sé efld sem mest. Hun
eykur mjoég oryggi ba8i vinnenda og atvinnurekenda, jafnframt pvi sem hin studlar
a8 golri hagnytingu vinnuaflsins med bvi a¥ stytta pann tima, sem fer i ad skipta
um storf, og audvelda monnum ad fa storf vid sitt heefi.

Fyrir Alpingi liggur nu stjérnarfrv. um a8 afnema skyldu til vinnumiSlunar i
kaupstéSum og ad fella nidur framlég i bvi skyni, en setja baejarstjéornum i kaup-
stoSum i sjalfsvald, hvort slikri starfsemi er haldid bar uppi eda ekki. Af sampykkt
bess frv. mundi vafalaust hljétast, a8 vinnumislun félli vida nidur. Slikt veeri spor
aftur 4 bak. Starfsemi pessa parf pvert 4 moti a8 auka, og er ad bvi stefnt med akvaed-
um pessa frv.

Leidbeiningar um stoduval,

I nalegum 16ndum hefur viSast hvar veris komid a fot stofnunum, sem hafa
bad hlutverk al leiSbeina moénnum i stéSuvali og studla bannig a8 bvi, a8 menn
vinni vid pau storf, sem peir eru heaefastir til pess ad gegna, baeSi til bess al studla
al sem mestri framleidslu og sem mestri starfsgledi. Slik starfsemi hefur ekki verid
hafin hér enn. Til pess er p6 kominn timi a8 hefjast handa 4 bessu svidi, enda hafa na-
grannabjéSirnar 68lazt dyrmeta reynslu i pessum efnum, sem heegt =tti a8 vera
a8 hagnyta.

Vinnupjalfun.

Til bess ad rada b6t a atvinnuleysi getur verid naudsynlegt ad efna til sér-
stakrar vinnupjalfunar. Svo kann al vera, ad atvinnulausir menn, sem geta ekki
fengi8 vinnu vid sitt haefi, getu med tiltolulega stuttri pjalfun eda nami ordis feerir
um ad gegna stérfum, sem peir hoféu ekki veris faerir um ad gegna adur og e. t. v.
er skortur 4 moénnum til a8 annast. Er eflilegast, ad atvinnustofnunin annist slika
vinnupjalfun. »

Oryrkjavinna.

I frv. er gert rad fyrir pvi, ad 6ryrkjar allir séu skradir og enn fremur gamalt
f6lk, sem er atvinnulaust, en oskar eftir vinnu vid sitt heefi. Med bvi méti fengist
yfirlit yfir pad vinnuafl, sem hér er um ad reda og nii er mjog illa hagnytt. Pad veeri
oryrkjunum sjalfum til mikilla hagsbota og bjéSarheildinni beinn avinningur, ef
gerdar vaeru radstafanir til pess ad gefa peim kost 4 hentugri vinnu. Samband isl.
berklasjuklinga hefur med starfsemi sinni a8 Reykjalundi sanna$ eftirminnilega,
a8 peir, sem eru éryrkjar um stundarsakir eda ad nokkru leyti, geta innt af hendi
mjog verdmett starf. Par hefur verid veitt hid dgeetasta fordeemi. A beirri braut parf
ad halda afram og koma upp hlidsteSum stofnunum fyrir adra 6ryrkja og gamalt
f6lk. Veri med bvi stigid hid merkasta spor i félagsmalum, badi sé5 fra sjonarmidi
oéryrkjanna og bjoSarheildarinnar.

I frv. er gert rad fyrir pvi, ad atvinnustofnunin geti gert hvort sem hun telur
heppilegra ad koma sjalf 4 fot slikum verkstedum eda fyrirtzkjum eda semja vid



félog um rekstur peirra. Til bess a8 audvelda rekstur slikra fyrirtzkja er gert rad
fyrir pvi, a8 atvinnustofnunin geti fengid einkarétt 4 framleiSslu vissra vérutegunda,
sem henta mundi slikum fyrirteekjum a8 framleida.

Enn fremur er i frv. akva8i um, ad o6ryrkjar skuli hafa forgangsrétt ad viss-
um storfum, sem sérstaklega eru vid peirra heefi, samkvemt akvedum atvinnu-
stofnunarinnar.

Unglingavinna.

Naubsynlegt er ad gera sérstakar radstafanir til pess, ad unglingar purfi ekki
ad ganga atvinnulausir, en 4 siastlidnu sumri kvad miki8 a8 pvi, ad unglingar gaetu
ekki fengid hentuga vinnu.

I frv. er gert rad fyrir pvi, ad séu unglingar atvinnulausir, skuli fyrst og fremst
reynt a8 greiba fyrir bvi, ad beir geti stundad nam, en ad 68ru leyti komis a fot vinnu-
stodvum eda vinnuskolum eda efnt til sérstakra opinberra framkvemda, sem ung-
lingar gaetu starfad a8. Slikt yréi odyrara en ad lata unglingana ganga atvinnulausa.

RA46stofun atvinnubodtafjar,

Naud&synlegt er, ad radstofun alls pess fjar, sem varid er til atvinnuaukningar
i fjarlogum, sé a einni hendi, og virdist edlilegast, a8 atvinnustofnunin radstafi pvi,
par e§ hun annast skraningu vinnuaflsins og vinnumislun. Me6 bvi moti wtti éd
ad koma ad mestum notum.

Stjorn stofnunarinnar og fjarmal.

Gert er rad fyrir pvi, ad stjorn stofnunarinnar verdi i héndum eins forstjora
og sj0 manna atvinnurads, par sem badi samték verkamanna og atvinnurekenda
eigi fulltria.

Ef frv. petta ne6i fram a8 ganga, yroi ad taka upp i fjarlég fjarveitingu i pessu
skyni. AS sjalfsogbu verdur ad gera rad fyrir, ad bessi starfsemi kosti nokkurt fé,
en pess er al geeta, ad starfsemi stofnunarinnar mundi, ef vel veeri 4 haldig, tvimeela-
laust hafa stérkostlega fjarhagspy8ingu fyrir pjéSarbuskapinn i heild og ba ein-
staklinga, sem samkvaemt frv. yréu studdir til sjalfsbjargar.

Ef sidur patti henta a8 setja & f6t sérstaka stofnun til ad annast pau verkefni,
sem frv. fjallar um, geti mjog komid til alita a8 stofna sérstaka deild i sambandi
vid Tryggingastofnun rikisins og fela henni bessa starfsemi.



