Ed. 211. Frumvarp til laga [111. mal]
um hluta sveitarfélaga af séluskatti.

Flm.: Karl Kristjansson, Jéhann Josefsson, Hannibal Valdimarsson,
Finnbogi R. Valdimarsson.

1. gr.

MeBan innheimtur er séluskattur til rikissjé8s samkvemt 16gum nr. 100/1948
og siBari breytingum 4 beim eBa annar skattur samsvarandi, skal halfur skattur-
inn renna til Jofnunarsjo8s sveitarfélaga og skiptast baSan milli bzjar- og hrepps-
sj6Ba eftir peim reglum, sem i 16gum pessum segir.

2. gr.

Tekjum Jéfnunarsjods af soluskatti skal skipt milli baejar- og hreppsfélaga efiir
folksfjolda, eins og hann var samkvaemt manntali neestlifins ars, pé pannig a¥ ekkert
baejar- eda hreppsfélag feer meiri greidslu en sem nemur 50% af alogbum ttsvorum
naesta ars 4 undan,

3. gr.
Nu falla abyrg8arskuldbindingar a rikissj6o8 vegna sveitarfélags, og er félags-
malaradherra ba heimilt a8 akveda, ad hluti sveitarfélagsins af s6luskattinum gangi
til greidslu 4 slikum kroéfum.

4, gr.

RikissjéSur greidir Jofnunarsjo8i bann hluta af séluskatti, sem honum ber, eigi
sidar en einum maAnudi eftir a8 innheimtumenn skattsins hafa gert fjarmalaradu-
neytinu arsfjérsungsskil.

FélagsmalaraSuneytid framkveemir skiptingu fjarins milli sveitarfélaganna
tvisvar 4 ari, 1. april og 1. oktober, og sér um, a8 greidslur beer, sem i 3. gr. getur,
séu inntar af hendi.

5. gr.
L6g bessi 00last gildi 1. jandar 1952.

Greinargers.

Frumvarp petta er borid fram a8 eindregnum éskum stjérnar Sambands is-
lenzkra sveitarfélaga og framkvemdastjéorn bpess.

Frumvarpid er eins og bajarstjéorafundur sa, sem haldinn var i Reykjavik dag-
ana 10.—13. okt. s. 1, samdi ba®, ad 66ru leyti en pvi, ad flutningsmenn hafa gert
4 bvi tver breytingar:

1. I 2. gr. er hamarkshlutfall hekkad ur 40% i 50%, sem flutningsmenn telja
réttara i skiptingunni milli sveitarfélaga.

2. Nibur hefur veri§ felld grein um hlutdeild sveitarfélaga i tekjum rikissjods af
soluskatti 1951, Vitad er, ad bui8 er 4 annan hatt al radstafa peim tekjum —
eda tekjuafgangi rikissjo8s petta ar — og par af leiBandi bySingarlaust a8 bera
fram slika tillégu. I samraemi vi8 betta er gildistokutimi settur 1. jantar 1952.
Flutningsmenn hafa hlaupi® undir bagga me8§ a8 flytja frumvarpid, af pvi ad

peim er ljost, a8 morg sveitarféldog eiga vid mikla fjarhagsérdugleika ad strida, og
peir vidurkenna nau8syn bess, a8 Albingi taki skiptingu tekjustofna milli rikis og
sveitarfélaga til rekilegrar athugunar,

Fylgiskjal 1.

Greinargerd fra framkvaemdastjéra Sambands isl. sveitarfélaga.

A sidari drum hefur tekid a8 bera mjog 4 vanskilum hja sveitarféldgum lands-
ins einkum pé kaupst6Sum og sterri kauptunum. FjarhagsorBugleikar kaupstadanna
og kauptinanna eru greinilega af peim rétum runnir, a8 tekjustofnar sveitarfélaga
bregdast. Astedurnar fyrir pvi, ad tekjustofnarnir bregdast, eru einkum peer, ab
atvinnurekstur hefur dregizt saman vegna aflabrests um lengri eda skemmri tima,
dyrtisar, sem fari6 hefur 6rt vaxandi, og bess, ad allur tilkostnadur hefur stérlega
aukizt, en tekjur sveitarfélaganna, sem eru nar eingéngu ttsvér, innheimtast miklu
verr en adur og i sumum tilfellum alls ekki.

A 4rinu 1950 og bvi sem af er arinu 1951 hafa abyrgsir falli 4 rikissj68 vegna
kaupstada landsins einna saman, er nema um 7 millj. kréna, og 4 sama tima attu
allir kaupstaSir landsins o6greidd o611 argjold sin til Tryggingastofnunar rikisins
fyrir ari§ 1951, og nokkrir skuldudu einnig eldri Arstillég sin, svo verulegum fjar-
hadum nam. Pa er og rétt a8 geta bess, ad 3 siSustu arin hafa vanskil margra kaup-
staba vid Tryggingastofnun rikisins verid gerd upp me8 lanum, sem Trygginga-



stofnunin hefur veitt i pvi skyni, eda greidslurnar hafa verid teknar af lanum, semi
veitt hafa verid til annarra framkvaemda.

A 5llum skuldbindingum sveitarfélaganna gagnvart Tryggingastofnun rikisins
ber rikissjoSur Abyrgs. — DA hefur og teki8 ad bhéla a pvi altur hin siSari ar, ad
vanskilaskuldir hrigist upp milli sveitarfélaganna innbyrdis og vi8§ sjukrahis eda
hali, par sem félk dvelur & vegum sveitarfélaganna. Hja einstaka sveitarféldgum
nema bessar Odreiduframfeersluskuldir ni begar mérgum tugum bpusunda krona.
Innheimta beirra gengur margfalt verr en vera Dbyrfti, par sem ekki er haegt ad
beita peim vidurlégum, sem 16g b6 heimila i ymsum tilfellum, svo sem um van-
skilaskuldir barnsfedra. Pa er og fari8 ad bera a bvi, a8 bott atvinnufyrirtaeki haldi
eftir utsvarsskuldum af kaupi pess folks, sem hja peim vinnur, eru fyrirtekin bess
6megnug ad standa i skilum vi§ sveitarsjoSina mes petta fé, pegar rekstur beirra
gengur illa eSa harkalega er gengi a8 beim med innheimtu a 68rum greidslum,
sem beim ber ad standa skil a.

A arinu 1950 var peim, sem fast vid stjorn sveitarmalefna, 1jost, ad ekki gat
miklu lengur dregizt, a8 eitthvad raunheeft yr8i athafzt til pess a8 for8a sveitar-
félogum fra algeru fjarhagslegu ongpveiti. Af peirri astaedu var stjorn Sambands
isl. sveitarfélaga og sérstakri par til kjorinni nefnd falid a& beita sér fyrir pvi, ad
kvaddur yréi saman fundur med 6llum bzjarstjérum landsins a arinu 1951 til pess
al raeda pessi vandamal og reyna a8 fia samkomulag um Aakvednar tilldgur til
lausnar peim.

Fundur bessi var svo haldinn i Reykjavik dagana 10.—13. okt., og gekk hann
medal annars fra frumvarpi bvi, sem hér liggur fyrir.

Sami fundur kaus einnig priggja manna nefnd til pess asamt stjorn Sambands
isl. sveitarfélaga a8 koma beim tveim frumvérpum, sem fundurinn hafdi sampykkt,
4 framfeeri vi§ rikisstjorn og Alpingi.

I nefndina voru kosnir: Gunnar Thoroddsen alpingismaBur og borgarstjéri i
Reykjavik og bajarstjérarnir Helgi Hannesson i Hafnarfirsi og Bjorgvin Bjarna-
son & Saudarkroéki.

Hinn 18. f. m. atti nefndin Asamt formanni og framkvemdastjora Sambands
isl. sveitarfélaga tal viS forsstis- og félagsmalaraSherra Steingrim Steinpérsson
um alyktanir og sambpykktir baejarstjorafundarins og athentu honum ba sampykkt-
irnar d4samt bessu frumvarpi. Jafnframt var rasherranum tjas, a8 frumvarp betta
mundi ver8a flutt a yfirstandandi Alpingi.

Fylgiskjal II.

Utdrattur ar sambykktum beejarstjorafundarins 10.—13. okt. 1951.

I. Fjarhagsmal.

Sameiginlegur fundur bajarstjéora ar 6llum islenzkum kaupst6Sum, haldinn i
Reykjavik dagana 10.—13. okt. 1951, lysir yfir pvi, a8 hann telur ni svo komis, a8
tekjustofn sa, sem sveitarfélogum landsins er atladur til pess a8 standa undir megin-
ttgjoldum sinum og viSast hvar ma telja eina tekjustofn peirra, utlsvorin, — hafi
4 undanférnum arum verid skertur svo, a8 engar likur eru iil pess lengur, a8 sveitar-
félog landsins, — sérstaklega kaupsta8ir og sterri kauptiin, — sem allur meginpungi
félagsmalatitgjaldanna, framferslubyrdanna og fraedslukostnadarins i landinu hvilir
4, — fai stadid undir pessum utgjoldum ad oObreyttri loggjof um tekjustofna
sveitarfélaga.

‘Utsvérin 4 6llu landinu namu alls aris 1950 105.8 millj. kréna. Af peim greiddu
kaupsta8ir landsins einir 86.4 millj. krona, en 6ll 6nnur sveitarfélog samtals 19.4
millj. kréna.

Auk utsvaranna greiddu landsmenn ba i beina skatta til rikissjéss tekjuskatt,



sem asamt tekjuskattsvidauka nam samtals rimlega 44 millj. kr. bar af var tekju-
skattsvidaukinn éinn ur kaupstdSunum prettan alls um 5 millj. kréna. Aris 1948
var soluskatturinn tekinn upp, og aris 1950 var hert mjoég a4 innheimtu hans, en
pas hefur aftur haft par afleifingar, ad innheimta utsvaranna gengur nu miklu
verr en adur hja beim fyrirtekjum, sem séluskatti svara. Minni atvinna og aukin
dyrtis hafa og dregid ur gjaldpoli almennings og getu til ad greida ttsvor sin, en auk
pess ganga rikistekjurnar jafnadarlega fyrir tekjum sveitarfélaganna um innheimtu,
og veikir pad einnig adst6du sveitarsjédanna.

A% pessu athugudu telur baejarstjorafundurinn, ad ekki ver®i lengur hja pvi
komizt, ad tekin ver8i til endurskoBunar 611 gildandi lagaakvaedi um tekjur kaup-
staanna med pad fyrir augum ad setja heildarloggjof um tekjustofna bpeirra og
sveitarfélaganna almennt, par sem tryggilega verdi buid um fjarhagsgrundvéll peirra
og tryggt, ad ekki verdi beint eBa obeint gengi8 a ba tekjustofna, sem sveitarfélog-
um verda fengnir. En bar sem slik 16ggjof parf baedi mikinn og nakveeman undir-
buning, ekki sizt vegna bess, ad hun hlytur ad snerta mjog ymsa tekjustofna og
tekjuoflunarleidir rikissj68s, en Dporfin 4 skjotum drbétum vegna sveitarsjéSanna
svo bryn, a8 um enga bi§ getur lengur verid ad rxda, ef ekki a4 enn verr ad fara
en 4 horfist, sampykkir fundurinn a8 bera nd fram vid rikisstjérn og Alpingi peer
tillogur "til bradabirgdaurlausnar 4 hinum miklu og vaxandi fjarhagsdrugleikum
bajarfélaganna:

1. A¥ nu pegar ver8i af peim 1étt 6llum kostnadi vi§ logreglumal, — og —

2. al sveitarfélogum verdi fenginn helmingur af peim tekjum, er rikissjodur ni
feer af soluskatti peim, sem innheimtur er samkvemt l6gum nr. 100/1948 og
sidari breytingum, me8an sa skattur, eSa annar tilsvarandi er tekinn.
Beejarstjéorafundurinn litur svo 4, a8 ekki komi vithétarfjarhed ad tiletludum

notum, sem legri er en sem svarar prifjungi af dtsvarsupphaed arsins 1950, ef kom-
ast 4 hja bvi a8 haxekka ttsvor til baejarsjodanna storlega fra pvi, sem nu er. bad
mundi koma i 1jos, ef st leid yrdi farin ad haekka ttsvérin enn, ad verulegur hluti
peirra mundi ekki innheimtast og haekkunin bvi ekki koma a@ tiletludum notum.

Fundurinn hefur pvi tekid bad rad ad semja tvd frumvoérp, sem hann hyggst ad

fa borin fram A Alpingi til bradabirg8aurlausnar 4 fjarhagsvandredum sveitarfé-

laganna, annad um logreglumenn, en hitt um hluta sveitarfélaga af séluskatti, og
visast, a8 68ru en hér er sagt, til frumvarpanna sjalfra og greinargerda peirra, sem
beim fylgja.

Beaejarstjéorafundurinn veentir velvilja og skilnings bee8i hja rikisstjorn og Al-
pbingi 4 beim vandamalum, sem kaupstadir landsins og Onnur sveitarfélog eiga nu
vid ad strida, og veentir pvi fastlega, a8 fallizt verdi 4 pa bradabirgdalausn, sem hér
er bent 4 og fundurinn hefur einréma sampykkt og fer fram 4, ad logfest verdi a
Alpingi pvi, sem nu situr.

Aths. fra flm.: A% pvi leyti sem minnzt er 4 i utdraetti pessum tillégur um a8
létta logreglukostnadi af sveitarfélogum, snertir pad ekki petta frv. nema 6beinlinis.



