Ed. 455. Frumvarp til laga [187. mal]

um eftirlit med rekstri rikisins og rikisstofnana.
Flm.: Gisli Jénsson.

1. gr.

Setja skal & stofn eftirlit me8 opinberum rekstri.
Hlutverk pess er:

1. A8 hafa eftirlit me8 rekstri rikisstofnana og starfsmanna rikisins, starfs-
mannahaldi, vinnuafkéstum og vinnuskilyrum bessara aSila.

2. AB® leibeina rikisstofnunum og rikisstarfsménnum um starfstilh6gun og manna-
hald.

3. A8 gera tillogur til rikisstjérnar og Albingis um bztta starfstilhégun og breytt
skipulag og sparna®, eftir pvi sem vi§ verSur komid, par & me8al niSurlagn-
ingu eBa sameiningu stofnana eda starfa.

2. gr.
A 2. fundi fjarveitinganefndar Albingis, sem haldinn er ad afst68num almenn-
um alpingiskosningum, kys nefndin eftirlitsmann med rekstri rikisins og rikis-



stofnana. Til starfans ma aleins velja bingmann, sem kosinn hefur verid 16g-
metri kosningu og teki8 hefur szti 4 Alpingi. Skal kjor hans gilda allt kjortima-
bili%, og tekur hann sdmu laun og skrifstofustjéri i fjarmalaraduneytinu. N1 hafa
atkvedi nefndarmanna falli§ bannig, a8 enginn hefur hloti§ meiri hluta atkvee8a
nefndarmanna, og skal pa fara fram bundin atkveeSagreifsla a milli beirra tveggja,
sem flest atkvedi hafa fengi8. Verdi atkveSatala beirra jofn, sker formaSur nefnd-
arinnar dr um bad, hvor kjorinn verdur.

3. gr.
Fjarveitinganefnd akveSur eftirlitsmanni naudsynlegt starfslid og skrifstofu-
kostnad.

4. gr.

Skrifstofustjorar stjérnarradsins, rikishokari, endurskodendur og forstoSumenn
rikisstqfnana, sem heyra beint undir raSherra, skulu vera eftirlitsmanni til rad-
gjafar 1 storfum hans, og getur hann kvatt ba einn e8a alla til sameiginlegra fundar-
halda um tiltekin malefni.

5. gr.

Rikisstofnunum og einstokum starfsmoénnum rikisins er skylt ad veita eftirlits-
manni hverjar pzer upplysingar, sem hann barfnast vegna starfa sins. Ber beim a8
hafa fullt samstarf vid hann um hvad eina, sem meetti verda til pess, ad rekstur-
inn geti ordid sem hagkvemastur fyrir rikissjod.

6. gr.

Fjarveitinganefnd skal lata eftirlitsmanni i té allar beer upplysingar wmn rekstur
rikis og rikisstofnana, er til hennar berast 4 hverjum tima, og leyfa honum adgang
a8 Ollum gognum bar ad hitandi. Skal eftirlitsmadur vera nefndinni til adstoSar
um 611 pbau mal, er lata ad sparna®i i rekstri rikis og rikisstofnana, og sitja fundi
nefndarinnar, pegar hin déskar pess. Hann skal enn fremur vera rikisstjorninni
til adstoSar vis samningu fjarlagafrumvarps ar hvert.

7. gr.

Nu telur eftirlitsmadur, a8 embeetti eda rikisstofnun metti starfrekja med
meiri hagsyni en gert er, efa honum bykir rétt ad sameina embsztti eBa stofnanir
eda leggja nidur, og skal hann ba rzda bessi mal vid viSkomandi adila og leita
eftir samkomulagi vi§ ba um breytta starfstilhégun til hagsbota fyrir rikissjods.
Takist ekki samkomulag vid adila um beett rekstrarfyrirkomulag, skal eftirlits-
madur leita a8stodar rafuneytanna um ad koma 4 umbétum. Beri bad hins vegar
engan arangur, skal eftirlitsmadur leggja mali fyrir fjarveitinganefnd asamt skyrslu
um gang bess og tillogum sinum til umbéta.

Eftirlitsmadur getur einnig hvenser sem er gert tillogur beint til fjarveitinga-
nefndar, pegar ping situr, um endurbaetur a rekstri einstakra embatta eda stofnana
rikisins.

8. gr.

Nyja stofnun ma ekki setja 4 f6t nema med Iogum. ASur en bad er gert, skal
leita umsagnar og tillagna eftirlitsmanns. Sama gildir, ef stofna skal nytt embztti
eda fjolga skal starfsménnum i embeetti eSa stofnunum rikisins.

9. gr.

Ef eftirlitsmadur er eigi endurkjérinn, skulu honum pé greidd full laun i 6
manudi fra pvi ad nyr madur hefur hlotid kosningu og tekid vid starfi hans. Hins
vegar skal hann 4 peim tima vera hinum nykjorna eftirlitsmanni til adstoBar vid
eftirlitid.



10. gr.
FjarmalaraSherra gefur eftirlitsmanni erindisbréf og kveSur nanar a4 med reglu-
gerd um starfssvid hans.

11. gr.
Log bessi O8last begar gildi.

Greinarger$.

A Alpingi 1948 bar baverandi fjarmalaradherra, Jéhann P. Jésefsson, fram
stjornarfrv. um eftirlit med rekstri rikisins og rikisstofnana (138. mal, pskj. 358).
Na#®i frv. petta sampykki efri deildar og komst auk bpess til 3. umr. i nedri deild,
en fékk par ekki endanlega afgreidslu. I meginatridum hafsi frv. ekki tekid 68rum
breytingum i mesfer§ bingsins en beirri, a8 samkv. 2. gr. frv, eftir 2. umr. i Nd.
(sja bskj. 727) skyldi fjArmalaraSherra setja mann til forstoSu fyrir eftirlitsdeild
til reynslu i eitt ar, eftir pann tima gat forseti Islands skipad hann, en b6 pvi adeins
ad allir radherrar veeru sammala um a8 leggja til, ad svo yrdi gert, i stad pess ad
gert var rad fyrir pvi i frv. upphaflega, ad forseti Islands skipa®i manninn strax
eftir ad 16gin takju gildi. A bessa breytingu gat baverandi radherra ekki fallizt,
0g nadi frv. pvi aldrei fram ad ganga.

Aris 48ur en framangreint frv. var boris fram, haf8i sparna8arnefnd, er skipud
var til ad athuga, 4 hvern hatt koma meetti vid sparna8i i rekstri rikisins og rikis-
stofnana, bent 4, ad naudsynlegt veeri ad koma & visStekum sparnadi i rekstrinum,
en frumskilyr8i fyrir bvi, a8 svo meetti ver8a, veeri bad, ad komid yrsi a stofnun,
er hefsi pvi hlutverki ad sinna, er frv. =tladist til. Um Dpetta atridi vard heldur
enginn agreiningur, heldur um hitt, hvernig velja skyldi bann mann, sem hafa skyldi
forustu i pessum malum og vald til ad koma umbétum a.

Sisan frv. pa8, sem ad framan greinir, var fram borid, hafa moérg rok hnigis
a8 bvi, ad naudsyn beri til bess a¥ koma & bvi eftirliti med rekstri rikis og rikis-
stofnana, sem pa var einrdoma alit pingmanna, a8 koma =tti 4. Svo ad segja dag-
lega er upplyst um ny og ny atridi, sem viSkomandi a&ilar eru gagnryndir fyrir,
ymist 1 sambandi vi8 afgreidslu fjarlaga, i fyrirspurnatimum i Sp. efa i umredum
um einsték mal, og ni sidast eru gefnar upp i nefndaraliti meiri hl. fjarveitinga-
nefndar margvislegar télur, sem syna, hversu pad er ordi8 afar adkallandi, ad hér
sé¢ haft 4 meira eftirlit en unnt er ad koma vid med obreyttu fyrirkomulagi. Pa
ma einnig benda 4 athugasemdir endurskodenda rikisreikninganna, sem arlega benda
4 ymsar misfellur 1 rekstri rikis og rikisstofnana, sem areidanlega maetti mjog draga
ar med meira eftirliti. Pjo8in gerir si og 2 haveerari krofur um samvizkusam-
legan og geetinn fjarmalarekstur rikisins og truir bvi ekki, eftir a8 hafa hlustad
4 oft og tiBum réttlata og sanna gagnryni 4 medferd rikisfjar, ad ekki sé unnt ad
koma vid endurbétum og sparnadi i rekstri rikis og rikisstofnana. Af margra ara
starfi minu 1 fjarveitinganefnd er ég bess fullviss, a8 eftirlit med rekstri rikis og
rikisstofnana 4 bann hatt, sem gert er rad fyrir i frv. bessu, mundi marka nyja
og holla stefnu i sambandi vi§ me&fer8 rikisfjar og verBa til pess ad koma 4 stér-
felldum umbdtum 1 rekstrinum til hagsbéta fyrir rikissj6d.

Pad er ni ad verSa 6llum 1jost, ad kapphlaupid um heerri laun og minni vinnu
leidir pjoSina ekki 1t r beim erfidleikum, sem ad henni ste§ja nui 4 6llum svidum,
og 1 sambandi viS lausn peirra vandamala er bent & réttilega, ad rikissjodi beri a¥
hafa forustu um, ad snuid sé vi§ 4 beirri braut, sem farid hefur verid lengra og
lengra inn 4, a8 hzekka laun eftir ymsum leiSum langt fram ar pvi, sem 16g heimila,
og gera 4 bann hatt allan rekstur rikis og rikisstofnana margfalt dyrari en ella.
DPess er pvi veaenzt, ad bingmenn sjai, hversu ohjakvemilegt bad er ad hefja hér
nyja sokn til umbo6ta 4 bessum malum, en ein leidin til bess er a¥ sampykkja frv.
bad, sem hér um raedir.

Eg skal a8 68ru leyti gera hér nokkra grein fyrir einstékum greinum frv.



Um 1. gr.
Greinin er a8 mestu leyti samhljéda 1. gr. frv. fra 1948, eins og gengi§ var
fra henni eftir 5 umraSur i binginu. VerSur bvi ad telja, a8 efnislega sé enginn
agreiningur um innihald hennar.

Um 2. gr.

Hér er gert rad fyrir pvi, ad fjarveitinganefnd Albingis kjdsi eftirlitsmanninn
4 2. fundi sinum eftir a8 fyrsta bing kemur saman a8 undangengnum almennum
kosningum og a8 kjortimabil hans sé sama og kjortimabil bingmanna. Eins og
getid er um hér a8 framan, nadi frv. fra 1948 ekki fram ad ganga vegna bess, ad
ekkert samkomulag nadist um skipun eftirlitsmannsins. Hér er til bess wtlazt, ad
bingmeirihluti geti & hverjum tima vali§ manninn, enda verSur starf hans a8 vera
svo natengt starfi fjarveitinganefndar, a8 lange&lilegast er, a8 hiin velji hann. Pa8
er lika trygging fyrir pvi, a8 haegt er a8 breyta um, ef nefndin litur svo 4, ad madur-
inn hafi ekki raekt starf sitt sem skyldi. Pa er einnig eblilegt, a8 aSeins pingmadur
komi til greina, er velja skal manninn, par sem slikur madur hefur a¥ jafnadi miklu

meiri moguleika til bess a8 beita sér fyrir umbotum en annar, sem ekki 4 seti a
Alpingi. '

Um 3. gr.
Greinin kveSur 4 um, a8 fjarveitinganefnd skuli akve8a naudsynlegt starfslid
og skrifstofukostnad fyrir eftirlitsstarfis. Er lange8lilegast, a8 nefndin akvedi petta,

pbar sem hiin 4 avallt a8 geta haft mesta vitneskju um porf eftirlitsins 4 hverjum
tima.

Um 4. og 5. gr.
Greinarnar eru ad mestu leyti samhljoda akvedum frv. fra 1948.

Um 6. gr.

Hér er til bess wetlazt, ad fjarveitinganefndin lati eftirlitsmanni einnig i té
allar upplysingar um rekstur rikis og rikisstofnana. Hja nefndinni er samankomis
arlega svo yfirgripsmikid safn af upplysingum um bessi atridi, a8 sjalfsagt er, a8
eftirlitsmadur hafi aSgang ad pvi. Pa er hér-einnig akvedis, ad samstarf skuli vera
milli eftirlitsmanns og fjvn. um pessi mal, og er bal meginskilyrsi fyrir arangri,
a6 svo verdi.

Um 7. gr.

Hér er tekid fram, a hvern hait eftirlitsmadur skuli fara a8, ef hann vill koma
fram akvednum umbo6tum a rekstrinum. Er eGlilegast, a8 fyrst sé reynt samkomulag
vi8 vitkomandi adila, sem daglega stjérna, sidan vid raduneytin, ef ekki tekst sam-
komulag vi8 forstjora stofnananna, og al siSustu sé malunum skoti§ til fjarveit-
inganefndar, ef ekki tekst a8 koma umbétum 4. Getur hin bvi, ef henni bykir
asteeda til, knuid umbeeturnar fram & Alpingi eSa ad minnsta kosti 1ati§ malis
fa par etlilega medfers.

Um 8. gr.
Greinin er samhljé8a fyrirmaelum frv. fra 1948,

Um 9. gr.
Ef eftirlitsmadur er ekki endurkjérinn af einhverjum astzum, er eSlilegt, ad
honum séu greidd sex manada laun, og enda naudsynlegt, ad hann adsto8i nyjan
mann bann tima vid ymsar framkvemdir i sambandi vi8 eftirliti.

Um 10. og 11. gr.
Greinarnar purfa ekki skyringa vis.



