
Ed. 496. Frumvarp til laga [191. mál]
um ráðstafanir til að stuðla að jafnvægi í byggð landsins.

(Lagt fyrir Alþingi á 75. löggjafarþingi, 1956).

I. KAFLI
Um tilgang laganna og störf jafnvægisnefndar.

1. gr.
Tilgangur þessara laga er að stuðla að jafnvægi í byggð landsins með rann-

sóknarstörfum, áætlanagerð og fjárhagslegum stuðningi til framkvæmda og eflingar
atvinnulifi í þeim landshlutum, sem við erfiðasta aðstöðu búa, í því skyni að auka
skilyrði til fólksfjölgunar eða draga úr fólksfækkun í þeim landshlutum.

2. gr.
Sameinað Alþingi kýs að loknum alþingiskosningum hverju sinni fimm manna

jafnvægisnefnd og jafnmarga til vara. Nefndin velur sér formann og ritara. Nefnd-
inni er heimilt að ráða hagfróðan mann í þjónustu sína svo og fleiri starfsmenn, ef
ríkisstjórnin samþykkir. Kostnaður við nefndarstörfin greiðist úr ríkissjóði.

3. gr.
Jafnvægisnefnd heldur fundi a. m. k. einu sinni Í mánuði og oftar, ef þörf

krefur.

4 gr.
Hlutverk jafnvægisnefndar er að safna gögnum og gera skýrslur og áætlanir

samkv. 5. og 7. gr. Hún stjórnar Jafnvægissjóði og ráðstafar eignum hans sam-
kvæmt II. kafla þessara laga.

5. gr.
Jafnvægisnefnd safnar efni til skýrslugerðar og lætur árlega gera skýrslur

sem hér segir:
1. Um mannfjölda í hreppum, sýslum og kaupstöðum.
2. Um meðalneUotekjur einstaklinga í hreppum, sýslum og kaupstöðum.
3. Um skiptingu útlána eftir sýslum og kaupstöðum úr bönkum, sparisjóðum og

öðrum opinberum stofnunum, að undanteknum viðskiptum þessara aðila inn-
byrðis. Skal vera sérstök skýrsla um laus lán (til stutts tíma) og önnur föst
lán (til langs tíma).

4. Um skiptingu ríkisábyrgða eftir sýslum og kaupstöðum.
5. Um ríkisframlög til verklegra framkvæmda annarra en ríkísframkvæmda og

skiptingu þeirra eftir sýslum og kaupstöðum.
6. Um skiptingu persónulegra styrkja úr ríkissjóði eða frá ríkisstofnunum eftir

sýslum og kaupstöðum.
7. Um skiptingu launa- og kaupgreiðslna frá ríkissjóði og ríkisstofnunum, þar með

töldum bönkum, eftir sýslum og kaupstöðum.
8. Um vegakerfi landsins eftir héruðum, þjóðvegi, fjallvegi, sýsluvegi og hreppa-

vegi. Flokka skal vegina eftir gerð þeirra og gera áætlanir um kostnað við að
fullgera það, sem óunnið er.

9. Um framkvæmd brúalaga eftir héruðum.
10. Um tölu sveitabæja í hverjum hreppi, sem akveg hafa í hlað, símastöð eða

notendasíma, svo og þeirra, er ekki hafa.
11. Um flugvelli í sýslu hverri og gerð þeirra.
12. Um ástand verzlunarhafna og fiskihafna í hverju héraði og breytingar frá ári

til árs, svo og fyrirhugaðar framkvæmdir á hverjum stað og áætlaðan kostnað
við þær.

13. Um fyrirkomulag póstferða, fólksflutninga og vöruflutninga í hverju héraði,
innan héraða, til þeirra og frá.

14. Um stærð ræktaðs lands í hreppi hverjum og kaupstað.
15. Um stærð bústofns í hreppi hverjum og kaupstað.
16. Um stærð og tölu peningshúsa, fóður- og áburðargeymslu í hreppi hverjum og

kaupstað.
17. Um framleiðslutæki til sjávarútvegs og iðnaðar í kauptúnum og kaupstöðum,

eftir því sem nánar verður ákveðið.
18. Um íbúðir og flokkun þeirra í hreppum og kaupstöðum, eftir því sem nánar

verður ákveðið.
19. Um vatnsveitur.
20. Um raforkumannvirki og hversu almenn sé notkun raforku hverjum kaup-

stað, sýslu og hreppi.



21. Um félagsmálaframkvæmdir, svo sem skólahús, sjúkrahús og félagsheimili í
hverjum kaupstað, sýslu og hreppi, svo og kirkjur og ástand þeirra.

22. Um verðmæti og ástand eyðijarða og ónotaðra mannvirkja í hverri sýslu, hreppi
og kaupstað, utan nánar tiltekinna þéttbýlissvæða.

23. Um önnur atriði, er jafnvægisnefnd þykja máli skipta í sambandi við jafnvægi
í byggð landsins.

6. gr.
Opinberar stofnanir skulu, ef jafnvægisnefnd óskar þess, hver á sínu sviði,

láta henni í té aðstoð og upplýsingar, sem henni eru nauðsynlegar til skýrslugerðar
samkv. 5. gr. og áætlanagerðar samkv. 7. gr.

7. gr.
Jafnvægisnefnd lætur, þegar þörf þykir til þess, gera áætlanir um framkvæmdir

í einstökum byggðarlögum, enda séu þær við það miðaðar, að með þeim sé stuðlað
að jafnvægi í byggð landsins. Áætlanir þessar skulu að jafnaði gerðar í samráði
við sýslunefnd, bæjarstjórn eða hreppsnefnd, eina eða fleiri. Lán úr Jafnvægis-
sjóði, sbr. II. kafla, skulu ákveðin með hliðsjón af slíkum áætlunum, séu þær fyrir
hendi.

II. KAFLI
Um Jafnvægissjóð.

8. gr.
Stofna skal sjóð, er nefnist Jafnvægissjóður undir stjórn Jafnvægisnefndar.

Hlutverk Jafnvægissjóðs er að veita fjárhagslegan stuðning til framkvæmda og
eflingar atvinnulífi í samræmi við tilgang laganna samkvæmt 1. gr. Framkvæmda-
banki Íslands annast dagleg afgreiðslustörf og reikningshald sjóðsins eftir nánari
fyrirmælum jafnvægisnefndar, gegn þóknun, sem ráðherra ákveður.

9. gr.
Stofnfé Jafnvægissjóðs er:

1. 5 millj. kr. framlag samkv. XLV. lið 22. gr. fjárlaga fyrir árið 1956.
2. Fé það, sem ríkissjóður hefur lánað til þess að bæta úr atvinnuörðugleikum í

landinu samkv. 20. og 22. gr. fjárlaga, enda hafi lánin ekki verið gefin eftir
fyrir gildistöku laga þessara.

3. Innieignir ríkissjóðs hjá lántakendum ríkisábyrgðarlána vegna afborgana og
vaxta, sem ríkissjóður hefur greitt af þessum lánum síðustu 10 árin fyrir gildis-
töku laga þessara.
Kröfur ríkissjóðs vegna lána og greiðslu vanskilaskulda samkv. þessari grein

skulu afhentar Jafnvægissjóði til eignar um leið og hann tekur til starfa. Stjórn
sjóðsins (jafnvægisnefnd) er heimilt að semja við skuldunauta um greiðsluskil-
mála, og má þá, ef ástæða þykir til, sbr. 1. gr., taka tillit til greiðslugetu þeirra.

10. gr.
Tekjur Jafnvægissjóðs eru:

1. Vaxtatekjur.
2. Árlegt framlag úr ríkissjóði, 5 milljónir króna.
3. Skuldir, sem ríkissjóður eignast á þann hátt, sem tilgreint er í 2. og 3. tölul.

9. gr., eftir gildistöku laga þessara. Er stjórn sjóðsins heimilt að gera samn-
inga um greiðslu þessara skulda eins og gert er ráð fyrir i 9. gr. um stofnfé.
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11. gr.
Úr Jafnvægissjóði má veita lán til hvers konar framkvæmda, sem að dómi

sjóðsstjórnar (jafnvægisnefndar) eru til þess fallnar að stuðla að jafnvægi i byggð
landsins, þ. á m. til kaupa á atvinnutækjum, svo sem skipum og vélum, enda hafi
hlutaðeigandi sveitarstjórn sótt um lánið eða mælt með því. Um tryggingu fyrir láni,
vexti og afborgunarskilmála fer eftir ákvörðun sjóðsstjórnar (jafnvægisnefndar )
hverju sinni.

12. gr.
Sé lán í vanskilum lengur en 12 mánuði, getur stjórn sjóðsins (jafnvægisnefnd)

gefið lántakanda kost á þvi að afhenda sjóðnum forgangseignarhluti í fyrirtæki
því, sem lánið var veitt til. Takist samkomulag um þetta, skipar sjóðsstjórnin stjórn
fyrirtækisins á þann hátt, sem eignarhluti hans veitir rétt til, þrátt fyrir ákvæði
laga um hlutafélög.

13. gr.
Eigi má veita eftirgjöf á skuld, sem er eign Jafnvægissjóðs, nema samþykki

Alþingis komi til. Sé um eftirgjöf að ræða, bætir ríkissjóður Jafnvægissjóði eftir-
gjöfina að hálfu innan árs frá þvi að eftirgjöfin var veitt.

14. gr.
Nú er langvarandi atvinnuleysi í kaupstað, og er þá heimilt að veita úr Jafn-

vægissjóði fjárhagslega aðstoð til fjölskyldna, sem sækja um slíka aðstoð, til þess
að flytjast búferlum í annað sveitarfélag, þar sem þær hafa möguleika til að sjá
sér farborða til frambúðar, að dómi jafnvægisnefndar, enda sé það álit nefndar-
innar og hlutaðeigandi sveitarstjórna, að búferlaflutningurinn stuðli að jafnvægi i
byggð landsins.

15. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi, og skal jafnvægisnefnd kosin í fyrsta sinn á Al-

þingi því, er samþykkir lögin.

Athugasemdir við lagafrumvarp þetta.

Hinn 4. febrúar 1953 var samþykkt þingsályktun um undirbúning heildaráætl-
unar í þeim tilgangi að skapa og viðhalda jafnvægi i byggð landsins. Atvinnumála-
ráðherra fól alþingismönnunum Gísla Jónssyni og Gísla Guðmundssyni að vinna
að undirbúningi þessa máls í samræmi við téða þingsályktunartillögu. Þá samþykkti
Alþingi þann 11. maí 1955 þingsályktun um ráðstafanir til atvinnuaukningar. Þar
sem þessi síðari þingsályktun fjallaði um hliðstæð málefni og þingsályktunin frá 4.
febrúar 1953, fól atvinnumálaráðherra téðum alþingismönnum einnig að vinna að
rannsókn þeirri, er um ræðir í þingsályktuninni frá ll. maí f. á.

Alþingismennirnir hafa samið frumvarp þetta og látið þvi fylgja greinargerð
þá, sem hér fer á eftir: .

Með bréfi ríkisstjórnarinnar, dags. 29. júní 1954, var undirrituðum "með skír-
skotun til þingsályktunar, sem samþykkt var á Alþingi hinn 4. febrúar 1953, um
undirbúning heildaráætlunar í þeim tilgangi að skapa og viðhalda jafnvægi í byggð
landsins" - falið að "vinna að undirbúningi og semja heildaráætlun um fram-
kvæmdir í þeim landshlutum, sem við erfiðasta aðstöðu búa sökum erfiðra sam-
gangna og skorts á raforku og atvinnutækjum, samkvæmt því, sem lagt er til í
þingsályktuninni".

Fyrsta fundinn héldum við 12. júlí 1954, en höfum nú haldið samtals 44 fundi.
Fundarstað höfum við haft í alþingishúsinu. Starfsmenn höfum við ekki haft, en
Framkvæmdabanki íslands hefur unnið fyrir okkur úr ýmsum gögnum, sem aflað
hefur verið. Skrifstofa Alþingis hefur séð um vélritun og útsendingu bréfa. Höfum
við yfirleitt reynt að haga svo störfum, að ekki yrði af þeim stórfelldur kostnaður
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fyrir ríkissjóð, a. m. k. ekki á fyrsta stigi málsins, á meðan það enn hlaut að vera
nokkuð í óvissu, hvernig vinna skyldi að verkefninu.

Um verkefni það, sem okkur var falið, þykir rétt að fara nokkrum orðum.
Það var, eins og í erindisbréfinu stendur, að undirbúa og semja (heildar)áætlun
um framkvæmdir í þeim landshlutum, sem við erfiðasta aðstöðu búa af sérstökum
nánar tilgreindum orsökum, þ. e. vegna erfiðra samgangna og skorts á raforku og
atvinnutækjum. Jafnframt var það fram tekið, að tilgangurinn með því að undirbúa
og semja slíka framkvæmdaáætlun væri sá að "skapa og viðhalda jafnvægi i byggð
landsins". Af almenningi mun verkefnið yfirleitt hafa verið skilið svo, að okkur
væri ætlað að benda á leiðir til að skapa þetta jafnvægi og viðhalda þvi. Sjálfir
reyndum við þegar í öndverðu að haga störfum þannig, að ætla mætti að þau gætu
orðið að gagni, hvort sem um væri að ræða að gera till. um sérstakar ráðstafanir,
áætlanir eða heildaráætlun þá, sem nefnd er í erindisbréfinu og ályktun Alþingis.

I erindisbréfinu var okkur sérstaklega falið að hafa "samráð við Fiskifélag Is-
lands, Búnaðarfélag Islands og Landssamband iðnaðarmanna eftir því, sem ástæður
þykja til". Þegar á fyrsta fundi var ákveðið að skrifa þessum aðilum og í bréfi,
sem þeim var ritað 13. júlí 1954,m. a. leitað álits þeirra um nánari skilgreiningu á
landshlutum samkvæmt þingsályktuninni 4. febrúar 1953.Ekki bárust ákveðin svör
um það atriði, en hins vegar gagnlegar upplýsingar og greinargerðir um margt,
sem máli skiptir, einkum frá Búnaðarfélagi Íslands.

Störf okkar hafa aðallega verið i Því fólgin að safna gögnum og leita álita.
Skal nú hins helzta getið:

1. Skýrsla frá Hagstofu Íslands um fólksfjölda í núverandi hreppum, sýslum
og kaupstöðum árin 1910, 1920, 1930, 1940 og 1953 ásamt útreikningi um fjölgun
eða fækkun, %, á hverjum stað. Skýrsla þessi er gleggsta heimildin um breytingu
þá, er orðið hefur til ójafnvægis í byggð landsins um nokkra áratugi, og fylgir hún
greinargerð frumvarpsins.

2. Svör Búnaðarfélags Islands, Fiskifélags Islands og Landssambands iðnaðar-
manna, þau er fyrr voru nefnd, ásamt skýrslum og ábendingum, er í þeim felast.
Þá var og leitað álits Iðnaðarmálastofnunarinnar um ýmis nánar tilgreind atriði
varðandi möguleika til iðnrekstrar í dreifbýlinu og álit hennar i té látin.

3. Skýrslur og greinargerð frá landnáms stjóra, m. a. um eyðijarðir og ný-
býlamál.

4. Skýrslur um skiptingu útlána, fastra lána og lausra árið 1954, eftir sýslum
og kaupstöðum, svo og um ríkisábyrgðir og greiðslur ríkissjóðs af ríkisábyrgðar-
lánum. Skýrslur þessar eru frá bönkum, ríkissjóði og ýmsum opinberum sjóðum
og stofnunum. Höfum við látið vinna úr skýrslum þessum heildarskýrslu til bráða-
birgða um skiptingu fastra lána og lausra eftir sýslum og kaupstöðum.

5. Skýrslur um meðaltal skattskyldra tekna einstaklinga pr. íbúa í hverjum
hreppi og kaupstað árin 1952 og 1953. Skýrslur þessar eru gerðar af Hagstofu
Islands.

6. Yfirlit um áætlaðan kostnað við rafvæðingu þess hluta landsins, er ekki
hafði rafmagn 1. jan. 1955.Yfirlitið er frá raforkumálastjóra.

7. Greinargerð um hafnar- og löndunarskilyrði fyrir togara á Austfjörðum,
Norðurlandi og Vestfjörðum. Greinargerð þessi, eins og hún nú liggur fyrir, er tekin
saman af Iðnaðarmálastofnuninni Í sambandi við athugun á skilyrðum til fiskiðn-
aðar. En í smíðum er hjá vitamálastjóra fyllri skýrsla um hafnir og fyrirhugaðar
hafnarframkvæmdir og áætlaðan kostnað við þær.

8. Skýrsla um vegakerfi landsins og lausleg áætlun um kostnað við að ljúka
uppbyggingu þess. Skýrslan er frá vegamálastjóra.

9. Skýrsla um símakerfi sveitanna ásamt áætlun um kostnað við símalagnir
til býla, sem ekki hafa síma. Skýrsla þessi og áætlun er frá póst- og símamála-
stjóra og sundurliðuð eftir hreppum og sýslum.
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10. Skýrsla verðgæzlustjóra um verð nokkurra helztu vörutegunda á einstök-
um verzlunarstöðum.

Skýrslur þær og greinargerðir, sem getið er hér að framan, bárust okkur flestar
síðari hluta árs 1954 og fyrri hluta árs 1955. Hinn 15. júní 1955 var svo hljóðandi
bréf fjölritað og sent 184 sveitarstj órnum:

"Reykjavík, 15. júní 1955.
Ríkisstjórnin hefur falið undirrituðum að vinna að áætlun um "framkvæmdir

í þeim landshlutum, sem við erfiðasta aðstöðu búa sökum erfiðra samgangna og
skorts á rafmagni og atvinnutækjum", sbr. ályktun Alþingis 4. febr. 1953um "undir-
búning heildaráætlunar í þeim tilgangi að skapa og viðhalda jafnvægi í byggð lands-
ins". Með tilliti til þess verkefnis, sem okkur er falið, höfum við látið gera ýmiss
konar skýrslur, þar á meðal um mannfjölda og eyðijarðir. Mannfjöldaskýrslurnar
eru byggðar á manntölum 1910, 1920, 1930, 1940, 1950 og 1953.Ef íbúatala í hreppi
yðar árið 1953 er borin saman við hæstu íbúatölu tímabilsins 1910-1950, kemur í
ljós, að íbúum hreppsins hefur fækkað um ... %. Eyðijarðir í hreppnum voru ...
í fardögum 1952.

Með tilvísun til þess, sem að framan greinir, viljum við hér með fara þess á
leit, að þér svaríð eftirfarandi spurningum:
1. Hver var íbúatala hreppsins við manntal 1954?
2. Hefur orðið breyting á tölu eyðijarða síðan í fardögum 1952, og þá hver?
3. Hafa verið byggð nýbýli í hreppnum síðan 1936, og þá hvenær? Eru nokkur

þeirra í eyði?
4. Hverjar teljið þið meginorsakir til fólksfækkunar í hreppnum?
5. Eru, að óbreyttum framleiðslu- og atvinnu skilyrðum, líkindi til þess, að íbúa-

tala hreppsins fari enn lækkandi? Ef svo er, hvaða ráðstafanir eru þá, að yðar
dómi, hentugastar og viðráðanlegastar til að koma í veg fyrir fólksfækkun?

6. Hver væri, að yðar dómi, hæfileg íbúatala í hreppnum, miðað við þá nytjun
lands eða annarra náttúrugæða. sem þér teljið hæfilega og framkvæmanlega
innan 5-10 ára?

7. Væri það, að yðar dómi, til hagsbóta fyrir hreppinn sem heild, að eyðijarð-
irnar, allar eða einhverjar, yrðu byggðar á ný? Hverjar? (Í þessu sambandi
getur t. d. þurft að athuga landrými til fjárbeitar.)

8. Er hægt að fjölga jörðum með stofnun nýbýla, og þá hve margra?
9. Er hægt að auka framleiðslu- og atvinnumöguleika i hreppnum á annan hátt

en með eflingu landbúnaðar og þá hvernig?
10. Getið þér að öðru leyti bent á hentugar og að yðar dómi viðráðanlegar ráð-

stafanir til að skapa sæmileg afkomuskilyrði fyrir vaxandi tölu íbúa í hreppn-
um?

11. Á hvaða úrræði, sem vikið er að hér að framan, viljið þér leggja mesta áherzlu?
Hvers konar upplýsingar aðrar eða tillögur, sem þér teljið rétt að láta okkur

í té og miðað geta að því að skapa og viðhalda jafnvægi í byggð landsins, eru
þakksamlega þegnar.

Svör yðar óskast send svo fljótt sem þér hafið tök á, og helzt fyrir lok júlí-
mánaðar þ. á.

Virðingarfyllst. "

Eins og bréfið ber með sér var það sent sveitarstjórnum í öllum þeim hreppum,
þar sem íbúar voru færri árið 1953 en þeir höfðu einhvern tíma áður verið sam-
kvæmt manntali 1910-50 eða jörð eða jarðir í eyði í fardögum 1952 samkvæmt
skýrslum landnáms stjóra. Níl í lok febrúarmánaðar 1956 hafa okkur borizt svör
frá 105 af þeim 184 sveitarstjórnum, sem skrifað var 15. júní 1955. Á síðastliðnu
hausti var gert yfirlit um efni þeirra svara, er þá höfðu borizt .. Jafnframt höfum
við haft til athugunar hina fjölrituðu skýrslu atvinnumálanefndar ríkisins um
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atvinnulíf, framkvæmdir o. fl. í bæjum og þorpum, sem send var alþingismönnum
og ríkisstjórn á sínum tíma.

Nú í vetur höfum við gert nokkra heildarathugun á gögnum þeim, sem við nú
höfum í höndum samkvæmt framansögðu, og því, sem úr þeim hefur verið unnið.
Við þá athugun höfum við komizt að þeirri niðurstöðu, að ekki sé tímabært að
svo stöddu og við þau starfsskilyrði, sem fyrir hendi hafa verið, að gera tilraun
til að semja heildaráætlun þá, sem þingsályktunin frá 4. febrúar 1953 gerir ráð fyrir.
Við erum þeirrar skoðunar, að til þess að hægt sé að semja slíka áætlun, svo að
hún komi að verulegu gagni, þurfi að koma á fót fastri, skipulagðri starfsemi við
skýrslu- og áætlanagerð með aðstoð ríkisstofnana, sem afla upplýsinga hver á sínu
sviði og hafa sérfróða menn í þjónustu sinni. Við teljum, að gögn þau, er safnað
hefur verið, séu mikilsverð undirstaða slíkrar starfsemi í byrjun og veiti margs
konar upplýsingar um, hvernig þeirri starfsemi skuli haga. Hins vegar lítum við
svo á, að athuguðu máli, að rétt sé og aðkallandi, að ríkisvaldið geri nú þegar
sérstakar ráðstafanir, sem séu til þess fallnar að stuðla að jafnvægi í byggð landsins,
og að ekki sé ástæða til að draga að hefja slíkar ráðstafanir, þangað til heildar-
áætlun er tilbúin um "framkvæmdir í þeim landshlutum, sem við erfiðasta aðstöðu
búa sökum erfiðra samgangna og skorts á raforku og atvinnutækjum". Við hyggj-
um það eðlilega framvindu í því máli, að slík heildaráætlun verði til smám saman
á nokkrum árum, og byggist þá að sjálfsögðu á minni áætlunum um framkvæmdir
á takmörkuðum sviðum eða svæðum. Að þessu verða sérfróðir menn að vinna,
a. m. le að einhverju leyti. Þeir, sem að því vinna, munu a. m. k. stundum þurfa
að dvelja um Iengri eða skemmri tíma á þeim stöðum, sem hlut eiga að máli, og
hafa samráð við sveitarstjórnir eða íbúa hlutaðeigandi byggðarlaga. En jafnframt
því, sem unnið er að heildaráætlun eða einstökum þáttum hennar, er nauðsynlegt
að hefjast þegar handa með stuðningi við einstakar framkvæmdir eða aðrar um-
bætur, sem auðsætt þykir að stuðli að jafnvægi og að vera muni í samræmi við
áætlanir, sem búið er að gera eða unnið er að.

Samkvæmt þessu sjónarmiði skrifuðum við ríkisstjórninni 3. jan. s. l. og lögð-
um til, að lagt yrði fram nokkurt fé til stofnunar framkvæmdasjóðs í því skyni að
stuðla að jafnvægi í byggð landsins, og gátum þess jafnframt, að við myndum
innan skamms senda ríkisstjórninni frumvarp til laga um starfsemi slíks sjóðs. Sam-
kvæmt tillögu ríkisstjórnarinnar hefur Alþingi síðan heimilað ríkisstjórninni að
verja allt að 5 millj. kr. af greiðsluafgangi ríkissjóðs árið 1955 til stofnunar sjóðsins,
sbr. 22. gr. XLV. þessa árs fjárlaga.

í frumvarpi því, er hér liggur fyrir, er lagt til, að Alþingi kjósi 5 manna jafn-
vægisnefnd í byrjun hvers kjörtímabils, sem hafi með höndum skýrslu- og áætlana-
gerð samkvæmt framansögðu, og að jafnframt verði stofnaður sérstakur lánasjóður,
er nefnist Jafnvægissjóður, undir stjórn jafnvægisnefndar.

Athugasemdir um einstakar greinar.
I. kafli.

Um 1. gr.
Rétt þykir, að tilgangur laganna sé tekinn upp í 1. gr. Er þar gengið út frá

sömu verkefnum, sem tekin voru upp í þingsályktuninni, sem starfað hefur verið
eftir. Þarfnast greinin ekki frekari skýringar.

Um 2. gr.
Rétt þykir, að jafnvægisnefndin sé skipuð fimm mönnum, er Alþingi kýs að

loknum alþingiskosningum hverju sinni, svo og jafnmörgum varamönnum. Er
hér fylgt sömu reglu og gildir um kosningu manna í tryggingaráð. Verði frv. gert
að lögum án verulegra breytinga, fær jafnvægisnefnd allvíðtækt vald og er fram
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líða stundir mörg vandamál að glíma við, og allmikið fé. Það er því nauðsynlegt,
að hún verði skipuð þannig, að hún hafi að jafnaði nokkurn veginn hlutfallslega
sömu afstöðu til ákvarðana um framkvæmdir og fjárframlög og sjálft Alþingi,
enda óhjákvæmilegt að nefndin hafi jafnan fullt samstarf við Alþingi og ríkis-
stjórnir eins og þær eru skipaðar á hverjum Uma.

Eðlilegt er, að nefndin velji sér sjálf formann og ritara. Nefndinni er nauð-
synlegt að ráða í þjónustu sína hagfróðan mann einn eða fleiri, eftir því sem
störfin kunna að verða á hverjum Uma, svo og annað starfslið, en rétt þykir að
ríkisstjórnin veiti samþykki sitt til þess. Þá þykir og rétt, að ríkissjóður beri
kostnaðinn af nefndarstörfunum.

Um 3. gr.
Rétt þykir að ákveða í lögunum, að nefndin haldi fundi a. m. k. einu sinni

á mánuði hverjum, og oftar, ef þörf krefur.

Um 4. gr.
Greinin kveður á um hlutverk nefndarinnar, og verða þau atriði skýrð nánar

i hinum einstöku greinum frv., sem á eftir fara.

Um 5. gr.
Allar ákvarðanir jafnvægisnefndar verða að byggjast á upplýsingum um ástand

og atvinnuhorfur i hinum einstöku landsbyggðum eins og þetta er á hverjum tíma.
Án þess að slíkar upplýsingar liggi fyrir, er ógerlegt að skipuleggja jafnvægi í
byggð landsins eða að stuðla að þvi með nokkrum öruggum árangri. Það verður
því að vera eitt af höfuðverkefnum nefndarinnar að afla þeirra upplýsinga og
láta gera árlega skýrslur yfir allt það, sem þannig fæst vitneskja um og máli
skiptir fyrir framkvæmdir til jafnvægis. Eru þessar upplýsingar flokkaðar og
skipt í töluliði og stuðzt þar við það undírhúningsstarf, sem unnið hefur verið,
samkvæmt því, sem sagt er hér að framan. t fljótu bragði mætti sýnast, að hér sé
verið að hefja mjög yfirgripsmikið og lítt vinnandi verk, sem hafa muni mikinn
kostnað í för með sér, en sé betur að gáð, er það ekki. Eftir að skýrslusöfnun
samkv. fyrirmælum frv. er komið í fast kerfi með aðstoð ýmissa opinberra stofn-
ana, svo sem þegar hefur verið byrjað á, er hér á mörgum sviðum aðeins um
viðbætur að ræða, sem hvorki koma til að kosta mikla fyrirhöfn né mikið fé að
framkvæma, enda verður að safna allmörgum þessum skýrslum hvort eð er til
annarra þarfa.

Um 6. gr.
Nauðsynlegt þykir, að tekið sé fram í lögunum, að opinberar stofnanir skuli

láta nefndinni í té aðstoð og upplýsingar, sem henni eru nauðsynlegar til skýrslu-
gerðar.

Um 7. gr.
Til þess að unnt sé að veita aðstoð samkvæmt fyrirmælum laganna, er nauð-

synlegt að fyrir liggi áætlanir um framkvæmdir, svo að sjá megi, hversu mikið fjár-
magn þarf til framkvæmdanna, og hvort líklegt sé að það komi að því gagni, sem
til er ætlazt. Er þetta verkefni hvorki staðbundið né tímabundið og verður að
framkvæma eftir því, sem verkefnin kalla að á hverjum tíma og nauðsynlegt þykir
til þess að ná sem beztum árangri. Rétt þykir að slíkar áætlanir séu gerðar i
samráði við sýslunefndir, bæjarstjórnir eða hreppsnefndir, eftir því sem við á
í hverju einstöku tilfelli.
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II. kafli.

Um 8. gr.
Greinin kveður svo á um, að stofna skuli jafnvægissjóð undir stjórn jafn-

vægisnefndar, er hafi það hlutverk að veita fjárhagslegan stuðning til framkvæmda
i samræmi við tilgang 1. gr. laganna.

Rétt þykir að fela einhverri peningastofnun dagleg afgreiðslustörf og reikn-
ingshald sjóðsins gegn þóknun, og er gert ráð fyrir því, að Framkvæmdabank-
anum verði falið það starf, m. a. vegna þess, að fé sjóðsins verður að langmestu
leyti bundið í tryggðum skuldabréfum og varið til verklegra framkvæmda.

Um 9. gr.
Gert er ráð fyrir, að stofnfé sjóðsins verði þær 5 millj. króna, er Alþingi

hefur þegar ákveðið að leggja fram samkv. 22. gr. þessa árs fjárlaga. Enn fremur allt
það fé, er ríkissjóður hefur lánað til þess að bæta úr atvinnuörðugleikum í landinu
samkvæmt 20. og 22. gr. fjárlaga og ekki hefur verið eftir gefið við gildistöku
laganna, svo og inneignir ríkissjóðs hjá lántakendum ríkisábyrgðarlána vegna af-
borgana og vaxta, sem ríkissjóður hefur greitt af þessum lánum síðustu 10 árin
fyrir gildistöku laganna. Verði kröfur þessar allar afhentar sjóðnum til fullrar
eignar, en stjórn sjóðsins geti hins vegar samið um greiðslu þeirra við skuldara,
eftir því sem ástæða þykir til.

Hvað snertir upphæðir þær, sem heyra undir töluliði 2 og 3, þá er hér um all-
verulega háar upphæðir að ræða, og engin vissa fyrir því, hvers virði þær megi
kallast, því að einhver hluti þessa fjár mun hafa verið látinn af hendi sem hreint
áhættufé, og sú skoðun þá jafnframt þróazt, að þetta fé sé ekki endurkræft. En
það er engum hollt, að slík skoðun verði almenn. Og sé það ákveðið í lögunum,
að til þess sé beinlínis ætlazt, að féð verði endurgreitt, nema sérstakar ástæður
séu fyrir hendi, og að það skuli jafnframt nota á ný til framkvæmda, sem stuðla
að jafnvægi í byggð landsins, þá skapast við það sérstakt og annað viðhorf en
ef það færi beint til ríkissjóðs sem venjulegt rekstrarfé. Þetta fé á því að geta
orðið sjóðnum allmikils virði, auk þess sem það væri allmikil upplýsing fyrir
nefndina að fá vitneskju um það, hvert og hvernig því hefur verið varið, og að
hve miklu leyti það hefur komið að gagni.

Um 10. gr.
Hér er gert ráð fyrir því, að ríkissjóður leggi sjóðnum til 5 millj. króna árlega.

Þá er einnig gert ráð fyrir vaxtatekjum. Og að síðustu er gert ráð fyrir því, að sjóð-
urinn eignist framvegis þær kröfur, sem ríkissjóður kann að eignast á hendur
öðrum vegna vanskila, sem um er rætt í 9. gr., og verði farið með þær kröfur á
sama hátt.

Um 11. gr.
Í greininni er ákveðið, að sjóðurinn megi veita lán til hvers konar framkvæmda,

sem til þess eru fallnar að dómi nefndarinnar að stuðla að jafnvægi í byggð lands-
ins, þ. á m. til kaupa á skipum og vélum og öðrum atvinnutækjum. Sett er það
skilyrði fyrir lánveitingu, að hlutaðeigandi sveitarstjórn hafi sótt um lánið eða
mælt með því. Þykir rétt, að sveitarfélögin fái aðstöðu til þess að ráða því, hvort
þau sjálf eða einhver aðili einn eða fleiri innan sveitarfélagsins verði lántakandi.
Gert er ráð fyrir að lánskjör og tryggingar fyrir endurgreiðslu verði ákveðin af
sjóðsstjórninni í hverju einstöku tilfelli og fari eftir eðli málsins og aðstæðum
á hverjum tíma.

Um 12. gr.
Sett er hér um það ákvæði, að sé lán í vanskilum lengur en 12 mán., geti sjóðs-

stjórnin gefið skuldara kost á því að afhenda sjóðnum forgangseignarhluti i fyrir-
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tækinu og þá jafnframt þátttöku i stjórn í hlutfalli við eignarhlutann. Er þetta
talið nauðsynlegt til þess að gefa skuldara meira aðhald, einkum ef svo er komið,
að eignarhluti hans sjálfs er mun minni en skuldirnar og sala eignanna til lúkn-
ingar skulda komi til að hafa lamandi áhrif á atvinnulífið á staðnum, sem orsaka
kynni flótta fólksins frá héraðinu.

Um 13. gr.
Hér er kveðið svo á um, að ekki megi veita eftirgjöf á skuld, nema samþykki

Alþingis komi til. Þykir rétt, að Alþingi, en ekki sjóðsstjórnin ákveði slíkt. Jafn-
framt er ætlazt til, að ríkissjóður bæti sjóðnum að hálfu tjónið innan árs, og þykir
rétt að aðskilja ekki þessi tvö atriði i frv. Er þetta ákvæði mjög mikilvægt fyrir
allan efnahag sjóðsins og stefnir örugglega að því, að sem mestu af því fé, sem
sjóðurinn ver til framkvæmda, sé ekki á glæ kastað, heldur verði honum tryggt
það til áframhaldandi uppbyggingar í byggðum landsins.

Um 14. gr.
Hér er gert ráð fyrir því að veita úr sjóðnum fjárhagslega aðstoð til fjöl-

skyldna, sem kynnu að vilja flytja búferlum úr atvinnuleysi í kaupstað í annað
sveitarfélag, þar sem þær hefðu betri möguleika til lífsafkomu, að dómi nefndar-
innar, enda stuðli slíkir flutningar að jafnvægi í byggð landsins. Þykir sjálfsagt,
að leitað sé áður til hlutaðeigandi sveitarstjórna um álit á málinu.

Um 15. gr.
Þarf ekki skýringar við.

Fylgiskjal.

HAGSTOFA íSLANDS

Fólksfjöldi á íslandi 1910, 1920, 1930, 1940, 1950 og 1953, miðað við
umdæmaskiptinguna 1953.

Tölur aftan við kaupstaðar- og hrepps heiti vísa til meðfy19jandi
athugasemda og skýringa. Fjölgun eða

fækkun
1953 1950 1940 1930 1920 1910 %1)

Reykjavik ................. 59841 55980 38196 28304 17679 11600 415.9
Hafnarfjörður .............. 5487 5055 3686 3591 2366 1547 254.7
Keflavík") ................ 2942 2383 (1316) (811) (528) (460) 539.6
Akranes") ....................... 2903 2577 (1840) (1270) (929) (808) 259.3
Ísafjörður ................ 2736 2827 2833 2533 1980 1854 3.4
Sauðárkrókur") ........... 1053 1023 (964) (780) (513) (473) 122.6
Siglufjörður+) ............ 2855 3060 2884 2022 1159 (654) 336.5
Ólafsfjörður") ............ 933 950 (867) (717) (524) (473) 97.3
Akureyri ................. 7294 7439 5564 4198 2575 2084 250.0
Húsavík") ................. 1332 1287 (1007) (874) (631) (599) 122.4
Seyðisfjörður ............. 747 767 904 936 871 928 -;- 20.2
Neskaupstaður") .......... 1311 1320 1106 1118 (770) (529) 147.8
Vestmannaeyjar") • 0 ••.•.•.•.• 3979 3699 3587 3393 2426 (1319) 201.7

Kaupstaðir alls 93413 88367 64754 50547 32951 23328 300.4

Gullbr.- og Kjósarsýsla ... 8597 6720 4262 4482 3750 3988 129.3
Borgarfjarðarsýsla ........ 1426 1343 1421 1405 1550 1753 -;- 18.7

1) Það er frá lægstu tölu, ef um er að ræða fjölgun til 1953,en frá hæstu tölu, ef um er að
ræða fækkun. Talan, sem breytingin til 1953er miðuð við, er feitletruð.
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Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Mýrasýsla ................ 1818 1776 1814 1764 1880 1 753 3.3
Snæf ellsnessýsla .......... 3301 3171 3452 3536 3889 3933 -:- 16.1
Dalasýsla ................ 1176 1198 1409 1602 1854 2021 -:- 41.8
Barðastrandarsýsla ........ 2650 2659 2997 3119 3314 3381 -:- 21.6
Vestur-ísafjarðarsýsla ..... 1847 1868 2255 2333 2581 2432 -:- 28.4
Norður-Ísafjarðarsýsla .... 1882 2016 2786 3253 3746 3962 -:- 52.5
Strandasýsla ............. 1 793 1930 2082 1833 1 776 1 757 -:- 13.9
Vestur-Húnavatnssýsla .... 1354 1308 1522 1648 1797 1665 -:- 24.7
Austur-Húnavatnssýsla ... 2259 2244 2149 2230 2476 2357 8.8
Skagafjarðarsýsla ......... 2751 2765 2977 3232 3844 3863 -:- 28.8
Eyjafjarðarsýsla .......... 4425 4482 4493 4459 4477 4252 1.5
Suður-Þingeyjarsýsla ..... 2779 2720 3108 3041 3218 3182 -:- 13.6
N orður- Þingeyj arsýsla .., . 1909 1838 1871 1759 1686 1369 39.4
Norður-Múlasýsla ......... 2465 2429 2670 2766 2963 3014 -:- 18.2
Suður-Múlasýsla .......... 4217 4191 4297 4514 4452 4114 6.6
Austur-Skaftafellssýsla .... 1180 1141 1146 1127 1158 1128 4.7
Vestur-Skaftafellssýsla .... 1443 1441 1579 1723 1818 1835 -:- 21.4
Rangárvallasýsla ......... 3003 2979 3292 3505 3801 4024 -:- 25.4
Árnessýsla ............... 6105 5707 5138 4983 5709 6072 22.5

Sýslur alls 58380 55926 56720 58314 61739 61855 5.6
Ústaðsett i umdæmi *) .... 448

Allt landið 152241 144 293 121474 108861 94690 85183 78.7

Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Grindavíkur .............. 584 515 509 505 438 358 63.1
Hafna .................... 340 146 144 153 170 200 136.1
Miðnes ................... 738 628 551 500 448 377 95.8
Gerða .................... 551 510 442 396 536 647 -:- 14.8
Njarðvíkur! ) ............. 772 571 262 165 122 115 571.3
Vatnleysustr. ............. 319 305 254 289 339 432 -:- 26.2
Garða .................... 576 534 379 347 226 264 154.9
Bessastaða ............... 169 158 120 155 169 208 -:- 18.8
Köpavogs-) ............... 2612 1652 206 94 60 52 4923.1
Seltjarnarness) ........... 830 676 421 968 380 388 118.4
Mosfells .................. 572 544 492 373 268 313 113.4
Kjalarnes ................ 248 208 195 225 254 258 3.9
Kjósar ................... 286 273 287 312 340 376 -:- 23.9

Hvalfjarðarstrandar ...... 212 194 157 170 184 203 35.0
Skilmanna ............... 94 91 99 83 103 108 -:- 13.0
Innri-Akranes ............ 151 156 143 188 206 232 -:- 34.9
Leirár- og Mela .......... 135 136 132 155 177 220 -:- 38.6
Andakíls ................. 238 221 266 272 299 326 -:- 27.0
Skorradals ............... 116 108 132 132 134 152 -:- 23.7
Lundarreykjadals ........ 120 102 118 116 120 156 -:- 23.1
Reykholtsdals ............ 262 241 270 187 215 235 3.0
Hálsa .................... 98 94 104 102 112 121 -:- 19.0

*) Mun aðallega vera í Reykjavík, en þó einnig á Keflavíkurflugvelli og í þeim kaupstöðum,
sem eru i vexti.
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Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Hvítársíðu ............... 97 96 126 124 131 135 -7- 28.1
Þverárhlíðar .............. 92 82 93 122 114 129 -7- 28.7
Norðurárdals ............. 109 113 121 139 154 185 -7- 41.1
Stafholtstungna .......... 210 217 216 250 290 287 -7- 27.6
Borgar") ................. 218 200 251 251 307 283 -7- 29.0
Borgarnes") .............. 773 761 642 428 361 195 296.4
Álftanes .................. 143 142 172 202 215 237 -7- 39.7
Hraun .................... 176 165 193 248 308 302 -7- 42.9

Kolbeinsstaða ............ 174 173 220 220 193 231 -7- 24.7
Eyja ..................... 101 96 97 105 115 116 -7- 12.9
Miklaholts ............... 157 147 175 170 193 196 -7- 19.9
Staðarsveit ............... 211 198 244 247 276 297 -7- 29.0
Breiðuvíkur .............. 171 190 239 226 174 181 -7- 28.5
Nes ...................... 351 355 485 614 641 491 -7- 45.2
Ólafsvíkur+ ) .............. 532 481 473 438 442 525 21.5
Fröðár+) ................. 57 64 93 144 177 180 -7- 68.3
Eyrarsveit ................ 432 402 379 394 453 457 5.5
Helgafellssveit ............ 120 117 191 197 261 267 -7- 55.1
Stykkishólms ............. 865 829 675 605 733 721 43.0
Skógarstrandar ........... 130 119 181 176 231 271 -7- 52.0

Hörðudals ............... 87 89 121 136 153 175 -7- 50.3
Miðdala .................. 179 190 199 227 304 343 -7- 47.8
Haukadals ............... 82 77 118 168 161 157 -7- 51.2
Laxárdals ................ 241 235 235 264 345 322 -7- 30.1
Hvamms ................. 130 123 135 142 196 211 -7- 38.4
Fellsstrandar ............. 96 101 141 172 169 189 -7- 49.2
Klofningss) .............. 76 79 103 104 116 135 -7- 43.7
Skarðsá) ................. 80 88 123 139 170 198 -7- 59.6
Saurbæjar ................ 205 216 234 250 240 291 -7- 29.6

Geiradals ................. 97 94 101 87 104 111 -7- 12.6
Reykhóla ................ 238 245 247 241 275 311 -7- 23.5
Gufudals ................. 90 86 143 154 176 172 -7- 48.9
Múla ..................... 91 93 110 126 138 150 -7- 39.3
Flateyrar ............. , ... 178 194 276 314 355 397 -7- 55.2
Barðastrandar ............ 197 199 261 338 335 321 -7- 41.7
Rauðasands .............. 188 180 300 331 435 465 -7- 59.6
Patreks .................. 861 858 716 606 436 475 97.5
Tálknafjarðar ............ 174 184 248 275 332 321 -7- 47.6
Ketildala ................. 96 74 178 204 246 209 -7- 61.0
Suðurfjarða .............. 440 452 417 443 482 449 8.7

Auðkúlu ................. 80 92 154 201 253 294 -7- 72.8
Þingeyrar ................. 491 494 645 706 790 755 -7- 37.8
Mýra .................... 208 220 313 344 389 414 -7- 49.8
Mosvalla") ............... 175 179 216 254 305 315 -7- 44.4
Flateyrarv) .............. 492 469 490 392 400 293 67.9
Suðureyrar ............... 401 414 437 436 444 361 8.2
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Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Hóls ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ii •• 771 799 751 816 953 1021 --;-24.5
Eyrar ....................................... 372 399 442 557 677 592 --;-45.1
Súðavíkur ................................ 296 311 335 444 529 581 --;-49.1
Ögur ........................................ 139 130 194 261 277 383 --;-63.7
Reykjarfjarðar ............... 88 100 157 126 185 198 --;-55.6
Nauteyrar ................................ 89 100 160 179 231 220 --;-61.5
Snæfjalla ................................ 50 62 119 145 163 223 --;-77.6
Grunnavíkur .......................... 77 83 223 255 255 281 --;-72.6
Sléttu ........................................ 32 405 470 476 463 --;-100.0

Árnes ........................................ 386 413 515 434 479 431 --;-25.0
Kaldrananes ............................ 422 479 473 383 325 322 --;-10.8
Hrófbergs? ) ........................... 65 75 159 140) 142* 160 --;-59.4
Hólmavíkur") ........................ 402 450 314 204) 116* 70 474.3
Kirkjubóls .............................. 113 110 137 168 186 220 --;-48.6
Fells ........................................ 98 101 102 99 108 114 --;-14.0
Óspakseyrar .......................... 72 73 95 104 97 120 --;-40.0
Bæjar ........................................ 235 229 287 301 323 320 --;-27.2

Staðar ...................................... 97 106 134 151 148 150 --;-35.8
Fremri- Torfustaða ................ 157 145 174 212 256 236 --;-38.7
Ytri-Torfustaða .................... 192 185 196 242 292 304 --;-36.8
Hvammstanga") .................... 301 311 314 204 184 114 4.1
Kirkjuhvamms" ) .................. 226 214 253 292 290 298 --;-24.2
Þverár ...................................... 183 163 239 283 331 303 --;-44.7
Þorkelshóls ............................ 198 184 212 264 296 260 --;-33.1

Ás ............................................ 163 158 183 233 234 209 --;-30.3
Sveinsstaða ............................ 144 141 156 178 219 230 --;-37.4
Torfalækjar'') ........................ 127 125 132 165 183 131 --;-30.6
Blönduós") ............................ 481 460 436 287 260 273 85.0
Svínavatns ................... 161 171 179 212 281 260 --;-42.7
Bólstaðahlíðar ............ 197 201 230 246 325 312 --;-39.4
Engihlíðar ............... 131 130 183 241 321 296 --;-59.2
Vindhælistv) ............. 111 94 127 172) 213* 240 --;-53.8
Höfða1O) ................. 591 606 315 234 180 165 258.2
Skaga'") ................. 153 158 208 262) 260* 241 --;-41.6

Skefilsstaða .............. 88 88 152 174 204 209 --;-57.9
Skarðs ................... 124 129 107 145 176 199 --;-37.7
Staðar ................... 154 170 166 203 215 209 --;-28.4
Seylu .................... 255 242 249 265 275 271 7.3
Lýtingsstaða ............. 366 365 356 367 414 448 --;-18.3
Akra .................... 340 327 385 415 497 496 --;-31.5
Rípur .................... 121 113 117 127 143 147 --;-17.7
Viðvíkur ................ 120 116 159 178 205 215 --;-44.2
Hóla .................... 170 165 209 189 283 250 --;-39.9
Hofsll) .................. 237 249 337 399 464 465 --;-49.0

,..Áætluð skiptin.
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Fjölgun ella
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Hofsósll) ................ 301 292 203 174 164 146 +106.2
Fells .................... 87 90 108 127 170 167 + 48.8
Haganes ................. 172 192 193 232 324 325 + 47.1
Holts .................... 216 227 236 237 310 316 + 31.6

Grímseyjar .............. 72 73 104 125 104 101 + 42.4
Hriseyjarta) .............. 324 327 337 318 193 119 3.9
Dalvíkur-e) .............. 789 810 658 556) 470* 351 +124.8
Svarfaðardalsté) .......... 372 395 406 484) 576* 630 + 41.0
Árskógs12) ............... 313 328 369 312 358 362 + 15.2
Arnarnest- ) .............. 331 380 414 407 426 433 + 23.6
Skriðu ................... 202 188 175 197 230 274 + 26.3
Öxnadals ................ 85 72 103 139 155 112 + 45.2
Glæsibæjar ............... 911 895 798 772 723 618 + 47.4
Hrafnagils ............... 264 271 321 283 259 320 + 17.8
Saurbæjar ................ 375 345 391 460 567 537 -7- 33.9
Öngulsstaða .............. 387 398 417 406 416 395 7.2
Svalbarðsstrandar ........ 229 233 252 233 242 241 9.1
Grýtubakka .............. 377 391 491 516 542 577 -7- 34.7
Flatey jar ................ 122 112 141 137 106 114 + 13.5
Háls ..................... 242 245 251 288 368 375 + 35.5
Ljósavatns ............... 269 263 295 295 293 281 8.8
Bárðdæla ................ 188 194 197 175 204 228 + 17.5
Skútustaða ............... 342 334 353 377 345 276 9.3
Reykdæla ................ 379 362 485 441 382 363 -7- 21.9
Aðaldæla ................. 415 392 417 351 420 400 1.2
Reykja-+) ................ 114 96 98 90) 145* 171 + 33.3
'I'[örnes-s ) ............... 102 98 128 138) 171* 156 -7- 40.4

Keldunes ................. 245 241 230 226 253 234 3.2
Öxarfjarðar .............. 142 148 172 178 195 159 -7- 27.2
Fjalla ................... 38 33 63 63 81 66 -7- 53.1
Presthólaw) .............. 315 287 347 377) 333* 262 -7- 16.4
Haufarhafnar-" ) .......... 391 362 283 170) 91* 33 1084.8
Svalbarðs ................ 231 235 243 256 287 226 + 19.5
Þórshafnar-" ) ............ 409 381 261 139) 129* 112 265.2
Sauðanes-") .............. 138 151 272 350) 317* 277 + 60.6

Skeggjastaða ............. 211 211 262 281 239 223 + 24.9
Vopnafj arðar ............ 688 688 713 738 729 742 7.3
Hlíðar ................... 146 150 139 133 137 124 17.7
Jökuldals ................ 205 203 230 197 282 232 -7- 27.3
Fljótsdals ................ 225 210 227 257 303 287 + 25.7
Fella .................... 155 168 188 185 219 209 -7- 29.2
Hróarstungu ............. 195 190 203 215 237 229 + 17.7
Hjaltastaða .............. 194 175 188 207 214 265 + 26.8
Borgarfjarðar ............ 323 288 294 317 402 432 + 25.2

•••Áætluð skiptin.
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Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Loðmundarfjarðar ........ 16 40 50 77 61 67 + 79.2
Seyðisfjarðar ............ 107 106 176 159 140 204 + 47.6

Skriðdal& ................. 135 138 138 197 143 168 + 31.5
Valla17) .................. 178 188 226 207) 227* 243 + 26.7
EgiIsstaða17) ............. 147 140 48 47 60* 55 212.8
Eiða17) .................. 190 187 194 131) 223* 198 + 14.8
Mjóafjarðar .............. 142 161 189 178 201 295 + 51.9
Norðfjarðar-") ............ 147 170 204 218 254 255 + 42.4
Helgustaða .............. 115 132 142 218 246 261 + 55.9
Eskifjarðar .............. 701 673 690 759 616 425 7.6
Reyðarfj arðar ............ 546 513 478 478 545 331 65.0
Fáskrúðsfjarðar .......... 271 279 372 359 426 423 + 36.4
Búða .................... 587 592 550 637 461 393 7.9
Stöðvar .................. 195 195 186 173 ]63 167 19.6
Breiðdals ................ 291 257 305 326 364 360 + 20.1
Berunes .................. 145 140 147 152 195 182 + 25.6
Búlandsw) ............... 309 309 270 270 200 150 106.0
Geithellna 19) ............. 118 117 158 164 219 208 + 46.1
Bæjar .................... 101 103 157 201 226 211 + 55.3
Nesja-") .................. 206 205 193 198) 222* 280 + 26.4
Haínarw) ................ 459 434 256 170) 95* 48 856.3
Mýra .................... 103 91 165 185 213 191 + 51.6
Borgarhafnar ............ 150 152 176 181 200 188 + 25.0
Hofs ..................... 161 156 199 192 202 210 + 23.3

Hörgslands ................ 221 221 258 275 297 292 + 25.6
Kirkjubæjar .............. 207 208 197 222 207 252 + 17.9
Skaftártungu ............. 88 74 97 108 110 146 + 39.7
Leiðvallar ................ 149 158 221 232 223 182 -7- 35.8
Álftavers ................. 78 91 101 106 97 122 + 36.1
Hvamms ................. 503 487 451 536 572 510 -7- 12.1
Dyrhóla .................. 197 202 254 244 312 331 + 40.5
Austur- Eyj afj alla ........ 247 243 260 308 358 398 + 37.9
Vestur- Eyj afjalla ......... 346 346 415 463 447 502 +31.1
Austur-Landeyja ......... 232 243 317 348 358 387 + 40.1
Vestur-Landeyja .......... 234 236 269 323 354 300 + 33.9
Fljóishlíðar .............. 388 394 392 398 434 469 + 17.3
Hvol ..................... 283 260 225 222 239 249 27.5
Rangárvalla .............. 360 335 306 310 341 394 8.6
Landmanna .............. 164 168 227 262 2R5 307 + 46.6
Holta .................... 280 282 304 291 387 372 + 27.6
Ása21) ................... 169 165 248 262) 245* 241 -7- 35.5
Djúpárw) ................ 300 307 329 318) 353* 405 + 25.9
Gaulverjabæjar .......... " 265 266 314 340 340 376 -e- 29.5
Stokkseyrar .............. 541 538 749 678 886 897 + 39.7

* Áætluð skiptin.
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Fjölgun eða
fækkun

1953 1950 1940 1930 1920 1910 %
Eyrarbakka .............. 520 513 495 636 923 840 -+- 43.7
Sandvíkur= ) ............. 124 131 156 202) 185" 212 -+- 41.5
Selfoss=) ................ 1148 967 213 20) 35* 50 5640.0
Hraungerðis= ) ........... 243 227 275 2:19 303 362 -+- 32.9
Villingaholts ............. 258 264 278 284 305 362 -+- 28.7
Skeiða .................... 260 239 . 241 278 314 298 17.2
Gnúpverja ................ 234 232 219 229 238 231 1.7
Hrunamanna ............... 407 391 408 398 425 454 10.4
Biskupstungna ........... 437 413 405 403 462 521 16.1
Laugardals ............... 194 166 238 278 145 167 -+- 30.2
Grímsnes .................. 316 315 346 320 391 413 -+- 23.5
Þingvalla ................ 67 75 76 106 95 104 -+- 36.8
Grafnings ................ 50 52 75 79 89 101 -+- 50.5
Hveragerðís= ) ............ 565 514 121 17) 18* 18 3223.5
ÖlfUS22,23) ................ 404 341 440 370) 452* 580 -+- 30.3
Selvegs .................... 72 63 89 96 103 86 -7- 30.1

Athugasemdir.

A. Kaupstaðir.
1) Keflavíkurhreppur varð kaupstaður (Keflavík) með lögum nr. 17, 22. marz

1949. Sjá einnig athugasemd við Njarðvíkurhrepp hér aftar.
2) Ytri-Akraneshreppur varð kaupstaður (Akranes) með lögum nr. 45, 27. júní

1941.
3) Sauðárkrókshreppur varð kaupstaður (Sauðárkrókur) með lögum nr. 57, 24. maí

1947.
4) Siglufjörður varð kaupstaður með lögum nr. 30, 22. nóv. 1919. Áður hét þar

Hvanneyrarhreppur.
5) Olafsfjarðarhreppur varð kaupstaður (Ólafsfjörður) með lögum nr. 60, 31.

október 1944. Olafsfjarðarhreppur hér Þóroddsstaðahreppur til ársins 1917.
6) Húsavíkurhreppur varð kaupstaður (Húsavík) með lögum nr. 109, 30. des. 1949.

Sjá einnig athugasemd við Tjörneshrepp hér aftar.
7) Neskaupstaður var stofnaður úr Neshreppi með lögum nr. 48, 7. maí 1928. Sjá

einnig athugasemd við Norðfjarðarhrepp hér aftar.
8) Vestmannaeyjar voru gerðar að kaupstað með lögum nr. 26, 22. nóv. 1919. Áður

voru eyjarnar sérstakur hreppur og sérstök sýsla.
Aðrir kaupstaðir höfðu öðlazt kaupstaðarréttindi fyrir 1910.
Svigi utan um íbúatölu merkir, að viðkomandi kaupstaður 1953 hafi þá verið

hreppsfélag.
B. Hreppar.

1) Keflavíkurhreppi var skipt í Keflavíkur- og Njarðvíkurhrepp með stjórnar-
ráðsbréfi nr. 2, 22. jan. 1942. Íbúum Keflavíkurhrepps 1910, 1920, 1930 og 1940 hefur
verið skipt niður eftir manntölum þeirra ára.

2) Seltjarnarneshreppi var skipt í Seltjarnarnes- og Kópavogshreppa með stjórn-
arráðsbréfi nr. 161, 10. des. 1948. Árin 191Q, 1920, 1930 og 1940 hefur íbúum Sel-
tjarnarneshrepps verið skipt niður eftir manntölum þeirra ára. Athuga ber, að
Reykjavík hefur fengið töluvert landflæmi frá Seltjarnarneshreppi á þessu tíma-
bili, en engin athugun hefur verið gerð á íbúum þess svæðis sérstaklega.

• Áætluð skiptin.
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3) Borgarhreppi var skipt í Borgar- og Borgarneshrepp með stjórnarráðsbréfi
nr. 62, 26. marz 1913. Árið 1910 eru íbúar Borgarnesþorps og nokkurra bæja í við-
bót, skv. bæjataIi, taldir til Borgarneshrepps.

4) Neshreppi innan Ennis var skipt í Olafsvíkur- og Fróðárhrepp með stjórnar-
ráðsbréfi nr. 69, 12. apríl 1911. Íbúunum árið 1910 hefur verið skipt eftir manntal-
inu það ár.

5) Skarðsstrandarhreppi var skipt í Skarðs- og Klofningshrepp árið 1918
(stjórnarráðsbréf nr. 84, 13. júní). Árið 1910 er íbúum Skarðsstrandarhrepps skipt
milli hinna nýju hreppa í hlutfalli við íbúafjöldann í þeim 1920.

6) Mosvallahreppi var skipt i Mosvalla- og Flateyrarhrepp árið 1922. Árin 1910
og 1920 er íbúum MosvalIa- og Flateyrarhrepps skipt niður eftir manntali þeirra
ára, þannig, að kauptúnið og nokkrir næstu bæir, skv. bæjatali, eru taldir til Flat-
eyrarhrepps.

7) Hrófbergshreppi var skipt í Hrófbergs- og Hólmavíkurhrepp um 1940. At-
hugað hefur verið, hve margir bjuggu á landsvæði því, er Hólmavíkurhreppur nær
nú yfir, 1910, 1920, 1930 og 1940 (skv. bæjatali) og skipting gerð eftir því.

8) Kirkjuhvammshreppi var skipt í Kirkjuhvamms- og Hvammstangahrepp
með stjórnarráðsbréfi nr. 12, 22. júní 1938. Íbúunum hefur verið skipt milli hrepp-
anna eftir manntali í þeim 1910 og 1930.

9) Torfalækjarhreppi var skipt í Torfalækjar- og Blönduóshrepp árið H122.
Íbúunum 1910 er skipt milli hreppanna eftir manntalinu það ár.

10) Vindhælishreppi var skipt í Vindhælis-, Höfða- og Skagahrepp árið 1938
(bréf stjórnarráðsins nr. 87, 22. nóv.). Íbúunum 1910 og 1930 hefur verið skipt milli
hreppa eftir manntali áranna. Tala Höfðahrepps árið 1920 eru íbúar Skagastrandar
og áætluð viðbót.

11) Hofshreppi var skipt í Hofs- og Hofsóshrepp með stjórnarráðsbréfi nr. 101,
15. okt. 1948. íbúunum hefur verið skipt milli hinna nýju hreppa eftir manntali ár-
anna 1910, 1920, 1930 og 1940.

12) Arnarneshreppi var skipt í Arskógs- og Arnarneshrepp árið 1911 (stjórn-
arráðsbréf nr. 78, 24. maí) og Árskógshreppi síðan aftur skipt í Árskógs- og Hrís-
eyjarhrepp árið 1930. Íbúunum hefur verið skipt milli hreppanna eftir manntöl-
unum 1910 og 1930, skv. bæjatali.

13) Svarfaðardalshreppi var skipt í Svarfaðardals- og Dalvíkurhrepp með
stjórnarráðsbréfi nr. 203, 19. des. 1945. íbúunum hefur verið skipt milli hrepp-
anna eftir manntali áranna 1910, 1930 og 1940 með aðstoð bæjatals.

14) Húsavíkurhreppi var skipt Í tvennt, Húsavíkur- og Tjörneshrepp, með
stjórnarráðsbréfi nr. 72, 4. júní 1912. Árið 1949 var Húsavíkurhreppur svo gerður
að kaupstað, en 1933 var Tjörneshreppi skipt i Tjörnes- og Reykjahrepp. Íbúarnir
hafa verið aðgreindir milli hreppanna eftir manntali 1910 og 1930.

15) Presthólahreppi var skipt í Presthóla- og Raufarhafnarhrepp með stjórnar-
ráðsbréfi nr. 107, 18. sept. 1944. íbúar Raufarhafnarhrepps hafa verið aðgreindir
skv. manntalinu 1910, 1930 og 1940.

16) Sauðaneshreppi var skipt í Sauðanes- og Þórshafnarhrepp með stjórnar-
ráðsbréfi nr. 74, 20. júní 1946. Íbúar Þórshafnarhrepps hafa verið aðgreindir skv.
manntalinu 1910, 1930 og 1940.

17) Egilsstaðakauptún var stofnað með lögum nr. 58/1947 og gert að sérstökum
hreppi. Féllu nokkrar jarðir úr Eiða- og Vallahreppi undir hinn nýja hrepp. Hefur
íbúatala svæðisins verið athuguð í manntölunum 1910, 1930 og 1940, og íbúunum
skipt milli hreppanna skv. þvi.

18) Norðfjarðarhreppi var skipt í Nes- og Norðfjarðarhrepp með stjórnarráðs-
bréfi nr. 78, 10. júní 1913. Síðar var Neshreppi breytt í kaupstað, sbr. fyrri athuga-
semd. Ibúunum hefur verið skipt milli hreppanna eftir manntali 1910.

19) Geithellnahreppi var skipt í Geithellna- og Búlandshrepp með stjórnarráðs-
bréfi nr. 7., 20. marz 1940. Íbúatala Búlandshrepps 1910, 1920 og 1930 eru íbúar
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Djúpavogs og nokkurra næstu býla. Hefur þetta verið athugað í manntölunum og
áætlað að nokkru.

20) Nesjahreppi var skipt með stjórnarráðsbréfi nr. 59, 12. apríl 1946, í Nesja-
hrepp og Hafnarhrepp. Íbúar hreppanna hafa verið aðgreindir eftir manntölunum
1910, 1930 og 1940.

21) Ásahreppi var skipt í Ása- og Djúpárhrepp í ársbyrjun 1936. Íbúunum 1910
og 1930 hefur verið skipt milli hreppanna eftir manntölunum með aðstoð bæjatals.

22) Selfosshreppur var stofnaður með lögum nr. 52/1946, aðallega á landi úr
Sandvíkurhreppi, en einnig úr Ölfushreppi og Hraungerðishreppi. íbúatalan í Sel-
fosshreppi 1910, 1930 og 1940 er fundin eftir manntölunum og íbúatölu Sandvíkur-
og Ölfushrepps breytt að sama skapi. Íbúatala Hraungerðishrepps helzt hins vegar
óbreytt.

23) Ölfushreppi var skipt með stjórnarráðsbréfi nr. 43, 13. marz 1946 í Ölfus-
og Hveragerðishrepp. Íbúunum 1910, 1930 og 1940 hefur verið skipt milli hrepp-
anna eftir manntölum.
~3.'"

Athuga ber, að íbúatala nokkurra hreppa, sem áður voru sameinaðir í einn
hrepp, en hefur nú verið skipt í tvo eða fleiri, getur vikið lítils háttar frá réttu, þar
sem orðið hefur að skipta íbúum milli hreppanna eftir gömlum manntölum með
aðstoð bæjatals. Aldrei á þó að geta skakkað nema um örfáa íbúa. Slík skipting
hefur óvíða verið gerð fyrir árið 1920, en í þess stað hefur verið áætluð skipting
miðað við hlutföllin milli íbúatölu hreppanna árið 1910 og 1930 (tekið meðaltal af
þeim tveim hlutföllum), og er þess þá getið á skýrslunni sjálfri, að um áætlun sé
að ræða.
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