Nd. 542. Nefndaralit [186. mal]

um frv. til 1. um dtflutningssjéd o. fl.

Fra 3. minni hl. fjarhagsnefndar.

Nefndin hefur ekki or$id sammala um frv. Legg ég til, ad bvi verdi visad fra
med beim rokstudningi, er hér fer a eftir:

ba® barf a8 gera vissar efnahagsadgerdir i bjédfélaginu til bess a8 tryggja g66
lifskjor og til bess ad geta beaett pbau. Pad er naudsynlegt, a8 monnum sé 1jost, hvas
bad er, sem er undirstada efnahagslifs vors, og hvad gera purfi til pess ad tryggja
hana og efla. :

Undirstada atvinnulifsins eru pau atvinnutzeki, sem afkasta mestu fyrir pjodar-
biid i hlutfalli vi§ vinnuafl og fjarmagn, sem til peirra fer, og — me¥ tilliti til bess,
hvilik undirstada atflutningurinn er fyrir allt bjé8Sarbdid — bau atvinnutaeki, sem
framleiSa afurdir, sem skapa mestan erlendan gjaldeyri og oruggastir og beztir
markadir eru fyrir.

Pad er engum efa bundid, ad su atvinnugrein Islendinga, er bezt uppfyllir
pessi skilyrdi, er sjavarutvegurinn. Kemur bar allt til, ad vegna audugra fiski-
mida vorra, godra tekja og dugandi sjéomanna eru afkostin 4 hvern sjémann slik,
ad langt fer fram Gr pvi, sem annars pekkist i veréldinni. Aflinn 4 hvern islenzkan
sjéomann er reiknadur 70 smalestir af fiski 4 ari, en naestheesti afli 4 sjémann i heimi
(s4 norski) mun vera almennt reiknadur 10 smalestir. — Vi8 betta beetist svo, ad
4 sama tima sem ymsar nagrannapjodir vorar i audvaldsheiminum eiga i markads-
vandreSum og biia vid kreppur og vaxandi atvinnuleysi, hofum vér Islendingar
naega markadi fyrir fisk vorn. Er bad ekki hvad sizt pvi a8 pakka, ad nadst hafa
miklir og go8ir viSskiptasamningar vi$ kreppulaus 16nd soésialismans og ba fyrst og
fremst Sovétrikin, sem kaupa nu af okkur 25—32 pusund smalestir fredfisks a
ari eda alika mikis og 61l fredfiskframleissla fslands var 1952.

Pbad liggur bvi i augum uppi, ad bySingarmesta efnahagsalgerd i islenzku at-
vinnulifi er a$ stérauka togara- og bataflotann og tryggja stéSugan rekstur hans.

Til bess a8 geta gert slikt parf a8 sja um hvort tveggja: ad fjarfestingu pjoSar-
innar i nyjum atvinnutekjum sé fyrst og fremst einbeitt ad sjavardtveginum, medan
hann enn er og verdur i nanustu framtid ad vera hofudundirstada gjaldeyriséflunar
bjoSarbiisins, og ad gjaldeyrisnotkun bjéSarinnar sé alveg sérstaklega midud vis ad
tryggja rekstur sjavarutvegsins og slikt sé 14tid sitja i fyrirrimi naest naudsynjum
almennings.

Reynsla undanfarinna ara hefur synt, a8 bessi frumskilyr8i bess, ad islenzkur
bjéSarbuiskapur geti stadid undir gédum lifskjorum og beaett bau, verSa ekki uppfyllt
med pvi stjérnleysi a fjarfestingu og gjaldeyrisnotkun, sem verid hefur undan-
farinp aratug. ,

A arunum 1949—56 var ekki ger$ radstofun til ad bseta einum einasta nyjum
togara vid flota landsmanna, en 4 sama tima voru keyptir inn 5000 bilar, og atti
audvitad sjavaritvegurinn ad standa undir gjaldeyriso6flun til peirra svo og vinna
fyrir benzini, varahlutum og 6%ru, er bilar parfnast i utlendum gjaldeyri. Petta er
eitt Apreifanlegasta og pekktasta deemi um dreiduna, sem verdur i bjodfélaginu, pegar
engin hugsun er um barfir pjéSarinnar i heild.

En pad er einnig frédlegt ad taka deemi um heildarfjarfestingu i landbunadi
til samanburdar vid sjavarutveg sidustu arin:

Heildarfjarmunamyndun i pessum tveim hoéfuatvinnugreinum vorum var bessi
i milljénum kréna:

1954 1955 1956 1957
f landbtnadi ........... 175.9 194.1 229.1 214.1
I sjavaritvegi .......... 60.0 91.8 140.7 147.3

Samtals var heildarfjarfesting i landbuinadi 814 millj. kr. bessi 4 ar, en i sjavar-
utvegi 440 millj. kr.

Nud hattar svo til um landbtinadinn, a8 bad er offramleiSsla af landbdnadar-
vorum og ekki haegt ad selja bar it dr landinu fyrir hlutfallslega eins gott verd
og fiskafur®irnar. Jafnvel mun bad vera svo t. d. um ost pann, sem it er fluttur,
ad talid er lata nserri, ad 40 aurar faist fyrir mjélkurlitrann i honum, en ca. 70 aura
burfi adeins i erlendum gjaldeyri til bess ad framleiSa hvern mjoélkurlitra. Afleid-
ingin af pessu er tap fyrir pbjéSarbniid i heild og sérstaklega fyrir bzendur, sem
erfida vid framleidslu a voru, sem maske er sifan send peim sjalfum aftur 4seld
ad lokum.

bad liggur pvi i augum uppi, hve misradid pad er ad setja yfir 800 millj. kr.



af tekjum bjoSarbusins i fjarfestingu i landbunaSinum, par sem offramleidsla
ibyngir beendum og bjodarbuinu, en setja 4 sama tima a8eins 440 millj. kr. i fjar-
festingu i sjavarutveginum, bar sem gjaldeyrisskortur rikir hja pjodinni og allur
fiskur, sem heegt er ad framleida, pydir gjaldeyri. — Og b6 ma ekki gleyma bvi,
ad 4 arunum 1954 og 1955 var fjarfestingin i sjavaratvegi til samans aSeins 152
millj. kr., en 1957 147.3 millj. kr. Petta haf6i b6 midad i rétta att.

En pessi demi syna, ad eigi ad tryggja hagsmumni bjéSarheildarinnar, aukna
gjaldeyrisframleidslu og i bvi skyni rétta hagnytingu & pvi fé, sem bjodin hefur
efni 4 a8 festa i framleidsluteekjum, ba verdur a8 vera heildarstjérn 4 bjédarbu-
skapnum. Og st stjorn verdur med samrsemdri 16ggjof og fjarmalaradstéfunum
a8 beina fjarmunum bjédarinnar fyrst og fremst a8 eflingu sjavaritvegsins og ba
ekki sizt ad togarakaupum.

A siBastlisnum tveimur arum hafa verid tekin erlend lan ad uppha8 300—400
millj. kr., en ekkert af pvi fari§ til togarakaupa. Hins vegar hefur ekki fengizt sam-
komulag um a8 nota alra lansmoguleika erlendis til kaupa a4 15 togurum.

Allt synir petta, ad bad, sem fyrst og fremst vantar hér 4 landi nu, er heildar-
stjorn A pjodarbiskapnum med hag almennings fyrir augum. Og slik heildarstjorn
pyrfti fyrst og fremst ad midast vid ad stjorna allri fjarfestingu bjéSarinnar rétt,
pannig a8 hun beinist panga®, sem pjoSarheildinni er mest porf a. Og bad er, eins
og liggur i augum uppi, hvad atvinnutekin snertir fyrst og fremst ad sjavarnutveg-
inum. Af pjodartekjum vorum, sem a arinu 1957 eru aztladar 4500 millj. kr., féru
liklega 1445 millj. kr. i fjarfestingu. Pad skiptir bvi engu smarae8i fyrir pjédar-
buis, hvert petta mikla fjirmagn fer og hvort ba8 kemur heildinni og bar med
einstaklingunum a8 gagni eSa er fest i hlutum, sem pjéSarbuiinu verSa maske
einskis nytir og bess vegna lika einstaklingnum, sem lagt hefur maske mikid ad
sér vid fjarfestingu, skommu siSar ofviSa og maske gagnslausir.

Pad verdur bvi a8 koma & heildarstjorn a islenzkum pjoSarbiskap med hag
bjodarheildarinnar fyrir augum. Slikt er a8eins hsegt med pvi a8 semja heildar-
daetlanir um préoun pjoSarbuskaparins, baedi fyrir eitt Ar i senn og 5—10 ara tima-
bil. Og pessar Awtlanir purfa a8 vera hnitmidadar vi§ parfir og getu bjéSarinnar,
byggar 4 nakvemum rannséoknum 4 atvinnulifinu, afkastamoéguleikum bess,
marka@sskilyréum framleigslunnar o. s. frv.

Allt fra pvi 1934, a8 rikid ték a8 skipta sér af vi8skipta- og atvinnulifinu
fyrir alvoru, hefur pad ha8 islenzku atvinnulifi, a8 slik heildarstjorn a atvinnu-
lifinu — framsyn, stérhuga og raunsa — hefur ekki verid til. Pad hefur hins vegar
Oll bessi 25 ar verid krafa verkaly8shreyfingarinnar a8 skapa hana.

Pad er fyrsti og stersti galli peirra ,,efnahagsadgerda“, sem rikisstjornin leggur
til, a8 pad vantar 61l akvaedi um a8 taka upp slikt heildarskipulag a islenzkum
bj6darbuskap og framfylgja pvi hofudskilyrdi, sem beett lifskjor 4 Islandi byggjast
a: eflingu sjavarutvegsins.

Me8an ekki er tekin upp heildarstjérn a pjéSarbuskapnum i almenningsbagu,
fyrst og fremst i pessu skyni, — tekin upp skapandi, jakvaed stefna i efnahagsmal-
unum, — verda hinar svok6lludu ,.efnahagsragstafanir” i hofudatridum vandrzeda-
falm, par sem veri§ er ad afskrifa ymist me8 gengislekkunum eda hlidstetum rad-
stofunum afleiSingar ymist af kyrrstoSutimabili, eins og 1949—56, eSa af rangri,
skipulagslausri fjarfestingu. Og begar verr latur, verSa svo slikar ,ra8stafanir”
beinlinis 4ras 4 lifskj6r almennings, til pess ad velta yfir 4 alpy§u manna me8 launa-
lzekkunum og atvinnuleysi afleiingunum af poélitik valdhafanna, eins og gert var
t. d. med gengislekkun fhalds og Framséknar 1950.

bzr ,,efnahagsradstafanir”, sem felast i pessu frumvarpi, eru engin lausn a
efnahagsvandamalum pjoé8arinnar. Hvorki { peim sjalfum né samtimis beim eru
gerdar baer radstafanir, sem islenzkur bpjédarbuskapur fyrst og fremst barfnast til
ad tryggja lifskjor bjéSarinnar og leggja grundvoll a8 pvi ad baeta bau.

Hva® ba hli§ pessara mala snertir, er a8 tekjuoflun snyr, pA er med bessu frv.



farié langt burt fra pvi a8 rada fram ur peim vandamalum, sem lagu fyrir um nyar:
ad afla um 656—90 millj. kr. i rikissjés og 25—40 millj. kr. i utflutningssjés. Slik
tekjuoflun var audveld an almennra alaga a allar vorur og almennrar verSgildis-
ryrnunar 4 peningum. A8eins gjaldeyrisraSstafanir einar gatu farid langt me8 ad
tryggja pad fé, er purfti. Minna ma 4, a8 ef t. d. 30 millj. kr. af beim gjaldeyri,
sem nu er notadur til a8 kaupa fo6Surbzeti i Ameriku, vaeru notadar til innkaupa
4 hatollavérum, ba geefi bad eitt 70 millj. kr. i rikissjod.

Vissulega hef8i veris heppilegast fyrir pjéSarbuid a8 taka t. d. prisjung inn-
flutningsverzlunarinnar i rikisrekstur, t. d. oliu, bifreiSar, vélar og varahluti. Med
bvi hefdi tvennt unnizt: nokkurt fjarmagn veri§ knuié at ur heildverzluninni og i
framleiSsluna og rikinu og utflutningssjési sumpart verid veittir heppilegir tekju-
stofnar, en sumpart hef8i grédi, sem ni rennur til einstaklinga e8a er eytt i1 vitlausa
fjarfestingu (sbr. t. d. ofbyggingu benzingeymanna), verid notaSur i almennings-
bagu.

bal er rétt, ad alpyda manna geri sér pad ljost, ad til bess a8 halda beim lifs-
kjorum, sem nu eru hér a landi, og baeta bau parf meir og meir a8 gripa til ras-
stafana, sem eru i anda sésialismans.

Pad er ekki nég med, ad pad redur trslitum i atvinnulifi Islendinga um,
ad atvinnuleysisbolinu er baegt fra oss, ad tekizt hefur a8 afla svo stérfelldra mark-
ada sem raun er 4 i londum sésialismans, par sem kreppa og atvinnuleysi er ekki
til, heldur er hitt og ordid naudsyn til ad tryggja og baeta lifskjor alpydu: a8 taka
upp heildarstjorn a pjéoSarbuskapnum me6 hag almennings fyrir augum og koma 4
nokkrum rikisrekstri um heildverzlun a innflutningnum til pess a8 beina einka-
fjarmagni pvi, sem szkir of miki$ i heildverzlunina, til framleiSslunnar, bar sem
pald gerir mest gagn.

Radstafanir beer, sem i bessu frv. felast, hafa beer afleiSingar, a8 verdgildi
peninga ryrnar og um lei§ tri manna A gildi pess ad spara fé. Pessar radstafanir
ver8a pvi til ad yta undir ymiss konar fljétrediskennda ,fjarfestingu* einstaklinga
i 6llu mogulegu til bess a8 ,bjarga® fé sinu.

Af pessum radstofunum leidir verShaekkanir 4 flestum sviSum, og med beim er
bvi brotid i bag vi6 ba verdsté68vunarstefnu, sem verkalydshreyfingin haf&i fylkt sér
um og fagnad, er rikisstjérnin var myndud.

AlpyBubandalagid og radherrar bess hofdu barizt fyrir pessari verdstoSvunar-
stefnu, medan matti.

bad, sem hefur broti hana nidur, er gegndarlaus aré8ur annars vegar hinna
stjérnarflokkanna og svo hins vegar SjalfsteSisflokksins fyrir nauSsyn gengisleekk-
unar. Jafnvel einnig peir menn i h6fudbénkum landsins, sem frekast heftu att ad
sko8a bad sem verkefni sitt ad vernda gengi kréonunnar, hafa latlaust grafid undan
moéguleikanum til pess a8 viShalda ver8st68vunarstefnunni, sumpart med ar60ri fyrir
gengisleekkun, sumpart me8 rangri fjarfestingar- og utlanapdélitik.

Pad er ad visu vitad mal, a8 hef8u allir bessir aSilar fengid ad rada, pa stebi
bjodin nui ekki frammi fyrir bessu frv., sem gerir bé rad fyrir 5% launahakkun
til a8 taka sarasta broddinn tr verShakkununum og baeta paer upp fyrstu man-
udina, heldur vaeri ba hér 4 ferSinni frv. um gengislaekkun, er haekkadi erlent gengi
yfir 100% og logskipadi kaupbindingu, er pyddi a. m. k. 17% launalaekkun.

En bad er bjéd vorri og sizt alpydu Islands ekki nég, ad gert sé pad, sem er
skarra en hid versta.

Alpyda Islands hefur nti méguleika meiri en alpySustéttir nagrannalandanna til
bess ald tryggja lifskjor sin og bata bau, me8an kreppa herjar i kringum okkur.
Og alpy8an vill, ad beir moguleikar séu notafir: framleiSslan og utflutningurinn
aukin me8 storstigri 6flun nyrra framleidslutzekja og rétt fjarfesting tryggd med
heildarstjérn a pjéSarbuskapnum.

Pess vegna sambpykkti Alpydusamband fslands 4 25. pingi sinu svo hljédandi
akvordun einréma:



»Til bess al tryggja, ad fjarfestingu bjoSarinnar verdi fyrst og fremst varid
til pess, sem bjéBhagslega séd er nauSsynlegast, og til bess a8 haegt verdi ad baeta
kjor alpySunnar, telur bingis, ad eftirfarandi sé nauSsynlegt:

1. Tekin ver8i upp heildarstjorn 4 pjoSarbiskapnum, pannig a8 gerdar verdi
heildarasztlanir um bréun pjéSarbuiskaparins, bedi fyrir eitt ar i senn og 5—10 ara
timabil.

2. Tekin verdi stor lan erlendis, enda faist pau an ée8lilegra skilmala me8
hagsteSum vaxtakjorum til langs tima og helzt me8 tryggingu fyrir, a8 hegt verdi
a® greida bpau i islenzkum afurBum. Pess sé vandlega gwtt, ad slikum lanum verdi
fyrst og fremst varid bannig, a8 pau ver®i til ad auka hagnyta framleislu pjoSar-
innar og p6 einkum gjaldeyrisframleidslu hennar.*

Og bess vegna lysti 25. ping AlpySusambands fslands pvi lika yfir, a8 pad veri
»algert lagmarksskilyr8i verkaly8shreyfingarinnar, a8 ekkert verSi gert, er hafi i
for med sér skerdingu 4 kaupmetti vinnulaunanna, og a¥ ekki komi til mala, a8
auknum kréfum utflutningsframlei8slunnar verdi maett med nyjum alégum 4 al-
bySuna, svo sem med gengislekkun eda hlidstedum radstéfunum®.

Pad er greinilegt, a8 radstafanir peer, sem i bessu frv. felast, mundu, ef ad
I6gum yréu, &4 moérgum svidum hafa ahrif hlissted gengislekkun. Afstada verka-
I¥8shreyfingarinnar, einkum i Reykjavik, gagnvart slikum radst6funum er pvi 1j6s.
Forustumenn verkaly8sfélaganna i Reykjavik morkudu afstodu sina med pvi ab
bera fram svo hljé8andi tillogu 4 fundi efnahagsmélanefndar og miSstjéornar Al-
bySusambandsins nylega:

. Efnahagsmalanefnd og mi8stjérn A. S. f. hafa 4 fundum sinum a8 undanférnu
kynnt sér og reett tilldgur beer i efnahagsmalum, sem rikisstjérnin ni hyggst leggia
fyrir Alpingi. Adur haf?Sl sérstaklega verid rett vid stjorn A. S. I. um bab atr161
tillagnanna, er vardar 5% grunnkaupshsekkunina. A8 loknum pessum athugunum
alykta efnahagsmalanefndin og miSstjérnin eftirfarandi:

25. bing A. S. I. Iysti pvi yfir, a8 gengisleekkun e8a adrar hlidstedar radstaf-
anir kemu ekki til mala sem urlausn efnahagsmalanna. Pear radstafanir, sem nu
er hugsa8 a8 gera, hafa 4 ymsan hatt hlidsted ahrif og gengislekkun. Hins
vegar vir8ist tryggt, a8 beer hafi ekki i for med sér almenna sker8ingu 4 kaupmaetti
vinnulauna nestu manubi.

Greinilegt er, a8 bessar radstafanir i efnahagsmalunum munu leida til frekari
verSbélgupréunar og eru pvi frahvarf fra beirri stefnu, er 25. ping A. S. f. fagnadi
og 1ysti fylgi sinu vid og efnahagsmalanefnd og midstjérn A. S. 1. sidan hafa itreka3,
b. e. ad st68va verSbensluna. Radstafanirnar brjota pvi i baga vis ba stédvunar-
stefnu, er verkaly8ssamtékin og rikisstjornin pa téku hondum saman um.

Efnahagsmalanefnd og mi8stjérn A. S. [. visa pvi fra sér peim tillsgum um
radstafanir 1 efnahagsmalunum, er na liggja fyrir, par sem baer eru ekki i samrami
vi§ pad, er siSasta AlpySusambandsbing heimiladi pessum a8ilum a8 semja um.*

ba er bad og greinilegt, a8 radstafanir pessar mundu ha:ekka allan byggingar-
kostnad og gera bannig ibudarhus dyrari. Hins vegar eru ekki samtimis gerdar
radstafanir til bess a8 tryggja afram fjarmagn til ibuSarhusabygginga, a. m. k.
jafnmikis og siSasta ar, né heldur gerBar rabstafanir til pess a8 lekka vexti af
lanum til ibuSarhusa til bess ad vinna pannig gegn hinni hiu hisaleigu. P6 hafa
verid moguleikar 4 a8 fa 1an med 2% % voxtum til sliks, en ekki fengizt notadir.

PA hefur bad og urslitagildi fyrir sjavarutveginn og alrar atvinnugreinar, sem
efla barf, hvort gerSar yr8u ra8stafanir af halfu seSlabankans til aukningar a
rekstrarlanum til sjavaritvegsins og slikra atvinnugreina i réttu hlutfalli vi§ verd-
haekkun 4 rekstrarvérum og 68rum utgjoldum. Fjarhagsnefndir beggja deilda attu
tal vis stjérn se8labankans, en fjarri fér bvi, a8 nokkur vissa fengist fyrir bvi,
al slik hlutfallsleg aukning mundi eiga sér sta8. Hins vegar kom bad Gtvirett fram
af halfu Landssambands isl. ttvegsmanna, a8 heetta veeri 4, a8 vélbataitvegurinn
stoOvabist, ef slik rekstrarfjaraukning eetti sér ekki stas. -— Pbad er pvi veruleg haetta



4, verdi ekki betur samrsemd stjéornin a lansfjarmalunum og atvinnumalum bjodar-
innar en hinga® til, ad radstafanir paer, sem rikisstjornin setlast til ad efli atvinnu-
1ifi8, verdi til ad draga ur bvi og skapa kreppu, af pvi a8 meiri hluti stjérnar sedla-
bankans geri annad en pad, sem nauSsynlegt er til ad tryggja eflingu sjavart-
vegsins. — Er betta enn eitt deemi um, hve 6hjakvemileg heildarstjorn 4 bjoédar-
buskap fslendinga er ordin.

Eg hef hér fyrst og fremst rett um frv. betta i sambandi vid efnahagslif
pjoBarinnar og radstafanir til ad efla pad og bata, sokum bess ad ég alit pad adal-
atridis. Um einstakar greinar pess mun reett i framségu, og byki synt, ad frv. nai
fram a8 ganga, mun ég flytja brtt. vi§ einstakar greinar bess.

Me3d tilliti til peirra roksemda, sem ég hér hef sett fram, er pad tillaga min, ad
frv. verdi afgreitt med svo hljodandi

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

I trausti pess, a¥ rikisstjornin leggi hid bradasta fyrir pingid frv. til laga um
heildarstjérn 4 pjoSarbuskapnum, er tryggi eflingu atvinnulifsins samkvaemt fyrir
fram gerSum azetlunum, — og leggi fram tekjuéflunartillogur, er geri rad fyrir ad
halda ver3st6Svunarstefnunni, eftir pvi sem unnt er, og valdi sem minnstri almennri
verShaekkun, — tekur deildin fyrir nesta mal 4 dagskra.

Alpingi, 20. mai 1958.

Einar Olgeirsson.



