Sh. 420. Tillaga til pingsalyktunar [157. mal]
um millipinganefnd i skattamalum.

Flm.: Jon Skaftason, Ingvar Gislason, Olafur Jéhannesson, Sigurvin Einarsson,
Helgi Bergs.

Alpingi alyktar a8 kjésa fimm manna millipinganefnd i skattamalum, sem
semji frumvarp a8 heildarskattaloggjéf. Vis samningu bessa frumvarps verSi m. a.
hofd bessi meginsjonarmis:

a. A¥ tekju- og eignarskattur og utsvér verdi sameinud og 16gd 4 i einu lagi og
renni i sameiginlegan sjé8 rikisins og sveitarfélaganna.

b. A% settar versi reglur um skiptingu tekjuskatts og eignarskatts pessa a4 milli

rikissjoé8s annars vegar og sveitarfélaganna hins vegar; enn fremur reglur um

skiptingu 4 hluta sveitarfélaganna.

A% opinber gjold fari aldrei fram yfir sanngjarnt hamark af hreinum tekj-

um gjaldenda.

AS veltuutsvar verdi fellt nidur.

Ab skattstigi verdi 16gbo8inn.

A®D skattalagning og skatteftirlit verti falis skattstjorum eftir pvi sem vid verd-

‘ur komid, og rikisskattanefnd breytt i stjornarvaldadémstol i skattamalum.

A8 byngd verdi visurlég vid skattsvikum.

AS innheimta skatta verdi far$ 4 eina hond.

i. A®G skattar verdi innheimtir me8 timabilsgreislum.
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Greinarger®9.

Skattamal rikisins og sveitarfélaganna eru yfirgripsmikil og vandmedfarin. Sa
hattur hefur tiSkazt hér 4 landi, a8 beinir skattar til rikisins, t. d. tekju- og eignar-
skattur, eru a lagdir af skattstjorum og skattanefndum og innheimtir af bzejarféget-
ym og sysluménnum. Utsvorin, sem eru adaltekjustofn sveitarfélaganna, eru a 1688
af” nidurjéfnunarnefndum og hreppsnefndum, en innheimt 4 skrifstofum hinna
ymsu sveitarfélaga. Pessi skipting beinu skattanna og hi& tvofalda Alagningar- og
innheimtukerfi, sem henni fylgir, er debdlilegt, bungt i véfum, dyrt i framkvemd
og bindur vinnuafl a8 6pérfu, sem mikil porf er fyrir i framleigsluatvinnuvegun-
um. Vida erlendis er buid ad afnema betta tviéfalda alagningar- og innheimtukerfi,
og bykir hin nyja skipan og sameining skattanna hafa o6tvirseda kosti umfram eldra
skipulagi8.

Pad sjénarmid i skattamalum, aé gjaldendur greidi sému skatta af sému tekjum
og eignum Aan tillits til busetu, er 1ydr=edislegast, sanngjarnast og veldur minnstum
deilum. St skipan, sem hér hefur verid 4 pessum malum, pverbrytur bessa megin-
reglu, pegnunum er storlega mismuna@ eftir pvi, hvar beir eiga busetu.

His nyja stjérnarfrumvarp um bradabirg8abreyting a utsvarslégunum, sem nu
liggur fyrir Alpingi, gerir ra8 fyrir pvi, ad mismunurinn haldist afram. Utsvars-
stigarnir brir, sem bar 4 a¥ 16gbjé8a, eru samdir med hliSsjon af reynslu undan-
farinna ara wm tekjuporf hvers sveitarfélags, og til voru kvaddir ymsir sérfraedingar
i beim efnum, svo sem bzjarstjérar og oddvitar. Utsvarsstigarnir gefa bvi upplysing-
ar um Aastandid i pessu efni.

Samkvzemt stjérnarfrumvarpinu er til pess atlazt, a¥ einstaklingur, busettur i
Reykjavik, gjaldi ekkert utsvar af hreinum tekjum upp ad 25000 kr. Sé hann hins
vegar busettur i 68ru bejarfélagi, ver§ur hann ad greida af somu tekjum 2145 kr., og
bui hann i hreppsfélagi, greidir hann 2625 kr. af pessum tekjum. Einstaklingur med
allt a6 15000 kr. hreinar tekjur, sem byr i 66ru baejarfélagi en Reykjavik, er tutsvars-
frjals, bui hann hins vegar i sveitahreppi, eru utsvarsfrjalsar tekjur hans innan vis
3000 kr. hreinar tekjur. :



Af 50000 kr. hreinum tekjum er einstaklingi tlad ad gjalda i tekjutitsvar:

Busettur f Reykjavik .......... .o iiiiiiiiiiit, 6090 kr.
Bisettur i 68ru beajarfélagi ...................... 8200 —
Bisettur 1 hrepnsfélagi ...........ccovviiiiieinnn 6680 —

Sé 1itid 4 atvinnureksturinn i pessu tilliti, tekur ekki betra vi8, og skulu pessi
deemi tilfeerd ur stjérnarfrumvarpinu um ttsvor:

Fyrirteki: A8setursstadur: Veltmitsvar %
Nylenduverzlun Reykjavik 05%
Utan Reykjavikur allt a8 2 %
Kjét- og fiskverzlun Reykjavik 0.6%
Utan Reykjavikur allt ad 2 %
Isnadur Reykjavik 1 %
Utan Reykjavikur allt ad 2 %
Lyfjaverzlun Reykjavik 1.1%
Utan Reykjavikur allt a8 3 %
Fiskiénadur Reykjavik . 0.6%
Utan Reykjavikur allt a8 2 %

Dz2zmi pessi naegja til ad syna &réttleti bessara mala. Pessi skipan hlytur ad
studla ad bvi, ad atvinnureksturinn og einstaklingarnir hopist til Reykjavikur, en
énnur baejar- og hreppsfélég bui afram vid prongan kost Ekki veri pad neinum
til g68s.

Eins og ad framan getur, gerir frumvarp16 um bréﬁablrgéabreytlng 4 légum
um ttsvér rad fyrir legri tekjuutsvarsstiga 4 algengustu tekjur einstaklinga og
lzegri- veltuprésentu i Reykjavik en i 68rum sveitarfélogum. bratt fyrir baé foer
Reykjavik miklu haerra me8alutsvar 4 iblda en nokkurt annad sveitarfélag i landinu.
Leetur neerri, ad helmingur heildarutsvara 4 6llu landinu falli i hennar hlut, enda
pott ibtiafjoldinn par sé adeins um 25 hlutar af ibuatélu landsins. Hér um veldur
adallega su stadreynd, ad flest staerstu vidskiptafyrirteeki landsins, heildséluverzl-
anir og einkasdlur rikisins o. fl. aSilar, sem verzla vi§ landsmenn alla, gjalda ha
utsvér, sem renna 6skipt i bajarsjod Reykjavikur. Pannig munu Afengisverzlun
rikisins og Tébakseinkasalan hafa a s. 1. ari goldis 11.1 millj. kr. i dtsvar banga@.

Vi naverandi skipulag pessara mala gefst pannig einstaka sveitarfélogum a8-
stada til pess ad skattleggja storlega ibtia annarra sveitarfélaga og ba aballega i
gegnum veltwmitsvorin. Petta gildir ekki adeins um Reykjavik, heldur einnig um
fleiri baejarfélog og hreppsfélég, par sem eru stérar viSskiptastoSvar fyrir naleg
hérud.

Um réttlata skiptingu tekju- og eignarskatts pessa milli rikissjo8s og sveitar-
félaganna er ekkert haegt ad fullyrSa ad sinni. bPar kemur svo margt til greina, og
yroi pad verkefni ventanlegrar millipinganefndar ad gera tillogur um hana. Hins
vegar telja flutningsmenn bingsalyktunartillégu bessarar eSlilegt, ad hluta sveitar-
félaganna af skatti pessum yrdi skipt beirra i milli eftir sému reglum og hluta
sveitarfélaganna af soluskatti er nu skipt. '

Pa bykir sjalfsagt, ad i 16g verdi tekin akvaedi, er tryggi, ad aldrei versi heegt
ad krefja gjaldanda um heerri opinber gjéld hverju sinni en hreinum tekjum nemi,
eins og nu er haegt ad gera, enda verdi skattaeftirlit skerpt fra pvi, sem nu er, og
vidurlég vid skattsvikum byngd.

Veltuitsvorin, eins og pau eru hér tiSkud, munu vera islenzkt fyrirbzeri, sem
enga hlistedu 4 erlendis. Rokstudningurinn fyrir pbeim er s4 hja mérgum, ad bau
séu naudsynleg naudviérn sveitarfélaganna gegn undandraetti tekna i atvinnurekstr-
inum. Sé slikt rétt, pa hljéta veltutitsvorin ad verka sem viSbétarskattur a alla bé
morgu adila i atvinnurekstri, sem telja rétt og hei?Sarlega fram. Auk pess ma benda a,
a8 skattyfirvéld hafa heimild til a8 Aatla tek]ur og eignir hja peim g]aldendum, sem
skila tortryggilegum framtélum.

Sjalfsagt er a8 logbjéda skattstiga og logfesta sérstakar laekkunarastae?Sur, sSVOo
ad ljost liggi fyrir almenningi, hvernig skattar hans séu akvednir.

Pad veeri audvelt ad benda 4 marga adra agalla nugildandi fyrirkomulags i
skattamalum sveitarfélaganna og rikisins og étviraeda kosti pess skipulags, sem hér
e1 lagt til ad upp verdi tekid, en bad verSur 14tid bida og ad pvi vikid i framségursedu.



