Nd. 38. Frumvarp til laga [35. mal]

um atvinnubétasjéd.
(Lagt fyrir Alpingi 4 82. 16ggjafarpingi, 1961.)

1. gr.
Stofna skal atvinnuboétasjés, sem vera skal eign rikisins.
Hlutverk sjo8sins er:
a. af veita lan eda styrki til bess al auka atvinnu og framleiSslu a4 peim stoiSum
i landinu, sem borfin er brynust.

b. ad veita lan til bess a8 stusla ad hagnytingu goédra framleibsluskilyrda i
landinu.

2. gr.
Stofnfé sjé8sins er:

a. Framlag ar rikissjosi, a8 fjarhe6 kr. 100 000 000.00, sem greidist med jofnum
greidslum 4 naestu 10 Arum, { fyrsta sinn a arinu 1962.



b. Eftirstodvar lana peirra, sem veitt hafa verid til pess ad bezta ur atvinnu-
ordugleikum i landinu, samkvemt 20. og 22. gr. fjarlaga.

3. gr.

Stjorn atvinnubétasjé8s skipa fimm menn, sem kosnir eru hlutfallskosningu af
sameinudu Alpingi 4 fyrsta pingi hvers kjortimabils. Jafnmargir varamenn skulu
kosnir med sama hsetti. Stjornin skiptir sjalf med sér verkum.

Félagsmalaradherra dkvedur laun stjérnarnefndarmanna, og greiSast pau, 4samt
68rum kostna8i, Or sjéSnum.

4. gr.

Stjérn sjolsins tekur AkvarSanir um lan og styrki, sem veitt eru dar sjédnum.
A® jafnadi skulu lan og styrkir, samkvsemt 1. gr. a., ganga fyrir lanum, sem veitt
eru samkvaemt 1. gr. b. Svo skulu og lan e8a styrkir til atvinnuaukningar a st68-
um, sem vi8 atvinnuleysi biia, ganga fyrir lanum e8a styrkjum til peirra stala, sem
al bessu leyti eru betur settir.

Sampykki allra stjéornarnefndarmanna barf til pess ad veita styrki, sbr. 1. gr.
a., og styrk skal eigi veita nema sérstakir erfidleikar séu fyrir hendi.

5. gr.
Sjo8stjorninni er rétt ad breyta greiSsluskilmalum ldna beirra, sem um radir
i 2. gr. b, ef samkomulag naest um slikar breytingar vis lantakendur. Heimild
bessi naer til pess a¥ lengja greidslutima lananna, leekka vexti eBa gefa eftir af
lanunum ad einhverju eda 6llu leyti, ef sérstakar asteeSur moela med slikri eftir-
gjof. Sampykki allra stjérnarnefndarmanna parf bé til eftirgjafar lananna.

6. gr.

Umsdékn um lan eda styrk 1r sjoSnum skal senda sjodstjorn, og skal fylgja
umsokninni:
a. Upplysingar um tryggingu fyrir lani og vedbokarvottord, ef um skip eda fast-

eign er al r=eda.
b. Vottor§ vinnumiSlunar (sveitarstjérnar) um atvinnuastandid i sveitarfélagi
bar sem lantakandi hyggst reka starfsemi ba, sem lans er 6skad til.
Umségn sveitarstjérnar um umsdknina.
Umsogn Fiskifélags fslands, Bunadarfélags Islands eSa ISnadarmalastofnunar
rikisins, eftir bvi sem vid &, ef sétt er um lan skv. 1. gr. b,
e. Adrar beer upplysingar, sem stjéorn sjé8sins kann ad oska eftir.

po

7. gr.
Sjo8stjérnin getur 6ska® upplysinga varSandi umséknir fra hverjum, sem er, og

er 6llum skylt a8 lata henni slikar upplysingar i té, eftir pvi sem f6éng eru 4.

-

8. gr.

Vextir af lanum, sem veitt eru ur sjé6dnum, samkvemt 1. gr. b., skulu vera
almennir ttlansvextir banka og sparisj68a. Vextir af 68rum lanum skulu eigi vera
heerri en 6% p. a.

9. gr.

Atvinnubétasjédur skal vera i vérzlu Framkvemdabanka Islands, sem annast
bokhald sj66sins og daglega afgreidslu mala 4 hans vegum eftir ndnari 4kvoérdun
sjo8stjornar. Handbeert fé sjo8sins skal avaxta i SeSlabankanum.

Ratherra adkvedur boknun til bankans fyrir stérf hans i bagu sjoéSsins.

10. gr.
Endurskoun reikninga sj68sins skal framkvsemd af endurskoSendum Fram-
kvaemdabankans.
Reikningar sjé8sins skulu arlega birtir i StjérnartiSindum.



11. gr.

Sjodstjorn er heimilt ad afla upplysinga um atvinnuastandi$ i hinum ymsu
byggdarlogum i landinu og gera um bpad skyrslu. Sémuleidis er sjoé8stjéorninni
rétt ad gera aztlun um uppbyggingu atvinnuveganna i einstokum byggdarlégum,
til hlidsjéonar vi¢ veitingu lana dr sjédnum til slikra bygg®arlaga um lengra eda
skemmra timabil.

12, gr.
Log pessi 66last begar gildi.

Athugasemdir vi8 lagafrumvarp bpetta.

Med alyktun Alpingis fra 29. marz 1961 var skorad a rikisstjérnina ad undir-
bia og leggja fyrir neesta Alpingi frumvarp til laga um r4¥stafanir til framleidslu-
aukningar og jafnvegi i byggs landsins, m. a. med stofnun jafnvaegissjéods asamt
dkveeSum um framlog i bvi skyni og uthlutun pess fjar. Skyldi tilgangur bessarar
16ggjafar fyrst og fremst vera sa a® studla ad jafnveaegi i byggd landsins og ad
hagnytingu gé8ra framleidsluskilyrda i landinu.

undanférnum arum hafa veri8 16g8 fram 4 Alpingi ymis frumvorp um
betta efni, sem ekki hafa na8 fram ad ganga.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, er samid af félagsmalaraSuneytinu sam-
kvemt 48urnefndri pingsalyktun. Vi§ samningu pess hefur verid hofd hliSsjon af
hinum ymsu frumvérpum, sem a48ur hafa veri8 til medferSar a4 Alpingi svo og
af beirri reynslu, sem fengizt hefur af medfer8 atvinnuaukningafjarins 4 undan-
fornum arum.

Svo sem kunnugt er hefur veri§ varid fé ur rikissjodi til atvinnuaukningar {
landinu 4 hverju ari sidan 1951. Grei8slur bessar eru eins og hér greinir:

Aris 1951 ............ kr. 1975000.00
— 1952 ............ —  4460987.12
— 1953 ............ —  3923346.21
— 1954 ............ -  8842000.00
— 1955 ............ —  6950000.00
— 1956 ............ —  7963375.00
— 1957 ............ — 15262175.00
— 1958 ............ — 13500000.00
— 1959 ............ —  14205000.00
— 1960 ............ — 14585000.00
— 1961 ............ — 10095000.00

Samtals kr. 101761883.33

Framan af eba til arsins 1958, var atvinnuaukningafénu uthlutad § félags-
malaraduneytinu i samradi vid atvinnumalaraSuneytid og fjarmalaraduneytid, en
sifan 1958 hefur nefnd, kosin 4 sameinudu Alpingi annast tthlutunina. Félags-
malaraduneytid hefur sifan afgreitt 14n og styrki, samkvaemt uthlutun nefndarinnar.
Langsamlega mest af bessu fé hefur verid uthlutad sem lanum, en adeins litlum
hluta sem styrkjum.

VerSur nu viki§ ad einstékum greinum frumvarpsins.

Um 1. gr.

Samkvsemt greininni er hlutverk sj68sins tvipztt. Annars vegar skal med lan-
um eda styrkjum unnid a8 pvi a¥ auka atvinnu 4 beim st6Sum i landinu, sem
atvinnu hefur skort. A petta vi§ pa stadi, sem bua vid 4arstidabundid atvinnuleysi,
en bad er allvida, einkum af veSurfarsastefum. Segja m4d, ad ni um mdrg undan-
farin ar hafi ekki geett atvinnuleysis af 68rum sékum. Upphaflega var tilgangurinn



med pessum fjarveitingum eingdéngu si, a8 greida fram ur atvinnuérdugleikum a
ymsum stédum, par sem bjargarleysi var vegna atvinnuskorts. Smemma var bé
vikid nokkud fra pessu sjénarmidi og lan veitt t. d. til bata- og skipakaupa einnig
4 stoSum, sem ekki attu vid atvinnuleysi ad strida. A siSustu drunum mun bvi
minna hafa gett atvinnuleysissjonarmidsins en 48ur var, enda mun nokkur arangur
hafa na8st 1 pvi, a8 draga ar atvinnuleysi, par sem 4standi8 var verst, m. a. vegna
bessara fjarveitinga.

Hins vegar er i greininni gert rad fyrir lanveitingum til bess a8 stuSla ad
hagnytingu g68ra framleiSsluskilyr8a i landinu. Styrkir ver8a ekki veittir i bessu
augnamidi, og i 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir venjulegum ttlansvoxtum &
lAnum, sem veitt eru 1 pessu augnami®i, en hamark vaxta af 68rum lanum 6% p. a.

Pessi afgreining 4 starfsemi sjo8sins er i samraemi vi§ pa bréun, sem ordid
hefur um medferd atvinnuaukningafjarins. Hér eftir sem hinga$ til verdur héfud-
markmi8i§ ad vinna gegn atvinnuleysi, en jaframt er opnud leid til lanveitinga,
er stulla eiga a8 hagnytingu go6dra framleiSsluskilyrda, bé svo a8 adaltilgangur-
inn, b. e. a8 dtryma atvinnuleysi, sitji jafnan i fyrirrami, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Lagt er til, a8 stofnfé atvinnubdtasjods verSi fengid eftir tveim leidum:

I fyrsta lagi er gert rad fyrir framlagi ur rikissjosi til sjo8sins, er nemi
10 millj. kréona 4 ari i naestu 10 ar, samtals 100 millj. kr. A Arunum 1952—1961
(incl.) hefur verid varid samtals kr. 99786883.33 til atvinnuaukningar, efa aSeins
minna en 10 millj. kréna 4 ari ad me8altali. Er hér lagt til, a8 svipa$ framlag
verSi ur rikissjodi nsestu 10 Ar og verid hefur sidustu 10 arin.

I 68ru lagi er gert rad fyrir pvi, a8 eftirstoSvar beirra lina, sem veitt hafa
veri8 til bess a8 bata ur atvinnuoérdugleikum i landinu, samkvaemt 20. og 22. gr.
fjarlaga, verdi stofnfé sjo8sins. Hér er um ad rada framangreinda falgu, kr.
101761883.33, b6 me8 beirri athugasemd, a® styrkir sem veittir hafa verid eru
medtaldir i bessari fjarhaed, og afborganir sem kunna a8 hafa verid greiddar af
lAnunum eru ekki dregnar fra, en 4 moéti pessu tvennu koma svo afallnir vextir,
sem ekki hafa verid greiddir, pegar frumvarp betta verdur ad l6gum. Ekki er
audvelt a8 gera sér grein fyrir, hve mikid fjarmagn er hér um ad rx0a, par ed
sjalfsagt verSur a8 gera rad fyrir verulegum afféllum a4 bessum lanum, sbr. 5. gr.
frumvarpsins.

Um 3. gr.

Nefnd si, sem kosin hefur veri8 til pess a$ tthluta atvinnuaukningarfé aranna
1958—1961, hefur verid kosin af Alpingi, og hin hefur veri$ skipud fimm moénnum.
Lagt er til, ad skipun stjérnar atvinnubétasjé8s versi meS sama haetti.

Um 4. gr.

Greinin barfnast ekki skyringa, sbr. ba%, sem segir i athugasemdum vid 1. gr.
frumvarpsins.

Um 5. gr.

Gert er rad fyrir, a8 hafizt ver8i handa um innheimtu beirra atvinnuaukninga-
lana, sem veitt hafa veri8 til pessa, og ad sjo8stjornin hlutist til um nau8synlegar
radstafanir til innheimtu og allsherjaruppgjors a peim lanum. I pvi sambandi er
naudsynlegt, ad stjorn sjoSsins hafi heimild til a8 breyta lanskjorum, svo sem a®
lengja lanstimann, laekka vexti e8a gefa eftir af ldnunum a® einhverju eda ollu
leyti. Akvaedid um a® sampykki allra stjérnarnefndarmanna burfi til eftirgjafar

¢

lans er i samraemi vi§ akvaesi 2. mgr. 4. gr. begar um styrk er ad reda.

Um 6. gr.
Hér eru akvedsi um bad, hvada gogn skuli fylgja umsékn um styrk eda lan
ur atvinnub6tasjodi.
Akvasi a-lids parfnast ekki skyringa.



Rétt virdist ad krefjast vottords vinnumidlunar um atvinnuastandis i pvi
sveitarfélagi, sem lantakandi eda styrkbegi hyggst reka starfsemi ba, sem aSstoSar
er 6skad til. I Reykjavik og sumum stzerri kaupstédum er rekin sérstok vinnu-
midlun, samkvsemt 16gum nr. 52/1956. Annars stadar annast sveitarstjornir vinnu-
mi¥lun hver i sinu sveitarfélagi. Peir, sem annast vinnumidlun, eiga a8 hafa kunnug-
leika til pess a8 votta almennt um atvinnuastandid, en upplysingar um bad atridi
skipta meginmali um bad, hversu skuli afgreida umsékn um lan eda styrk ur
sjoSnum.

Lengi framan af var krafizt umsagnar sveitarstjérnar um lan eSa styrk af
atvinnuaukningarfé, og slikar umséknir voru ekki afgreiddar fyrr en si umsdgn la
fyrir. Hin sidari ar mun ekki 2tid hafa verid krafizt umsagnar sveitarstjérnar.
Hins vegar virbist pad mjog eblilegt, ad leitad sé alits sveitarstjornar um lan eSa
styrki ur sjéSnum, og er bvi lagt til, ad slik umsogn eda alitsgerd skuli fylgja um-
s6kn, sbr. c-lid greinarinnar.

Pegar um er ad ra8a lan til hagnytingar goédra framleidsluskilyrda, virdist
naudsynlegt, ad fyrir liggi umségn einhvers bess adfila, sem um radir i d-1id grein-
arinnar, eftir bvi sem vi§ a.

bad getur einatt borid vi8, ad sjodstjornin telji naudsyn til bess bera a8 afla
frekari upplysinga adur en afstada er tekin til umséknar. I pvi sambandi ma t. d.
nefna reksturs- og kostnadaraztlun peirra framkvsemda, sem fyrirhuga8ar eru, o. fl.

Um 7. gr.
barfnast ekki skyringa.
Um 8. gr.

Edlilegt vir8ist, ad vextir af lanum, sem veitt kunna a8 verda til hagnytingar
go8ra framleidsluskilyrda, séu med venjulegum bankavoxtum, par ed framkvaemdir,
sem til er stofnad a4 peim grundvelli, hljéta jafnan a8 verSa mjdg arSveenlegar.

O8ru mali gegnir um sumar adrar lanveitingar, sem einatt munu verda hapnari
fra beinu fjarhagslegu sjonarmidi, par ed framkvaemdir bzer, sem lanin ganga til,
eru fyrst og fremst atladar til atvinnubéta, en sifur til peirra stofnad i gréda-
skyni. Er bvi lagt til, a8 vextir slikra lana ver®i ekki hserri en 6% p. a.

Um 9. gr.

Stérf pau, sem tengd eru atvinnubétasjési, samkvemt bessu frumvarpi, munu
verSa all-umfangsmikil. A petta ekki sizt vi§ um innheimtu og uppgjér eldri lana.
Hér er um a8 raeda venjulega bankastarfsemi, sem erfitt og kostnadarsamt yrdi ad
reka 4 vegum raduneytisins. Er bvi lagt til me8 grein bessari, ad Framkvaemda-
bankanum verdi falin sjésvarzla, bokhald og dagleg afgreidsla 4 vegum sjé8sins,
ad sjalfsogdu eftir nanari Akvordun sjodstjornarinnar.

bar sem atvinnubotasjoBur er eign rikisins og til or8inn fyrir framlég bess,
vir§ist edlilegt ad akveda, a¥ handbeert fé sjo8sins verdi avaxtad i SeSlabankanum.

Um 10, gr.

Parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Oflun upplysinga og skyrslugerd sti, sem um rz8ir i grein bessari, ma teljast
veenleg til pess a¥ visa veginn fyrir sjodstjéornina vid uthlutun fjar Gr sjéSnum
til hinna ymsu byggdarlaga i landinu. Pa er slik gagnatéflun nauSsynleg, ef mida
etti radstafanir sjo8stjornar til atvinnubota vid lengra timabil 4 einum eda fleiri

stodum i landinu.
Hér er um a8 raeda heimild fyrir sjo8stjérnina, sem hiin metur sjalf, hvort notud

verSur og pa al hve miklu leyti.

Um 12, gr.
Parfnast ekki skyringa.



