Ed. 4. Frumvarp til laga [4. mal]

um radherraabyrgd.
(Lagt fyrir Alpingi a4 83. loggjafarpingi, 1962.)

1. gr.
RaSherrar bera abyrg8 a stjérnarframkvemdum o6llum eftir bvi, sem fyrir er
meelt i stjérnarskra og 16gum bessum.
Akvaedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi taka einnig til rads-
herra eftir pvi, sem vi8 getur att.

2. gr.

Ratherra ma krefja abyrgdar samkvemt bvi, sem nanar er fyrir melt i 16gum
bessum, fyrir sérhver stérf eda vanrakt starfa, er hann hefur ordid sekur um, ef
mali§ er svo vaxi8, a® hann hefur annadhvort af asetningi e8a stérkostlegu
hirSuleysi fari® { biaga vi8 stjérnarskra ly&veldisins, 6nnur landslog eda ad 66ru leyti
stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega haettu.

3. gr.

Sa ratherra, sem ritar undir 16g eSa stjérnarerindi me8 forseta, ber abyrgd a
beirri ath6fn. Annar rasherra verSur bvi abeins soéttur til Abyrgdar vegna peirrar
embeattisathafnar forseta, ad hann hafi ra8i§ til hennar, att patt i framkveemd henn-
ar eda 14ti§ framkvemdir samkvaemt henni vidgangast, ef hun lytur a8 malefnum
sem undir hann heyra.

4. gr.
Séu embmttisathafnir, sem atbeina forseta barf til, vanraktar, hvilir abyrgd
vegna beirrar vanrakslu 4 raSherra peim, sem malefni§ heyrir undir. Enn fremur
hvilir 4byrgd 4 hverjum peim radherra, sem stu8lad hefur a¥ beirri vanraekslu.

5. gr.
Sé um ad rz8a embattisathofn i rikisradi eSa a raSherrafundi, sbr. 16. og 17.
gr. stjornarskrarinnar, bera allir vi8staddir rasherrar, sem me8 raSum, fortolum,
atkvaedi eba 4 annan hatt hafa stutlad a8 peirri athéfn, abyrgd 4 henni.

6. gr.

Hver ratherra ber abyrgd 4 stjornarerindum peim, sem 1t eru gefin i hans
nafni, nema akv6érSun sé an hans atbeina tekin af undirmanni, sem til pess hefur
heimild samkvaemt venju, eba e8li mals, eSa starfsmadur hafi vanrzekt a8 leggja
erindi fyrir radherra. RaSherra verSur b6 einnig séttur til abyrgdar fyrir pvilikar
akvar8anir, ef honum hefur veri§ um bzer kunnugt og hann hefur 14ti§ peer vid-
gangast an pess ad gera viSeigandi radstafanir til a8 koma i veg fyrir beer.



7. gr.

Radherra si, er Abyrgs ber 4 embaxettisath6fn samkveemt greinunum hér 4 undan,
verdur einnig sottur til abyrgdar fyrir athafnir undirmanna sinna, er byggjast a
tédri embeettisathéfn eda lita ad framkveemd hennar, enda hafi boer verid fyrir-
skipa8ar af raSherra eda megi, eins og 4 stendur, teljast eblilegar efa naudsynlegar
til framkvemdar henni.

8. gr.

I samreemi vis 4kvadin hér 4 undan, varSar pad radherra abyrgd eftir 16gum
bessum:

a. Ef hann sjalfur gefur ut fyrirmaeli efa veitir atbeina sinn til, a§ ut séu gefin
fyrirmeli forseta um madlefni, sem eftir stjornarskranni verSur aSeins skipad
med 16gum eda heyrir undir démstola.

b. Ef hann leitar eigi sampykkis Albingis, begar skylt er samkvemt stjérnar-
skranni.

c. Ef hann annars framkvemir sjalfur, fyrirskipar framkvemd 4 eda letur vid-
gangast a§ framkvaemt sé nokkud pad, er fer 1 baga vié stjornarskra lySveldis-
ins, efa leetur farast fyrir ad framkvaema nokkud pal, sem bar er fyrirskipa$
eda veldur pvi, a8 framkvemd bess farist fyrir.

d. Ef hann verdur pess valdandi, a8 nokkud bad sé ra6id eda framkvemt, er skert
getur frelsi eBa sjalfsforraedi landsins.

9. gr.
Pal vardar einnig raSherra abyrgd eftir 16gum bessum, ef hann veldur bvi,
ad broti6 sé gegn 66rum l6gum landsins en stjornskipunarléogum bess:

a. Me8 bvi ad leggja fyrir forseta til undirskriftar alyktanir, tilskipanir e8a er-
indi, er fara i baga vis 16gin, ea med bvi ad lata farast fyrir a8 atvega forseta-
undirskrift undir alyktun, tilskipun e®a erindi, par sem hun er 16gmaelt.

b. Me& bvi annars a8 framkvema eba valda bvi, a8 framkvemt sé nokkud bab,
er fer 1 baga vi§ fyrirmeeli laganna, eda me& bvi a8 lata nokkud ogert, sem heimtas
er i 16gum, eba ver8a pess valdur, ad slik framkvaemd farist fyrir.

10. gr.

Loks verSur radherra sekur eftir l6gum pessum:

a. Ef hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda po6tt hann hafi ekki beinlinis fari§
ut fyrir embeettistakmérk sin.

b. Ef hann framkvemir nokku$ eda veldur pvi, a8 framkvemt sé nokku®, er
stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega heaettu, bott ekki sé framkveemd bess sér-
staklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur farast fyrir a8 framkvaema
nokkud bad, er afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi, a8 slik framkvaemd ferst
fyrir.

11. gr.

Brot gegn l6gum pessum varda, eftir malavoxtum, embeettismissi, sektum, allt
ad kr. 50000.00, vardhaldi eda fangelsi allt a8 2 arum.

Vi8 akvérdun refsingar skal hofé hliSsjon af 70. gr. almennra hegningarlaga.

Hafi radherra jafnframt brotid gegn hinum almennu hegningarlégum, skal
hegning si, sem hann hefur til unni§, tiltekin i einu lagi samkvemt reglum 77. gr.
almennra hegningarlaga.

12. gr.

Sektir samkvemt 16gum bessum renna i rikissjods. Sé sekt eigi greidd, kemur
varShald i hennar stad, og skal akveda i déminum, eftir 6llum malavoxtum, hve
langt pad skuli vera.

13. gr.

Hafi raSherra baka$ almenningi ea einstaklingi fjartjon med framkvaemd

eba vanrakslu, sem refsiver$ er eftir 16gum pessum, skal og, begar bess er krafizt,



jafnframt hegningunni deema hann til ad greida skadabetur, en um skadabédtaskyldu
hans fer eftir almennum reglum.

Skadabétaabyrgs radherra gagnvart rikissjodi fellur nidur, sampykki Alpingi
rikisreikning an fyrirvara, nema radherra hafi beitt svikum.

14. gr.

Malsh6f8un eftir 16gum pessum getur eigi att sér stas, ef 3 ar 1ida fra pvi, er brot
var frami8 an pess ad Alpingi hafi sambykkt alyktun um malshé6f8unina. S6k fyrnist
b6 aldrei fyrr en 6 manudir eru li8nir fra pvi, a8 naestu reglulegu alpingiskosningar,
eftir a8 brot var framid, féru fram.

Nu sampykkir Alpingi, 48ur en malshofSunarfrestur er liinn, a8 kjosa rann-
séknarnefnd samkvaemt 39. gr. stjérnarskrarinnar til athugunar 4 stérfum radherra,
og getur Albingi pa jafnan sampykkt malsh6fSun innan ars fra kosningu rann-
soknarnefndar.

15. gr.
Log bessi 66last begar gildi.
i Fra sama tima falla ar gildi 16g nr. 2 fra 4. marz 1904, um abyrgd radherra
slands.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

f sambandi vi5 endurskodun laga nr. 11/1905, um landsdém, bétti rétt, as sam-
timis feeri fram endurskodun laga nr. 2/1904, um 4byrgd ridherra Islands. Var
professor Olafi Jéhannessyni falid a8 annast pa endurskodun samhlida endurskodun
laganna um landsdém. Hefur hann samid frumvarp betta og hefur rikisstjérnin
haft ba® til athugunar. A frumvarpinu hafa verid gerSar nokkrar breytingar i
samradi vid héfund frumvarpsins, en a8 68ru leyti er pad lagt fram eins og bad
barst fra honum.

Frumvarpinu fylgdi eftirfarandi greinargerd:

f 14. gr. stjérnarskrarinnar segir, ad raSherrar beri Abyrgd & stjérnarfram-
kvemdum O6llum, og ad radherradbygd sé akvedin med 16gum. Hafa slik akvaedi
verid 1 stjornskipunarlégum hér fra pvi aris 1903, er landid fékk innlenda raSherra-
stjorn. Pessi stjornlagadkvaedi hafa verid skilin 4 pa lund, ad sett skyldu sérlog um
radherradbyrg8. Var pbad gert med 16gum nr. 2 fra 4. marz 1904, um abyrgs raherra
fslands, er sidan hafa ébreytt gilt hér 4 landi, og pad eins eftir ad rasherrum var
fj6lgad, enda pott 16gin séu midud vid pad astand, er hér var einn radherra. Pad
er pvi sizt ad undra, p6 a8 n1 sé talin porf &4 bvi ad gera nokkrar breytingar 4 pessari
halfrar aldar gomlu 16ggjof, enda er bad sannast sagna, ad hiin hefur fra 6ndverdu
sztt nokkurri gagnryni. Ma ad visu segja, ad litt hafi beir annmarkar komi& a8
sOk, bar e8 aldrei hefur purft a¥ beita 16ggjof bessari i framkveemd.

f stjérnarskram margra rikja eru sérstok fyrirmzli um abyrgd radherra og
saks6kn gegn peim, par & meSal um sérstakan domstol til a8 dema i malum, er
bi68bing dkvedur ad héféa 4 hendur radherrum. Er gerd nokkur almenn grein fyrir
skipun peirra mala i greinargerd beirri, er fylgir frumvarpi a¥ 16gum um landsdém,
en pad er samferda bessu frumvarpi. Skal bad hér eigi endurtekid, heldur visad
bar um til tédrar greinargerdar, sem ad sumu leyti ma skoda sem fylgiskjal frum-
varpa beirra beggja, um raSherradbyrgd og landsdéom, sem hér liggja fyrir. Pess
skal aleins getid, a¥ bratt fyrir nefnd stjéornlagaakvaedi, er pad fremur fatitt, ad sett
hafi verid sérsték 16g um raSherradbyrgd. Mun slika 16ggj6f ni aSeins ad finna i
Finnlandi, Noregi, Svipjod og Hollandi. I Danmérku hefur hva® eftir annad verid
fitjad upp 4 slikri lagasmid, en allar tilraunir i ba 4tt hafa or®id 4rangurslausar.
Arid 1939 voru b6 sampykkt sérstok rasherraabyrg8arlog, en gildi peirra var bundid
pvi skilyrsi, a8 grundvallarlégin, sem pa voru a doéfinni, nedu fram ad ganga. bau
grundvallarlég 66ludust hins vegar aldrei gildi, par sem tilskilinn hluti kjésenda galt
peim ekki jaatkvaedi vid pjoédaratkvaedagreidslu. Voru hin sérstoku raSherraidbyrgdar-



16g par med ur ségunni. I Danmérku hefur a8 undanférnu setid 4 rokstélum sér-
stok stjornskipud nefnd til ad athuga um setningu radherraiabyrgdarlaga. Hefur hian
nd nylega skilad ytarlegu aliti. Telur meiri hluti hennar (12 af 13) eigi astedu til
a8 setja sérstok rabherraabyrg®arlég. Minni hluti nefndarinnar telur hins vegar
rétt, ad sett séu sérlég um abyrgd radherra. Er pvi 6sennilegt, ad sett verdi sérstok
raSherraabyrgdarlég a neestunni i Danmorku.

Pad er skiljanlegt, ad nd 4 timum, eftir ad pingradisreglan er vidurkennd, vakni
st spurning, hvort porf sé a4 sérst6kum radherradbyrgdaridgum. Med 68rum ordum,
hvort binglega abyrgdin sé ekki newegileg vorn gegn misbeitingu valds af halfu ras-
herra, og hvort ekki séu naegilegar refsiheimildir, ad bvi er raSherra vardar, i
4AkvaeSum almennra hegningarlaga. Pinglega abyrg8in veitir radherra vissulega mikid
athald, og samkvaemt bingredisreglunni getur Alpingi eba meiri hluti pess hvencer
sem er, losad sig vid misvitran radherra. Lagalegu abyrgdinni ma b6 aldrei sleppa.
AJ sjalfsogdu er ekki astaeda til, ad adrar reglur gildi um emb:ettisbrot raSherra
heldur en um samkynja brot annarra embettis- og syslunarmanna. Meginstefnan
hlytur ad vera sd, ad um sambezrileg brot gildi sému reglur, hver sem i hlut 4. En
stada ratherra er svo sérsted, ad beir geta ordid sekir um bad misferli i starfi,
sem vart e8a ekki er hugsanlegt hja 68rum opinberum starfsmonnum. Hinar sér-
st6ku embeettisskyldur raSherra hafa naumast veri hafar i huga vi8 samningu
almennra hegningarlaga. Synist pvi pratt fyrir alit vera porf 4 sérstokum raSherra-
Abyrgdarlogum, par sem hegning er 16g8 vi8 peim brotum, sem 6ttast ma af ra8herra
sérstaklega og akvadi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi na ekki til.
Sérstok porf er a pvilikri 16ggjof i landi, par sem rik Aherzla er 16g8 4 ba grund-
vallarreglu, a8 engum megi refsa, nema hann hafi gerzt sekur um hattsemi, sem
refsing er 16g8 vi® i 16gum. Sérlog um radherradbyrgd eru bannig eblileg til fyll-
ingar 4 fyrirmelum hegningarlaganna um brot i opinberu starfi. Hafa bau sjénar-
mid verid hofs 1 huga vis samningu bessa frumvarps, enda eru nigildandi radherra-
Abyrgdarlog reist 4 svipadri hugsun.

Frumvarp bad, sem hér liggur fyrir, er talsvert frabrugdi$ nigildandi radherra-
abyrgbarlogum. Par eru auk nokkurra nymseela gerdar ymsar breytingar 4 eldri
dkveSum. Verda helztu breytingar raktar hér 4 eftir, er nanari grein verdur gerd
fyrir einst6kum Akvedum frumvarpsins. Vid samningu pessa frumvarps hafa auk
raSherraabyrgdarlaganna fra 1904 einkum verid hof$ til hlissjonar adurnefnd doénsk
16g fra 1939 og norsku raSherraabyrgdarlogin fra 5. febr. 1932.

Efnisskipting frumvarpsins er 1 stérum drattum si, ad i fyrstu tveimur greinum
bess eru settar fram nokkrar grundvallarreglur, i neestu fimm greinum er kvedid
4 um bad, hvenzer og med hvada skilyrdum ratherra beri abyrg8 & stjérnarrad-
stofunum, i 8., 9. og 10. gr. er lyst bvi atferli, sem vardar raSherra refsiabyrgd eftir
ratherradbyrgdarlogunum og loks eru i siSustu greinunum fyrirmeli um refsingar,
skadabsetur og fyrningu sakar, auk niSurlagsakveeSis um gildistéku o. fl.

f 1. malsgr. 1. gr. er nanast um ad rzda endurtekningu 4 pvi akvaedi stjérnar-
skrarinnar, a8 rafherrar beri abyrgd a stjornarframkvemdum o6llum, en bpeirri
takmorkun er pé beaett vid, a8 abyrgSin fari eftir pvi, sem nanar er fyrir melt i ras-
herradbyrgdarlégunum. Dratt fyrir hiS fortakslausa or8alag stjérnarskrarinnar
er edlilegt, a8 16gin takmarki nokkud Abyrgdina, bvi a8 ekki er sanngjarnt, ad rad-
herra beri abyrgd a stjérnarathéfnum, sem hann kemur hvergi neerri. I 2. malsgr. 1.
gr. er pad berum orSum sagt, sem raunar er sjalfsagt, ad radherra verdi sem adrir
embzttismenn soéttur til saka fyrir brot 4 almennum hegningarlégum.

I2. gr. er kvebid 4 um saknsemisskilyr§in. Eru pau asetningur og stérkostlegt
hirSuleysi, og eru ébreytt fra pvi sem er i ntgildandi raSherraabyrgdarlogum. Sé
um a8 re8a brot, sem refsiver$ eru eftir almennum hegningarlégum, eiga ad sjalf-
s6gbu vis saknemisskilyrdi beirra laga. Par verur pess vegna pvi adeins refsad fyrir
galeysisverk, ad til bess sé sérstok heimild i 16gunum. f 2. gr. er einnig ad finna
flokkun peirra embettisbrota, sem raSherraabyrgdarlogin taka til. Eru brotin flokkud



bar med hlidsteeSum heetti og i nigildandi 16gum, b. e. a. s. i stjérnarskrarbrot, brot
4 00rum landslogum og brot 4 gédri raSsmennsku.

Gert er rad fyrir, ad til refsidbyrgdar radherra geti &ml& med fernum heetti,
b e. vegna embzttisathafna forseta islands, vegna embattisathafna, sem rasherra gerir
i eigin nafni, vegna hlutdeildar i embattisbrotum samra8herra og vegna athafna e8a
vanrzkslu undirmanna raSherra. Eru um betta fyrirmeeli i 3. til 7. gr. frumvarps-
ins. Er bar um nymeeli a8 reda, pvi ad hlidsted akvadi eru ekki i nuglldandl rad-
herraabyrgﬁarlogum Fyrirmaeli pessi munu hins vegar ad miklu leyti vera i sam-
reemi vi§ kenningar frefimanna. ;

I 3. gr. er fjalla um Abyrgd 4 embeettisathéfnum fm%,eta fslands, sem sjalfur
er abyrgdarlaus, eins og kunnugt er. A embettisath6fnum forseta 1y8veldisins ber sa
ratherra jafnan abyrgd, sem aritar dkvordun forseta. Adalreglan er su, ad hann beri
einn Abyrgd A beirri embeettisathofn. Adrir raSherrar verda bé einnig séttir til
ébyrfiiar vegna beirrar athafnar, pegar svo stendur 4 sem i greininni segir.

4. gr. segir um abyrgd A bvi, ef vanraxktar eru embwmttisathafnir, er atbeina
forseta Islands parf til. Parf hun ekki skyrlngar

A embaettisathofnum i rikisradi og 4 radherrafundum ber si radherra aubdvitad
abyrgd, sem akvorsun undirritar. En auk bess bera allir viSstaddir raSherrar abyrgs,
ef beir hafa med radum, fort6lum efa atkvesi sinu efa 4 annan hatt studlad ad
akvorSun. Er um petta meelt i 5. gr. Er refsiabyrgs vidstaddra raSherra takmorkud
vi® hina tilgreindu hlutdeild. Hafa sumir fre&imenn viljad ganga lengra, og talil
vidstadda radherra samseka, ef beir 1étu ekki boka moétmeli gegn akvordSun. Pbad
virdist of langt gengid, begar um refsidbyrgd er a8 tefla. Hitt er annad mal, ad
allir vidstaddir raSherrar yrdu politiskt samabyrgir, nema beir métmeeltu sérstak-
lega eba jafnvel segbu af sér. VirSist pinglega Abyrgdin bar nagilegt urraedi. bo
gaeti komid til méala a8 leggja rikari refsiabyrgd 4 forswmetisradherra, sem hefur vissa
eftirlitsskyldu gagnvart samradherrum sinum. Hér hefur pé ekki verid horfi§ ab
bvi radi.

f 6. gr. er kvedis 4 um ébyrng raSherra 4 stjérnarerindum, sem ut eru gefin i
hans nafni. Ber raSherra abyrgd a slikum embettisath6fnum, nema svo sé 4statt
sem i greininni segir. Greinin bparfnast ekki skyringa.

I 7. gr. er malt um Abyrg8 raSherra vegna athafna undirmanna. Er su refsi-
abyrgd radherra alltakmorkud, svo sem greinin ber med sér. Pykir ekki sanngjarnt
ald gera par strangari krofur. A8 sjalfségdu verbur 7. gr. einnig beitt um vanraekslu
undirmanna raSherra eftir bvi sem vi8 a.

Ogerlegt er ad telja upp svo temandi sé 611 pau refsiverd embeettisbrot, sem
hugsanlegt er, ad radherra gerist sekur um. Hér er pvi sami hattur hafSur 4 og i
nugildandi raSherradbyrg8arlogum, ad flokka brotin i prja hofudflokka. Eru beir,
eins og a8ur er sagt, brot gegn stjornarskranni, brot gegn 68rum landslégum og
brot & go6dri radsmensku. Er i 8. gr. fjallad um fyrst nefnda flokkinn, i 9. gr. um
annan og i 10. gr. um bann bridja. Nokkrar breytingar hafa p6 veri8 gerSar fra nu-
gildandi dkvaedum.

I 8. gr. eru nefnd faein tiltekin stJornarskrarbrot sem sérstaklega er asteda
til ad 6ttast af halfu radherra. I c-1i8 greinarinnar er svo baett vi§ almennu akvadi,
er 1t af fyrir sig tekur til allra stjérnarskrarbrota. Er bvi aulvitad Alitamal,
hversu langt 4 a8 fara i upptalningu einstakra dema. Veri sjalfsagt hugsanlegt ad
lata sitja vid c-1i8 einan 4n upptalningar einstakra brota, sem 6hjakvaemilega verSur
handahéfskennd. d-liSur 8. gr. er samhljé8a c-1id 2. gr. nigildandi raSherradbyrgdar-
laga. Hefur bétt rétt ad halda pvi akvaedi 6breyttu, b6 ad pad i sjalfu sér falli undir
c-1id greinarinnar.

9. gr. svarar til 3. gr. gildandi raSherraabyrgdarlaga.

10. gr. svarar aftur 4 mdéti til 4. gr. raSherradbyrgdarlaganna. P66 er a-lidu-
nyr, og b-lidur er nokkud breyttur fra 4. gr. Akvaedi 10. gr. eru 6neitanlega nokkud
matskennd. Kemur par einmitt fram séredli raSherraabyrgdarinnar. Pad er Alpingi,



sem fyrst metur bpessi atridi, er pad akveSur, hvort asteda sé til malshéfSunar.
Sé mal hofdad, verSur pad hlutverk landsdéms al meta, hvort raSherra hafi brotid
gegn akvaedum pessam.

11. gr. svarar til 5. gr. raSherraabyrgbarlaganna. Pa8 er nymeli a8 beita ma
varShaldi og fangelsi, en sjalfsagt verSur ekki gripi8 til pvilikra refsinga, nema
miklar sakir séu. Sektir eru hsekkadar verulega.

12. og 13. gr. eru ad mestu samhljéda 6. og 7. gr. nugildandi raSherradbyrgdar-
laga. 2. malsgr. 13. gr. er pé nymeli. Pykir rétt a8 takmarka boétadbyrgs rasherrra
gagnvart rikissj68i me8 beim haetti, er par segir.

I 14. gr. eru fyrirmzli um fyrningu sakar. Er fyrningarfrestur styttur ur fimm
arum nidur i brji ar. Pykir eigi rétt ad ratherra geti att malshofdun yfir hofdi
sér lengri tima. P6 fyrnist s6k ekki fyrr en 6 manudir eru liSnir fra bpvi neestu
reglulegar albingiskosningar eftir a8 brot er framid, fara fram, enda po6tt ba séu
1idin meira en brju ar fra brotinu. Pad er nymeli, a8 malshofdunartrestur getur lengst
allt ad einu 4ri, ef rannséknarnefnd samkvemt 39. gr. stjérnarskrarinnar er kjorin
til a8 rannsaka st6rf raSherra.



