Nd. 215. Frumvarp til laga [125. mal]

um adstod rikisins vid rekstur og byggingu almennra barnaheimila og um féstru-
skola.
Flm.: Einar Olgeirssen, Geir Gunnarsson.

1. gr.

Rikid skal adstofa pa adila, sem reka almenn barnaheimili: voggustofur, dag-
heimili og vistheimili svo og sumardvalarheimili fyrir born, svo sem hér segir:

Rikid greidir vidkomandi adila a. m. k. 600 kr. 4 manudi fyrir hvert barn
sem rekstrarstyrk til barnaheimilisins, en b6 ad jafnadi eigi minna en pridjung
kostnadar vid rekstur heimilisins.

Adilar geta verid hvort heldur er sveitarfélag, ahugafélag, opinber stofnun
eda atvinnufyrirtaeki.

Félagsmalaraduneytid akveSur me8 reglugerd, hve mikinn hluta asetla®s rekstr-
arkostnadar adstandendur barna, ef einhverjir eru, skuli greida, og skal par hofd
st regla, a8 greidsla fari eftir efnahag og aSstedum adstandenda, allt fra pvi
a8 vera 6keypis fyrir pa aSstandendur, sem vid erfiSastar adste8ur baa, og upp i ad
vera 24 rekstrarkostnadar fyrir pa, sem beztar a8steSur hafa, en b6 skal oetid
taka tillit til barnafjolda fra sému fjélskyldu.

Félagsmalaraduneytid skal fela trinadarmdénnum sinum ecftirlit med barna-
heimilum samkvemt ninari akvedum i reglugerd.

2. gr.

Riki8 skal a8stoBa sveitarfélég, sem hafa yfir 1000 ibta og byggja barnaheimili,
eftir ad 16g pessi 68last gildi, svo sem hér segir:

Riki8 leggur fram helming kostnaSar vi8 slika byggingu og tilheyrandi tzeki,
enda hafi félagsmalaraSuneytid sampykkt teikningu.

Heimilt er og rikisstjorn ad veita slikt framlag til kaupa a husi til rekstrar
barnaheimilis, ef sveitarstjérn dskar bess frekar og félagsmalaraBuneytid alitur
hiis heppilegt til sliks rekstrar.

Rikisstjorninni er og heimilt a8 abyrgjast byggingarkostnad eda kaupverS.

Grei8slu 4 framlagi rikisins i bessu skyni skal lokid innan fimm ara, fra pvi
a8 bygging er hafin.

Nu byggir eBa kaupir einn beirra aSila, sem um reedir i 1. gr. 3. malsgr.
barnaheimili, sem pessi grein gerir rad fyrir, og er ba raSherra heimilt ad lata
pann a8ila njéta sliks styrks, er bessi grein dkvedur, ef vidkomandi sveitarstjorn
meelir med pvi.

3. gr.

Nu o6skar sveitarfélag med undir 1000 ibium a8 verda bess réttar adnjotandi,
sem akve8inn er 1 2. og/e8a 3. gr., og skal pa félagsmalaraduneytid athuga 6sk pa sér-
staklega, og er heimilt a8 verda vi§ henni, ef adsteeur eru bannig a8 mati
raduneytisins ad naudsyn sé a pessu fyrir sveitarfélagis.

4, gr.

Rikid skal reka féstruskdla i Reykjavik, b. e. skola til pess ad kenna peim,
er bua sig undir storf vid barnaheimili.

Rikisstjornin skal me8 reglugerd akveda fyrirkomulag skolans. Skal i peirri
reglugerd akvedid, ad vid hann skuli starfa skdlastjori og minnst tveir fastir
kennarar. Namstimi skal vera a. m. k. 24 manu8ir samanlagt, midad vi§ 6 stunda
kennslu a dag.



Rikisstjérninni heimilast a8 leigja husn®edi undir skélann, medan ekki hefur
veri§ reist skoélahus.

Rikisstjorninni er heimilad a8 kaupa hus efa lata byggja hus til bessarar
skolastarfsemi og taka lan til pess a8 standast pann kostna®, allt ad 4 — fjérum —
milljénum krona.

Greinargerd.

Vér verSum a8 horfast 1 augu vis pa bjosfélagslegu byltingu, sem breytt hefur
islenzku pjodfélagi 4 orskommum tima dr hinu forna bsendabpjodfélagi i baejar-
og borgapjédfélag med ollum bess kostum og lostum. Vér verSum a8 glima vid
pau pjo6dfélagslegu vandamal, sem beita nyja mannfélag skapar, og rada vi§ bau.

Eitt af hinum miklu vandamalum pessa baejapjotfélags er barnauppeldid sok-
um peirrar gerbreytingar, sem or8in er 4 fjolskyldulifinu og bjodfélagslegri a8stosu
kvenna. Konan vinnur nu i sivaxandi meeli utan heimilis, baedi vid a8 mennta sig
og pjalfa til starfs og siBan vid starfié sjalft. Uppeldi barnanna verSur i e rikara
meeli verkefni pjodfélagsins. Petta er viSurkennt med sjalfri skolaloggjofinni hvad
snertir bornin 7 ara og eldri. En betta 4 i @ rikari mzeli viS bornin undir peim aldri.
I pessum efnum er a8 gerast bréoun, sem verSur ekki st68vud, hvort sem moénnum
bykir betur eda verr. VerSur a8 horfast i auga vid pad¢ af fullri djorfung og taka
afleiingunum med pvi a8 framkvaema bezer félagslegu endurbzetur, sem petta astand
kallar a.

Fyrir margar madur er pad bein, 6hjakvaemileg naudsyn a8 geta komid born-
um innan 7 ara a voggustofur og dagheimili, ba20i vegna vinnu, er bzer stunda,
maske sem eina fyrirvinnan, sem og vegna nams. En fyrir allar pser mwxlur, er
stunda vinnu utan heimilis, er betta einnig naudsyn og gott fyrir pjodfélagsheild-
ina, er nytur g68s af vinnu beirra. Pessi nauSsyn er pegar viSurkennd af o6ll-
um steerstu baejarfélégum landsins, og fjoldi kvenna hefur unni§ mikid og fornfust
starf vi6 ad halda uppi barnaheimilunum sem féstrur, gott og nytsamt starf
hefur verid af hendi leyst til a8 halda uppi kennslu fostranna vis erfidar adstedur
og miki8 sjalfbosaliSsstarf veri§ unnid baedi af konum og karlménnum vegna bess-
ara barnaheimila. Pa& er bvi timi til kominn, ad farid sé ad festa betta fyrirbrigsi:
barnaheimilin, i 16ggjof med bvi a8 byrja 4 a8 akveSa alstol rikisins viS bau, eigi
osvipad og pegar er gert med barnaskolana. Erlendis er bessi mikla nauSsyn pegar
visurkennd i 16ggjof. Sérstaklega eru Danir og Sviar til fyrirmyndar i pessum
efnum.

bad er lagt til 1 pessu frv., a§ undir vaentanleg 16g heyri almenn barnaheimili,
b. e. a. s.: 1) dagheimili fyrir boérn, 2—6 ara, par sem bau eru fra morgni til
kvolds og borda 4 heimilinu; 2) vistheimili fyrir born, sem geta ekki dvalizt heima
hja sér; 3) voggustofur fyrir born undir 2 ara (eda eins og nu er kallad vida
voggustofur og skriddeild); 4) sumardvalarheimili fyrir born. Hins vegar mundu
ekki heyra undir pessi 16g barnaheimili fyrir vangefin boérn, taugaveiklud eda bau,
sem a8 00ru leyti purfa ad vera undir hendi lxkna e8a sérfraedinga. Parf sérstok
16g um slik heimili.

I Reykjavik er betta vandamal barnaheimilanna e8lilega br¥ynast sokum ster&ar
baxjarfélagsins, og par hefur bpegar verid hafizt handa og eru miklar fyrirsetlanir
um framkvaemdir a neestu arum. En par er bporfin svo gifurleg, a8 ekki er unnt
a0 leysa nema ur orlitlum hluta vandans med peirri adsté68u, sem begar cr sképud.
Eftirspurnin er svo mikil eftir a8 koma bérnum a8 a4 barnaheimilum, ad ekki
bykir einu sinni taka bvi a8 setja fé6lk a biGlista.

A prem véggustofum (og ,,skriddeild“) er rim fyrir 68 born. A sex dagheim-
iflum er ram fyrir 330 born. Vistheimili fyrir pau boérn, sem a8eins geta treyst a
baxjarfélagit sem alstandanda sinn, hefur a®eins veri8 eilt, a8 Silungapolli, fyrir
30 born, -— og er peirri vistarveru mjog abotavant, — og svo fyrir slik born a



skélaskyldualdri eitt a8 Reykjahlid. En nu er veri8 ad reisa upptokuheimili fyrir
slik born ad Dalbraut.

Reykjavikurborg hefur begar keypt 5 hus fyrir dagheimili og greitt sjalf.
Barnavinafélagid Sumargjof hefur unnid gott brautrySjandastarf i pessum malum,
svo og Verkakvennafélagid, Mabrafélagid, Thorvaldsensfélagid og f{leiri.

Reykjavikurborg hefur pegar gert adztlanir um a8 verja 4 neestu 4 arum allt ad
12 milljénum kréna 4 ari — eins og er 4 fjarhagsdzetlun i 4r — til bess a8 byggja
2 hus fyrir barnaheimili 4 ari, sja fylgiskjal I. Vart mun pé su asetlun verda fram-
kvemd til fulls, nema til adstoBar komi annars stalar fra. Framlag samkvemt
pessum 16gum mundi hins vegar tryggja, a8 farid yrdi fram 1r pessari aatlun,
og pess er full porf.

I kaupstsdum 1Gti um land er verid ad berjast vi§ a8 koma upp barnuheimil-
um, og parf ad létta undir med bwejarfélogunum i beirri barattu. I Képavogi,
Hafnarfirdi, Akureyri, Siglufir8i, Akranesi, [safir8i og vi8ar er porfin bryn og ¥ymsar
framkveemdir hafnar, en fjarskortur hair alls staSar.

Pad er lagt til, ad riki® greidi einn brija rekstrarkostnadar vi§ barnaheimilin,
Hann er talinn i Reykjavik um 1800 kronur 4 manudi. Veri pa edlilegt, ad beejar-
félagid greiddi priSjung og alstandendur briSjung, po bannig, a¥ pad feri eftir
efnum og asteum, eins og reglugers félagsmalaraduneytisins meelti fyrir. M:edur,
sem einar berjast fyrir a8 framfleyta bérnum sinu, eiga ekkert a8 greida, en
hjon, sem vinna ba8i utan heimilis 4 g6Bu kaupi, settu a8 greida 24 kostnadar,
en sifan varu ymis millistig. Hafa Danir og Sviar gott skipulag a bessu, er taka
meetti til fyrirmyndar.

Pa er lagt til, a8 riki§ greidi halfan kostnad viS byggingu barnaheimila,
sem reist eru, eftir ad 10g bessi 68last gildi. Er a® o6llu leyti e8lilegt, a8 um bygg-
ingu barnaheimila fari eins og um barnaskdla.

Dott fyrst og fremst sé gert rad fyrir, a8 sveitarfélog med yfir 1000 ibua burfi
4 pessari alstod ad halda, pa er pé med 3. gr. heimilad a8 veita minni sveitarfé-
16gum ecinnig slika a8stod.

I 1. gr. er gert rad fyrir, ad rekstrarstyrkinn geti eftirfarandi adilar fengid:

1) Sveitarfélégin sjalf, og verdur pad e8lilega hoéfudreglan.

2) Ahugafélog. Eins og fyrr er getid, hafa ¥miss konar ahugafélég i bessu
efni viSa brotid isinn, jafnt verkakvennafélég og kvenfélog sem barnavinafélog
0og Thorvaldsensfélagis. Pad er bvi rétt ad gera rad fyrir pvi, a8 bau njéti sliks
styrks, b6 ad prounin verdi vidast hvar sf, ad beeirnir taki sidan reksturinn ad¢ sér.

3) Opinberar stofnanir. Pad er rétt ad gera rad fyrir, ad opinberar stofnanir,
eins og haskoélinn og rikisbankarnir o. fl., vilji koma upp barnaheimilum vegna
peirra, sem vinna par og nema. Er hin brynasta porf 4 pessu, ekki sizt vi¢ haskol-
ann, ef jafnrétti kvenna til 26ri mennta 4 ad verda raunveruleiki.

4) Atvinnufyrirteki. P4 er og edlilegt, a¥ storfyrirteki, ekki sizt pau, sem
hafa margt kvenna starfandi hja sér, komi upp barnaheimilum vi§ verksmidjur.
Slikt tiSkast viSa erlendis, ekki sizt i sdsfalistisku rikjunum. Hefur og veri8 gerd
nokkur tilraun me8 slikt hér, og er rétt a8 ¥ta undir pad.

Vistheimili, par sem born dveljast alveg, eru or8in mikil nauSsyn, eins og
pjodfélagspréunin er. Rikid og baejarfélogin, ekki sizt hofuBborgin, eiga al setja
stolt sitt i pad ad gera slik heimili vel Gr gar®i. Pau bérn, sem eru svo 6gaefusdm
ad geta ekki noti§ foreldra af einni e8a annarri astedu, eiga ad finna pad, ad
pj68félagid getur verid peim gé6Sur adstandandi. fsland er na svo rikt, ad pad a ad
setja s6oma sinn i pad ad bua sem bezt ad slikum bérnum. Pau fara négu mikils
a mis samf.

En 611 pessi barnaheimili ver8a ekki rekin an kennara frekar en barnaskélarnir.
RikiS verdur pvi ad taka ad sér a8 koma upp fostum skola fyrir {éstrurnar. Sa
skoli hefur veri® a hrakholum, engan fastan samasta® att og ymsa erfisleika att vid
ad strida. Pess vegna melir 4. gr. fyrir um stofnun sliks skéla, en me8an hann er



i moétun, er edlilegt, ad rikisstjérnin radi skipan hans meira med reglugerd, byggori
a4 bessum 16gum, en a8 nakvem log séu sett sidar. Svipad var gert um tzekniskédla
4 siBasta bingi. Rétt veeri og, a8 rikisstjornin tmxeki bad til alvarlegrar athugunar,
hvort haegt veeri, annaShvort i sambandi vi§ fostruskolann e8a kennaraskolann, ad
koma upp leidségn e8a kennslu fyrir pa, sem verda vilja tomstundakennarar, sesku-
Iy8sleiSbeinendur eda starfsfolk vegna pjodfélagslegra vandamala (social workers),
bannig a8 pad foélk fengi undirbuning hér undir fullkomnara nam erlendis.

Skiptar eru skoSanir um, hvort hentugra veeri, a8 foéstruskéli yr&i deild i
kennaraskoélanum, og parf m. a. a8 athuga ba% mal, adur en féstruskoli er endan-
lega métadur. En starfsemi hans verSur a8 efla og tryggja mi pegar, pvi ad skortur
a féstrum hair starfsemi barnaheimilanna tilfinnanlega. Skolastjori féstruskolans,
fru Valborg Sigurdardottir, sagdi i reedu, sem hun hélt vid skdlaslit 25. mai 1963:
»Mér telst svo til, ad til beirra barnaheimila, sem byggja skal hér i borg a nwstu 5
arum, purfi minnst milli 50 og 60 sérmenntaBar fostrur. Reikna ég hér eingéngu
med fostrum i stodur forstoSukvenna og deildargzzlu. Ef fullnegja 4 pessum lag-
markskréfum til starfslids, barf a8 auka og efla féstruskélann ad miklum mun.
Skodun min er su, ad téomt mal sé ad tala um a8 fjélga barnaheimilum hér & landi,
ef féstruskélinn er ekki efldur a8 sama skapi.“ I féstruskélanum hofdu alls 88 lokid
nami ba, er skoélastjorinn hélt pessa ra8u, en ba voru 14 utskrifadar, svo a8 alls
hafa 102 loki$ nami.

Pad er pvi hin brynasta naudsyn a8 efla fostruskélann, fa til hans nyja nem-
endur, auglysa skélann sem bezt og hvetja efnilegar stulkur iil pessa nams. Nu er
astandid pannig, a8 1 prem af sex barnaheimilum i Reykjavik eru engar féstrur
starfandi nema sem forstéSukonur. Pyrfti einnig ad athuga viSvikjandi framtidar-
starfi 4 pessum vettvangi ad gera Deim, sem sérstokum trinaSarstérfum gegna, feert
a0 nema vid erlenda sérskéla eda stofnanir i pessum efnum, sem eru aget 4 NorSur-
16ndum.

Fylgiskjal 1.

Aztlun um byggingu dagheimila og leikskodla i Reykjavik 1964—1968.
Lo6g8 fram i borgarstjorn Reykjavikur vorid 1963.

Arid 1964. Heildarupphaed 6 millj.
Dagheimili vi§ Rau8alaek, fullgert, kostnaSur 6 millj. kr.

Arid 1965. Heildarupphzd 9 millj.
Leikskolar i Vogahverfi og Hvassaleiti, fullger8ir, kostnadur samtals 5 millj.
Dagheimili i Vogahverfi og leikskdli vi$ Safamyri, byrjunarframkvaemdir,
samtals 4 millj.

Arid 1966. Heildarupphz8 9 millj.

Leikskoli vid Safamyri og dagheimili i Vogahverfi, lokaframkvaemdir, sam-
tals 4.5 millj. Dagheimili i Hateigshverfi, fullgert, hluti borgarsjé8s 3 millj.
(reiknad med 3 millj. fra 68rum adilum). Leikskoli vis Raudalaek, byrjunarfram-
kveemdir, 1.5 millj.

Arid 1967. Heildarupph=d 9 millj.
Leikskoli vid Raudalek, lokaframkveemdir, 1 millj. Dagheimili vid Arbzjar-
blett, fullgert, 6 millj. Dagheimili i Hvassaleiti, byrjunarframkvemdir 2 millj.



Aris 1968. Heildarupphes 9 millj.
Dagheimili vi§ Vesturborg, byrjunarframkvaemdir, 3.75 millj. Dagheimili i
Hvassaleiti, lokaframkvaemdir, 4 millj. Leikskoli i Hateigshverfi, fullgerSur, hluti
borgarsjods 1.25 millj. (gert rad fyrir jafnhau framlagi annars stadar fra).

Fylgiskjal II.
Aztlun um byggingu vistheimila 1963—1968.

1963. Upptdkuheimili vi$ Dalbraut, byrjun, 1.5 millj.
1964. Upptokuheimili vid Dalbraut, lokis, 4.5 millj.

1965. Fjolskylduheimili (byggt eba keypt), loki8, 1.5 millj.
Upptdkuheimili vis HliSarenda, byrjas, 1.5 millj.

1966. Upptékuheimili vi$ Hlidarenda, lokid, 1.5 millj.
Vistheimili fyrir 12—16 born (2—7 ara), byrjas, 1.5 millj.

1967. Vistheimili fyrir 12—16 born (2—7 ara), lokid, 2 millj.
Unglingaheimili 5—8 pilta, byrjas, 1 millj.

1968. Unglingaheimili 5—8 pilta, loki8, 1 millj.
Unglingaheimili 5—8 stulkna, loki8, 2 millj.



