Nd. 19. Frumvarp til laga [19. mal]

um leekkun skatta og utsvara einstaklinga 4 arinu 1964 o. fl.

Flm.: Einar Agflstsson, Porarinn Poérarinsson, J6n Skaftason, Halldér E. Sigur8sson,
Sigurvin Einarsson, Skili Gudmundsson, Ingvar Gislason, Eysteinn Jonsson,
Oskar Jonsson.

1. gr.
Allur tekjuskattur lagdur & einstaklinga 4 arinu 1964 skal leekkadur um kr.
7000.00 4 hvern gjaldanda. Einstaklingstekjuskattur, sem l=gri er en kr. 7000.00,
skal felldur niSur.

2. gr.
O11 tekjuutsvor 16g8 4 einstaklinga 4 arinu 1964 skulu laekkud um 20%. Pessi
utsvarslekkun skal sérhverju sveitarfélagi batt Gr Jo6fnunarsjosi sveitarfélaga og
skal greidsla fara fram i manuSunum oktéber—desember 1964.

3 3. gr.
A arinu 1964 leggur rikissjé8ur Jofnunarsjosi sveitarfélaga til, umfram pad,
sem akvedil er i fjarlégum, pba upphaed, sem parf til framkvaemda a 2. gr.

4. gr.

Sérstok rannsokn skal fara fram a skattframtolum arsins 1964 (fyrir tekjuarid
1963). Umfram pau framtdl, sem ad domi skattyfirvalda gefa sérstaka astedu til
rannséknar, skal rannsokn fara fram a 3% allra framtala peirra a8ila, sem bok-
haldsskyldir eru, og 4 2% annarra framtala. Skulu bessi framtsl valin med ut-
dretti ir 6llum framtdlum landsins af Hagstofu Islands samkvemt reglum, er hun
setur. Framtol pau, sem bannig eru valin, skal athuga ytarlega, rannsaka boékhald
abila og leita upplysinga um hvad eina, er mali skiptir.

5. gr.
L.6g pessi o8last pegar gildi.

Akvadi til bradabirgda.
Sameinad Alpingi kys 7 manna nefnd hlutfallskosningu til pess a8 gera tillogur
um skipan skatta- og utsvarsmala.
Nefndin skal leggja tillogur sinar fyrir Albingi svo fljott, a8 haegt versi ad
afgreida nyja 16ggjof um bessi mal 4 yfirstandandi pingi.

Greinargersd.

Med 16gum nr. 18 12. april 1960 var afnuminn sa umreikningur a persénu-
fradretti og tekjutolum skattstigans, er gill haf§i morg ar par 4 undan, og med
16gum nr. 43 9. jini 1960 voru akve®Snir fastir utsvarsstigar, sem gerdu ekki rad
fyrir breytingum vegna breytts ver8gildis peninga.

Afleifing pessa var su, a8 skatftbyrdin pyngdist stodugt vegna vaxandi dyrtiSar
611 bau ar, sem 1idin eru sifan umraeddar lagabreytingar voru gerdar.

A arinu 1963 6x dyrtidin meira en nokkru sinni fyrr. Sa voxtur vard til pess,
a8 miklar launahzekkanir attu sér stad a pvi ari, og urdu pvi tekjur manna miklu
heerri a8 kronutélu en veri hafdi undanfarin ar. A8 6breyttum alagningarreglum
hlutu bvi tekjuskattur og utsvar ad hakka gifurlega og langt fram yfir bad, sem
mogulegt veeri ad innheimta.



Mes 16gum fra 1964 var persénufradrattur haekkadur nokkud. En pvi fér fjarri,
a8 par veeri naegilega mikid ad gert, ekki sizt par sem jafnhlifa voru gerSar breyt-
ingar & skattstigunum, sem leiddu til haekkunar.

Pingmenn Framsoknarflokksins bentu 4, ad lagfering personufradrattarins veeri
ekki nzeg, og baru fram breytingartillogur vid skattafrumvarp rikisstjérnarinnar,
er midudu ad pvi tvennu ad hxkka persénufradrattinn med pvi ad taka upp al
nyju hinn fyrri umreikning og lekka aftur skattstigana i pad horf, sem beir adur
voru. Jafnframt var bent 4, ad sampykkt frumvarps rikisstjéornarinnar i dbreyttu
formi mundi valda bvi, ad tekjuskattur og utsvar hakkadi meira en hoéflegt veeri.
Pessum advorunum var ekki sinnt og tillogur framséknarmanna felldar.

Nu hefur pa8 komi§ fram, sem framsoknarmenn ségdu vid medferd malsins a
Alpingi, a8 skattabyr8in samkvemt hinum nyju lagaakvedum rikisstjérnarinnar er
svo gifurleg, ad mjog miklum fjarhagsérdugleikum veldur 4 fjolmoérgum heimilum,
par sem vida er svo astatt, a8 langmestur hluti launanna fram a8 naestkomandi
Aramotum fer til pess a8 greida opinber gjold.

Pegar slik skattheimta beetist ofan 4 baer miklu fjarheeSir, sem heimilin purfa
al greiBa rikissjodi i formi Gbeinna skatta, er augljost, ad gjaldgetu almennings er
ofbodib, enda horfir viSa til hreinna vandrada af pessum sékum.

Vitbrogd folks hafa verid me8 bpeim heetti, ad svo vir8ist, a8 allir séu nu
sammala um, ad utsvor og skattar séu dhwefilega ha og al leidréttinga sé porf.

Flutningur pessa frumvarps hefur tvennan tilgang. Annars vegar ad gera tillogur
til lausnar peim vanda, sem skapazt hefur vegna dlagningarinnar 4 bpessu ari, og
hins vegar a8 stutla ad pvi al koma 4 nyrri skipan skatta- og utsvarsmala.

Pau trraedi, sem bent er 4 varfandi fyrra atrifid, eru pessi:

1) Allur tekjuskattur lagSur A einstaklinga a arinu 1964 skal lakkaSur um kr.
7000.00 4 hvern gjaldanda, en einstaklingstekjuskattur, sem laegri er en kr. 7000.00,
falli nidur. Eftirgjof a8 upphaed kr. 7000.00 af tekjuskatti jafngildir pvi, a8 skattur-
inn sé felldur nidur af fyrstu 50 bus. kr. skattskyldra tekna og byrjad ad reikna
skattinn 4 30% brepinu. Askilegra hef8i ad visu verid a8 breyta perséonufradretti,
en bad hefti kostad ad endurreikna 611 framtol, og bad telja flutningsmenn bessa
frumvarps of seinvirkt. Hér er valin fljotvirkasta leid til lagfeeringar, sem vol er a.
2 Oll tekjutitsvoér 16g5 4 einstaklinga a arinu 1964 skulu lsekkud um 20%.
Utsvarsleekkun pessi skal sérhverju sveitarfélagi batt ur Jofnunarsj6di sveitarfélaga,
en rikissjédur leggi fram pad® fé, sem til endurgreidslunnar parf.

Pessi tilhégun jafngildir pvi, a8 sveitarfélogin hefdu notad fimmtungi minni
hluta af ttsvarsstiganum en ella, en fengju bess 1 stad meiri greidslur ur Jofnunar-
sjodi. Ma i bpessu sambandi benda 4, ad 4 siBasta pingi fluttu framséknarmenn
tillégu um, ad hluti af beirri s6luskattsvidbot, sem ba var 16gakvedin, gengi til
jofnunarsjé8s 1 pvi skyni ad létta undir mes sveitarfélégunum, en su tilhogun hefdi
jafngilt utsvarslekkunum.

Onnur asteda til pess, ad pessi tilhdogun er valin, er sa, ad audvelt parf ad vera
fyrir jofnunarsjos a® reikna ut per endurgreidslur, sem hvert sveitarfélag um sig
4 ad fa, og su framkvemd verSur audveldust 4 pann hatt, ad utsvérin séu lekkud
um fastan hundrad&shluta.

3) Lagt er til, ad sérstok rannsékn fari fram a skattframtolum arsins 1964,
b. e. fyrir tekjuarid 1963. Osamremid i skattgreidslum hefur vakid meiri athygli
nu en fyrr. Finnst 6llum almenningi augljést, a8 mikid vanti 4, ad framtdl manna
séu 061l jafnareiSanleg. Slikt skapar ad sjalfsogdu mikla tortryggni og leiSir af sér
alvarlegt misrétti, sem omogulegt er fyrir heidarlega gjaldendur ad una. Rannsékn
su, sem hér er radgerd, virdist pvi ohjakvemileg. Henni er fyrst og fremst atlad
a0 beinast a8 beim framtélum sem virdast ad démi skattyfirvalda sérstaklega athuga-
verd, en auk bess er gert rad fyrir urtaksrannséknum eftir nanari reglum.

Pessi akvaedi frumvarpsins, sem nu hafa verid talin, mifa a8 skjotri og sem



sanngjarnastri leidréttingu a4 skottum bessa ars. Talsmenn rikisstjornarinnar hafa
gefid peer skyringar m. a. 4 hinum hau skottum a bessu ari, ad tekjur manna &
arinu 1963 hafi farid langt fram ur astlun. Laetur pa ad likum, ad tekjuskatturinn
hafi einnig fari$ fram ur a=zetlun og eftirgjof sd, sem hér um raefir, verdi rikissjodi
bvi ekki pungur baggi. Frumvarpid gerir einnig rad fyrir pvi, ad rikissjoSur baeti
sveitarfélogunum leekkun dtsvaranna fyrir milligongu jéfnunarsjods, en rikissjosur
er bess vel megnugur a8 taka 4 sig pessa byrdi. Ma i pvi sambandi benda 4 stérfellda
tekjuafganga undanfarinna ara.

I niSurlagi frumvarpsins er bradabirgSaidkvadi pess efnis, a8 sameinad Alpingi
kjoési 7 manna nefnd hlutfallskosningu til pess a8 gera tillégur um skipan skatta-
og utsvarsmala.

Strax og niSursta®a skattalagningarinnar var birt 4 s. 1. sumri, nanar tiltekid
hinn 6. aguast s. 1, sampykkti stjorn Framsoknarflokksins svo hljéSandi alyktun:

»Vegna bess alvarlega vanda, sem na hefur skapazt eftir siSustu alagningu
skatta og utsvara, leggur stjérn Framsoknarflokksins til eftirfarandi:

1. ad rikisstjornin gangist an tafar fyrir skipun nefndar me8 patttoku allra ping-
flokka til pess a8 gera nu pegar tillogur um endurskodun beirra opinberu gjalda
sem nui hafa veri a 16g8, og réttmaeta skipan skatta- og tutsvarsmala til fram-
bidar;

2. ad rikisstjornin geri peer radstafanir til bradabirg8a ad fresta innheimtu a veru-
legum hluta af 4logum, 4 medan bessi endurskoBun fer fram.“

I utvarpspeetti hinn 17. agast s. 1. kom fram, ad fulltruar allra flokka veru
orfnir sammala um nau8syn gagngerra breytinga 4 bessum malum. FormaSur
Framsoknarflokksins endurtok i pessum peetti tilléogur framsoknarmanna um skipun
endurskoSunarnefndar og sagdi m. a.: ,.Eg tel, a5 pad vari hyggilegt af rikisstjorn-
inni ad taka tilbo8i okkar um samstarf a8 athugun bessara mala, efna til nefndar
med batttoku allra pingflokka, og ad einmitt pannig sé gott ad taka fyrir vandasém
verkefni, enda miki8 af pvi gert adur fyrr.“

f framhaldi af pessu tilbodi framséknarmanna um samvinnu um lausn bessara
mala er tillagan hér flutt.



