Nd. 67. Frumvarp til laga [60. mal]

um enduralagningu ttsvars og tekjuskatts einstaklinga ari§ 1964.

Flm.: Ladvik Jésefsson, Geir Gunnarsson, Einar Olgeirsson.

1. gr.
Rikisstjornin skal hlutast til um, a8 enduralagning fari fram a utsvari og
tekjuskatti arsins 1964 samkvemt reglum beim, sem fyrir er meelt i 16gum bessum.

2. gr.

Enduralagning gjalda samkv. 1. gr. skal fara fram pannig:

_ Endurreikna skal 4al6g5 ttsvor og tekjuskatt einstaklinga arid 1964 a4 pann
hatt, ad lagdir séu til grundvallar utsvars- og tekjuskattsstigar arid 1960. Breyta
skal sidan tekjutélum peirra utsvars- og tekjuskattsstiga, sem ba giltu, i réttu
hlutfalli vi§ breytingu 4 medalvisitélu voru og pjonustu, sem vard fra arinu 1959
til 1963.

Umreikna skal a4 sama hatt personufradratt og annan heimiladan fradratt, sem
veittur var 1960, til samrsemis vid breytingu visitélu véru og pjonustu fra 1959
til 1963.

Nu kemur i 1jos, ad gjold, sem a voru 16g8 fyrr 4 arinu 1964, hafa i einhverju
tilfelli verid laegri en samkvaemt enduralagningu eftir pessari grein, og skal ba
fyrri alagningin gilda.

3. gr.

S4 mismunur, sem fram kemur A alagningu utsvara samkv. reglum 2. gr. og a

alégdum dtsvorum einstaklinga arid 1964, skal greidast baejar- og sveitarfélogum



ur rikissj6si, pannig a pau fai ttsvorin greidd med venjulegum gjalddogum. Sam-
svarandi mismunur a tekjuskatti falli niSur

4. gr.
Rikisstjornin getur sett nanari akvedi um framkveemd laga pessara i reglugerd.

5. gr.
Log pessi 68last begar gildi.

Greinarger?d.

Fa demi munu vera til um jafnalmenna og mikla gremju Gt af alagningu
opinberra gjalda og upp reis a s. l. sumri me8al launafélks i landinu, eftir a8 kunn-
ugt vard um utsvér og tekju- og eignarskatta pessa ars.

Miklar umraedur urdu strax um hin 6venjulega hau gjold, sem a hoféu verid
16g5. Fjolmenn félagasamtok motmeeltu hinum hau alégum og krofSust bess, ad
rikisstjornin ger8i pegar i stad radstafanir til lskkunar og til pess al gera
skiptingu gjaldanna réttlatari 4 milli hinna einstoku skattgreidenda.

I hopi peirra, sem slikar sampykktir geru, voru m. a. steerstu launpegasamtokin
i landinu, eins og AlpySusamband Islands og Bandalag starfsmanna rikis og beeja.
Bl168 allra stjornmalaflokka i landinu téku patt i umre§unum um bessi mal, og
fljotlega kom a8 pvi, a8 611 stéSu bl6d pessi saman um bann dém, a8 Shjakvemi-
legt veeri ad breyta gildandi utsvars- og skattalogum, bar sem augljost veeri, ad
gjold almennra launpega samkvsaemt beim veaeru or8in allt of ha. Jafnvel rikisstjérn-
in sjalf lysti yfir svipadri skoSun og lofasi ad beita sér fyrir endurskodun lag-
anna. Pessi afstada rikisstjornarinnar og stuSningsblaa hennar var i sjalfu sér
mjog athyglisver8, begar bad er haft i huga, al nokkrum manudum Aadur en
utsvor og skattar voru a lag8ir 4 bessu sumri, héfSu farid fram breytingar a
utsvars- og skattalogunum a Alpingi og rikisstjéornin og hennar stu8ningslid
haldi® pvi fram, ad verid vzeri ad storlekka bessi gjold 4 almennum launatekjum.
Pba st68 rikisstjornin fast gegn o6llum tillogum, sem fluttar voru af stjéornarand-
st68unni um leidréttingar 4 dtsvars- og skattalogunum.

bad voru tveer astaedur, sem mestu rédu um pa Sanmegju, sem upp kom it af
skottunum s. 1. sumar.

I fyrsta lagi var augljost, a8 opinber gjold flestra launpega hofdu stérhakkad
fra s. 1. ari og voru nu yfirleitt hserri hundradshluti af kaupi en a8ur haf&i veris.
Gjoldin, sem lofa$ var a8 skyldu lekka, hoféu bpvert 4 moti stéorhaekkad og voru
nu i morgum tilfellum ordin GSbaerileg med o6llu.

f 66ru lagi haf8i nu komid fram skyrar en oft aSur, hve oréttlatlega utsvér
og tekjuskattar dreifast a skattbegnana. Na blasti vi§ su stadreynd, a8 flestir
launpegar attu al greida haa skatta, enda haf8i verid pannig um hnitana buil, ad
nzr allar tekjur peirra hlytu a8 koma fram til skattlagningar. Hins vegar var ekki
um ad villast, a8 flestir peir, sem einhvern rekstur héfdu med hondum eda voru
miklir raSamenn i stérfyrirtekjum e8a hoéfSu mikil umsvif i kaupum og sélu
fasteigna, sluppu otrilega léttilega undan skattgreiSslum til bsejar og rikis.

bal vandamal, sem vi§ er a8 glima i skattamalunum, er i rauninni tvipeett.
Annars vegar er 6hjakvaemilegt, a8 gerSar séu bradabirgdaradstafanir vegna beirra
gjalda, sem 4alogd voru s. 1. sumar og augljést er a8 margir gjaldendur geta ekki
risid undir a® greifa a tilskildum tima. Hins vegar liggur svo fyrir a8 breyta
utsvars- og tekju- og eignarskattslogunum bannig, ad gjold 4 launafélki verdi
hofleg og ab tryggt verdi, ad allir skattbegnar i landinu sitji vid sama bor8 varandi
skattskyldu. ’

Frumvarp pad¥, sem hér er flutt, miSar einvordungu a8 pvi, ad leysa til brada-
birgda pann vanda, sem upp kom vi8 alagningu utsvars og skatta 4 s. 1. sumri Su
lei8, sem gert er rad fyrir samkv. frumvarpinu a8 farin verdi til pess a8 leekka hin



ohoflega hau gjold einstaklinga, sem 16g8 voru a s. 1. sumar, er, ad o6ll utsvor
einstaklinga og allur tekjuskattur peirra verid umreiknadur og skatt- og utsvars-
stigar peir, sem gildandi voru arid 1960, verdi lagdir til grundvallar, en tekjutolum
beirra skatt- og utsvarsstiga breytt samkvsemt breytingu a4 me8alvisitélu voru og
bjonustu fra 1959 til 1963. Pa er einnig gert rad fyrir, ad personufradrattur og annar
fradrattur, sem heimiladur var aris 1960 vid utsvars- og skattalagningu, verdi
einnig umreiknadur 4 sama hatt.

Versi bessi regla viShofs vis akvordun utsvars og tekjuskatts einstaklinga
a4 pessu ari, @ttu gjéldin ad verSa hlutfallslega hin s6mu nt og bau voru arid
1960, begar tillit hefur verid tekid til tekjubreytinga og verdlagsbreytinga.

Aris 1960 var gerd allveruleg breyting a skattaldgunum og pa a8 pvi stefnt
samkvamt yfirlysingum rikisstjérnarinnar, a8 almennar launatekjur yr8u tekju-
skattsfrjalsar. A pvi ari var skattheimtu rikisins einnig breytt i ymsum grund-
vallaratriSum. Pad synist pvi ekki oeblilegt ad leggja til grundvallar vid skatt-
lagningu nu peer skattareglur, sem settar voru 1960, og mida vi8 pad, a8 beinu
skattarnir haekki ekki fra pvi, sem ba var, nema i hlutfalli vi§ hekkadar tekjur
umfram hakkada dyrtid. VerSi enduralagning utsvars og tekjuskatts bessa ars
gers samkvemt dkvaedum bessa frumvarps, yréi komid i veg fyrir, a8 gjold bessi
hakkudu fra beim grundvelli, sem gilti 1960, vegna dyrtidarinnar, sem sidan
hefur att sér stad. —_—

Umreikningur gjaldanna 4 bpennan hatt mundi ad sjalfsogdu laekka baedi ut-
svar og tekjuskatt einstaklinga mjog verulega i mérgum tilfellum. Hér skulu nefnd
demi, sem syna pessa breytingu:

Utsvar og tekjuskattur samxv. gildandi logum 1964.

Hijén + Hijén + Hién +

Tekjur: Einhleypur: Hjén: 1 barn: 2 bérn: 3 born:
65000 Utsvar ........... 7280 5460 4650 3640 2730
Tekjusk. ......... 0 0 0 0 0

90000 Utsvar ........... 14105 11375 10010 8645 7280
Tekjusk. ......... 2525 0 0 0 0

120000 Utsvar ........... 22295 19565 18200 16835 15470
Tekjusk. ......... 8585 2929 1616 303 0

180000 Utsvar ........... 38675 35945 34580 33215 31850
Tekjusk. ......... 26765 18887 14948 11009 7070

220000 Utsvar ........... 49595 46865 45500 44135 42770
Tekjusk. ......... 38885 31007 27068 23129 19190

Utsvar er reiknad skv. utsvarsstiga Reykjavikurborgar 1964 ~+ 9% lekkun, eins
og framtalsnefnd Reykjavikur laekka®i stigann vi§ alagningu. Utsvar fyrra ars er
ekki dregid fra tekjum.

Utsvar og tekjuskattur samkv. frumvarpinu,

Hjoén + Hjoén + Hion +

Tekjur: Einhleypur: Hjoén: 1barn: 2bérn: 3 boérn:
65000 Utsvar ........... 5825 4702 3299 1756 18
Tekjusk. ......... 0 0 0 0 0

90000 Utsvar ........... 11076 9918 8561 7008 5321
Tekjusk. ......... 700 0 0 0 0

120000 Utsvar ........... 17981 16858 15455 13912 12225
Tekjusk. ......... 3650 680 0 0 0

180000 Utsvar ........... 33118 31995 30592 29049 27362
Tekjusk. ......... 13950 7990 5710 3570 2050

220000 Utsvar ........... 44194 43071 41668 40125 38438

Tekjusk. ...... v, 24200 16250 12830 9790 7150



Personufradr. til tekjusk.: Einstaklingur .......... kr. 50000 + 529% = 76000

Hjon ................. — 70000 -+ 52% = 106400

Barn ................. — 10000 4+ 52% = 15200

Fjolskyldufradr. fra atsvari fyrir konu  ....... kr. 800 + 52% = 1216
— —  — — — 4+ 1b. ....... — 1800 + 529% = 2736

— — — — — 4+ 2b., ....... — 2900 -+ 529% — 4408

— _ — — — +3b. ....... — 4100 + 529% = 6232

Eftir a8 atsvar hefur verit fundid ut, er pad leekkad um 7.7%, sbr. lekkun Njn. 1960.

Samkvaemt frumv, er gert ra¢ fyrir, a8 rikissjoSur ver6i ad taka a sig pann
mismun, sem fram kemur vi§ utreikning gjaldanna & bennan hatt. Rikissjodur
getur audveldlega teki§ bennan mismun & sig, pbar sem vitad er, a8 hann hefur haft
verulegan greiSsluafgang 4 undanfornum arum.



