Ed. 191. Nefndaralit [106. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 10 22. marz 1960, um séluskatt.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

Rikisstjérnin bobar na nyjar alégur ad upphzed 335 millj. kr., bar af haekkun
soluskatts um 307 millj., ar 5% % i 8%. Petta er i annad sinn 4 bessu 4ari, sem
rikisstjérnin gripur til pess ad hakka s6luskattinn um hundru® milljéna.

P6 al menn séu nd ordnir ymsu vanir i pessum efnum af halfu niv. rikis-
stjérnar, munu bessar nyju alégur hafa komid flestum mjég a4 O6vart, ekki sizt
beim, sem bezt hafa treyst rikisstjérninni. Flestir munu hafa trtiad, ad nokkur



alvara fylgdi mali hja rikisstjérninni, ad hun hygist standa gegn ver&lagshaekk-
unum, a. m. k. fram til junimanadar, a8 samkomulagi§ vi§ adila vinnumarkadarins
rennur ut. Ljost er hins vegar, ad nyju alégurnar eru i algerri motségn vis ba
stefnu og hljéta ad leida af sér dyrtiSarholskeflur.

Nylega hofSu menn lesid i ritstjérnargrein i FjarmalatiSindum, timariti Sedla-
bankans, en par letur rikisstjérnin venjulega boda ventanlegar adgerSir i efna-
hagsmalum, a8 alvarlega sé varad vi§ frekari hekkun & alégum. )

I ritstjornargrein bessari i I. hefti 1964 segir m. a. um soluskatt: ,,A hinn
béginn er pad vidurkennt i 6llum léndum, sem reynslu hafa i bessu efni, a8 mikil
haetta sé 4 undanbréogbum fra sdluskattgreidslu, ef skatturinn hakkar nokkud veru-
lega. Miki8 af soluskattskyldri starfsemi er bess eblis, a8 nakvaemt opinbert eftirlit
er vandkvaedum bundil, svo al freistingin til skattsvika er bar af leiSandi veruleg.
Eftir a8 soluskatturinn hér 4 landi hefur verid hakkadur i 5% %, er full asteba
til a® fara varlega, svo a8 ekki skapist einnig 4 bessu svidi sama vandamalid og nu
er vid a8 glima varSandi hina beinu tekjuskatta.”

Hvad b4 pegar hann er ordinn 8%?

begar soéluskatturinn var loglelddur snemma 4 arinu 1960, var bad lat16 i veiSrl
vaka, a8 tilgangur hans veeri s a8 lekka beina skatta og titsvér. Me§ nyjum skatta-
16gum, sem sett voru i aprilmanudi pb. 4., voru lika akvednir nyir og heerri persénu-
fradraettir og nyir skattstigar. En jafnframt var afnuminn si umreikningur 4
personufradreetti og tekjutolum skattstigans, sem a8ur haf&i gilt um morg undan-
farin ar, og med nyjum utsvarsstigum, sem 16gleiddir voru um sama leyti, var einnig
haett a8 gera rad fyrir breytingum vegna breytts verdgildis peninga. AfleiSingin
af bessu var$ svo sii, a8 skattbyrSin byngdist st6Sugt vegna dyrtiSarinnar 611 pau
ar, sem lidin eru siSan umraeddar lagabreytingar voru gerdar.

A arinu 1963 6x dyrtiSin meira en nokkru sinni a8ur. Sa véxtur vard til bess,
ad talsverdar launahaekkanir attu sér stad a pvi ari, og urdu pvi tekjur manna miklu
herri ad kronutélu en verid haf8i. AS obreyttum alagningarreglum hlutu pvi tekju-
skattur og utsvar ad hsekka gifurlega, langt fram yfir pad, sem mogulegt veeri ad
innheimta. Voru ba gerar n¥jar breytingar 4 skattalogunum og persénufradratt-
ur hekkadur nokkud, en bvi fér fjarri, ad bad veri naegilega mikis, ekki sizt
bar sem jafnhliSa voru ger8ar breytingar 4 skattstigunum, sem leiddu til hsekk-
unar skatta.

Vis medferd bessa mals a4 Alpingi 4 s. 1. vori 1ét rikisstjornin allar advaranir
stjérnarandstedinga sem vind um eyrun pjota. En afleiingin kom i 1jos, begar
skattar voru a lagdir 4 s. 1. sumri. P4 syndi sig, a8 skattabyr8in samkv. hinum
nyju skattaldgum rikisstjérnarinnar var svo éhoéfleg, a8 mjog miklum vandraedum
olli 4 fjolmoérgum heimilum, par sem viSa er svo astatt, a8 mestur hluti launanna
4 siBari hluta pessa ars hefur faris til a8 greiSa opinber gjold.

StjornarandstoSuflokkarnir motmeeltu ba pegar bessum gifurlegu skattadlog-
um, og sama gerdu samték launpega og opinberra starfsmanna og kroféust samn-
inga vi8 rikisstjornina um eftirgjéf 4 hluta skattsins.

Svo virtist 1 fyrstu, sem rikisstjéornin teki malaleitan beirra liklega. En nu er
komi®d i 1j6s, ab ekki mun ver8a af efndum i bvi efni, en i stad bess eru ménnum
nu syndar nyjar alogur, sem nema a fjorsa hundrad millj. kr., eSa mun meira en
allur tekju- og eignarskattur nam 4 arinu sem er ad lida.

Ekki er b6 gert rad fyrlr minni beinum skoéttum en adur, heldur pvert 4 méti.
I fjarlagafrv. fyrir neesta ar er tekJu- og elgnarskattur azetlasur 375 millj. kr., eda
4 annad hundrad millj. kr. meiri en 4 bessu ari, pratt fyrir haekkun soéluskattsins.

En ba®, sem olli b6 mestri reidi almennings vi§ skattadlégurnar i sumar, var,
ad flestum virtist augljost, ad skattsvik veeru nu or8in meiri en nokkru sinni adur.
A petta er sérstok asteda til ad minna, pegar rikisstjérnin hyggst nmi leggja 4
storfelldan nyjan soluskatt, pvi a8 pad er 6llum ljost, ad séu erfileikar a eftirliti



med skattframtélum til tekjuskatts, pa er enn meiri erfiSleikum bundid ad hafa
eftirlit med framtélum til soluskatts, eins og bent er 4 i forustugrein beirri 1 Fjar-
malatiSindum, sem vitna® er til hér ad framan.

Pegar 16gin um séluskatt voru 16g8 fyrir Alpingi snemma 4 arinu 1960, fylgdi
beim greinargerd, en kafli i henni fjallar um framkvaemd laganna, eftirlit og inn-
heimtu. Er par gerd grein fyrir ytarlegum radstéfunum, sem rikisstjérnin hyggst
taka upp til bess a8 hafa eftirlit med framtali til s6luskatts. Reglugerd s, sem
sidar var gefin 1t, gerir p6 ekki nema a8 takmoérkudu leyti rad fyrir slikum rad-
stéfunum, og 61l framkvaemd eftirlitsins hefur veri§ med hangandi hendi. Pad
er almannarémur, studdur skyrslum, sem birtar hafa verid, al mjog miki8 skorti
4, ab allur séluskattur komi til skila i rikissjé5. Er b6 ekki pvi um a8 kenna, ad
rikisstjornin hafi ekki gert sér 1jost eins og adrir, a8 mikil borf er 4 nakvemu
eftirliti. Um ba® segir m. a. i nefndri greinargerﬁ: »Eins og bent hefur veri§ 4, er
bad talinn helzti galli einstigsskattsins 4 neyzlustiginu, a¥ skattgreiendur verda
mjog margir og nokkur hluti peirra metS 6fullkomid bokhald og adrir ekki bok-
haldsskyldir.*

Pa?d er alger forsenda fyrir pvi, ad soluskattur sé yfirleitt nothzef skattaadfers,
al fullkomid eftirlit sé haft me8 framtéolum og greidslum. Er ohjakvaemileg naud-
syn, hvort sem sdluskatturinn verSur hazkkadur eba ekki, ad koma a fullkomnu
eftirlitskerfi.

.bvi er ni haldi8 fram, a8 pessar nyju alogur, a8 upphaed 335 millj. kr., skorti
til pess a8 halda afram miverandi niSurgreidslum a neesta ari. Er pvi b6 jafnframt
lyst yfir, a8 aSeins 207 millj. kr. eigi a8 ganga til pessa. Alpingismenn hafa hins
vegar enga astedu til bess a8 leggja triinad a slika fullyr8ingu fra rikisstjérninni.
Hun hefur jafnan haldi§ fram, ad sig skorti fé. b6 liggja fyrir rikisreikningar
fjogurra ara af stjérnarti§ hennar. A peim arum hafa tekjur farid samtals 690
millj. kr. fram tur a=zetlun. Rekstrarafgangar hafa verid miklir 4 hverju ari og
verSur einnig i ar, og greidsluafgangur pessara ara er samtals 365 millj. kr. Alpingi
hefur pvi enga astzebu til a8 leggja trunad a fullyrSingar rikisstjérnarinnar um
fjarskort ni. Enn fremur ma hér minna a4 pad, ad i jantarmanudi s. 1., pegar solu-
skatturinn var seinast hakkaSur, var %% =tlad sérstaklega til bess ad bazta upp
fiskver$id um 6%. Pessum uppbotum var ho fljétt hett, en innheimtu skattsins
haldi§ afram, og mun rikissjédur hafa innheimt me8 pessu mo6ti milljonatugi, sem
ekki voru nota8ir til peirra parfa, sem =tlad var, a arinu 1964. En nu vill rikis-
stjornin samt f4 68 millj. kr. 4 mo6ti niSurgreislum, sem hun hefur innt af hendi
4 pvi ari. A bessu ari baetist svo vid sa hluti soluskattsins, sem stladur var a4 moti
framleidSnistyrknum til frystihiisanna, sem na 4 ad renna beint i rikissj68. Nemur
bessi upph28 og sa hluti séluskattsins, sem fara atti til fiskver8suppboéta, 4 annad
hundrad millj. kr. 4 pessu ari. Pad er madla sannast, a8 rikisstjérnin hefur naegi-
legt fé med hondum, en hin fer illa med pad, og pad er brynna verkefni al beeta
fir bvi en leggja ni 4 nyjar alégur.

bad er fyrirslattur, ad rikissjé8 skorti fé, enda erfitt ad hugsa sér ba f]al-
malastjorn, sem 1éti slikt verSa med peirri skattheimtu, sem verid hefur. Rikis-
stjornin er hins vegar a8 btia sig undir ad safna greiSsluafgéngum til visbétar peim,
sem fyrir eru. I fjarlagarsedu sinni 22. okt. i fyrra sagsi fjarmalaradherra: ,,Greidslu-
afgangur hefur or8i§ 4 hverju ari hja rikissjosi, en bad var eitt af grundvallar-
skilyrdum Dpess, ald vidreisnin taekist.“ Pad fer ekki milli mala, hvad hann telur
naudsynlegast, jafnvel poétt vidreisnin takist ekki.

.- Med sampykkt bessa frumvarps mundi séluskatturinn fara um e8a yfir 1000
millj. kr. & ari e8a i svipaa upph®d og allir beinir rikisskattar og tutsvér nema
nti og allur almenningur stynur svo bungan undir. Er bad a8 fullu ljést, ad rikis-
stjornin hefur nad pvi marki, ad um algera ofskéttun i pjodfélaginu er ordid ad
reda. En i forustugrein beirri i Fjarmalatidindum, sem vitna® er til hér a8 framan,



er fjallad um betta efni. Eftir a¥ reett hefur verid um, hvar pbad mark liggi, segir
ordrétt: ,,En hvernig sem pvi er farid, skiptir si stadreynd mestu mali, a8 ekkert
bijobtfélagskerfi er svo sterkt, a8 ekki sé nauSsynlegt ad geeta hofs i skattlagningu,
ef fordast & alvarlegar afleiSingar i formi efnahagslegs tjons og spillingar.”

A 68rum stad i somu grein segir: ,,Um o6beinu skattana er pad a® segja, ad
beir hafa hakkad mjog undanfarna tvo aratugi, framan af fyrst og fremst tollar
og abflutningsgjold, en sibari arin einkum séluskattar. Skattheimtan a pessum svis-
um er areidanlega komin neerri og sums stadar yfir pau takmork, sem heilbrigdri
skattheimtu eru sett.

Virdist nu rikisstjéornin stla a8 hunza holl rad ur bessari att, sem hiin hefur
stundum begi® misjéfn rad ar.

Fjarhagsnefnd hefur rztt betta frumvarp, en ekki or8id sammala. Vi§ undir-
ritadir, sem myndum 1. minni hluta, erum andvigir frumvarpinu.

Vid teljum, a8 nu sé ekki poérf 4 nyjum alégum, sem feeda af sér nyjar dyr-
tiSarskridur, heldur 4 battri stjorn a fjarmalum og efnahagsmalum rikisins.

Vid teljum, ad fullkomid eftirlit sé forsenda bess, ad soluskattur sé yfirleitt
nothaef tekjudflunarleid, en pad er hér ekki fyrir hendi, og pvi kemur hakkun
soluskatts ekki til greina, heldur ber ad taka upp nakvamt eftirlit med beirri sélu-
skattsinnheimtu, sem nii er i 16gum, medan su tekjuéflunaradferd er notud, og munu
ba tekjur af henni aukast fra pvi, sem er.

Vid teljum auk pess, ad s6luskattur, sem fellur med sama punga jafnt 4 lifs-
naudsynjar sem adra neyzlu, sé ranglat og oskynsamleg skattheimta, sem leidi til
dyrtidar og verdbolgu.

Vid teljum petta frumvarp engan vanda leysa, en pvert & moéti auka erfidleika
bjodarinnar i efnahagsmilum og hljéta a8 leida til 6farnadar, ef sampykkt verdur.

Samkvzaemt bessu leggjum vid til, a8 frumvarpi§ ver®di fellt.

Alpingi, 17. des. 1964.

Helgi Bergs, Karl Kristjansson.
frsm.



