Sh. 15. Tillaga til pingsalyktunar [15. mal]

um atvinnulydrzedi. Flm.: Ragnar Arnalds.

Alpingi alyktar a8 fela 11 manna nefnd ad undirbia 16ggjof um aukin ahrif
verkamanna og annarra launbega a stjérn beirra fyrirteekja, sem peir starfa hja.
Skal 16ggjof bessi vera fyrsti afanginn i aaetlun til nsestu tveggja aratuga um aukid
lydraedi i islenzkum atvinnuvegum, og ber sérstaklega ad stefna a8 pvi i fyrstu lotu
ad veita launpegum rikisfyrirtaekja og pa einkum idnfyrirteekja veruleg bein ahrif
4 stjérn peirra, en starfsménnum i einkarekstri vidtek radgefandi ahrif.

Nefndin skal skipud af radherra, og tilnefna samték vinnuveitenda brja menn,
launpegasamtokin prja, pingflokkarnir fjérir tilnefna hver einn mann, en radherra
skipar formann nefndarinnar an tilnefningar.

Greinarger®9.

Tillaga bessi fjallar um aukid ljdradi i islenzkum atvinnurekstri. Hugtaki8
Iydradi er bein byding 4 griska ordinu demokrati, en demos er f6lk og krati pydir
stjérn. Eins og or¥stofnarnir i islenzka hugtakinu bera einnig me8 sér, er pad
lydredi, begar alpy8a manna stjérnar. Ly8raedi i atvinnulifinu er i pvi £61gis, ab
launbpegar, verkamenn og adrir starfsmenn, stjérna atvinnurekstrinum.

bessi tilhégun er i Skandinaviu oftast nefnd industriell demokrati og stundum
bedriftsdemokrati. A slandi hafa ymis ord verid notud, en att er vid sama hugtakid
i 6Hum tilfellum: stundum er bessi réttur kenndur vid atvinnuvegina, atvinnulifs-
lydraedi, stundum vid reksturinn, rekstrarlydradi, en bé langoftast vid vinnu-
stadina, atvinnulydredi. Einnig heyrist stundum talad um idnadarlydradi, og er
bad veentanlega bein by8ing 4 ,industrielt demokrati®. bvi ber ekki ad neita, a8
lybraedi i atvinnurekstri er sjalfsagdast og audveldast i framkvsemd i idnadi, ekki
sizt 4 fjolmennum vinnust6dum, og bar mun bad fyrst hefja innreid sina. En
bessi tilhggun 4 einnig rétt a sér vid adrar atvinnugreinar, hvort heldur er i verzlun,
ttgerd, landbinadi eSa bjénustustarfsemi. ISnadarlysraedi er bvi of bprongt hug-
tak, enda er ordid ,.industri i hinu skandinaviska heiti notad i vidri merkingu og
taknar atvinnurekstur almennt.

Hin prju ordin eru rétt hugsud og koma o6ll til greina, en hér verdur bad
valid, sem bezt fer i munni: atvinnulijdraedi.

Krafan um lydraedi.

Krafan um fullkomid lydre8i er krafan um jatnrétti pegnanna 4 6llum svifum
bjédlifsins. Jafnt og bétt hefur bpessi krafa nad fram ad ganga 4 = fleiri sviSum
og i @& fleiri 16ndum.



Politiskt 1ydraedi og lydraedi i félagsmalum eru hvort tveggja krofur, sem 68um
eru ad na almennri vidurkenningu sem grundvallarréttindi hvers manns. Er ba att
vi§ prentfrelsi, malfrelsi, félagsfrelsi, almennan kosningarrétt, jafnrétti kynjanna
o. s. frv.

Menningarlegt 1y8raedi er viSurkennt takmark, po6tt misjafnlega sé a8 pvi unnid.
Er pa att vis jafna a®sté68u manna i uppeldis- og menntamalum an tillits til upp-
runa efa alstedna og jofn skilyrdi til ad njota geda menningarlifsins.

Krafan um efnahagslegt 1y8redi er tvipeett: Annars vegar er att vis, ad lifs-
kjor manna og fjarhagsleg afkoma sé sem jofnust, svo a8 allir hafi jafna mogu-
leika til a6 njéta lifsgaeBanna. Hér er pvi att vi§ fjarhagslegt jafnrétti allra manna.
Hins vegar er att vi§ jafna adstoGu manna til ad hafa ahrif 4 stjéorn efnahagslifs-
ins og pa um leid til ad vinna gegn fjarhagslegu misrétti. Einokun farra manna a
stjornteekjum efnahagskerfisins hefur og i for med sér drottnun peirra yfir at-
vinnulifinu. Efnahagslegt 1y8raedi er pvi natengt atvinnuly8rze8i. Munurinn er sa,
ad hid fyrra beinist a8 efnahags- og atvinnulifinu i heild sinni, en atvinnuly&raedi
er fyrst og fremst bundid vi§ vinnustadinn, fyrirkomulag rekstrarins 4 hverjum
stad.

Pbal er vissulega 6eblilegt, ad bjodfélagi§ viSurkenni 1y8raedi sem grundvallar-
reglu, en neiti ad framfylgja bessari reglu i mikilveegasta peetti pjoédlifsins — at-
vinnulifinu. Pess vegna er ba8 ein helzta krafa verkalySshreyfingarinnar visa um
heim i dag, a¥ sigurganga ly8radisins sé ekki st68vud vid dyr vinnustaanna.

Markmid atvinnulyOraedis.

A Islandi hafa umredur um atvinnulydradi verid mjog af skornum skammti. A
hinn béginn hafa bessi mal verid & dagskra i 6llum nalegum 16ndum & undanférn-
um arum og pa ekki sizt 4 Nor§urlondum. Gildir einu, hvort um er a8 r=8a flokka,
sem kenna sig vid fhaldsstefnu, vinstristefnu efa sésialisma, — allir viSurkenna
peir porfina 4 auknu lydraedi i atvinnulifinu. Aftur 4 méti er mikill agreiningur
um markmid og leidir. Til gloggvunar meetti greina 4 milli priggja hugmynda,
sem allar stefna i sému att, en ganga b6 misjafnlega langt:

1) Samradd vid starfsmenn i dkvednum mdlum. Fyrsta skrefis i att til at-
vinnulySradis er ad veita starfsménnum ihlutunarrétt um me8ferd nokkurra mala-
flokka, sem snerta reksturinn, t. d. varSandi vinnuskilyrdi og vinnutilhégun, hag-
redingu, vinnutima, Oryggisradstafanir vegna starfsfolks, bazetta pjonustu o. fl.
Slik réttindi eru ad sjalfsogbu mjog mikilveg fyrir launbega, en einnig er bad
skoSun margra, a8 starfsmenn, sem eiga persénulega hlut a8 bvi ad leysa vanda-
mal rekstrarins, uni sér betur a vinnustad og eigi haeegara me8 ad bproska heefileika
sina i starfinu. ViSa medal atvinnurekenda i kapitaliskum londum er vaxandi vilji
til ad stefna ad pessu marki, p. e. a8 auknum, en takmorkudum medradarétti starfs-
manna, enda hafa beir rékstuddan grun um, ad aukin samabyrgd og samvinna
leidi til aukinna afkasta og framleidni.

2) Fulltriar starfsmanna i minni hluta i stjorn fyrirtekisins. Radgefandi rétt-
indi starfsmanna, eins og lyst er i seinustu malsgrein (1), eru tepast lokatakmark
i margra augum, heldur einungis frumstig atvinnulydraedis. Naesta skrefi er, ad
launbegar fa a8st68u til ad hafa veruleg ahrif 4 akvarSanir i 6llum vandamalum
rekstrarins me& beinni patttoku i stjorn fyrirtekisins. Petta stig er bo rétt ad
takmarka vi§ pa tilhégun, a¥ starfsmenn fa ad velja stéran hluta stjéornarmanna
4 lydraedislegan hatt, en hafa b6 ekki nad meirihlutaadstodu i stjorn rekstrarins.

3) Raunveruleg stjérn starfsmanna. ba fyrst, pegar starfsmenn hafa 68lazt
réttinn til a8 kjosca meiri hluta beirra, sem sitja i stjorn fyrirteekisins, er inntak
krofunnar um ly8redi i atvinnurekstri or8id ad veruleika. Pessi tilhogun mundi
dreifa valdinu i pjodfélaginu tr hondum hinna fau til hinna mérgu, svo a8 efna-
hags- og atvinnulifid yr&i undir ly8raedislegu eftirliti. Réttur loggjafans og fram-



kvaemdarvaldsins til ahrifa a stjorn rekstrarins vzeri p6 ekki afnuminn, enda 6hja-
kvaemilegt, ad sérhvert fyrirtaeki sé rekid 1 samrsemi vid hagsmuni pjédarheildarinnar.

Erlend reynsla.

Vida um heim er atvinnuly8raedi 4 dagskra og ba einkum innan verkalydshreyf-
ingarinnar, eins og afur er sagt, en 6vida hefur or6is miki§ dr framkvaemdum.
Hér skulu nefnd demi fra pbremur bjédum, ef bad meetti verda til skilningsauka
A bessari tillégu:

I Englandi hafa veri§ gerSar ymsar tilraunir til ad koma & auknu lydradi i
atvinnulifinu, en pessi vidleitni er pé skammt 4 veg komin. Ari 1941 voru stofn-
abar framleiSslunefndir hja 6llum fyrirteekjum i malmidnadinum, og voru bzer
hugsadar sem radgefandi adili af halfu starfsfolksins. Pessar tilraunir tékust misvel,
enda voru nefndirnar valdalitlar, en merkar rannséknir voru ger8ar i bessa att hja
fyrirteekinu Glacier Metals.

Eftir seinni heimsstyrj6ldina pjé8nytti rikisstjérn Verkamannaflokksins ymsar
mikilvegar greinar atvinnulifsins, svo sem rafmagns-, kola- og gasidnad og nokkra
beetti flutningakerfisins. Samtimis voru ger8ar radstafanir i ly8raedisatt med pvi ab
skipa forustumenn i verkalydshreyfingunni i stjérn fyrirteekjanna, og komid var
4 fot stofnunum, sem fastir starfsmenn voru adilar a8 og «tlad var einkum ad fjalla
um mal, sem snertu 6ryggi, heilsu og velfer§ launpeganna svo og aukna framleidni
fyrirteekjanna. Pessi tilraun i Englandi hefur gefizt vel, svo langt sem hun nsr, en
proun lydrzedis i enskum atvinnuvegum er b6 enn a frumstigi.

f Noregi voru lég um verkamannanefndir (arbeiderutvalg) arid 1920 fyrsta
villeitnin i bessa att. Nefndirnar attu ad vera radgefandi i vissum malaflokkum,
en 16gin komust ekki i framkvaemd.

I sameiginlegri stefnuyfirlysingu stjérnmalaflokkanna 4ris 1945 var bodad, ad
stofnadar yréu ,radgefandi framleidslunefndir, skipa$ar vinnuveitendum, verka-
monnum og 68rum starfsménnum®. bessi tilhogun hefur sidan nad fram ad ganga
med heildarsamningum vinnuveitenda og verkalydshreyfingar, en an sérstakrar laga-
setningar.

Fram a® bessu hefur vibleitni norskra radamanna til ad auka 1y6ra8i i norskum
atvinnurekstri fyrst og fremst beinzt ad hinu fyrsta stigi, sem nefnt var hér ad
framan: radgefandi réttindum starfsmanna. P46 eru bess moérg demi, ad fulltrdar
verkamanna eigi sati i stjérnum norskra rikisfyrirtekja.

Nu seinustu arin hefur verkaly8shreyfingin og rikisstjorn Verkamanna-
flokksins unnid a8 undirbiningi nyrrar 16ggjafar um bessi efni og er einkum
ad bpvi stefnt, ad launpegar hafi veruleg iték i stjorn rekstrarins, en ver®i bar i
minni hluta. Var pad eitt seinasta verk Storbingsins i vor ad sambpykkja ny log
um atvinnulydrzedi. Hvad nu verSur eftir stjérnarskiptin i Noregi, verSur engu
um spad.

Faestir, sem til pekkja, munu neita pvi, a8 atvinnuly8rzdi hefur enn sem komid
er n48 mestum proska i Jugdslaviu. Fra strislokum hefur verkamannaradid verid
st grunneining i atvinnulifi landsins, sem stjornad hefur rekstri flestra meiri hattar
fyrirteekja. Jugoslavar hafa einbeitt sér sérstaklega a8 dreifingu miSstjérnar- og
framkvemdavalds med bvi a8 veita einstokum landshlutum, sveitarfélogum og
bjodnyttum storfyrirteekjum aukis sjalfstedi. Verkamannaradin hafa b6 ekki stjorn
fyrirteekjanna a8 6llu leyti i sinum héndum, en bein ahrif starfsmanna a reksturinn
eru tvimeelalaust mikil.

Enginn mun vilja halda bvi fram, ad skipan pessara mala i Jugéslaviu sé full-
komin, enda um brautrySjandastarf ad reda. En areiSanlega ma mikid lera af
Jiugéslovum um framkvemd atvinnulydraedis. Vida um heim er fylgzt med bess-
um tilraunum bpeirra af miklum ahuga, og til deemis fér nefnd norskra pingmanna
nylega til Jugoslaviu til bess a¥ kynna sér sérstaklega atvinnulydraedi par i landi.



Ekki veeri siSur asteda fyrir pa nefnd, sem bessi tillaga fjallar um, a8 gera radstaf-
anir til ad lera af reynslu Jagéslava.

islenzkar adstadur.

Aukin patttaka launpega i stjorn fyrirtekja er misjafnlega audveld i fram-
kveemd. A8stedur eru mjog dlikar i hinum ymsu atvinnugreinum og jafnvel mis-
munandi eftir bvi, hversu fjolmennir vinnustadirnir eru. Einnig geta skilyrdi
verid hagstz¥ari i einu landi en 68ru. Ver8a hér nefnd nokkur atridi, sem snerta
sérstédu islenzkra atvinnuvega:

a) Frumstedir atvinnuhettir. Islenzkt atvinnulif hefur verid i motun &
undanférnum aratugum. Flestar atvinnugreinar hafa tekid miklum breytingum
4 faum arum, og ekki hefur enn skapazt su festa og jafnvaegi, sem rikir i hapro-
uBum iSnadarlondum. Margs konar atvinnurekstur, bdi 4 vegum rikis og einka-
adila, stendur bé traustum fétum og er undir bad bilinn ad innleida i rekstrin-
um 1ydraedislegri vinnubrogd.

I 68rum tilfellum einkennist rekstur margra einkafyrirteekja af glefralegu
kapphlaupi vi8 skjoéttekinn gréda, tilviljanir rada miklu og framtid rekstrarins
er algerlega ha8 einum manni, vilja hans og dugnadi, auraradum og persénu-
legum sambéndum. [ slikum rekstri, par sem sjalfsbjargarvidleitnin redur 6llu,
er ekki adstaba til ad hugsa um lydrabi.

b) Arstidabundin vinna. Ein helzta forsenda bess, ad starfsmenn taki batt
i stjéorn fyrirteekja og hafi afskipti af rekstrinum, er si, ad beir séu samfellt a
sama vinnustad um lengri tima og 68list pbannig nokkra reynslu og pekkingu i
starfi sinu vid fyrirtekis. A Islandi er arstidabundin vinna fremur algeng, sér-
staklega i ttgerd og fiskidna®i. VerSur a8 hafa pad i huga, ad par sem fyrirteki
er adeins starfreekt nokkra ménudi 4 ari og miklar breytingar ver8a a starfslidi
fra ari til ars, er atvinnulydreedi torveldara i framkvemd.

¢) Smeaed fyrirtekjonna. Fj6ldi starfsmanna viS hvert fyrirteki skiptir
einnig nokkru mali. Starfsmennirnir verda a8 eiga 4 a8 skipa ménnum, sem hafa
einhverja reynslu i félagsmalum og nagilega forustuhafileika til ad taka patt i
stjorn rekstrarins. Varla barf ad oOttast, ad 4 fjolmennum vinnustédum skorti
hzefa forustumenn, en meiri évissa er um litil fyrirtzeki. Pa ber 4 bad ad lita, ad
beim mun sterri, sem fyrirtekin eru, peim mun meiri porf er a4 1ydredislegum
vinnubrégdum, b. e. medradaréttindi starfsmanna vi§ stjérn beirra.

f Isnadarskyrslum 1960, sem Hagstofa Islands gaf 1t 1963, eru téflur, sem gefa
yfirlit um slysatryggdar vinnuvikur verkafélks og annars starfslids hja islenzk-
um idnfyrirteekjum ari8 1959. bessar tolur veita upplysingar um medalfjolda starfs-
manna i ymsum idngreinum, og ma af peim rada, ad medalfjoldi starfsmanna vid
medalidnfyrirtaeki 4 Islandi er um 12 manns. Ekki liggja fyrir upplysingar um adrar
atvinnugreinar. ‘

Eftir beidni flutningsmanns pessarar tillégu hefur Hagstofa Islands samid yfirlit
um fjolda islenzkra idnfyrirtaekja, sem hafa 12 starfsmenn a8 medaltali eda fleiri.
Kemur i 1j6s, ad af 1246 idnfyrirteekjum hafa adeins 362 fleiri en t6lf starfsmenn
a8 medaltali yfir 4ris. ASeins 70 idnfyrirteeki hafa 50 starfsmenn e8a fleiri.

Smed fyrirteekjanna og famenni 4 vinnustad er bpvi sérislenzkt einkenni, sem
taka verdur tillit til.

d) Rikisfyrirtzeki og samvinnufélég. AsteSulaust er ad spa neinu um bad,
hvern hljémgrunn krafan um atvinnulydre8i muni fi4 me8al islenzkra vinnuveit-
enda i einkarekstri. Einhverjir atvinnurekendur munu sjalfsagt fullyr8a, ad af-
skipti Jaunpega af rekstrinum hafi einungis truflandi ahrif 4 stjérn hans, enda
séu peir a¥ fara inn 4 svid, sem peim komi ekki vi8, og me8 bessu sé verid ad
skerda loghelgadan eignarrétt atvinnurekandans.

En hvad sem lidur afstédu einkaatvinnurekenda til bessa mals, er hitt ekki
6sennilegt, a8 audveldara ver8i ad koma & atvinnuly®reaedi i rikisrekstri en einka-



rekstri. Heg eru heimatokin, ef rikisvaldis fellst a breytta tilhégun i opinberum
rekstri, og si skodun mun fljétlega ry8ja sér til riims, ad starfsmenn, sem 68lazt
hafa reynslu og bekkingu i starfi sinu, eigi frekar heima i stjorn fyrirtekisins en
ymsir embzttismenn, pélitiskir erindrekar og bitlingasnatar. A Islandi er hlut-
fallslega meira um opinberan rekstur en i flestum londum Vestur-Evrépu, og ma
bvi segja, ad skilyr8i til ad koma atvinnulydra8i i framkvemd hér a landi séu
al pessu leyti god.

P4 ma minna 4, ad samvinnuhreyfingin 4 Islandi er 6venjulega 6flug. Eins og
fyrr segir, 4 atvinnulydraedi sérstakan rétt 4 sér i opinberum rekstri, en ekki 4 pad
siSur vid innan samvinnuhreyfingarinnar. Krafan um lydreae®8i er naskyld og raunar
samofin hinni gémlu samvinnuhugsjén. Félog samvinnumanna byggdu upp starf-
semi sina hér a landi med IySraedislegu samstarfi neytenda i bzejum og fram-
leiSenda i landbhnadi. SiSar hafa forustumenn samvinnumanna villzt nokkud af
leis med pvi a8 blanda blédi vid einkaframtakid og hverfa fra I1ydree&islegum
vinnubrégdum i atvinnurekstri. I&nfyrirteeki 4 vegum samvinnufélaganna eru morg
i hlutafélagsformi, og hafa hvorki starfsmenn né neytendur par nokkur ahrif. bvi
verSur bo ekki neitad, ad hin styrka staa samvinnuhreyfingarinnar bzetir a8st63-
una til ad koma a lydraedi i islenzkum atvinnurekstri.

Ari8 1957 var hlutur einkaaudmagnsins i framleidslufjarmunum bjoédarinnar
um 36%, en hlutur rikis, baeja og samvinnufélaga um 31% (pau 33%, sem eftir eru,
tilheyra bzendum). Ef tekid er tillit til bess, ad i hoépi hlutafélaga eru allmorg
félog, sem riki, sveitarfélog og samvinnufélog eiga meiri hlutann i og rada dllu um,
hzkkar hlutur bess opinbera og samvinnufélaga 4 kostnad einkaaudmagnsins. Ef
litid er 4 idnadinn sérstaklega, eiga einstaklingar og hlutafélég 70%, en samvinnu-
félog og opinberir adilar 30% (med sama fyrirvara og adur). Loks ma geta bess,
ad samkvamt upplysingum Hagstofunnar eru 70 af 362 idnfyrirtzekjum, sem hafa
tolf starfsmenn e8a fleiri, rikisfyrirtzeki, samvinnufélég eda bajarfyrirteki, en par
4 medal eru morg sterstu idnfyrirtaeki landsins.

e) Fraedslustarfsemi i molum. Ein helzta forsenda bess ad 1y8raedi i at-
vinnurekstri geti nad ad dafna, er, a8 launbegasamtokin standi fyrir viStaekri
free8slustarfsemi medal medlima sinna og trinadarmanna 4 vinnustédum, annad-
hvort med eda an a8stoar rikisvaldsins. Slik starfsemi er skammt 4 veg komin
hér a landi, enda enginn sérstakur skoli starfandi 4 vegum verkaly8shreyfingar-
innar. P6 hafa menn verid sendir utan 4 vegum launpegasamtakanna til nams i
hagraedingartaekni, og 686ru hvoru eru haldin namskeid fyrir verkstjora. Hvort
tveggja er spor i rétta att, en hér parf samt mikil breyting 4 ad ver8a, jafnhlida
pvi ad spurningin um me8radarétt starfsmanna vi¢ rekstur atvinnulifsins er tekin
iil umredu innan verkaly8shreyfingarinnar.

Pessi tillaga til pingsalyktunar mi8ar a8 pvi a8 skipa 11 manna nefnd til ad
undirbua aztlun til nsestu tveggja aratuga um aukid Iydraedi i islenzkum atvinnu-
vegum. Pad skal fuslega vidurkennt, ad betta viSfangsefni er ekki einfalt i fram-
kvemd. Atvinnulydraesi mun ekki na fram ad ganga nema 4 l6ngum tima og eftir
margvislegar tilraunir. En naudsynlegt er a8 hefjast begar handa um undirbining:
koma 4 stad vidraedum milli launpega og vinnuveitenda, rannsaka islenzkar a&-
stebur og leita eftir reynslu annarra bj6ba.

f tillogunni er ras fyrir pvi gert, ad stefnt verdi as markinu i nokkrum Aféng-
um og sé athyglinni einkum beint i fyrstu lotu ad fyrirtekjum i eigu rikisins og
patttoku starfsmanna i stjorn beirra. Einnig verdi starfsmonnum i einkarekstri
veitt abstada til ad hafa radgefandi Ahrif i vissum malaflokkum.



