Ed. 138. Frumvarp til laga [107. mal]

um skipan opinberra framkvaemda.

(Lagt fyrir Alpingi 4 89. 16ggjafarbingi, 1968.)

I. KAFLI
Almenn akvaedi.

1. gr.

Opinber framkvemd merkir i 16gum bessum gerd e8a breytingu mannvirkis,
sem kostud er af rikissjo8i a8 nokkru eda 6llu leyti, enda nemi aztlaSur kostn-
adur rikissj68s a. m. k. 1 millj. kr. Akve8i laganna taka einnig til kaupa a eign-
um, eftir pvi sem vi§ getur att.

Heimilt er fjarmalaraSuneytinu ad breyta aSurgreindri fjarheed til samreemis
vi§ verSbreytingar.

Rikisstjérnin getur akve®is, al 10g bessi taki, eftir pvi sem vi§ 4, til fram-
kveemda 4 vegum rikisstofnana, er hafa sjalfsteedan fjarhag og bvi ekki hadar
fjarveitingarakvorSunum Alpingis.

2. gr.
Me8fers mals var8andi opinberar framkvemdir fra upphafi unz henni er lokid
fer eftir akvedinni bo&leid, er skiptist i fjéra afanga svo sem hér segir: frumathugun

sbr. 3—5. gr. aztlunargerd sbr. 6.—10. gr., verkleg framkvemd sbr. 11.—19. gr.
og uttekt sbr. 20. gr.

11. KAFLI
Frumathugun.

3. gr.

Frumathugun er kénnun beirra kosta, er til greina koma vi8 lausn beirra parfa,
sem framkvaemdinni er tlad ad fullnaegja.

I greinarger8 um frumathugun skulu vera aztlanir um kosti. Pessar aztlanir
skulu vera tvipzettar. Annars vegar Aztlun um stofnkostnad, p. m. t. kostnad vid
aztlunarger, og hins vegar 4zetlun um arlegan rekstrarkostna®, p. m. t. lansfjar-
kostnad og tekjur, ef vi$ 4. Auk pess skulu frumuppdrettir a8 fyrirhuga®ri fram-
kveemd fylgja greinargerd um frumathugun.

4. gr.

Frumathugun fer fram & vegum hluta8eigandi raduneytis, rikisstofnunar,
sveitarfélags e8a annarra vaentanlegra eignarabila. Hafi annar aGili en raduneyti
14tid gera frumathugun, skal greinargerd skv. 3. gr. send viSkomandi raduneyti.

Vitkomandi raduneyti gerir tillogur til fjarmalarauneytis, fjarlaga- og hag-
syslustofnunar, um fjarveitingar til einstakra framkvemda a4 grundvelli frum-
athugana og jafnframt um ro68 framkveemda til akvoérSunar vi§ gerd fjarlaga-
frumvarps.

Ef raduneyti telur ekki foert ad gera tillégu til fjarlaga- og hagsyslustofnunar
um fjarveitingu til framkvsemdar skv. frumathugun, sem pvi hefur borizt, skal sui
akvordun tilkynnt adilum svo fljétt sem verSa ma, og gerd grein fyrir astedum.



5. gr.

Nu hefur fjarveiting til opinberra framkvemda verid tekin i fjarlég an pess
ad frumathugun hafi veris gerd, og skal ba frumathugun eigi ad sidur fara fram
skv. akvedum 3. og 4. gr. laga bessara.

Leidi frumathugun i 1jés, ad aliti viSkomandi raduneytis, ad ekki sé sskilegt
ad rddast i Asetlunargerd, er einungis heimilt ad greifa kostnaSarhlutdeild rikis-
$jo8s 1 frumathugun.

II1I. KAFLI
Aaxtlunarger?d.

6. gr.

Aztlunargerd um opinbera framkvemd fer fram a vegum hlutaSeigandi radu-
neytis, rikisstofnunar, sveitarfélags eSa annarra veentanlegra eignaradila i samra8i
vi§ fjarlaga- og hagsyslustofnun.

DPegar opinberri framkvemd er radstafad til a=tlunargerdar, skal gera samn-
ing milli vaentanlegra eignara&ila og beirra ab®ila, er taka ad sér aztlunargerd.
Patttaka rikissjo8s i kostnasi vegna a=etlunargerdar er had skriflegu sampykki
fjirmalaraSuneytisins 4 beim samningi.

7. gr.
Aztlunargerd um opinberar framkvzemdir skal vera i tvennu lagi:

1. Fullnadaruppdraettir og teknileg verklysing a beirri framkvaemd, sem fyrir-
hugud er, skra um efnisp6rf, nakvaem, kostnadaraztlun um verkid, timaasetiun
um framkvemd bess og greifslu- og fjaroflunarazetlun fyrir framkvaemdar-
timabilid.

2. Rekstraraeetlun, sem naer til minnst 5 ara, eftir a8 framkvaemd er lokiS.

8. gr.
A% lokinni asetlunargerd skv. 7. gr., skal hlutadeigandi raSuneyti senda fjarlaga-
og hagsyslustofnun aztlunina til athugunar.
Awtluninni skulu fylgja skilriki um pad, ad fullnegjandi 168arréttindi og
énnur réttindi, sem naudsynleg eru vegna veentanlegrar framkvemdar, verdi fyrir
hendi, pegar a4 parf a8 halda.

9. gr.

Nu er aztlun um opinbera framkvamd i fullu samrzemi vi§ akvaesi 7. og 8. gr.
og byggd 4 raunhzfum forsendum ad aliti fjirmalaraduneytis, og skal pa aztlunin
i heild eda skyrt afmarkadur hluti hennar, er nzr nytanlegum Afanga, koma til
athugunar vid gerd fjarlagafrumvarps fyrir nsesta Aar.

Ef fjarmalaraduneytid tekur ekki slika asztlun i fjarlagafrumvarp, skal bad
tilkynnt hlutadeigandi raduneyti svo fljott sem ver8a ma, og jafnframt gerd grein
fyrir astaedum.

10. gr.

[ frumvarp til fjarlaga skal tilfera pa fjarhad, sem xtlud er 4 fjarlagaarinu
til vidkomandi verks, og i greinarger8 skal tilfzera beer fjarskuldbindingar, sem
falla 4 seinni fjarlagaar i samrsemi vid aAztlunina. { fjarlagafrumvérpum neestu
ara skal 4 sama hatt tilgreina fjarhae8ir, sem skv. asetluninni nzegja til pess ad
ljuka verki a tilsettum tima.



1V. KAFLI
Verkleg framkvaemd.

11, gr.
Verkleg framkveemd merkir { 16gum bessum bzdi sjalft verkid, p. e. vinnuna
vi® hina eiginlegu framkvemd, og pad eftirlit, sem jafnframt skal fara fram undir
umsjén eda i umbodi fjarmalaraduneytisins sbr. 17. gr.

12. gr.

Verk, sem greiSa skal eingongu af rikisfé, er oheimilt a8 hefja fyrr en fyrir
liggur:
heimild i fjarlogum;
akvordun hlutaBeigandi raduneytis um ad nota ba heimild;
stadfesting fjarmalaraSuneytisins a bvi, a8 fjArmagn ver8i handbeert i samraemi
vi8 greiSsludzetlun skv. 7. gr.
bPegar um er a8 re8a sameiginlega framkvemd rikis og annars adila, er eigi
heimilt a8 hefja verk fyrr en f¢é hefur veri8 veitt til pess 4 fjarlogum og undirritadur
hefur verid samningur fjarmalaraduneytlisins og viSkomandi adila, er tryggi, ab
fjarmagn ver8i handbeert & framkveaemdartimanum i samraemi vid greiSsluaztlun
skv. 7. gr.

Eigi sveitarfélég hlut a8 mali og sé i greiSsludsetlun gert rad fyrir framlégum
ar sveitarsj6di, naegir um pad atrisi skrifleg yfirlysing sveitarstjérnar, a8 a fram-
kvemdartimanum ver8i fjarhaedir teknar a fjarhagsastlun sveitarfélagsins { sam-
reemi vi8 greisludaetlun skv. 7. gr.

e o

13. gr.

Verk skal ad jafnadi unnid skv. tilbo8i a grundvelli ttho8s. Ef verk er bess
eSlis eda aBstebur slikar ad 68ru leyti, ad utbod telst ekki munu gefa géBa raun,
er heimilt a8 vikja fra albo8i, sbr. b6 2. mngr.

Ef tilbod er éhefilega hatt, skal! verkinu radstafad til vinnu eftir reikningi, en
b6 bannig, ad einstakir verkhlutar séu bodnir it eda unnir eftir féstu samnings-
verdi, eftir pvi sem vi§ verSur komis.

14. gr.

Innkaupastofnun rikisins annast itbod verka. Stofnunin undirbyr einnig samn-
ingsgerd vid verkiaka og annast reikningshald og grei8slur vegna verksins.

Fjarmalarauneytinu er heimilt a8 fela framkvemdarstofnunum rikisins, sbr.
21. gr., a8 annast reikningshald og greiSslur vegna verka.

Degar umn er ad reda sameiginlega framkveemd rikis og sveitarfélags, er sveitar-
félagi heimilt ad annast 1ithod, undirbua samningsgerd vis verktaka og annast
reikningshald og greidslur vegna verksins, ef hluta8eigandi sveitarfélag hefur til
pess fullnzegjandi aBstodu ad mati fjairmalaraSuneytisins.

Fjarmalaraduneytid getur askilis, a8 sveitarfélag, er sér um uthod vegna fram-
kveemdar, sem kostud er ad hluta af rikissjodi, skuli fa sampykki Innkaupastofn-
unar rikisins 4 utbo8slysingu, adur en dtbod fer fram.

15. gr.

Tilbo8, sem berast, skulu send samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir,
sbr. 22. gr. Nefndin gerir tillogu til aSila um ba8, hvada tilbo&i skuli tekid eda
hvort 6llum skuli hafna8.

16. gr.

Samningur vi8 verktaka skal undirritadur af hlutaSeigandi raduneyti. begar
um er ad reda sameiginlega framkvaemd rikis og sveitarfélags eSa annars eignar-
atila, skal samningur undirritadur af badum eda O6llum aSilum, nema o68ruvisi
um semjist.



17. gr.

Vis hvert verk skal tilnefna sérfr6San umsjénarmann, sem ber abyrgd a pvi
gagnvart eignaradilum, a8 verki$ sé unnid i samreemi vi8 Azetlun, sbr. 7. gr. Um-
sjonarmadur skal hafa eftirlit med pvi, ad 6llum dkvedum verksamnings sé fylgt.

Nu er verk unni§ ad einhverju e8a 6llu leyti eftir reikningi, sbr. 2. mgr. 13. gr.,
og skal umsjénarmadur ba vera fulldbyrgur framkvaemdarstjéri slikra verka eSa
verkhluta. Fravik fra asetlun skv. 7. gr.,, bott nauSsynleg séu, ma eigi gera nema
med sambykki hans.

sérstéku erindisbréfi skal nanar kve$is 4 um storf og valdsvi§ umsjénar-
manna.

Umsjonarmadur skal gera skyrslur um verk skv. akvedum i erindisbréfi sinu
og/eda eftir sérstokum fyrirmeelum samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir,
sbr. 22, gr. Skyrslurnar ber a8 senda 6llum a8ilum ad framkvemdinni.

18. gr.
Allur kostnadur vegna starfa umsjéonarmanns telst til stofnkostnadar opin-
berrar framkvamdar.

19. gr.

Nt raskast kostnaSar- ea timaaztlun verks vegna ver8lagsbreytinga eda af
teeknilegum orsékum, og skal pa hluta8eigandi raSuneyti svo fljott sem audis er
gera tillégur til fjarmalaraSuneytisins um breytta grei8sludetlun. Sampykki fjar-
malaraduneytid hina breyttu greisluazetlun skal mifa vid hana i frumvarpi til
fjarlaga naesta Ars. Sé um ad reda sameiginlega framkvaemd rikis og annars a8ila,
komi einnig til sambpykki bess afila a breyttri greidsluasetlun.

V. KAFLI
Uttekt.

20. gr.

Pegar verklegri framkvemd er lokid, skal fara fram uttekt a4 henni, par sem
stadreynt er, a8 framkveemd sé i1 samremi vi§ akvaedi verksamnings. Fjarmala-
raduneytid setur reglur um bpa®, hvernig uttekt skv. 16gum bessum skuli fram fara.

A% tuttekt lokinni skal si a®ili, sem hefur med hondum framkvemd, sbr. 14.
gr., sja wm, ad gerd verSi greinarger$ med upplysingum, er mali skipta um fram-
kvaemdina, steer$ hennar, ger§ og afkost, ef vid 4, aztladan kostna$ og raunveru-
legan kostna8. Jafnframt skal bess getis, hvada stofnanir, fyrirteki eda einstakling-
ar 6nnuBust meiri hattar hluta verksins.

Greinargerd, skv. 2. mgr., skal send fjarveitinganefnd Albingis og eignara&ilum.

VI. KAFLI
Yfirstjorn opinberra framkvamda.

21. gr.

Fjarmalaraduneytis, fjarlaga- og hagsyslustofnun, fer med yfirstjorn opinberra
framkvaemda, sbr. 1. gr.

Sveitarfélog eBSa alrir eignara®ilar fara med stjorn beirra batta, sem rzeddir
eru i 4., 6. og 14. gr., eftir pvi sem bar segir ndanar.

Heimilt er ad fela framkvemdarstofnunum rikisins umsjén nanar skilgreindra
flokka opinberra framkvemda, enda hafi bessar stofnanir a8stodu til a8 annast
betta verkefni.

FjarmalaraSherra urskurdar vafaatridi, sem snerta gildissvid og efni laganna.



22, gr.

Samstarfsnefnd um opinberar framkvemdir er fjarmalaraSuneytinu til radu-
neytis um framkvemd laga pessara. I nefndinni eiga seeti prir menn: formadur
fjarveitinganefndar Alpingis efa sérstaklega tilnefndur fulltrii nefndarinnar, for-
stjéri Innkaupastofnunar rikisins og hagsyslustjéri rikisins, sem er formadur nefnd-
arinnar. HlutaSeigandi raSuneyti 4 rétt ad eiga fulltria a4 fundum, par sem fjallad
er um mal, sem eru innan verksvi8s bess. Pegar nefndin fjallar um sameigin-
legar framkvemdir rikis og sveitarfélags & fulltrii Sambands islenzkra sveitar-
félaga rétt a4 ab sitja fundi hennar, nema sveitarfélag oski sjalft ad tilnefna fulltria
til fundarsetu.

Nefndin rannsakar frumathuganir og astlanir, sem til hennar er visal, gerir
tillégur til a8ila varBandi tilbod og fylgist a8 63ru leyti med framkvemd laga
bessara.

Ef nefndin telur, ad 6parfa drattur sé a afgreilslu mals, semy sameignaradili
sendir hlutadeigandi rafuneyti, skal hin hlutast til um, a8 ar sé beaett.

23. gr.

Fjarlaga- og hagsyslustofnun raedur starfsfélk med nau8synlegri sérpekk-
ingu til pess a8 stofnunin geti sinnt pvi hlutverki, sem henni er @tlad med logum
pessum, sérstaklega pvi a8 rannsaka 4 hlutlegan hatt astlunargers, sbr. III. kafla,
og hafa umsjon me8 verklegum framkvemdum, sbr. IV. kafla.

Pegar eftir gildistoku laga bessara skal fara fram endurskipulagning 4 starfs-
svidi peirra rikisstofnana, sem hafa med hondum verkefni, er um rae8ir { 1. mgr.,
par 4 me8al byggingardeild menntamalaraduneytisins og embetti hudsameistara
rikisins.

24. gr.
L6g Dbessi O8last begar gildi.

Akveadi til bradabirgda.

Um framkvemdir, sem fé hefur veri§ veitt til a4 fjarlégum, en ekki hafnar vi8
gildistoku laga bessara, skal farid a8 pessum logum.

Um framkvaemdir, sem hafnar voru, en 6loki8 vi§ setningu laganna, skal akvaed-
um beirra beitt, eftir pvi sem vi8 getur att um framkvsemdirnar i heild og einstaka
afanga beirra.

Fjarmalaraherra er heimilt fyrst um sinn a8 haekka bau talnalegu mérk, sem
sett eru um kostnad framkvsemda, sbr. 1. gr.,, hvort heldur er almennt e8a fyrir
einstakar tegundir framkvaemda.

Vid gildistoku laga bessara skal fjarlaga- og hagsyslustofnun skra allar op-
inberar framkvemdir, sem hafnar eru, en ekki er lokid efa ekki eru a8 fullu greidd-
ar fyrir pann tima.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Hinn 1. névember 1965 skipadi fjarmalaraSherra nefnd sjé manna undir for-
mennsku Jéns SigurSssonar, nu raSuneytisstjora i fjarmalaraSuneytinu, til ad
»gera heildarathugun 4 pvi, hversu hagnyta megi med jakvedustum arangri bad
fé, er rikid ver til margvislegra fjarfestingarframkvaemda.” Nefndin skiladi skyrslu
til fjarmalaraSherra 19. april 1966. A grundvelli beirrar skyrslu var samid frum-
varp til laga um skipulag framkvemda a4 vegum rikisins, og var bal lagt fyrir
Albingi voris 1967. Frumvarpid var8 ekki tatrett 4 pvi bingi, enda ekki til bess
setlazt, par sem pvi var fyrst og fremst =tlad ad kynna AkveSnar hugmyndir um
pessi mal. Sidan hefur frumvarpid verid sent nokkrum aSilum til umsagnar, p. 4



m. Sambandi islenzkra sveitarfélaga og Efnahagsstofnuninni. A8 fengnum umsoégn-
um beirra, akvad fjarmalaraSherra ad lata fara fram athugun a frumvarpinu a
ny. A8 athugun frumvarpsins hafa stadid Pall Lindal, borgarlégmadur, tilnefndur
af Sambandi isl. sveitarfélaga, Torfi Asgeirsson, skrifstofustjori, tilnefndur af Efna-
hagsstofnuninni og dr. Gisli Bléndal, hagsyslustjori rikisins, tilnefndur af fjarmala-
raduneytinu.

Frumvarpi§ er nu aftur lagt fyrir Alpingi i nokku® breyttum biuningi, par
sem m. a. er kvedid nokkru nanar a4 um hlutverk annarra adila en rikisins 1 bvi
dkvar8ana- og framkvemdakerfi, sem frumvarpid gerir rad fyrir, a5 komid verdi 4
f6t varSandi opinberar framkvemdir. Hins vegar hefur hvergi verid vikid fra
beirri grundvallarhugsun, er foélst 1 tilldgum s36 manna nefndarinnar og dkvedum
hins upphaflega frumvarps, og eru bvi kaflar dr skyrslu nefndarmnar birtir aftur
sem fylgiskjal med pessu frumvarpi.

Markmi8id med frumvarpi bessu er ad tryggja sem hagkvaemasta nytingu bess
fjarmagns, sem vari8 er til opinberra framkvaemda. f pvi skyni eru i frumvarpinu
Akvaedi, sem eiga ad tryggja, ad akvordun um ad hefja verk verSi ekki tekin, fyrr
en fullnadarundirbiningi er lokiS, pannig ad unnt verdi a8 gera greidsluskuld-
bindingar fyrir verkid 1 heild og ekki purfi til bess ad koma, a8 lausaskuldir safn-
ist eda verk sto8vist af fjarhagsastedum. Med bessu ztti ad ver8a unnt al tryggja
samfellt og hagkvemt framhald verka og par med sem stytztan framkvemdartima.
Einnig stti med slikri samraemingu a¥ verda unnt ad fa yfirsyn mala, bannig ad
ekki verdi radizt i fleiri verk en fjarmagn leyfir 4 hverjum tima. Frumvarpi§ gerir
rad fyrir, ad sem flest verk 4 vegum hins opinbera ver$i unnin 4 dtbo8sgrund-
velli og tryggt verSi samrsemt békhald, pannig a8 samanburdur kostnadar verk-
anna faist. Rétt pykir, a8 skilid versi milli beirra abila, sem gera astlanir um
verk og hinna, sem framkvema. PA er gert rad fyrir, a8 umsjéon med framkvemd
verka sé falin sérfr68um manni, pannig a8 afskiptum peirra, sem nota eiga ¢8a rata
yfir viSkomandi mannvirki, sé loki8, pegar verk hefst. Loks pykir rétt ad setja
fastar reglur um iitekt mannvirkja og samning greinargera um framkvaemdir
me8 bal fyrir augum, ad slikt megi birta opinberlega.

Frumvarpi8 felur ekki 1 sér neinar e8lisbreytingar 4 valdi Albingis var8andi
opinberar framkvaemdir fra pvi sem ni er. Alpingi 4 eftir sem A8ur frumkvedi ad
6llum opinberum framkvemdum med sampykki undirbtiningsfjarveitinga, og getur
bar baedi verid um a8 raeda tillogur, sem eru i upphaflegu fjarlagafrumvarni. og eins
nyjar tillégur, sem sampykktar kunna a8 vera i medférum bingsins. SiSan visar
Albingi malum til embaettismanna og sérfredinga, er framkvaema ytarlega rannsékn
4 hinum ymsu visfangsefnum eftir féstum reglum. A pessu stigi mala verSur raunar
komid 4 nanara sambandi 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds en tiSkazt hefur
med setu formanns fjarveitinganefndar i samstarfsnefnd um opinberar framkvemd-
ir. A3 pessu loknu koma malin aftur til kasta Alpingis pannig unnin, a8 pingménn-
um eiga a¥ ver8a ljésar sem flestar hliSar, er mali skipta til bess ad unnt verdi
ad nd peim megintilgangi frumvarpsins ad fullnzegia nakvaemt skyrgreindum porf-
um med sem minnstum tilkostnadi. Frumvarpid miSar a8 pvi ad audvelda Albingi
al taka endanlegar dkvarSanir um opinberar framkvemdir og leida jafnframt i 1jés
peer fjarskuldbindingar, sem slikar dkvar8anir hafa 1 for me8 sér { framti8inni. Loks
tryggir frumvarpid bad, ad skyrslur um hina eiginlegu framkvemd verka berist
Alpingi jafnan ad loknu hverju einstoku verki, pannig a8 bingis geti lagt mat 4
ba®, hvernig til hefur tekizt.

Um st68u sveitarfélaganna er svipad ad segja. Til patttoku rikissjoss 1 kostn-
adi vid sameiginlegar framkvsemdir hefur purft sambykki tiltekinna rikisstofnana.
Frumkvadi bad, sem sveitarfélégin hafa att a sameiginlegum framkvemdum, helzt
obreytt. St meginbreyting, sem frumvarpid gerir rad fyrir, er si, ad gerdar eru meiri
krofur um undirbiming framkvaemda og af pvi leidir, eins og 48ur hefur verid nefnt,
a8 framkvemdir =ttu ad geta gengid greidar, og bar sem fyrirfram hefur verid



gengid fra fjarframlogum beggja a8ila, settu framkvemdir ekki af stodvast vegna
fjarskorts. Er pad sameiginlegt hagsmunamal rikis og sveitarfélaganna, a¢ sem
bezt nyting verdi 4 tilteknu fjarmagni, og O6tvirsedur avinningur fyrir bjoédar-
heildina.

Um 1. gr.

I greininni er skyrgreining 4 hugtakinu ,opinber framkvemd® eins og bad
er notad i pessu frumvarpi. Hugtaki® er hér prengt fra pvi, sem malvenja er, pannig
ad sem minnstur vafi geti verid um, hvada framkvemdir falla undir akveedi lag-
anna. Ordin ,,opinber framkveemd” eru i frumvarpinu notud i stad pess a8 endur-
taka i hvert sinn pa skyrgreiningu, sem er i 1. gr.

Rétt er ad vekja athygli 4 bvi, a8 dkvedum lagafrumvarpsins er wtlad ad taka
til breytinga, endurbéta, vidgerda og vithalds mannvirkja. Hér redur annars vegar
fjarhed og hins vegar, hvort hagkvemt er, a5 démi raduneytisins, ad beita beirri
malsme&fers, sem 2. gr. lagafrumvarpsins gerir rad fyrir.

Gert er rdd fyrir heimild til handa fjarmalaraSuneytinu ad breyta peim kostn-
alarmérkum, sem opinberri framkvemd i skilningi laganna eru setf, pannig a8
midad sé vi§ raunkostnad framkvaemda, pratt fyrir verSlagsbreytingar.

A% jafnadi myndu akveedi laganna hvorki na til framkvemda, sem rikissjodur
abyrgist eda veitir lan til, né til framkvaemda, sem styrktar eru ur rikissjodi, an
pess a8 um eignaradild rikissjods sé ad raBa, svo sem er um jarSrazktarstyrki.
Hins vegar er ekkert pvi til fyrirstoSu, a8 rikissjodur setji pad skilyrsi fyrir lan-
veitingu eda styrkveitingu, sem neer kostnadarlagmarki greinarinnar, ad malsme®-
ferd sé i samreemi vi8 aAkvaedi laganna, eftir bvi sem vid getur att, svo sem akvaedi
3. og 4. gr. um frumathugun, akvaesi 7. gr. um a=ztlunargerd og akveaedi 20. gr. um
uttekt o. fl.

Skv. 3. mgr. getur rikisstjornin akvedis, a8 malsmedferd varSandi gerd eda
breytingu mannvirkis, sem kostud er af rikisstofnun, er hefur sjalfsteedan fjarhag,
skuli vera i samraemi vid akvaedi lagafrumvarps bessa, eftir pvi sem vi§ getur att. Er
hér t. d. att vid rikisbankana.

Framkvemdir 4 vegum rikisfyrirteekja og sjo8a i rikiseign, sem skrad eru i
B-hluta frumvarps til fjarlaga, falla undir skilgreiningu 1. mgr.

Um 2. gr.
I greininni er nefnd su bodleid, sem opinber framkvaemd fer samkvaemt fruni-
varpinu, og visad til peirra lagakafla, sem kveSa nanar 4 um einsték atridi.

Um 3. gr. .

Hér er kvedid a um ba athugun, sem skv. frumvarpinu skal gera, adur en
4kvordun er tekin um pad, hvort radast skuli i aztlunargerd um verkid sjalft. Frum-
varpid gerir skyran mun a4 frumathugun og aztlunargerd. I frumathugun er ztlad,
ad kannaSar séu sem flestar peirra hugmynda, sem til greina getu komid sem
grundvollur ad asetlunargerd skv. III. kafla frumvarpsins.

Ba8i i akveSum frumvarpsins um frumathugun og um azetlanagers er 16g8
aherzla 4, ad hverri dztlun um stofnkostnad skuli fylgja 4eetlun um rekstrar-
kostnad nokkur ar fram i timann. Vis mat 4 fyrirhugadri lausn, getur vsentanlegur
rekstrarkostnadur haft urslitabydingu um val 4 beirri stofnframkvemd, sem akved-
i8 ver8ur ad rabast i.

Um 4. gr.

Atlazt er til, a6 frumkvaedi ad athugun a kostum sé 1 h6ndum vaentanlegra eign-
aradila. Sé um a8 rz8a ventanlega sameign rikis og sveitarfélaga geti rikid, b. e.
viskomandi raSuneyti eda rikisstofnanir, i sumum tilvikum att frumkveedis, sérstak-
lega pegar fleiri en eitt sveitarfélag eiga hlut ad mali.



Par sem einn megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja, a8 ekki sé radizt i
fleiri framkvaemdir en fjarmagn leyfir hverju sinni, er setlazt til, ad raSuneytin kvesi
4 um naudsyn beirra framkvemda, sem fjarveitinga er 6skad til, med pvi ad rada
peim til akvorBunar vid gerd fjarlagafrumvarps.

Med 3. mgr. er xtlad ad tryggja sveitarfélogum eda 68rum vaentanlegum eignar-
adilum, ad greinargerd um frumathugun, sem send hefur verid viSkomandi radu-
neyti, fai rétta og skjota malsmedfers.

Um 5. gr.

Sampykki Alpingi fjarveitingu til opinberrar framkvaemdar an pess a8 frumat-
hugun sé fyrir hendi, er gert rad fyrir, ad fjarveitingin e8a hluti hennar sé notud
til frumathugunar, er sidan fari bodleid skv. Akvedum frumvarpsins. Pessu akvaedi
er xtlad ad tryggja samreemda medferd allra opinberra framkvaemda an tillits til
bess, hvernig frumkvzedi er til komid.

AkvaetSum annarrar malsgreinar er @tlad a8 koma i veg fyrir, a8 opinbert fé
sé notad til dxetlunargerdar og/eda verklegra framkvamda i beim tilvikum, er 6fyr-
irsjaanlegir or8ugleikar koma i 1jés vid frumathugun, eSa begar i 1j6s kemur, ad
mali§ af einhverjum astedum er pannig vaxi8, ad vissa pykir fyrir pvi, ad Alpingi
vilji taka mali§ 68rum tékum en gert var rad fyrir vid afgreidslu viSkomandi fjar-
laga.

. Um 6, gr.

I II1. kafla er kvedid 4 um malsme8ferd vid asetlunarger?d, eftir ad valinn hefur
verid einhver peirra kosta, sem frumastlun bydur.

begar um er ad reda framkvaemdir, sem rikid stendur eitt a8, er asetlun ger$
a4 vegum hlutadeigandi raduneytis eda rikisstofnunar. Pegar um er ad reda sameig-
inlegar framkveaemdir rikis og sveitarfélags, fer eftir atvikum, 4 hvers vegum &asetlun
er gerd. Gert er rad fyrir, a8 pad frumkvedi, sem sveitarfélog hafa haft hingal
til, haldist, enda hafi pau fullnaegjandi a8st68u til ad vinna verkis. Sama a vi§, begar
um adra eignaradila er a rafa.

Eins og segir i inngangi parf til a8 koma samrzming vid undirbiining, og er
radgert, ad s samraming verdi i hondum fjarmalaraduneytisins.

Akvalum 2. mgr. er ®xtlad ad koma i veg fyrir, a8 vaentanlegur eignarabili,
annar en rikissjo8ur, geti einhlida skuldbundid rikissjo8 um kostnaSarpatttoku i
detlunargerd an bess ad samid sé um veentanlegan kostnad. Enn fremur er setlazt
til pess, ad fjarmAalaraduneytid geti sett skilyr8i um hsefni og menntun bess aSila,
sem datlunargerd er falin.

Um 7. gr.

Greinin gerir rad fyrir, a8 pegar hér er komid undirbiiningi, séu gerBar miklu
vistaekari astlanir en hinga8 til hefur tiSkazt, b. 4 m. er gert ra8 fyrir nidkvemri
greifsludztlun, sem getur verid forsenda bess, ad hagt sé ad ljika tilteknum afanga
e8a verki i heild vi§stodulaust.

f 2. tl. er gert rad fyrir, ad samin verdi rekstraraztlun, og yrdi hiin sama edlis
og su azetlun, sem um raedir i 2. mgr. 3. gr., en nakvemari ad pvi marki, sem Aztlun
um stofnkostnad skv. 1. tl. bessarar greinar er nakvemari en samsvarandi azetlun
med frumathugun.

Um 8. gr.

I 2. mgr. eru akveaedi til pess ad tryggja, ad ekki séu 6utkljad eignarheimildar-
e8a réttindamal, a8ur en verkid sjalft hefst. Reynsla undanfarinna ara bendir ein-
dregi® til bess, a8 bessara akvaeda sé pérf.

Um 9. gr.

Pegar um steerri framkvaemdir er ad r=eda, eru oft ogreinileg skil milli 4fanga
eba pa, ad fyrirhugadur verkafangi, t. d. akvedin lenging hafnargards, uppsteypa a
byggingarskrokk, o. s. frv., kemur ekki ad gagni midad vid pa fullnagingu barfa,
sem stefnt er a8, nema fleiri verkafangar komi til.



Akvadi 2. mgr. er =tlad ad tryggja, ad eignaradilum berist tafarlaust vitneskja
um hugsanlega synjun fjarmalaraduneytisins a4 bvi ad taka 1 fjarlagafrumvarp fjar-
veitingu til opinberrar framkvsemdar, sem aztlun hefur verid gerd um.

Um 10. gr.

Tilgangur greinarinnar er, ad Alpingi hafi 4 hverjum tima sem ljésasta mynd
af beim fjarskuldbindingum neestu ara, sem fjarveiting til opinberra framkvaemda
hefur 1 f6r me8 sér.

Um 11. gr.

Parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.

Sé um sameiginlega framkvemd rikis og sveitarfélags ad raeda, mun i fjarofl-

unaraztlun fyrir framkvemdartimabilid skv. 7. gr. ad jafnadi reiknad med:
1. Beinu framlagi tr rikissjési skv. fjarlégum.
2. Framlagi sveitarfélags:

a. Beinu framlagi 4 framkvaemdartimanum.

b. Lansfé fra sj68um eda peningastofnunum.

Ekki pykir rétt i lagafrumvarpi pessu a8 gefa fyrirmeli um fjarhagsasetlanir
sveitarfélaga 4 sama hatt og kvedid er 4 um fjarlagafrumvarp i 10. gr. Or8alag 3. mgr.
midar pvi til bess, sem venja er um fjarhagsaztlanir sveitarfélaga.

Um fyrirhugadar lantokur sveitarfélaga purfa a8 sjalfségdu ad liggja fyrir sem
skyrastar upplysingar, A8ur en heimild er gefin til pess, a8 verk sé hafid.

Um 13. gr.
Greinin hefur a8 geyma stefnuyfirlysingu um bad, a8 opinberar framkvemdir
skuli a8 jafnadi unnar i Akvedisvinnu eftir ithodi, pott gert sé rad fyrir undantekn-
ingum eftir e8li verks eda 68rum adstedum.

Um 14. gr.

f greininni er Innkaupastofnun rikisins falid a® annast 611 1tbo8 verka og
samningsgerd, nema i peim tilvikum, er sveitarfélag hefur ad mati fjarmalaraSuneyt-
isins fullnzegjandi a8sto8u til pess, enda sé um sameiginlega framkvaemd rikis og
vidkomandi sveitarfélags ab reda.

Reykjavik og nokkur énnur sterri sveltaltelog munu hafa slika a8st68u og um
langt skeid 14ti5 bjoda ut verk. St reynsla og verkkunnatta, sem er undirstada bess,
ad haegt sé ad beita ttho8sadferdum, er bvi fyrir hendi, og ekki er astaeda til bess,
ad rikid taki 4 sig Abyrgd i pessum tilvikum. Innkaupastofnunin mun eftlr sem adur
hafa ‘adstodu til pess ad geeta réttar rikissjéds, sbr. 4. mer.

Innkaupastofnuninni er 4 sama hatt falid reikningshald og greidslur vegna verka,
nema i peim tilvikum, er framkvamdastofnanir rikisins og sveitarfélog hafa ad
mati fjarmalaraSuneytisins fullnzegjandi adstédu til bess. Hagkvemt bykir, a8 sa
adili, sem hefur med hondum tthod og samningsgerd vegna verka, sjai einnig
um bdkhald. Me§ bvi skapast m. a. bzett adstada til samanburdar 4 kostnadi vid
sambeerileg verk.

Innkaupastofnun rikisins mundi hins vegar ekki taka akvérSun um, hvort eda
hva8a tilboSum skuli tekid, sbr. 15. gr.

- Um 15. gr. : . - .
Tilbo®, sem berast skv. akvaeum 14. gr., skulu metin af samstarfsnefnd um
opinberar framkvaemdir sbr. 22. gr. Fulltriium eignara8ila viskomandi framkvaemdar
ge;st kostur 4 ad fylgjast nakvemlega med stérfum nefndarinnar 4 6llum stigum
mals ’
Um 16. gr.
A sama hatt og frumvarpid gerir rad fyrir, ad hlutadeigandi raduneyti geri til-

16gur um fjarveitingu 4 grundvelli frumathugana, jafnvel bo6tt slik frumathugun



hafi verid unnin 4 vegum rikisstofnunar, sem undir bad raSuneyti heyrir, ba er hér
lagt til, a8 hin endanlega skuldbinding rikissjo8s, b. e. samningur vid verktaka,
sé undirritadur af vidkomandi raduneyti. Med pessu er =tlad ad koma i veg fyrir,
ad® rikisstofnanir, byggingarnefndir, framkvemdanefndir o. s. frv., eda adrir rikisas-
ilar med 6ljés umbod, geti skuldbundid rikissjéd.

Augljost er, ad badi fjarmalaraduneyti og malefnaraSuneytum er bryn naudsyn
al hafa sem skyrasta mynd af fjarhagslegum skuldbindingum sinum. Pa8 faest ekki
nema med skyrum akvedum um, 4 hvern hatt skuldbinding rikissjods verSur til.

AJ o8ru leyti virdist greinin ekki barfnast skyringar.

Um 17. gr.

Umsjon me8 opinberum framkveemdum hefur veri 4 ymsan hatt hagad og
abyrgd, ef nokkur er, veri§ 6lj6s. Oft hafa starfad sérstakar byggingarnefndir med
6lj6s umbod og otiltekinn starfstima. Abyrgd hefur veri8 dreift 4 arkitekt, bygg-
ingareftirlitsmenn og einhverja byggingarnefndarmanna. Byggingarnefndirnar hafa
jafnvel getid af sér framkvaemdarnefndir, sem b6 hafa ekkert persénulegt umbo@
eda akvordunarvald haft.

Byggingarnefndir hafa mikilvaegu hlutverki a8 gegna til bess a8 leifa saman vaent-
anlega eignaradila og alra ba, sem hagsmuna hafa ad gaeta, sérstaklega 4 frumathug-
unar- og aztlunargerdarstigi. Degar a=tlun er fullgerd og verk hafid, er bryn naud-
syn bess, a8 einn madur sé abyrgur fulltrii veentanlegra eignaradila gagnvart verk-
tokum.

Hér er pvi lagt til, a8 vid hvert verk, sem unni8 verdur skv. akvaeSum laga-
frumvarps bessa, sé tilnefndur sérfréSur umsjéonarmadur, enda sé i sérstoku erindis-
bréfi til hans kvedis 4 um starf og verksvis hans.

Sé um a8 rada verk, sem greitt er eingéngu ar rikissjodi, pykir edlilegt, ad um-
sjonarmadur sé tilnefndur af viSkomandi raSuneyti og sambykktur af samstarts-
nefnd um opinberar framkvemdir. Sé um ad rzeda sameiginlega framkvaemd rikis
og sveitarfélags, mundi sami hattur 4 hafur, nema viSkomandi sveitarfélag hafi i
biénustu sinni sérfr66a menn. Pa tilnefnir pad umsjonarmann, hiadan sampykki
samstarfsnefndar.

Um 18. gr.

Parfnast ekki skyringar a$ 68ru leyti en pvi, a8 skv. dkvaeSum greinarinnar

ber a8 reikna me8 kostnaSi vi6 umsjén i kostnaSara=ztlun skv. 7. gr.

Um 19. gr.
DPar sem einn megintilgangur lagafrumvarps bessa er ad tryggja vidstoSulaust
framhald verka, er auSsazett ad tryggja parf, ad aztlud fjarframlog breytist, ef 6fyrir-
sjaanleg teeknileg atrii valda breytingum & raunkostnadi eda verdlag breytist.

Um 20. gr.

I 1. mgr. er gert rad fyrir uttekt, par sem stadreynt er, ad verk sé unnid skv.
akvaedum verksamnings. Er su tuttekt 6had uttekt, sem fer fram a vegum bygginga-
fulltria skv. byggingarléggjof.

ba er lagt til, a0 samin verdi greinargerd, bar sem fram komi eins konar fjar-
hagslegt mat a pvi, hvernig framkvsemd hafi tekizt. I peirri greinarger$ keemi m. a.
fram, a8 hve miklu leyti verk hef&i stadizt asetlun. Vid kénnun a pvi koma ad sjalf-
sogdu upp ymis vafaatridi eins og t. d. begar um er a8 r=8a byggingar, sem reistar
eru i aféngum 4 16ngum tima. Erfitt er ad gera 4 1josan hatt grein fyrir vigerSum
a opinberum mannvirkjum, pannig a8 gildi hafi. Hins vegar hljéta slikar greinar-
gerdir ad geta ordid til mikils aShalds um ymsar framkvaemdir.

Hzepid virdist a8 gera skilyr8islaust rad fyrir birtingu greinargerda, t. d. i dag-
bl6Sum eda Ligbirtingablasinu. Er pvi lagt til, a8 fjarveitinganefnd og eignaradilar
geetu akvedid, hvernig birtingu skyldi hagad. Greinilegast til samanburdar a fram-
kveemdum innbyrdis veeri a8 sjalfsogu pad, ad greinargerdir tilheyrandi hverju ari
birtust i heild, t. d. me8 rikisreikningi.
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Um 21. gr.

Eins og fram kemur hér ad framan er etlunin st med lagafrumvarpi pessu, a8
fjarmalaraSuneytid hafi med hondum yfirstjorn opinberra framkvsemda, sem 16gin
taka til.

Sveitarfélag, sem hefur adstodu til a8 annast sameiginlega framkvaemd, =tti ad
jafnadi a8 hafa hana med hondum, enda hefur slikt marga kosti, t. d. eru moguleik-
ar pess til ad fylgjast med framkvemd a8 jafnadi miklu betri en moguleikar rik-
isstofnana i Reykjavik til sliks.

Edlilegt er, ad tilteknum rikisstofnunum sé falin umsjén vissra framkvsemda,
bar e5 4 bann hatt ma nyta pa reynslu, sérheefingu og adra adst6du, sem skapazt
hefur i viSkomandi stofnunum vegna aralangrar starfsemi beirra a8 sérverkefnuin.
Er par t. d. att vid Vegagerd rikisins.

' Um 22. gr.

Lagt er til, ad sérstok samstarfsnefnd verdi skipud til ad fjalla um hvaSeina, sem
vardar framkveemd laga bessara. I henni eigi szti beir tveir embzettismenn, sem
mest hafa med framkvsemd laganna a8 gera, b. e. hagsyslustjori rikisins og forstjéri
Innkaupastofnunar rikisins. b4 er gert rad fyrir, a8 formaSur fjarveitinganefndar
eBa sérstaklega tilnefndur fulltrdi nefndarinnar sitji i samstarfsnefndinni til ad
skapa betri tengsl vi§ Alpingi.

Pau ma4l, sem nefndin fzer til medferSar eru yfirleitt undirbdin af 6rum radu-
neytum eda sveitarfélogum. Pykir bpvi sjalfsagt, al pessir adilar eigi fulltria, sem
sitji fundi nefndarinnar, pegar umbjo68andi peirra 4 mal til meSferSar.

Rétt pykir, a8 nefndin hafi heimild til ad hlutast til um, ad mal, sem fra sveit-
arfélégum koma, fai greida medferd.

Um 23. gr.

Frumvarp petta, ef ad 16gum verdur, hlytur a8 auka mjog verkefni fjarmalaradu-
neytisins. Rannsékn frumathugana, kénnun azetlana og eftirlit mes verklegum fram-
kveemdum, allt petta krefst sérhefds starfslids.

Nu pegar eru til stofnanir, sem hafa ad vissu marki slik verkefni med hondum,
en augljos hagkvemni virSist i pvi folgin, a8 beer séu sameinaBar pvi rannséknar-
og eftirlitskerfi, sem naudsynlegt er al koma upp 4 vegum fjarmalaraSuneytisins.

Dessi starfsemi 611 hlytur a8 kosta nokkurt fé, en hiin ma verda a8i kostnafar-
som, ef hun 4 ekki eftir a8 borga sig margfaldlega med bzettum vinnubrdégtum
vid opinberar framkvaemdir.

Fylgiskjal.
NEFND UM OPINBERAR FRAMKVZEMDIR

Kaflar ur skyrslu til fjarmalaradherra, dags. 19. april 1966.

6. Nidurstodur thugana.
6.0 Almennar athugasemdir.

Til grundvallar skipun nefndarinnar um opinberar framkvemdir mun hafa
legid su vissa, ad opinberar framkvaemdir hér 4 landi séu ad jafnadi mun dyrari
en vera byrfti. Nefndin telur pessa alyktun rétta og telur liggja til pess fjolmargar
orsakir, sem hiin telur égerlegt a¥ gera temandi grein fyrir. Vidleitni til a8 finna
slikar orsakir og fyrirbyggja peer hlytur e8li malsins samkvamt a¥ vera verk, sem
er 6adskiljanlegur hluti vinnunnar vi§ undirbining verka og framkveemd beirra, en
verSur aldrei lokid.

Hér a8 framan i kéflum 4. og 5. er getis ymissa slikra orsaka, sem nefndin telur
sig hafa greint.
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6.1

Nokkrar helztu orsakirnar vill nefndin draga saman hér a eftir.

Orsakir, sem luta ad stefnu i fjaArmalum opinberra framkvaemda.
Radizt er i fleiri framkvemdir i einu en fjarmagnid leyfir, sem til peirra er veitt,

svo al unnt sé ad halda hverju verki afram me8 beim hra8a, sem er nauSsynlegur
til a8 hagkvem framkvemd verkanna geti att sér stad. Pessi adferd hefur kedju-
verkandi ahrif, sem 611 leiSa til Oheefilegs kostnaSar hvers mannvirkis og fekk-
un peirra mannvirkja, sem lokid er ar hvert.

6.2

Sifelldur fjarskortur veldur t6fum, sem verda beinn kostna8arauki, og draga
auk pess verk 6eblilega a langinn og valda bannig ébeinum aukakostna#i.

Fjarskortur veldur bvi, a8 hugsun beirra, sem framkvsema verkin, beinist
meir a8 fjaroflun en gédri nytingu fjarins.

UtboSum verdur ekki beitt, pbegar fjarhagsgrundvollur framkvemdar er i
ovissu og ekki unnt a8 gera fasta greidslusamninga, sem vist er um efndir a.

Fjarskorturinn leidir viljandi e8a 6viljandi til heimildarlausra fjarskuldbind-
inga og samsafns af reikningum, sem ekki eru t6k 4 ad greiSa, pegar beir eru
gjaldfallnir.

Ekki eru gerBar sérstakar radstafanir til a¥ maeta utgjoldum, sem eblilega
geta falli® til umfram Aaztlun.

Malsmedferd vié akvarSanir um opinberar framkvaemdir.
Reglur eru engar til, sem tryggja dkveSna malsme&ferd vi§ akvordun um al

hefja opinberar framkvaemdir. Petta astand hefur kedjuverkandi ahrif 4 sama hatt
og raki® var undir 1i§ 6.1 hér ad framan.

6.3

Raunverulegur hemill er enginn, sem kemur i veg fyrir, a8 bad astand skap-
ast, sem I¥st var i 1i§ 6.1 hér ad framan.

Undirbuningur a8 framkvemdum verSur misjafn og oftast 6fullnzegjandi.

Akvordun um ad hefja opinbera framkvemd og veita til hennar nokkurt té
er tekin svo snemma a undirbiningsstiginu, ad akafinn ad hefja framkvsemdir
kemur oft i veg fyrir fullnegjandi undirbuning fyrir fram.

Aztlanir um kostnad eru ad jafnadi ekki negilega vandadar.

Akvardanir eru a8 jafnadi teknar, an pess ad fyrir liggi thugun & fjarmala-
legum afleiSingum beirra til langs tima, a8 bvi er var8ar rekstrarkostnad og
bundnar fjarfestingar.

Undirbuningur flestra verka er eins manns verk e8a einnar stofnunar, oft
hinnar sému, sem verkid framkvemir. Gagnryni kemst pvi ekki a8 til a¥§ sann-
feerast um, ad bezta og hagkvemasta lausn sé valin.

Timasetning verks ver8ur énakvaem. Verki8 hefst strax og eitthvert fé er til,
en ad jafna®i veit enginn, hvenzer pvi Iykur og pad verSur nothzeft.

Skipulag a stjorn opinberra framkvazemda.
Fyrirkomulag a stjorn framkvaemada rikisins er ekki i f6stum skorfum og i sum-

um tilfellum 6rokrétt, par sem pad b6 er fastmotad:

Hlutverk framkvzemdastjérnar vi§ ymsa mannvirkjagers er of oft 6ljost, og
ozeskileg ovissa rikjandi um abyrgd hvers peirra adila, sem hlut eiga ad mali,
a pvi sem gert er.

Skil eru 6glogg milli undirbiningsa6ila (,,projekterandi” adila) og fram-
kvaemdara®ila, enda vinna oft badir jofnum hondum vegna skorts 4 undirbtn-
ingi fyrirfram. Oftsinnis annast sami a8ili badi verkin, undirbuning og fram-
kvemd.

Framkvaemdastjéorn mannvirkjagerdar er idulega fengin 1 hendur nefnd leik-
manna a bvi svidi (byggingarnefnd), p6tt hér sé um a8 rebda sérfraedilegt vid-
fangsefni.

Samreming milli sams konar mannvirkja, ger8 stadla um sterdir, gerd,
gedi o. b. h. hefur ekki att sér stal, pannig al flest mannvirki, sem reist eru
fyrir rikisfé, eru ,,médel*“-smi®.
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7. Tillogur um adgerdir og framkvemd peirra.

7.0 Almennar athugasemdir.

Nefndin telur pser athuganir, sem han hefur gert, hafa stadfest vitneskjuna um
galladar adferdir vid opinberar framkvsemdir hér 4 landi.

bad eru alkunn sannindi, a8 pad verk, sem gera sér 1jos akvedin vandamal i um-
fangsmiklum rekstri, er tiltolulega einfalt, samanborid vi§ a8 finna lausnir 4 vanda-
malum og gera peer lausnir virkar i framkvaemd. Pessir 6rfugleikar eru sennilega
par ad auki enn meiri i opinberum rekstri en einkarekstri, vegna hinna pdlitisku
sjonarmida, sem hvarvetna geetir a8 sjalfsogdu i akvorSunum um rikisreksturinn.

Pvi vill nefndin undirstrika, um lei§ og huin setur fram tillogur um adgerdir a
pvi svisi, sem hiin hefur fengid til medferdar, ad hér er einungis stigid fyrsta skrefid
a langri leis.

Ef framhald verSur 4 pessu starfi, sem nefndin vonast til, er margt sem haft
getur ahrif 4, hvernig til tekst. En eitt er meginatrifi. Pad er ekki til neins ad reyna
ad framkvama neinar umbotatillogur 4 pessu svidi, nema rikisstjorn og Alpingi
4 hverjum tima standi heils hugar ad peim markmiSum, sem sett eru og hagi storf-
um sinum samkvamt pvi.

Med pessum formala vill nefndin gera eftirfarandi tillogur:

7.1 Reglur um bodlei&!) fyrir akvorSun um opinberar framkvaemdir.

Settar ver8i akvednar reglur um ba bodleid, sem mal til undirbilinings akvord-
un um ad hefja opinbera framkvzaemd parf ad fara, aSur en pad telst vera tilbuid til
akvordunar. Uppdrattur ad tillogu nefndarinnar a8 slikri bo&leid, asamt skyringun
4 helztu stigum hennar, fylgja skyrslunni sem fylgiskjal nr. 9.1.

Tilgangur med tillégunum:

A3 tryggja samrzmdan undirbiining allra verka.

AS tryggja, ad akvordun um ad hefja verk verdi ekki tekin fyrr en fullnad-
arundirbiningi er loki8.

A% audvelda samanburdarathugun a4 verkum, sem timabzert er ad hefja, og
fjarmagni, sem tilteekt er til peirra, svo ad ekki verdi radizt i fleiri verk en
fjarmagnid leyfir.

AS tryggja, a8 verkefni, sem af einhverjum Astedum er synjad e8a frestad
i bili, komi sjalfkrafa til athugunar ad nyju 4 vissum fresti.

7.2 A8ferd vi8 veitingu fjar til opinberra framkvsemda.

Fjarveiting til a8 greida allan aztladan kostnad verks verdi tekin i fjarlég um
leid og verk er akve®id.

Tekin verdi upp su meginregla, ad rikisframkvemdir, sem ekki skila tekjuaf-
gangi, skuli fjarmagna eingéngu med fjarveitingum ur rikissjé8i (ekki med lanum).

Jafnframt verdi tekin upp nokkur fjarveiting & 20. gr. Ut. fjarlaga, sem svarar
til fjarveitingar til évissra ttgjalda vegna rekstrar 4 19. gr.

Tilgangur tillagnanna:

AS tryggja samfellt og hagkveemt framhald verksins, sem 4akvesis hefur
verid, og par med sem stytztan framkvemdartima.

AJ gera mogulegar greidsluskuldbindingar fyrir heilt verk, sem dreifist a
fleiri en eitt ar.

AD gera kleift ad ljuka verkum, sem dkvedin hafa verid, jafnvel bott aeetl-
anir um framkvsemdarkostnad og beinar fjarveitingar standist ekki fyllilega, og
ba 4n bess ad safna lausaskuldum.

7.3 Skipulagning 4 stjorn mannvirkjager8ar a vegum rikisins.

Gerdar ver8i radstafanir til ad taka akvedna stefnu vi§ stjéornun mannvirkja-

gerSar a4 vegum rikisins.

1) Bodleid er hér notad sem by&ing 4 enska ordinu procedure.
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Hin nyja stefna midi ad eftirtéldum markmidum:

Skilja algerlega i milli peirra a8ila, sem ,projektera* verk og hinna, sem
framkveaema verkid.

Takmarka afskipti peirra adila, sem nota eiga mannvirki8, vid undirbtin-
ingsstig bess, en gera peim ekki a8 annast framkveemdastjorn verksins.

Fa akvednum adila pad verkefni a8 hafa frumkva8i ad hvers konar sté8lun
mannvirkja, sem reisa parf a rikisins vegum.

Tryggja akvednar adferSir vid uttekt og skilagreinar vegna mannvirkja,
sem reist eru 4 vegum rikisins, og birtingu skyrslna um pau opinberlega.

Tryggja samreemt békhald fyrir mannvirkjagers, sem audveldar saman-
bur8arathuganir kostna8aratrisa.

Bjéda it 4 einum stad alla mannvirkjager$ & rikisins vegum, sem e&li mals
og adstada & markadnum leyfir atbod a.
Til ad koma bessari stefnu i framkvemd, telur nefndin, auk pess sem talis er i

lidum 7. 1 og 7.2, medal annars naudsynlegt:

A% koma 4 fé6t fastri skipulagseiningu undir fjarmalaraduneytinu, sem ann-

ist pa samramingu og umsjén, sem naudsynleg er til ad pad kerfi, sem nefndin

leggur til, starfi e6lilega, svo og til ad tryggja tengsl pess vid fjarlagaundir-
bining,.
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