Ed. 204. Frumvarp til laga [135. mal]

um ver8g®zlu og samkeppnishémlur.
(Lagt fyrir Alpingi a 90. 16ggjafarbingi, 1969.)

I. KAFLI
Markmio og gildissvid laganna.

1. gr.
Markmid laganna.
Log pessi hafa pad markmid ad vinna ad hagkvemri nytingu framlei8slu-
batta pj66félagsins og sanngjarnri skiptingu pjédartekna med pvi ad
a. stula ad bjosfélagslega heppilegri verblagspréun og vinna gegn éOsanngjérnu
verdi, hagnad®i og vidskiptahattum.
b. vinna gegn 6bilgjérnum verzlunar- og samkeppnishattum svo og samkeppn-
ishomlum, sem hafa i for med sér ska®legar afleidingar fyrir neytendur, at-
vinnurekendur e&a bjosfélagid i heild.

2. gr.
Gildissvid laganna.

Loégin taka til hvers konar atvinnustarfsemi 4 svisi framleiSslu, verzlunar og
piénustu an tillits til bess, hvort hiin er rekin af einstaklingum, félogum eda op-
inberum adilum.

Login taka ekki til launa og starfskjara fyrir vinnu i annarra pjonustu né til
hiusaleigu. Login na ekki til utflutnings né til ver8lagningar, sem akvedin er med
sérstokum 16gum.

Rikisstjornin setur nanari reglur um skiptingu verksvids og valds milli vid-
komandi a8ila a8 pvi er var8ar atvinnustarfsemi, sem hlitir sérstakri 16ggjof.

II. KAFLI
Stjérnsysla.
3. gr

Framkveemd pessara laga skal vera i héndum verdgezlurads og verdgeezlu-
skrifstofu.

1 verSgezlurasdi eru 9 menn. Vidskiptarasherra skipar formann radsins, en
Heestiréttur 2 menn. Enn fremur skipar viSskiptaraBherra 6 menn, 3 eftir sameigin-
legri tilnefningu Félags islenzkra iSnrekenda, Sambands islenzkra samvinnufélaga,
Verzlunarrass Islands og Vinnuveitendasambands fslands, og 3 eftir tilnefningu
AlpySusambands Islands, Bandalags starfsmanna rikis og baja og Kvenfélagasam-
bands Islands. '



Peir tveir menn, sem Heestiréttur skipar, skulu vera O6hadir atvinnufyrir-
tekjum og samtékum peirra, sem 16g bessi taka til og hafa pekkingu & atvinnu-
og vidskiptamalum og kunnattu i 16gfradi og hagfraedi.

Varamenn skulu skipa8ir 4 sama hatt og um getur i 2. mgr. 3. gr., en vis-
skiptaraSherra skipar varamann formanns. Ra%i8 er skipad til 4 ara i senn.

Nu notar einhver adili c¢kki rétt sinn til tilnefningar, og skal viSskiptaradherra
b4 skipa i pess stad an tilnefningar.

4, gr.

Verdgaezlurad getur fjallad um 611 pau mal, sem 16g bessi taka til. Akvordun-
arvald i malum skv. IV. kafla laganna er i hondum briggja manna nefndar, formanns
og peirra tveggja, sem Haestiréttur skipar. AkvérSunarvald i 68rum malum er i
héndum verdgsezlurads. Verdgezlurad getur ad meira e8a minna leyti falid verd-
goezluskrifstofunni akvordunarvald sitt.

Enginn madur i verdgezlurddi ma taka patt i drlausn mals, sem beinlinis
var8ar fyrirteki e8a samtok, par sem hann hefur persénulegra hagsmuna a8 gata.
Ra$i8 kvedur 4 um, pegar pvi er a8 skipta, hvort rqSsmadur getur tekiS batt i
me&fers mals.

Rikisstjornin getur falid 68rum abila storf samkveemt l6gum bessum, begar
atvinnustarfsemin er had sérstokum 16gum, sbr. 3. mgr. 2. greinar. Skulu beir
leita umsagnar verdgaezlurads, 48ur en beir taka mikilvegar akvarSanir.

5. gr.

Verdg=ezluskrifstofan annast dagleg storf verdgsezlurads og er henni stjérnad
af ver8gaezlustjéra, sem vidskiptaraSherra skipar. VerSgaezlustjéri eba stadgengill
hans skal sitja fundi ver§gsezlurads, en hann hefur ekki atkvaeSisrétt.

Verdgeezluskrifstofan getur kvatt til sérstaka kunnittumenn a8 svo miklu
leyti, sem bad bykir naudsynlegt.

Starfsmenn ver§geezluskrifstofunnar mega eigi hafa hagsmuna a8 geta i beim
malum, sem skrifstofan fjallar um. Sama gildir um pa sérstéku kunnattumenn,
sem skrifstofan kallar til.

6. gr.

Verdgezluskrifstofan og onnur stjornvold, sbr. 3. mgr. 4. gr., sem falin hafa
veri0 storf samkvamt l6gum bessum, geta krafizt allra upplysinga, sem naudsyn-
legar eru vegna starfsemi sinnar og kvatt 4 sinn fund menn til munnlegrar skyrslu-
gjafar. Enn fremur hefur verdgeezluskrifstofan rétt til ad kanna reikninga og bok-
hald svo og a8 framkvema 4 stadnum nau8syanlegar athuganir.

Pegar um er af rebda tmknileg leyndarmal, getur vidkomandi ab®ili krafizt af
ver8gaezlustjora, ad bpeser upplysingar ver8i ekki kunngerSar radinu. Verdg=ezlu-
stjori akvedur i hverju tilfelli, hvernig farid skuli me§ slikar upplysingar.

Verdgaezluskrifstofan getur til afnota i starfi sinu krafizt skyrslna fra 68rum
opinberum stjornvéldum, b. 4 m. fra skattayfirvéldum svo og tollayfirvoldum. Onn-
ur opinber stjornvold eru eigi had venjulegri bagnarskyldu gagnvart ver8gsezlu-
skrifstofunni.

III. KAFLI
Verdidkvardanir.

7. gr.

Pegar samkeppni er takmorkus, einsgr og nanar er tilgreint i IV. kafla, eba
samkeppni er ekki negilega virk til ad tryggja sanngjarnt ver8lag, eSa horfur eru
A4 o6sanngjarnri préun verSlags og Aalagningar, getur verdgezlurad akvedis eftir-
taldar adgerdir til a§ na bvi takmarki, er greinir i 1. gr.

1. Hamarksver§ og/efa hamarksalagningu.
2. Gerd verSitreikninga eftir nanar dkvednum reglum.



3. Verdst6dvun 4 vissum svidum, allt a8 6 manudi i senn.
4. Reglur um flokkun, sundurgreiningu o. b. h. 4 vérum, sem naudsynlegar bykja
vegna akvorSunar verds og Alagningar.

8. gr.

DPegar akvaedi eru sett skv. 7. grein, skal aSur ad bvi geett, hvort énnur tiltek
rad henti betur gagnvart peim samkeppnishémlum, sem um er fjalla®, sbr. 11. og
16. gr.

Akve8i samkvemt 1. og 2. 1id 7. gr. i tilvikum, sem eigi falla undir IV. kafla,
skulu, eftir pvi sem kostur er, gilda takmarkad timabil i senn.

9. gr.
Ver8gezluskrifstofan getur i samradi vid fyrirteeki eBa samtok beirra sett regl-
ur um sérstaka ver8jéfnun i bvi skyni a8 tryggja stodugt verd.
AkvarSanir um tilhégun og gildistoku radstafana samkvemt fyrri mgr. skal
leggja fyrir verdgezlurad til sampykktar. Einnig skal gera verdgaezluradi grein
fyrir framkvemd slikra radstafana.

10. gr.

VerdakvarSanir samkvemt 7. gr. skulu miSadar vis afkomu fyrirtekja, sem
rekin eru 4 txknilega og fjarhagslega hagkvseman hétt.

Ver8 og dlagningu ma ekki akvar8a lwegri en svo, ad fyrirteki beirrar teg-
undar, er { 1. mgr. getur, fai greiddan nauSsynlegan kostnad vi§ innkaup eSa end-
urinnkaup vo6ru, framlei8slu, adflutning, s6lu, flutning asamt afskriftum, svo og
sanngjarnan hreinan hagna®, begar tekis er tillit til ahsettunnar vi§ framlei8slu
vorunnar og sélu.

11. gr.
Verdgezluskrifstofan getur i pvi skyni a¥ efla ver8samkeppni og til ad tryggja
sanngjarna verdlagspréoun rannsakal ver8 og alagningarheetti 4 einstokum vorum
og véruflokkum og birt greinarger8ir og fréttatilkynningar par um.

IV. KAFL1
Akvaedi um samkeppnishémlur.
12. gr.

f pvi skyni ad studla a8 peim markmiduni, sem greinir i 1. gr., hefur verd-
gezluskrifstofan eftirlit med einokunarfyrirtekjum og 68rum fyrirtekjum, sem
eru mikilsriSandi 4 markadnum, og akvorSunum, sem bau hafa teki§ um sam-
keppnishomlur. Eftirliti8 tekur og til samninga og sampykkta um samkeppnis-
hémlur,

Tilkynna skal til ver8gzezluskrifstofunnar samkvaemt kréfu priggja manna nefnd-
ar, sbr. 4. gr., einokunarfyrirteki, marka8sra8andi fyrirteeki og dkvarSanir, sem pau
hafa tekid um samkeppnishémlur. T tilkynningunni skal greina, hverjir séu eig-
endur fyrirtaekisins, hvada vorur efa bjonustu fyrirtekid framleiSir efa selur,
svo og verSdkvar8anir fyrirteekisins, vidskiptaskilmala og &4kvarSanir um sam-
keppnishémlur.

Samninga og sambykktir um samkeppnishémlur, er varda verd, framleidslu, sélu
e8a flutninga 4 61lu landinu e8a i einstokum landshlutum, skal einnig tilkynna verd-
gezluskrifstofunni eftir kréfu priggja manna nefndar.

f tilkynningunni skal greina samninginn e¥a sampykktina or®rétt, néfn og
heimilisféng 4 peim fyrirteekjum, sem samningurinn efa sampykktin nzer til, svo
og ver®, afslatt, adra vidskiptaskilméla og samkeppnishémlur, sem 4kvedid er
i samningnum e8a sambpykktinni.

VerSgxezluskrifstofan gefur Gt eybubléd fyrir tilkynningar og dkvebur til-



kynningarfresti. Tilkynningunni skal fylgja endurrit af samningum og sampykkt-
um svo og yfirlit yfir verd, afslatt, adra vidskiptaskilmala og samkeppnishémlur.

Breytingar a atridum, sem tilkynnt hafa veri8, skal tilkynna tiu dégum adur
en peer ganga i gildi. Verdgeezluskrifstofan getur leyft, ad viki8 sé fra pessum fresti.

13. gr.

Samningar og sampykktir, sem tilkynningarskyldar eru, shr. 3. mgr. 12. gr.,
eru 6gildar og njota ekki verndar fyrir démstélum, nema tilkynning hafi borizt
4 tilsettum tima.

14. gr.,

Verdgezluskrifstofan heldur skra yfir tilkynningar, sem henni berast samkv.
Akvedum 12. gr. og skal sja um, ad tilkynningarnar asamt fylgiskjélum séu ad-
gengilegar 6llum beim, sem o6ska a8 kynna sér beer.

Priggja manna nefndin getur akve®is, a¥ fari8 sé med tilkynningar og fylgiskjol
ad 6llu eba nokkru leyti sem trunadarmail, og gerir verSgaezlustjéri naudsynlegar
radstafanir til a8 peirri akvorSun sé framfylgt.

15. gr.
Pbriggja manna nefndin getur Akvesis, ad verd og alagningu, sem akve&in hefur
veri§ af einokunarfyrirtzekjum eSa markadsradandi fyrirtekjum eBa med samn-
ingum e8a sampykktum, megi ekki haekka an leyfis ver8gwezluradsins.

16. gr.

Verdgezluskrifstofan skal sja um, a8 fylgt sé reglum um tilkynningu samkvsemt
12. gr.,, og enn fremur kanna Aahrif samkeppnishamla.

Skyrslur skrifstofunnar um samkeppnisheetti skal leggja fyrir priggja manna
nefndina.

Na telur priggja manna nefndin, a8 samkeppnishéomlur hafi skadleg ahrif, og
skal hiin pa fela verBgezluskrifstofunni ad reyna med samningum a3 binda enda
4 pau.

Nu reynist eigi unnt a8 taka fyrir hin ska8legu Ahrif med samningum, og gefur
b4 priggja manna nefndin naudsynleg fyrirmeli. Slik fyrirmaeli mega taka yfir baedi
breytingar og 6gildingu a8 nokkru efa 6llu 4 samningum, sampykktum e8a akvors-
unum Asamt setningu dkveda um verSmerkingu og ver8skrar o. p. h. samkvamt
21. og 22. gr. Enn fremur getur priggja manna nefndin lagt til vi§ ver8geezlurad, al
dkvaelum 7. gr. verdi beitt.

f fyrirmelum, sem gefin eru skv. 4. mgr., skal tilgreina, fra hva8a tima pau
skuli gilda.

17. gr.

Nud er ekki unnt a8 binda enda & ska®leg Ahrif samkv. dkvedum 16. gr., eda
alrar radstafanir eru taldar hentugri, pa skal priggja manna nefndin leggja sk¥rslu
um mali§ fyrir vidskiptaradherra.

18. gr.

Samkeppnishomlur teljast skablegar, begar peer hafa ésanngjorn ahrif &4 verd-
myndun og atvinnustarfsemi fra bpjobfélagslegu sjonarmidi eBa koma i veg fyrir
beztu hagnytingu i framlei8slu, vorudreifingu og pjénustu.

Skableg ahrif geta verid folgin i dsanngjornu verdi, alagningu eda vidskipta-
skilmalum, o6sanngjarnri takmorkun & frelsi til atvinnurekstrar eBa désanngjorn-

um mismun i vi§skiptakjérum.
Mat 4 pvi, hvort ver8 og alagning er Gsanngjorn, skal byggt 4 akveum 10. gr.

19. gr.
Oheimilt er ad akveda, sampykkja eSa semja um ofravikjanlegt lagmarksverd
(bruttéverd) eba alagningu, er gilda skuli vi8 endursélu 4 neesta sélustigi.



briggja manna nefndin getur veitt undanpagu fra dkvedum 1. mgr., begar sér-
stakar astedur eru fyrir hendi.

Heimilt er a8 akveda leifbeinandi verd e8a alagningu vi§ endursélu & neesta
solustigi, ef bess er jafnframt getid a solureikningi, eSa med stimpli & umbudir
vorunnar efa 4 annan hatt, ad fra pvi megi vikja.

20. gr.

Priggja manna nefndin getur skyldad fyrirtaeki til ad selja nanar tilgreinda voru
e8a pjonustu til annars fyrirtekis, ef synjun um solu telst skadleg fyrir samkeppn-
isheetti, sbr. 18. gr. Sala gegn évenjulegum skilmalum jafngildir sélusynjun.

Abur en fyrirmeali um séluskyldu eru gefin ut, skal ver8gsezluskrifstofan at-
huga nanar malsatvik me8 tilliti til, hvort seljandinn hafi hlutleeg og sanngjérn
rok fyrir synjun sinni, og einnig, hvort vidkomanda sé verulegt hagsmunamal a8
fa umraedda véru keypta.

Komist priggja manna nefndin a8 beirri niSurstédu, ad um sé ad raeda skad-
leg abrif 4 samkeppnishaetti, skal fyrst reyna i samradi vi§ maéalsadila a8 binda
enda a s6lusynjunina. Takist pad ekki, skal priggja manna nefndin gefa ut fyrirmeaeli
um, ad innan nanar tilgreinds tima skuli sala gegn venjulegum skilmalum eiga
sér stad. Seljandi getur po alltaf krafizt stadgreidslu eBa tryggingar fyrir
greidslu.

V. KAFLI
Almenn Akvaedi.

21. gr.
Verdgoezlurdd skal i samradi vis hlutadeigandi samtdék setja reglur um sélu-
reikninga og um ver8merkingu og verdskrar.
Enn fremur getur verdgezlurad sett reglur um verSupplysingar a voérum,
sem seldar eru gegn afborgun. Pessar reglur geta bae&i tekid til auglysinga og verd-
merkingar i verzlunum.

22. gr.

VerSgezlurad skal stefna ad bvi, i samradi vid hlutaSeigandi samtok, a8 setja
reglur um ad tilgreina 4 umbadum magn vérutegunda, sem iSnrekendur, innflytjendur
efa stéorkaupmenn selja verzlunum, i neytendaumbu&um.

A sama hatt getur verdgwezlurad Akvedid, ad tilteknar vorur skuli bjéda til
s6lu 1 nanar tilgreindum einingum. Einnig getur radid gefid fyrirmeli um, a8 &
umbudir séu skradar nanari upplysingar um efni og eiginleika vérunnar.

23. gr.

Hafi fyrirteki hagnazt af abgerdum, sem brjéta i baga vid akvarBanir verd-
geezlurads, priggja manna nefndar eba verdgeezluskrifstofunnar eda vid dkvardanir
samkvemt 9. gr., getur ver8gwezlura8 akvedid, ad hagnaSur umfram pann, sem
til var setlazt, komi til fradrattar vid akvorSun verds eda Alagningar sidar.

VI. KAFLI
Medferd og aAfryjun mala.

24. gr.
Verdgezluskrifstofan skal radgast vid hlutadeigandi adila eda samtdk peirra,
adur en Akvardanir eru teknar varSandi ver$ og samkeppnishémlur.
Nefndir aGilar og samtok beirra geta lagt skriflegar greinargerdir fyrir verd-
gezlurad eda priggja manna nefnd, 48ur en Akvardanir eru teknar.
AkvarSanir skulu tilkynntar hlutadeigandi adilum &samt greinargerd um, a



hverju beer eru byggdar. Oski viskomandi frekari upplysinga, skulu beer latnar
i té eftir pvi, sem unnt er, en Sheimilt er ad gefa upplysingar um trinadarmal ein-
stakra fyrirtzekja og um mal, sem skadal gwetu pjodfélagis i heild, ef gefnar veeru.

Fundir verdgaezlurads og priggja manna nefndar skulu haldnir fyrir luktum dyr-
um. Fundir um mal samkvemt 3. mgr. 20. gr. skulu b6 vera opnir, nema sérstakar
asteedur meeli gegn pvi.

25, gr.

AkvarBanir priggja manna nefndar adrar en skv. 15. gr. ma keara til Heesta-
réttar. Kerufrestur er 1 vika fra pvi a8 akvorSun var tilkynnt malsabila.

Kaera til Hemstaréttar frestar ekki gildistoku akvarSana, nema begar um er ad
reeda akvardanir skv. 2. mgr. 14. gr. og um fyrirmeli til s6luskyldu skv. 20. gr.

26. gr.
Hver sd, sem vanrzekir ad lata i té naudsynlegar skyrslur i sambandi vis fram-
kveemd bessara laga, skal seta 100—1000 kréna dagsektum. Dagsektir eru dkvednar
af ver8g=ezluradinu og ma innheimta bzer med 16gtaki.

27. gr.
Peim, sem annast framkveemd pessara laga, er bannad af viSlagdri abyrgd sam-

kvaemt akvedum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn a8 skyra 6vib-
komandi méunum fra peim atridum, sem beir verSa askynja um i starfi sinu og
leynt eiga ad fara.

VII. KAFLI
Birting.

28. gr.

Per akvardanir verdgezlurads, priggja manna nefndar og verdgmsezluskrifstofu,
sem almenning var®a, svo og athuganir samkv. dkvedum 11. gr. skulu birtar op-
inberlega. Enn fremur skal birta yfirlit um tilkynningar peer, sem verdgezluskrif-
stofunni berast skv. 12, gr.

Verdgaezluskrifstofan skal semja arsskyrslu til upplysinga fyrir almenning, sem
leggja skal fyrir rikisstjérnina og Hagra8 fyrir lok marzméanaar ar hvert.

ABur en nidurst6dur athugana samkv. akveSum 11. gr. eru birtar, skal verS-
geezluskrifstofan gefa hlutadeigandi adilum tekiferi til ad lata i 1jos Alit sitt. Ef
bess er 6skad, skal einnig birta alit peirra me8 niSurstéSum athugunar.

VIII. KAFLI
Refsidkvaeoi, gildistaka o. fl.

29. gr.

Brot gegn 16gum bessum og reglum settum samkvaemt peim varda sektum allt
ad 500 pusund krénum. Ef miklar sakir eru e8a brot itrekad, ma beita varShaldi
eba fangelsi allt ad 4 arum. Heimilt er a8 beita sckium jafnframt refsivist eftir
bvi sem vi8 4 samkvzemt 49. gr. almennra hegningarlaga.

S4, sem gefur afilum, sem annast framkveemd bessara laga, rangar skyrslur,
skal seeta refsingu samkvsemt 15. kafla almennra hegningarlaga.

Svipta ma sokunaut rétti til ad stunda starfsemi, er opinbert leyfi parf til, um
tiltekinn tima allt a8 5 Arum e8a =evilangt.

Upptaka eigha samkvemt 69. gr. almennra hegningarlaga skal og heimil vera.

30. gr.
Brot a4 16gum bessum sata meSferd ad hetti opinberra mala.
Um kvadningu sérfr66ra meSdémenda gilda almennar reglur.
Hrada skal eftir fongum medferd mala vegna brota a4 16gum pessum. Hérads-



démarar skulu an tafar tilkynna verSgeezluskrifstofunni malalok samkvemt 112.—
114. gr. laga um medferd opinberra mala, og einnig skulu peir sja um birtingu déma.

Pad skal talid fullframid brot gegn Akvedum um hamarksverd og/eba ha-
marksélagningu, ef vara hefur veri8 ver8merkt og jafnframt bo&in til s6lu { neyt-
endaumbiidum med hzerra verdi en magn hennar heimilar, bott ekki sé sénnud
sala hennar.

31. gr.
Log bessi 68last gildi einu ari eftir, a8 pau cru stadfest, og falla ba jafnframt ur
gildi 16g um ver8lagsmal, nr. 54 14. juni 1960, og enn fremur 15. gr. laga nr. 84 19.
juni 1933, svo og onnur Akvaedi laga, sem fara i bag vi8 bessi 16g.

Akvaedi til bradabirgda.

ber sampykktir um hdmarksalagningu, hamarksverd og adra framkvaemd vers-
lagseftirlits, sem i gildi eru, pegar 16g bessi taka gildi, skulu halda gildi sinu afram.
bar til verdgezlurad hefur tekid afst68u til peirra.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta er sami8 af nefnd, er skipud var af vidskiptaraSherra sam-
kveemt AkvorSun rikisstjérnarinnar i febriar 1967. Nefndin ték ekki afstésu til,
hvenzer 16gin ettu ad 68last gildi, og er pvi lagt til i 31. gr. frumvarpsins, a8 16gin
0%list gildi einu ari eftir ad pau hafa hlotis stadfestingu. Er setlazt 1il, a8 bessi
timi ver8i notaur til a8 undirbua framkveemd laganna, sérstaklega bess hluta
peirra, er fjallar um samkeppnishomlur og er nymeeli i islenzkri loggjof. AS
68ru leyti visast til alits nefndarinnar, sem. fer hér a eftir.

f lok februar 1967 akva® rikisstjornin a8 skipa nefnd til a8 semja drog ad
nyrri 16ggjof um eftirlit med einokun, hringamyndun og verdlagi. Verkefni nefndar-
innar skyldi vera a8 endurskoda gildandi lagadkvae8i um ver8lag og verdlagseftirlit
og jafnframt a¥ semja drég a® nyrri 16ggjéf um eftirlit med einokun, hringamyndun
og annarri vibleitni fyrirteekja eda fyrirteekjasamtaka til sameiginlegrar afst68u 4
markadi, sem hefur i for med sér dwmskileg Ahrif 4 verSmyndun og adra viSskipta-
heetti, og hvernig bezt megi tryggja, a8 neytendur fai noti§ avaxta aukinna fram-
leidsluafkasta i hagstedara verSlagi og viSskiptahattum, sbr. adlyktun Albingis um
eftirlit med fyrirteekjasamtokum fra 5. mai 1965.

Nefndin var skipu® af viSskiptaraSherra og i henni attu seeti:

Geir Gunnarsson, albingisma®ur, tilnefndur af AlpySubandalaginu.

Jon Sigurdsson, skrifstofustjori, tilnefndur af AlpySuflokknum.

Hannibal Valdimarsson, alpingismadur, tilnefndur af AlpySusambandi Islands.
Hermann Joénsson, skrifststj., tilnefndur af Bandalagi starfsm. rikis og baja.
Hjortur Torfason, hrl., tilnefndur af démsmalaraSuneytinu.

Davi8 Sch. Thorsteinsson, framkvstj., tilnefndur af Félagi isl. i&nrekenda.
Bjorgvin Schram, stérkaupmadur, tilnefndur af Félagi isl. stérkaupmanna.
Témas Arnason, hrl,, tilnefndur af Framsdéknarflokknum.

Sigurur Magnitisson, kaupm., tilnefndur af Kaupmannasamtokum fIslands.
Helga Magnusdéttir, fru, tilnefnd af Kvenfélagasambandi fslands.

Otto Schopka, framkvstj., tilnefndur af Landssambandi iSnaSarmanna.
Sverrir Juliusson, alpm., tilnefndur af Landssambandi isl. Gtvegsmanna.
Sveinn Asgeirsson, hagfredingur, tilnefndur af Neytendasamtékunum.
Erlendur Einarsson, forstjori, tilnefndur af Sambandi isl. samvinnufélaga.
Kristjan Karlsson, erindreki, tilnefndur af Stéttarsambandi bzenda.



Kristjan G. Gislason, stérkaupm., tilnefndur af Verzlunarra®i Islands.
Olafur Bjoérnsson, alpm., tilnefndur af Sjalfstedisflokknum.

Ottarr Méller, framkvstj., tilnefndur af Vinnuveitendasambandi [slands.

Auk bess skipa®i vidskiptaraSherra an tilnefningar eftirtalda menn i nefndina:
bérhall Asgeirsson, raSuneytisstjéora i vidskiptaraSuneytinu.

Kristjan Gislason, verdlagsstjéra.

Valgeir Arseelsson, fulltrga i vidskiptaraduneytinu.

Vidskiptaradherra tilnefndi Porhall Asgeirsson formann nefndarinnar og 4 fyrsta
fundi hennar var Valgeir Arszlsson kjérinn ritari.

Paer breytingar urdu a skipan nefndarinnar a starfstima hennar, ad Alpydu-
bandalagid tilnefndi Prost Olafsson, hagfrading, 1 juli s. 1. til a8 taka s=ti 1 nefnd-
inni i stad Geirs Gunnarssonar og Arni Jonsson, erindreki, var tilnefndur af Stéttar-
sambandi beaenda i september s. 1. 1 stad Kristjans Karlssonar, sem lézt 4 bessu ari.
Enn fremur toku varamenn Hannibals Valdimarssonar og Kristjans G. Gislasonar,
peir Snorri Jonsson, framkvemdastjori, og Porvar8ur J. Jaliusson, framkvaemda-
stjéri, nokkurn batt i stéorfum nefndarinnar.

A3J tilhlutan vidskiptaraSuneytisins var pess farid a leit vis dénsk stjérnarvéld,
a8 pau lanudu hingad sérfreding a svidi eftirlits me& verSlagi, einokun og hringa-
myndun til pess a8 vera nefndinni til raduneytis. Urdu dénsk stjérnarvold vid bessari
beidni og var® a® radi, a8 hingad kemi Adolf Sonne, hagfraesingur og skrifstofu-
stjori i Einokunareftirlitinu (Monopoltilsynet). Nefndin héf stérf 24. april 1967 og
var akvedid ad haga stérfum bannig ad skipa undirnefnd 5 manna til ad vinna ad
tillogum og alitsgerd, sem sifan yr§u lag8ar fyrir nefndina til umredu og akvors-
unar. I undirnefnd voru Pérhallur Asgeirsson, Hermann Jénsson, Jén Sigur®sson,
Porvardur J. Juliusson og Valgeir Arszlsson. Starfadi A. Sonne med undirnefndinni
a8 gerd tillagna og greinargerda og samdi jafnframt yfirlit um framkvaemd bessara
mala i Danmoérku, Svibjos og Noregi, og svaradi enn fremur fyrirspurnum nefndar-
manna um framkvemd eftirlits me§ einokun, hringamyndun og verdlagi i 68rum
l16ndum. Dvaldi A. Sonne hér 4 timabilinu 20. april til 26. mai 1967 og atti giftu-
drjtigan batt i stérfum nefndarinnar. I lok mai lagu fyrir a¥ mestu drdg a¥ frum-
varpi til laga um ver8gezlu og eftirlit mes samkeppnishémlum, 4samt athugasemdum
vid einstakar greinar frumvarpsins og almennri greinarger§ um framkvaemd bessara
mala 4 NorBurléndum og vidar.

Nefndin raeddi bessar tillogur og greinarger8ir i junimAnudi. Var akvedid ad
fela undirnefndinni a$ athuga nanar einstok atridi frumvarpsins og jafnframt ad
semja refsiakvedi og Akvedi um gildistoku. [ juli og Agust lagu stérf nefndarinnar
nidri vegna sumarleyfa. I september héf undirnefndin stérf a8 nyju og lagdi fram i
byrjun oktéber breytingartillogur vi$ hin upphaflegu drég a frumvarpi svo og
tillsgur um refsidkvaedi og gildistoku. Voru bessar tillogur sifar rseddar 4 tveim
fundum nefndarinnar { oktéber og par akvedi ad fela undirnefndinni ad ganga
fr4 nefndaraliti, sem siSan yrdi tekid til endanlegrar umraedu og akvorSunar i
nefndinni.

Vegna sérstakra alstedna i efnahagsmalum var$ hlé 4 stérfum nefndarinnar
um alllangt skeid eBa bar til i juni 1969, a8 undirnefnd hof storf ad nyju og endur-
sko8abdi drég a8 frumvarpi og greinarger8, er la fyrir i névember 1967. Nefndin
kom sifan saman til fundar a¥ nyju i jini s. 1. og hélt ba 2 fundi. Var bar rett um
einstok akveaedi frumvarpsins og enn fremur hugsanleg ahrif pess &4 framkvemd
stefnu 1 verSlagsmalum, ef 16gfest yr&i. Var sidan akvedis ad fjslrita ad nyju drog
a® frumvarpi um verdgezlu og eftirlit med samkeppnishomlum, 4samt greinargerd,
eins og betta la fyrir eftir fundi nefndarinnar i juni. Pessu var sifan dreift til
nefndarmanna i byrjun Agust s. 1. 1 allstéru upplagi til pess a§ nefndarménnum
gefist kostur 4 ad kynna petta beim adilum, er tilnefndu bpa i nefndina. Skémmu
eftir midjan september hof nefndin stérf ad nyju. Hélt nefndin alls 6 fundi & tima-



bilinu til oktdéberloka. Voru a4 pessum fundum einkum til umrzedu akvaedi frum-
varpsdraganna um skipan ver8gazlurads, verSmerkingar og gildistoku. Enn fremur
var rett um, hvada ahrif akvaesi frumvarpsdraganna hefdu a framkvemd verdlags-
eftirlits, ef bau nzdu fram a8 ganga. Alls hélt nefndin 17 fundi 4 timabilinu 24.
april 1967 — 31. oktéber 1969.

Nefndin vard ekki sammala. A8 dréogum beim ad frumvarpi um verdgezlu og
eftirlit me& samkeppnishémlum asamt greinargerd, sem hér fylgja med, standa
eftirtaldir nefndarmenn:

Arni Jénsson.

Bjorgvin Schram (me8 yfirlysingu var8andi 31. gr.).

Davi8 Sch. Thorsteinsson.

Erlendur Einarsson.

Helga Magnisdéttir (me8 fyrirvara v framkvemd 21. og 22. gr., og eftirlit me8

4lagningu 4 naudsynjavoru).

Hjortur Torfason (med fyrirvara um or8alag a-lifs 1. gr.).

Kristjan G. Gislason (me8 yfirlysingu varSandi 31. gr.).

Olafur Bjornsson.

Ottarr Méller.

Otto Schopka.

Sigurbur Magnusson (med yfirlysingu vardandi 31. gr.).

Sveinn Asgeirsson (med fyrirvara um 3. gr.).

Sverrir Juliusson.

Pborhallur Asgeirsson.

Valgeir Arszlsson.

AJ séraliti pvi, sem einnig fylgir hér mes, standa eftirtaldir nefndarmenn:

Hannibal Valdimarsson.

Hermann Jénsson.

Jon Sigurdsson.

Kristjan Gislason.

brostur Olafsson (sem einnig skilar sérstakri greinargerd).

Einn nefndarmanna, Témas Arnason, var fjarverandi erlendis, begar nefndar-
stéorfum lauk.

I. Almennar athugasemdir.

Léggjof um samkeppnishémlur er nytt réttarsvis, sem hefur tvo siSustu aratugi
veri§ i orri frampréun i 6llum Iéndum Vestur-Evrépu.

Préun bessi hofst 1 Bandarikjunum me8 Shermanléogunum fra 1890 og Clayton-
16gunum fra 1914. I Evrépu hefur bréunin ordid sidbuinari, par sem 16g um starfsemi
hringa voru fyrst sett i nokkrum l6ndum a Arunum milli heimsstyrjaldanna. Skéommu
eftir seinni heimsstyrjoldina var 16ggjof um hringa sett a8 bandarisku fordsemi i
byzkalandi og Japan og 6nnur 16nd hafa siSan tekid upp samsvarandi 16ggjof.

Samningafrelsid, sem bygg8ist a frjalshyggju 19. aldarinnar, takmarka&i a8
jafnadi ekki A neinn hatt heimildir til pess a8 gera samninga i beim, tilgangi a8
takmarka samkeppni. Pvert 4 méti gatu samningsa@ilar bundid mjég hvor annan
og framfylgt slikum gagnkvemt bindandi héomlum gegn samkeppni me8 afstod
domstéla. Samningar um hémlur gegn samkeppni beindust stundum gegn bridja adila,
sem reglum beim, er samningsadilar settu um vi8skipti sin, gat stafad 6gn af.
Réttindi bau, er slikir samningar veittu samningsa8ilum, voru b6 a8 pvi leyti ekki
6tvired, al homlur gegn samkeppni, sem brutu i baga vi§ almennar réttarreglur
(common law) og aulsxzja bjosfélagslega hagsmuni, gatu ordid demdar ogildar af
halfu démstéla. Innan rimra takmarka var b6 mogulegt a8 gera samninga, sem
tryggdu hagsmuni samningsadila, an pess a8 samkeppnishémlum yr8i hnekkt, vegna
bess ad peer brytu i baga vid hagsmuni pjédfélagsins.



A Dbessari 61d hefur hugsunarhatturinn breytzt, par sem athyglin hefur i rikara
meli beinzt ad pvi, ad samningar, sem takinarka samkeppni, geta haft skaSleg bjos-
félagsleg ahrif. Petta hefur byggzt 4 pvi sjonarmidi, ad samningar, sem hafa i for
me8 sér takmarkanir 4 samkeppni, hindra frjalsa atvinnustarfsemi og vinna gegn
pvi, a8 framleibslu6fl bjédfélagsins verdi nytt pannig, ad sem mestum afrakstri
verdi nad. Athygli hefur einnig i vaxandi msali beinzt ad naudsyn pess a koma i
veg fyrir misbeitingu fjarmalavalds og vinna gegn bvi, ad samsteypur og einkasolur
fengju adstodu til pess ad 68last dsanngjarnan groda.

A3 jafna8i hefur matt fera glégg rok fyrir 16ggjof, 1 pvi skyni ad vinna gegn
samkeppnishomlum, sem stofnad hefur verid til med samningum og adgerdum sam-
taka einstakra atvinnugreina, par ed samtdk, er veita afilum séradst6Su, hljota ad
vekja athygli. ESli malsins samkvsemt, er einnig audveldara a8 komast a¥ raun um,
a8 slikar homlur gegn samkeppni eigi sér stad, en a8 um einokun (monopol) sé
a8 r=fa, pbar sem slik a8stada er sjaldnast augljos, par ed nzer avallt er fyrir hendi
frambo®, er getur komid i stad peirrar voru, sem einokun er 4, og erfitt getur verid
al akveda, hve viStek einokun sé og adsté8u hennar 4 markadnum. Hér vid batist,
a® hin teeknilega og efnahagslega préun gerir 4 mérgum svidum stérrekstur naudsyn-
legan, svo ad menn standa pa gjarnan gagnvart bpvi vandamali, a8 annars vegar
er mskilegt eSa naudsynlegt ad hafa afkastamikil stérfyrirteeki med par af leiSandi
takmorkun 4 samkeppni, en hins vegar er 6skin um a8 vardveita minni og sjalfstaed
fyrirteeki og samkeppni, sem érvar framtak og framfarir.

Pau sjénarmid, er hér hafa verid redd, a8 bvi er snertir einokun og samninga
um takmérkun 4 samkeppni, eru svo almenns eblis, ad pau hafa veri§ viSurkennd
b8i 1 smeerri og steerri 16ndum og 16g6 til grundvallar 16ggjof, sem jafnvel i rikum
mali viSurkennir samkeppnishémlur i framkvemd a4 AkveSnum markaSssveum.

Loggjof, sem sett hefur verid til pess ad vinna gegn samningum um skadlegar
samkeppnishémlur, hefur i hinum ymsu l6ndum annadhvort verid félgin i banni
vid slikri samningagerd, ea eftirliti med pvi, a8 misnotkun atti sér stas. Ef bann-
reglunni er fylgt, en hiin liggur til grundvallar bandariskri 16ggjof, enn fremur i
Vestur-Pyzkalandi og Efnahagsbandalagi Evropu, pa eru samningar um hémlur gegn
samkeppni fyrirfram taldir svo skadlegir, a8 beir eru bannadir, en b6 med undan-
paguheimild. A NorSurléndum, par sem 14tid er nzagja eftirlit med bpvi, a8 misnotkun
eigi sér ekki stad, er byggt 4 pvi sjénarmidi, ad samkeppnishomlur purfi ekki ein-
vérdungu ad hafa skadleg ahrif, heldur geti einnig veri§ um gagnleg Ahrif ad reeda,
begar innan atvinnulifsins er stofnad til samstarfs um verdlagningu, framleidslu
og solu. Markmid loggjafarinnar i pessum léndum er ad vinna gegn skallegum
shrifum samkeppnishamla med eftirliti og opinberri ihlutun. T Englandi er fylgt
pridju reglunni (forsendu reglunni), bar sem gert er ras fyrir pvi, svo fremi hid
gagnstaeda sé ekki sannad, ad samningar um samkeppnishémlur hafi skaSleg Ahrif.
Samningsadilar hafa pvi sonnunarbyrdina &4 pvi, ad ekki sé um slik skadleg ahrif
ad rxeda, eba al gangleg ahrif vegi 4 moti peim skadlegu dhrifum.

Notkun bpeirra reglna, er nefndar hafa verid, hefur sjaldnast verid sjalfri sér
samkvaem, par sem t. d. 4 Nordurléndum og Englandi hafa verid banna8ar akve8nar
samkeppnishomlur, einkum Akvardanir um lagmarksver8 (brittévers) a naesta solu-
stigi. A hinn béginn er gjarnan i 16ndum, sem byggja 4 bannreglunni, um svo
vistaekar undanpagur ad reda, a framkvemdin nalgast eftirlitsregluna. Gagnvart
einokunarfyrirtekjum og 68rum fyrirtekjum, sem radandi eru 4 markadinum, eru
bonn erfid i framkvaemd. A pessum svidum beinist athyglin gjarnan a8 pvi, hvort
fyrirtzekin misnoti markadsadst68u sina. I sumum 16ndum, svo sem Bandarikjunum,
er af opinberri halfu fylgzt med fyrirtaekjasamtékum, og i sumum tilvikum eru slik
samték leyst upp eSa bénnud.

Pbau txki, sem notud eru til pess ad vinna gegn skadlegum samkeppnishémlum,
eru: 1) Opinber birting beirra og stéSugt eftirlit med beim. 2) Refsing vegna brota a
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bannakvaedum. 3) Samningsviredur og fyrirmzli um, a¥ samningar skuli a8 nokkru
e8a ollu ur gildi felldir. 4) VerSgezla og 5) Verdlagsakvaedi.

Med akvedum, sem sett eru i mérgum 16ndum, um tilkynningar- og skrasetningar-
skyldu, begar um samkeppnishomlur er a¥ ra8a, er reynt a8 tryggja, a¥ allar slikar
ridstafanir verdi almenningi kunnar. I sambandi vi§ betta hafa stjérnvild stédugt
eftirlit med pvi, hver séu Ahrif bessara samkeppnishamla. Enn fremur eru i rikum
meli birtar opinberar skyrslur um verSikvar8anir og samkeppnisaBstodu, og i
vissum tilvikum, 4 sér stad opinber malsmedferd.

Refsimdl vegna brota 4 bannidkvedum eru deemd af almennum démstélum, par
sem stjérnvold pau, er eftirlit hafa me8 hoéndum, kaera til dkeeruvaldsins.

Samningar og fyrirmezli um afnam ska8legra samkeppnishamla eru e8lilegar
radstafanir af halfu peirra stjornvalda, er eftirliti§ hafa me8 héndum. Einnig er i
nokkrum londum heimild til pess a® fyrirskipa radstafanir, er efla samkeppni, svo
sem verdmerkingu o. pb. h.

Notkun verdgaezlu og verlagsakveda, sem takja til pess a8 vinna gegn skadlegum
takmorkunum 4 samkeppni, 4 sér einnig stal i mismunandi rikum meli. Med verd-
geezlu er hér att vid bad, ad stjornvold hafa stoSugt eftirlit med verdlagi og agéda og
gefa it um pad opinberar skyrslur, 4n pess a8 um beina ihlutun um ver8myndunina
sé a8 reda. Bezta deemid um betta er sennilega framkvsemd bessara mala i Svipjés.

Med verdlagsikvaedum er hér att vi§ pal, ad stjornvold hafa beina ihlutun um
verdmyndunina, t. d. me8 akve8um um hamarksverd eda hamarksalagningu, e8a med
adkvedum um bad, hvada verd radandi fyrirtaeki megi akveda.

Slik verBlagsakveedi eru ekki notud i Svibjéd, og yfirleitt 6vida. I Danmérku
eru verdlagsakva8i notud gagnvart fyrirteekjum, sem rafandi mega teljast 4 markad-
inum, og pegar um samningsbundi§ ver$ er a¥ raeda, par sem talid er, a8 slikar
radstafanir séu vel til pbess fallnar a8 hindra 6sanngjarna verdlagningu og alagningu
4 svidum, par sem um samkeppnishomlur er al re8a. Sem demi um betta, ma
nefna fyrirtaki, sem eitt framleidir hveitimjél, og samninga um taxta leigubifrei8a.

f framkvaemd er erfitt ad halda fast vid pann greinarmun, er hér hefur verid
gerdur a verSgaezlu og verdlagsakvaedum, en hér er bessi greinarmunur gerdur til bess
ad syna fram 4 muninn 4 pvi hlutverki stjérnvalda, annars vegar a8 rannsaka og
fylgjast med bessum malum og hins vegar ad stjérna beim me8 beinni ihlutun.

Med bvi ad heimila ver8lagsakveaedi i 16ggj6f um einokun og samkeppnishémlur
verdur nanast um verdlagslég (16ggj6f um verSlagsakvaedi) ad ra8a. Loggjsf um
verdlagsakvaedi hefur ad jafnadi verid battur i 6venjulegum efnahagsmalaradstéfun-
um, sem i ymsum, londum hafa veri$ gerbar 4 timum styrjaldar og einangrunar, en
smam saman hafa menn viSast hvar komizt ad beirri niSurst6du, ad bein ihlutun
um verdmyndunina hafi i fér med sér 6sveigjanleika i verSmynduninni og sam-
keppninni og ska8leg ahrif er til lengdar letur. fhlutun i verSmyndunina getur
nefnilega, ef um frjalst efnahagslif er a8 raeda a6 68ru leyti, ekki verid virk og nagi-
lega vidteek. Osamrami verdur milli bess verdlags, sem, fhlutunin ner til, og bess,
sem er frjalst, og arangur fhlutunarinnar ver§ur gjarnan s&, a8 verdmyndunin ver8ur
o6fzer um ad gegna mikilvegasta hlutverki sinu, sem er ad dkve8a, hversu framlei8slu-
6f1 pjodfélagsins verdi nytt 4 hagkvaemastan hatt.

b6 ad bessi sjénarmid hafi nad almennu fylgi, hafa hinar miklu verShaekkanir
sidari ara gefid tilefni til margvislegra verSlagsakvae8a. I sambandi vid slik verd-
lagsakvaedi hefur hi opinbera einnig hlutazt til um launadkvar8anir vinnumarkadar-
ins. Demi um, petta er stefna st i launa- og verSlagsmalum, sem fylgt hefur verid i
Hollandi, asamt beirri ,Prices and income policy”, sem nu er fylgt i Englandi.
Enn fremur ma sem d=mi nefna hina svonefndu heildarlausn efnahagsmala i Dan-
morku 1963. An pess ad hér verdi gerd tilraun til bess ad meta arangur slikra
adgerba, er pad b6 vist, baedi hvad snertir Holland og Danmérku, ad ihlutun s,
sem att hefur sér stad, hefur skapad spennu milli ymissa tekjuhdpa, og leitt til
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krafna um sérstakar tekju- og Ilaunabreytingar, sem leitt hafa svo til verd-
haekkana.

AS 6%ru leyti ma taka fram, a8 bein verSlagsakvae®i tryggja i sjalfu sér ekki
stodugt verdlag. Til sliks barf efnahagsmalastefnu byggBa 4 breidum grundvelli,
sem med samhaefSum adgerSum i atvinnumalumn almennt, fjaArmalum og peninga-
malum éasamt kaupgjalds- og verdlagsmalum, miSar a8 neegri atvinnu, hagvexti,
jafnveegi 1 greidsluviSskiptum vid atlond og stéodugu verdlagi.

bad er af ymsum 4astaeSum skiljanlegt, ad pad hefur ordid orSugt i framkvemd
ad tryggja 61l bessi markmi8, og einkum hefur pad i mérgum 1é6ndum verid vand-
kvaedum bundid ad samrzema 16ggjof um verdlagsmal og samkeppnishomlur slikri
stefnu.

Tvo mikilvaeg atridi i pessu sambandi skulu hér sérstaklega tekin fram:

I fyrsta lagi er ekki hsegt i skyndingu a8 breyta beirri stefnu, er fylgt hefur
verid og folgin hefur verid i tollvernd, innflutningshéftum og verdlagsakvaedum,
b- e. a. s. afnema opinber afskipti og byrja a8 brjota niSur samkeppnishémlur
einkarekstrarins. Hins vegar hefur reynsla eftirstriSsaranna i Evropu synt, ad haegt
hefur verid ad framkvaema & skipulegan og eftir atvikum samraemdan hatt afnim
tolla og innflutningshafta med g6Sum arangri pjoéShagslega séd.

I 68ru lagi skal pad tekid fram, ad markmid peirrar stefnu i efnahagsmélum,
sem yfirlyst hefur verid i flestum 16ndum Vestur-Evrépu, hefur byggzt 4 eftirfarandi
grundvallaratridum:

1) Peningatekjurnar mega ekki vaxa til muna meira en raunveruleg framlei8slu-
afkost — eda ekki til muna meira en i hlutfalli vi§ framleidsluaukningu, er 4 sér
stad erlendis. Breytt vidskiptakjor gagnvart ttlondum geta b6 skapad undantekningu
i bessu efni.

2) Vardveita verSur atlogunarhzefni verdmyndunarkerfisins, baedi ald bvi er
snertir hreyfanleik framleiSslupattanna og pald hlutverk verdmyndunarinnar ad
dkvar8a nidurréfun visfangsefnanna.

3) Leitazt verBur vis ad forSa meiri hattar spennu félagslegs e8lis milli hinna
ymsu tekjuhépa til bess a8 hindra stokkbreytingar i tekjuskiptingunni.

Me?d tilliti til bessara tveggja atrifa, sem nefnd hafa verid i 6. 1i5, er unnt ad
samhaefa 16ggjof um, verSlagsmal og samkeppnishomlur hinni almennu stefnu i efna-
hagsmélum, bar sem megindherzlan er 16g8 4 ad afnema og vinna gegn beinum og
skadlegum samkeppnishomlum, dsamt pvi a8 skapa sem bezt skilyr8i fyrir frjalsari
verdmyndun, med bvi a8 gefa opinberar upplysingar um verSmyndun og alagningu.
Med tilliti til pess a8 framkvema bessi markmid i verSlagsmalum, hafa flest 16nd
i Vestur-Evr6pu falid me&ferd peirra mala, er varSa samkeppnishémlur, sérstokum
6hadum stjérnvoldum, med adstod sérdomstola. AS bvi er snertir verSlagsakvarSanir,
er aftur & moéti algengt, ad stofnanir 4 breidari grundvelli me8 a8ild fulltriia atvinnu-
vega, launpega og neytenda, eigi par einnig hlutdeild a®.

II. Verdlagsakvaedi og verdlagseftirlit 4 Islandi.

a) bPréunin fram ad lokum siFari heimsstyrjaldar.

Pad mun hafa verid 4 heimsstyrjaldardrunum fyrri, ad hid opinbera hefst handa
um bein afskipti af verdlagi i landinu. Astze8an var hinar miklu verShakkanir, sem
hofust begar eftir pa8, ad fyrri heimsstyrjéldin skall 4 um manaSamétin juli—agust
1914. Pannig haekkadi t. d. framfeerslukostnadur um 8% fra pvi i juli og bar til i
oktéber 1914. 5. oktéber 1914 voru bvi gefin 1it bradabirg8alog, sem heimiludu ras-
herra Islands a8 lata akveda verdlag 4 innlendri og ttlendri naudsynjavoru og 68r-
um vorum og skipa nefnd til pessa. Voru 16g bessi svo stadfest a Alpingi 1915
(L. nr. 72 1915). Nefnd var svo skipud samkvsemt 16gum bessum, en radstafanir peer,
sem htn gerdi i verSlagsmalum, voru b6 mjog takmarkadar. Hin akvad hamarks-
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verd a ymsum stodum uti 4 landi, par sem 6ttazt var, a8 voruskortur hefdi i f6r med
sér Oedlilega verShzkkun. En i Reykjavik var ekki selt hamarksver$ a neina véru
fyrr en i desember 1915, og ba 4 mjdlk, en akvaedin sté8u adeins einn manud. Engin
skyr akvedi voru i verdlagslogunum fra 1914 um heimild til sekta fyrir brot. 30.
desember 1915 voru pvi gefin at bradabirgBalog, sem heimiluSu a8 akveda sektir,
og voru bau stadfest a4 aukapinginu 1916—17. Ari sidar eda haustid 1916, er Mjolkur-
félagid hafdi akvedid mikla verShakkun 4 mjolk, var aftur sett 4 hana hamarks-
verd, en solu var pa hett. Nokkru sidar afnam stjérnin hamarksverdi8, en nefndin
heetti stérfum.

A pinginu 1917 kom fram frumvarp, par sem hinum tveim ver§lagslogum var
steypt saman, en bad var afgreitt i efri deild me8 rokstuddri dagskra, par sem skorad
var 4 landsstjornina ad breyta reglunum um stérf ver8lagsnefndar i ba att, a8
hamarksverd ver8i ekki sett a innlenda véru nema bryna naudsyn beeri til, en komid
a gloggu eftirliti { hverju héradi a gangverdi allra lifsnaudsynja, en b6 einkum
innfluttrar véru.

1917 var skipud ny verSlagsnefnd, og fjalladi hun naer eingongu um ver8 inn-
lendrar voru, enda voru pa taldir miklir erfidleikar a4 pvi a8 akveSa hamarksverd
4 adsendri voru s6kum sibreytilegra flutningsgjalda, einkum eftir bas, ad Pj6Sverjar
ho6fu 6takmarkadan kafbatahernad. Vegna oanasgju, sem vard at af hamarksverdi
4 smjori, sem nefndin akva®, kom fram a binginu 1917 pal.-tillaga um a8 skora a
landsstjornina a8 afnema pal. Tillagan vard ekki utrsedd, en hamarksverdid var
afnumid b4 um haustid. A binginu 1918 kom fram frumvarp um bad, a8 fella vers-
lagslégin ur gildi, og var bad rokstutt med pvi, a8 allir addreettir 4 nau8synjavérum
veeru komnir i hendur Landsverzlunarinnar, en afskipti ver8lagsnefndar af verdi
innfluttrar véru hafi ekki nad tilgangi sinum. Petta nadi pé ekki fram ad ganga,
en 4 seinna bingi var sambpykktur viSauki vi§ gildandi 16g (nr. 5 1917) um heimild
fyrir landsstjornina til ymissa radstafana ut af NorSuralfuofridnum, bar sem stjérn-
inni var heimilad a8 akveda, hvad miki8 skuli lagt 4 akvedna voru. Ver8lagsnefnd-
irnar h6éfdu aldrei akve8i8 hamark alagningar, heldur jafnan sett hamarksverd. En
samkvemt pessum logum gaf stjornin Gt reglugers 19. oktéber 1918, par sem dkvedin
var hamarksalagning i heildsélu (5—12% %) a4 ymsum vorum. Engar radstafanir voru
hins vegar ger8ar til eftirlits me8 bvi, a8 akvedunum vezri hlytt, og engin akveedi
sett um alagningu i smasélu. Landsverzlunin akvad b6 jafnan einnig smasélu-
adlagningu 4 ba véru, sem hun verzladi med§ i heildsolu.

I september 1920 var enn sett 4 laggirnar verdlagsnefnd, sem gerdist allathafna-
sOm, en par sem ver8lag fér na aftur leekkandi, eftir a8 pad haf8i nA8 hamarki haustid
1920, starfasi han adeins skamma stund og var 16g8 niSur i april 1921. b6 ad laga-
heimildir bzer, sem landsstjérnin hafi fengid a stridsarunum til bess a8 akveda
hamarksverd og hamarksalagningu, veeru afram i gildi, var beim ekki siSan beitt.
Var pvi ekki um opinber afskipti af ver8lagi ad ree8a um alllangt skeid, eSa bar
til 1934, a8 sett var 16ggjof um afurdasélumal landbiuinadarins. Par sem ver8lagning
landbtunadarvara hefur hins vegar avallt verid 6ha8 almennum verdlagsakvae8um,
verdur saga hennar ekki rakin nanar.

A Alpingi 1937 var ad tilhlutan atvinnumalaradherra flutt frumvarp um verdlag
a4 almennum naudsynjavorum. Var frumvarp petta sampykkt a aukapingi, sem haldis
var sifar 4 arinu, og stadfest sem 1. nr. 70 1937. Samkvemt pessum 16gum skyldi
radherra peim, sem feeri med verzlunarmal, heimilt a8 akveda, ad ttséluverd eda
verzlunaralagning i heildsélu eSa smas6lu meatti ekki vera heerri en verdlagsnefnd
4dkvedi, en i henni skyldu eiga szti fulltriar fra AlpySusambandi Islands, Lands-
sambandi iSnadarmanna, Sambandi islenzkra samvinnufélaga og Verzlunarradi Is-
lands, auk formanns skipads af raSherra. Radherra skyldi akve8a og auglysa, til
hvada vorutegunda storf nefndarinnar skyldu taka. Me8 pessum 16gum voru afnumin
bau verdlagslog, sem i gildi voru fra fyrri heimsstyrjaldararunum.
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Astadan til bess a8 16ggjof bessi var sett mun hafa verid nidurstédur athugunar,
sem atvinnumalaraSherra hafdi latis gera 4 verdi ymissa vorutegunda, en hiin var
si, ad alagning veeri deblilega mikil 4 ymsar vorur, einkum pzer, sem innflutningur
var takmarkadur 4. 1938 var verSlagsnefnd siSan skipud og tok til starfa.

Skommu eftir a8 heimsstyrjsldin sidari skall 4, eda 6. okt. 1939, voru gefin 1t
bradabirgdalog, par sem bannad var a8 hakka hundra&shluta alagningar a vérur
fram yfir ba8, sem tiSkadist i viskomandi voéruflokkum fyrir 1. sept. 1939, nema
med sérstoku leyfi ver8lagsnefndar, og stadfesti bingid 1939 bessi 16g, 1. nr. 14 1940.
A bessu sama bingi haf8i og verid sampykkt frv. um, ad valdsvid verSlagsnefndar
skyldi einnig na til umbo8sverzlunar.

A Dpinginu 1940 var sampykkt frumvarp um verSlag, sem flutt hafsi verid ad
tilhlutan visskiptamalara8herra, 1. nr. 118 1940. Komu bessi 16g i sta® peirra tveggja
verSlagslaga, sem a8ur giltu, og voru a8 ymsu leyti ytarlegri en bau. Valdsvid
verbdlagsnefndar skyldi nu einnig na til taxta fyrir viSgerdir, smi8i, saumaskap,
o. s. frv. I sambandi vid alagningu a efni, véru og vinnulaun, var henni heimilad
a8 skipta landinu i ver8lagssvaedi, keSjuverzlun bénnud nema an alagningar, enn
fremur var bannad a8 halda vérum ur wmferd i beim tilgangi a8 fa af peim heerri
verzlunarag6éda en venjulegt var, pegar beer hefu att ad seljast, og heimilad a8
akveda, a8 akvarSanir um bySingarmikla verShekkun megi ekki koma til fram-
kvemda fyrr en 4 dogum eftir a8 ver8lagsnefnd hefur veri8 tilkynnt um beer og
henni heimilad ad banna pzer, bar til athugun hefsi farid fram. Ur frv. var hins
vegar fellt pa8 akvadi, ad banna¥ veri a8 haekka hundradshluta alagningar fra pvi,
sem verid haf8i fyrir 1. sept. 1939, en pad akvadi hafti eins og adur segir verid i
16gunum, sem giltu 48ur. Samkvemt 16gum um heimild fyrir rikisstjérnina til ras-
stafana og tekjudflunar vegna dyrtiSar og erfisleika atvinnuveganna, sem sampykkt
voru 4 pinginu 1941 (1. nr. 98 1941), var rikisstjérninni heimilad a8 akveda farm-
gjald a vorum, sem fluttar eru til landsins med islenzkum skipum, e8a skipum, sem
Islendingar hafa & leigu. Pann 8. jan. 1942 voru gefin it bradabirgdalég um gerdar-
doém i kaupgjalds- og verSlagsmalum. Samkvaemt beim skyldi skipa 5 manna gerdar-
dém, og skyldu allar breytingar 4 kaupi fra bvi, sem verid haféi 1941, leggjast
undir urskurd hans og hann ba fylgja beirri meginreglu, a% eigi megi greida hserra
grunnkaup en greitt var 1941, en honum bo heimilad a8 tvrskurda breytingar til
samremingar og lagferingar, ef sérstaklega steedi a. Verkfoll og verkbonn voru
bénnud. Rikisstjornin skyldi gefa it skra um naudsynjavérur, sem oheimilt veeri ad
selja vid heerra verdi en i arslok 1941, og pzr vorur, sem ekki meetti leggja
meira a en pa var gert. GerSardomnum skyldi samt heimilt ad urskurda breytingar 4
ver8i slikra vara, ad fengnum tills6gum verSlagsnefndar. Bannad var a8 haekka
farmgjold, nema med sampykki gerSardémsins og honum heimilad ad dkveda verdlag
4 innlendum idnadarvérum og Akveda taxta fyrir vidgerSir, smisi, saumaskap,
prentun o. pb. u. 1. i sambandi vi§ alagningu 4 efnivoru og vinnu. A fyrsta pinginu
1942, sem fékk braabirgbalégin til me&fer8ar, voru gerdar 4 beim nokkrar breytingar.
Skyldi gerSardémurinn heita démnefnd i kaupgjalds- og verSlagsmalum, og voru
meginatridi verdlagslaganna felld inn i 16gin og démnefndinni fali§ hlutverk vers-
lagsnefndarinnar, en verdlagslogin fra 1940 (1. nr. 118 1940, sbr. hér ad framan)
afnumin medan 16gin giltu. Allar verdlagsakvar8anir skyldu haldast, bar til dém-
nefndin ger8i breytingar 4 beim.

A aukapingi, sem haldid var sumarid 1942, lagsi rikisstjérnin fram frv. um
domnefnd i ver8lagsmalum, en samkvsemt pvi voru afskipti nefndarinnar af kaup-
gjaldsmalum og verdlagi landbinadarafura sem og akvaedin um kaupfestinguna
felld niSur. Var frv. betta sambpykkt.

A siSara aukapingi, sem haldid var eftir kosningar i oktéber 1942, bar utan-
bingsstjornin, sem myndud var i des. 1942, fram frv. um breytingar 4 démnefndar-
l6gunum, sem sambykkt var me8 nokkrum breytingum sem 1. nr. 99 1942. Gat rikis-
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stjornin samkvemt pvi dkvedid med auglysingu, ad ekki metti an leyfis démnefnd-
arinnar hakka ver® 4 nokkurri véru, farmgjéldum, gjaldi fyrir visgerdir, saumaskap,
prentun og 68ru sliku fr4 pvi sem laegst var 4 hverjum stad 18. des. 1942. Rikis-
stjérninni voru heimilud afskipti af Akvérdunum démnefndarinnar og svo kvebid 4,
ad hun skyldi ekki einungis hafa vald til ver8lagsikvar8ana beirra, sem ldgin til-
greindu, heldur og skyldu til peirra.

Skommu eftir nyar 1943 flutti rikisstjornin frv. til laga um verdlag, sem nadi
sambykki sem 1. nr. 3 1943. Var me8 peim nyrri skipan komi8 a verdlagseftirlitis.
Démnefndarlégin voru felld dr gildi, en 5 manna visskiptarasi, skipu¥u af rikis-
stjérninni, m. a. fali§ vald til verSlagsra8stafana og ver8lagseftirlits. Pegar rabid
fjalladi um verdlagsmal, skyldu tveir b6 jafnan vikja seti, en adrir tveir koma i
beirra stal samkvemt akvérdunum, rikisstjérnarinnar. Valdsvid verdlagsyfirvald-
anna var enn aukid og ték nu raunverulega til allrar véru nema landbunadar-
afurdanna. Laun fyrir verk, sem akve8in hafa verid me8 samningum stéttarfélaga,
voru og undanbpegin dkveSum laganna. Pa skyldi rikisstjornin skipa ver&lagsstjora,
sem geri tillogur til visskiptarads um verdlagsakvaedi og hefur 4 hendi framkvsemd
peirra og eftirlit me&, a8 peim sé hlytt. Banna® var ad haxekka verd a nokkru pvi,
sem had veri verblagseftirliti, nema me8 leyfi viSskiptarals.

b) Préunin fra lokum sidari heimsstyrjaldarinnar.

Me8 verdSlagslogunum fra 1943 ver8a battaskil i ségu verdlagseftirlitsins hér 4
landi, bannig a® pa® var ba gert allmiklu viStaekara en 48ur haf8i verid og framkvsemd
bess komid { fastara form. Sidustu tvé styrjaldararin matti segja, a¥ 611 sti vara og
bjénusta, sem verSlagseftirlitid haf8i heimild til pess a8 hafa afskipti af, vaeri had
verSlagsdkvaedum, og var jafnvel svo langt gengif i pvi efni ad taka bdkatutgafu
undir verSlagsakvaedi, svo umdeilanlegt sem slikt er. Var beirri stefnu i ver&lags-
malum, sem morkud var med pessum l6gum, haldid 6breyttri fram til Arsins 1950,
en ba var tekin upp Onnur stefna, eins og nanar verSur getil um. Me8 1. nr. 70
1947 um fjarhagsra®, innflutningsverzlun og verdlagseftirlit, var hins vegar ger$ su
breyting 4 fyrirkomulagi verlagsmala, a8 pau skyldu eftirleifis heyra undir svo-
kallada viSskiptanefnd, sem var deild i fjArhagsra8i, og fjalladi han auk ver¥lags-
eftirlitsins um innflutnings- og gjaldeyrismal. Visskiptanefnd var skipud 5 ménnum,
og var felld nidur st regla, a¥ tveir nefndarmanna skyldu vikja szti, er fjallad var
um verSlagsmal. Samkvemt akvadi i hinum nyju 16gum skyldi miSa verdlags-
4dkvaedi vid borf peirra fyrirtekja, er hefSu vel skipulagSan og hagkveeman rekstur.
A% 68ru leyti var ekki um breytta stefnu i verflagsmalum a8 reda.

A Alpingi 1950 voru sett ny 16g um ver8lag, verSlagseftirlit og verSlagsdém (1. nr.
35 1950). Samkvaemt beim skyldi rikisstjornin skipa sérstakan verdgaezlustjéra sam-
kveemt tilnefningu 7 manna nefndar, er eftirtalin samték sttu hvert um sig einn
fulltria i: AlpySusamband Islands, Bandalag starfsmanna rikis og bzja, Farmanna-
og fiskimannasamband Islands, Kvenfélagasamband fslands, Landssamband i%na%ar-
manna, Landssamband isl. itvegsmanna og Stéttarsamband bzenda. Skyldi verdg=zlu-
stjéri rada starfsmenn sina og trtinadarmenn i samr4di vid nefndina. A pennan hatt
var allt eftirlit med verSlagi fali§ samté6kum neytenda, en allar dkvar8anir i vers-
lagsmalum skyldu teknar af fjarhagsradi eSa sérstokum trtnaSarmanni bess. Pessi
tviskipting st68 b6 ekki nema um briggja ara skeid, en ba var starf trinaSarmanns
falis verSgasezlustjéra og embeetti hans ba or8id samsvarandi pvi, sem embeetti vers-
lagsstjéra hafbi verid a8ur, pott embeettisheitinu veeri ekki breytt fyrr en sifar. Auk
bess ad hafa eftirlit med bvi, ad verSlagsakvaeSum fjarhagsrads veeri hlytt, skyldi
hann ,vekja athygli fjarhagsrads a bvi, ef sams konar eBa svipud vara er loglega
seld med mismunandi verdi, svo a8 fjarhagsra® geti beint innkaupum pangad, sem
pau eru hagkvemust.“ Enn fremur var verSgzzlustjéra skylt ad gera reekilegan
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samanburd a4 ver8lagi og gaedum islenzkra iSnalarvara og sams konar vara, sem
haegt er ab fa erlendis fra.

Pad var og nymeeli i logum bpessum, a8 komid skyldi a4 fot i kaupst6Sum landsins
sérstokum domstol, er verSlagsdomur nefndist, er rannsaka skyldi mal Gt af verd-
lagsbrotum. I ver8lagsdémi skyldu eiga seti 2 menn, hlutaeigandi héradsdémari og
meSdomari, er tilnefndur skyldi af 7 manna nefnd beirri, er tilnefna skyldi verd-
gezlustjéra, svo sem adur var geti8. I Reykjavik skyldi sakadémari vera formadur
verSlagsdoms. A8 68ru leyti hofdu verSlagsyfirvold séomu heimildir og samkvaemt
eldri 16gum til afskipta af ver®lagi, en i framkveaemd var nt breytt um stefnu, pannig
ad bein verSlagsakvaedi voru al verulegu leyti afnumin, en i bess stad treyst a
verdgezlu og verdlagseftirlit samkvaemt peim aAkvae8um laganna, er rakin hafa verid.

Til aukins adhalds i pessum efnum voru i arsbyrjun 1953 sett 16g um vidauka
vi§ verSlagslogin fra 1950 (1. nr. 22 1953), bar sem verdgaezlustjéra var m. a. gert
skylt a8 birta néfn peirra, sem ver8a uppvisir a8 ohéflegri alagningu 4 voru eda
bjonustu, sem, frjalst verSlag er a.

Enn fremur skyldi ver&geezlustjéri manadarlega birta skyrslu, er syni heesta
og legsta verS 4 helztu naulsynjavérum, sem framfersluvisitalan byggist 4, og 4
priggja manada fresti skyrslu, er syni hasta og legsta utséluverd a adaltegundum
byggingarefnis i Reykjavik og Hafnarfir§i. Jafnframt skyldi ver8geezlustjori afla
upplysinga um utséluverd sému vorutegunda a helztu verzlunarst68um annars stadar
4 landinu, og birta tvisvar 4 ari skyrslu, er syni hasta og leegsta tutséluverd par a
bessum vOrum.

Samkvaemt 16gum nr. 88 1953 um skipan innflutnings- og gjaldeyrismala o. fl.
voru fjarhagsrad og vidskiptanefnd 16g8 niur, en verkefni peirra voru falin sérstakri
innflutningsskrifstofu, er tveir menn skyldu veita forstoSu. Skyldu beir ba einnig
fara med ver8lagsakvar8anir, ad fengnum tillogum ver8gaezlustjora, er eins og adur
skyldi sja um framkvamd ver8gezlu og verSlagseftirlits.

Ny rikisstjorn, er tok vi§ voldum eftir kosningarnar sumari8 1956, gaf Gt brada-
birg8alég i aghistmanudi, bar sem kaupgjaldsvisitala var fest til araméta, en jafn-
framt voru banna@ar allar verShakkanir, svo og haekkun alagningar. Innflutnings-
skrifstofan gat bo veitt undanbagu, ef sérstaklega sté8 a. BraBabirg8aldgin skyldu
gilda til arsloka 1956, og voru pau sta8fest 4 Alpingi pvi, semm kom saman um hausti8.
Jafnframt voru gefin Gt braSabirg8alég pess efnis, a¥ forst6Sumonnum Innflutnings-
skrifstofunnar var fjolgad ur 2 i1 4, og hlutu bau einnig stadfestingu Albingis. i
arslok 1956 voru sett 16g um utflutningssjés o. fl. (1. nr. 86 1956). Samkvaemt beim
var banna¥ a8 hakka séluver§ a 6llum vérum, sem fluttar voru til landsins e8a
framleiddar innanlands fyrir gildistoku laganna, og fyrstu prja manudina eftir
gildistoku peirra voru bannadar allar hekkanir 4 véru og bjénustu, nema sampykki
Innflutningsskrifstofunnar kesemi til. Var bann bpetta enn framlengt a¥ bessum 3
manufum liSnum ad pvi er snerti innlenda iSnaSarvoru og hvers konar bjénustu.

Skipadur skyldi ver8lagsstjori a8 nyju i stad verSgaezlustjéora og var hér nanast
um nafnabreytingu a8 rae8a, nema ad bvi leyti ad verdlagsstjorinn skyldi skipadur an
tilnefningar. Stjérn Innflutningsskrifstofunnar skyldi fara med ver&lagsakvardanir
i samradi vi8 verSlagsstjora. Bein verSlagsakva8i voru na tekin upp ad nyju, bannig
a8 i februar 1957 voru sett akvaedi um hamarksalagningu baedi i heildsélu og smaséliu
hvad snerti flestar innfluttar vorur. Arid 1960 var sett ny 16ggjof um verdlagsmal
(1. nr. 54 1960). Helztu breytingar fra pagildandi 16gum voru bessar: Me& verdlags-
Akvardanir skyldi fara sex manna nefnd, verSlagsnefnd. Forma8ur hennar skyldi
vera raduneytisstjorinn i vidskiptamalaraduneytinu, en hinir 5 nefndarmennirnir
skyldu kosnir hlutbundinni kosningu af sameinu®u Albpingi, begar eftir gildistoku
laganna, en sidan eftir hverjar Alpingiskosningar. Hver nefndarmadur skyldi tilnefna
varamann. Afl atkva8a skyldi rada urslitum mala, en veeru atkvaedi jofn, skyldi
atkvaedi formanns rada urslitum. AS 68ru leyti voru akvaedi laganna um starfssvid
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verBlagsnefndar svo og verSlagsstjora, er skipadur skyldi af raSherra peim, er med
verBlagsmal fer, i meginatriSum obreytt, svo og eldri akvaedi um ver8lagsdéma, en
meSdédmendur i peim skyldu ni tilnefndir af 3 manna nefnd, skipadri fulltrdum
AlpyBusambands Islands, Bandalags starfsmanna rikis og bazja og Stéttarsambands
bzenda. Neaestu ar a eftir vard po téluvers stefnubreyting i verSlagsmaAlum, pannig
ad bein verSlagsakvaedi voru i allvitzkum meeli afnumin, en verSlagsstjora po
falid eftirlit med allri verdlagningu, einnig a4 beirri voéru og pjonustu, sem undan-
begin var Akvaedum. Innflutningur var og a8 mestu gefinn frjals fra arinu 1961.

Med 16gum um heimild til ver8sté68vunar, er sampykkt voru a Albingi skémmu
fyrir jol 1966, var rikisstjorninni heimila® a8 akve&a, a8 vers &4 hvers konar voru
megi ekki vera heerra en bad var 15. névember 1966, nema me8 sambpykki hlutad-
eigandi yfirvalda, og mega pbau pa ekki leyfa neina hakkun 4 véruver$i, nema pau
telji hana ohjakveemilega, svo sem vegna hsekkunar a tollverdi innfluttrar véru.
Leyfi til slikrar verShakkunar skal vera had sampykki rikisstjornarinnar. Enn
fremur skyldi rikisstjorninni heimilt a8 akve&a, a8 hundra8shluti dlagningar a vér-
um i heildsélu og smas6lu megi ekki vera heerri en hann var fyrir 15. névember 1966.
Sama skyldi gilda um umbo@slaun vegna vérusélu og hvers konar alagningu, sem
akvedin var sem hundradshluti 4 selda vinnu e&a bjonustu.

bessi fyrirmeeli skyldu 4 hlidste8an hatt taka til seldrar pjénustu og framlags
i hvada formi sem veri, par 4 medal til hvers konar bjonustu eda framlaga, sem
riki, sveitarfélog eBa stofnanir peirra, svo og adrir opinberir adilar, lata i té gegn
gjaldi. Log bessi skyldu vera i gildi til oktéberloka 1967, og voru bpau ba ekki
framlengd.

I arslok 1967 var st breyting gerd i verdlagsldgunum, ad verBlagsnefnd skyldi
skipu® 9 ménnum, par af skyldu 3 skipa&ir samkvsemt tilnefningu AlpySusambands
fslands, 1 samkveemt tilnefningu Bandalags starfsmanna rikis og bzja, 2 samkveemt
tilnefningu Vinnnveitendasambands fslands, 1 samkvemt tilnefningu Verzlunarrads
fslands og 1 samkvemt tilnefningu Sambands isl. samvinnufélaga. Niundi madur
skyldi vera raduneytisstjorinn i vigskiptamalaraduneytinu, og skyldi hann vera for-
madur nefndarinnar.

Log pessi giltu aSeins til arsloka 1968, en hafa nu verid framlengd fyrir arid
1969. Jafnframt endurskipulagningu verdlagsnefndar voru nu tekin upp miklu strang-
ari verSlagsakvaedi en verid héfou fyrir ver8sté68vunina 1966, og verdlagsakvaedin
gerd miklu vidtekari en adur, pannig a8 sidan hafa pau nad til flestrar beirrar voru
og bjénustu, sem nefndin haf&i heimild til afskipta af.

c¢) Hdmarksverd eda hamarksdlagning.

Ner allan pann tima, sem heimild hefur verid til ad beita verdlagsakvaebum,
hefur hiin na8 bzebi til pess ad dkveda hamarksverd og hamarksalagningu, bannig
ad pad hefur veris framkvaemdaratrisi, hvort formid hefur verid 4. Hamarksalagn-
ingin hefur po6 verid miklu algengari og a¥ jafnadi rikjandi, pegar ver8lagsakveedi
hafa verit vittaek.

Stundum hefur veri§ um a8 reda ,blandada alagningu®, b. e. auk tiltekinnar
magnalagningar hefur alagning verid akvedin sem hundradshluti ad nokkru. A
pessari reglu voru t. d. byggd n¥ verdlagsakvaedi, er sett voru vorid 1947 og nadu
til allmargra vorutegunda. T. d. ma nefna, ad alagning & helztu kornvoérutegundir
var ba dkvedin 3% % kostnaSarverds ad viSbattum 5 kr. fyrir hver 100 kg. i heild-
s6lu, en 1 smasolu 8% ald vidbhaettum 22 aurum 4 kg. Var petta gert til pess a8 koma
i veg fyrir hlutfallslega haekkun Aalagningar, pegar verShaekkanir yrdu, pannig a8
hun a. m. k. a8 hluta veeri obreytt ad kréonutali. Pegar gengisbreytingar og adrar
meiri hattar almennar ver8sveiflur hafa ordid, hefur jafnan verid akvedid, ad alagning
meatti ekki heekka ad hundradshluta, nema sem nsemi hluta af verShaekkuninni, og
stundum hefur slikt verid 16gakve®id8, svo sem eftir gengisleekkunina i névember 1968.
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begar verdstéSvunarloggjof hefur ekki verid i gildi, hefur ver8lagsnefnd talid
sér heimilt a8 leyfa haerri hundradshlutailagningu en ella, pegar hin taldi sannad
af halfu peirra fyrirtaekja, er um slikt sottu, a8 pau hef8u gert sérstaklega hagsted
innkaup. A arunum 1960—66 voru bess t. d. allmérg deemi, ad beirri heimild veri
beitt. Er betta gert til bess ad koma til méts vid pa gagnryni a akvedum um ha-
marksalagningu akvedna sem hundra8shluta, ad hin sé hvatning til éhagstedari
innkaupa.

III. Athugasemdir vid einstakar greinar frv.

Vié 1. gr.

Tali8 er rétt ad byrja lagabalkinn me8 almennri stefnuyfirlysingu, er gefur
til kynna tilgang laganna.

Med ,,verdi“ er att vi§ sérhverja greifslu, sem latin er i té fyrir vérn eda
bjonustu, hvort sem slikt nefnist poknun, flutningsgjald, taxti eSa b. h.

Med8 ,hagnadur“ er att vid pann hreina agésa, sem rekstur fyrirtekis gefur
af sér. Or6is hagnadur (fortjeneste) er notad i 1. gr. norsku laganna, en ekki
peirra donsku. Pegar légin voru til me8ferSar i danska bjo8binginu, kom bad
fram, a8 verd getur veri$ dsanngjarnt, annashvort vegna bess, ad um ésanngjarnan
kostna® eda 4alagningu sé ald reda.

Med ,vidskiptahattumm® er att vid ba skilmala, sem fyrirtaeki setja fyrir af-
hendingu véru eSa bjonustu eda rétti til afnota slikra gaeda eda endursélu, hvort
heldur slikir skilmalar snerta verd e8a alagningu, pegar um endursélu er a8 r=da,
greidslu- eBa afhendingarskilmala, sundurgreiningu, umbudir, auglysingar o. s. frv.
Onnur hugték i 1. gr. verSa nanar skyrd i athugasemdum vi§ eftirfarandi frum-
varpsgreinar.

Vis 2. gr.

Samkvaemt frv. fjalla login um alla atvinnustarfsemi, hvort sem hun er a
vegum einkaadila, rikis e8a sveitarfélaga. Haft er i huga, ad akve8in atvinnustarf-
semi getur loti§ annarri 16ggjof, og pvi getur verid hagkvaemt, ad onnur stjorn-
v6ld hafi med hendi eftirlit samkveemt logum pessum. Pad verdur i slikum til-
vikum had atvikum i hverju einstéku dami, a8 hve miklu leyti haegt er ad nota
hinar efnislegu reglur i IV, V. og VI. kafla laganna. St hugsun a8 lata 16gin einnig
na til atvinnurekstrar 4 vegum rikis efa sveitarfélaga byggist a4 bvi, a8 me8 slikri
akvordun ma tryggja sams konar grundvallarloggjéf og samrema framkvaemd
hennar a hinum ymsu svidum atvinnulifsins, 6ha& pvi, hvort rekstur hinna ymsu
fyrirteekja er 4 vegum einkaa®8ila e8a hins opinbera.

Teki8 er fram, ad 16ggjofin neer ekki til launa e8a starfskjara, né htisaleigu.
So6muleidis er utflutningur undanpeginn akvaedum laganna. Til utflutnings telst
jofnum héndum, vorusala og flutningur til dtlanda, sem greiddur er af erlendum
adilum, svo og sala bjénustu til erlendra aSila. Sala véru og pjonustu til utlend-
inga 4 Islandi telst ekki 1tflutningur.

Med atvinnustarfsemi er i l6gum bessum att vis hvers konar efnahagslega
starfsemi, hvort heldur varanlega e8a timabundna, einka- e8a samvinnurekstur.
bjonusta, er opinberir adilar veita, svo sem fraeSslustarfsemi, heilbrig8ispjonusta
og rekstur sjukrahtusa, félagsmalastarfsemi o. pb. h., telst ekki atvinnustarfsemi.
Aftur 4 méti na 16gin til samgangna og flutningastarfsemi, hvort heldur er 4 vegum
einkaadila eda opinberra adila. Login na ekki til starfsemi gé8gerBarstofnana, par
med talin happdretti. GobgerSastofnanir, sem reka atvinnustarfsemi a venjulegum
viSskiptagrundvelli, eru hins vegar haSar 16gunum.

Rikisstjornin sker tir vafaatridum um ba8, hvort tiltekin starfsemi sé has 16g-
unum e8a ekki.
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Login taka til hvers konar lausafjar, sem gengid getur kaupum og sélum, bar
med talin hvers konar flutningateki, raforka og abrir orkugjafar, en ekki {il
fasteigna.

Me8 pjonustu er att vid hvers konar fyrirgreidslu og vinnu, sem gjald er tekid
fyrir, bar med talin flutningastarfsemi, voruafgreidsla, rekstur gisti- og veitinga-
husa, efnalauga, snyrtistofa o. fl.

Vis 3. gr.

Framkvaemd laganna er i héndum ver8gzezlurals, er skipad er 9 moénnum, og
verdgezluskrifstofu. Samkvemt frumvarpinu er 16g8 aherzla a4 a8 hafa fastar
reglur um skipun og tilnefningu ver8gmezlurads. Lagt er til, al vidskiptaraSherra
skipi formann ra8sins an tilnefningar. Hlutlausa adild a8 verdgsezluradi er reynt
al tryggja med pvi a8 lata Heaestarétt skipa 2 menn og med pvi ad mela svo fyrir,
ad beir skuli vera 6haSir atvinnuhagsmunum og a8 68ru leyti hafa alhlida bekk-
ingu 4 atvinnu- og vidskiptamalum og kunnattu i 16gum og hagfredi.

Sex medlimir verdgzezlurads eru skipaSir af vidskiptaraSherra, annars vegar
3 eftir sameiginlegri tilnefningu 4 samtaka atvinnuveganna og hins vegar 3 eftir
tilnefningu 3 heildarsamtaka launpega og neytenda, er tilnefna hvert um sig einn
mann. Talid er hagkvemt, a¥ fastir varamenn séu fyrir hvern mann, sem szti a
i ver8gezluradi. Pa eru akvaedi um, ad radherra skuli skipa i ra6i8 an tilnefningar,
ef einhver adurgreindra adila notfserir sér ekki rétt sinn til tilnefningar.

Vid 4. gr.

Samkvemt frv. skipa formadur og beir tveir menn, er Hesestiréttur skipar i
verdgezlurad, 3 manna nefnd, er hefur akvoérSunarvald i beim malum, er varfa
einokun og samkeppnishéomlur (IV. kafli frv.). Me8 bessu er p6 ekki loku fyrir
ba8 skoti8, ad verdgmezlurad raedi slik mal. Adalatridid er, ad akvorSunarvald i
peim efnum er i hondum 3 manna nefndarinnar, sem bannig fer adstédu sér-
démstols. Slikt fyrirkomulag pekkist vida, t. d. i Noregi, Svipjos og Englandi, og ad
nokkru leyti i Danmorku, bar sem sérstok nefnd fjallar um kaerur 0t af einokun
(Monopolankensvnet).

3 manna nefnd getur ekki akvardad ver$ og alagningu. Slikar akvar8anir verda
aleins teknar af ver8geezluradi, sbr. III. kafla.

f 2. mgr. 4. gr. eru settar reglur um hefi beirra, er seti eiga i verdgezluradi.

Rikisstjérninni er heimilt skv. 3. mgr. 4. gr. a8 fela sérstokum stjérnvoldum
eftirlit samkv. légunum. Til bess a8 na sem mestri samremingu i slikum tilvikum,
er akvedid, a¥ bessi stjornvold skuli leita umsagnar verSgezlurads, adur en mikil-
vaegar akvarSanir eru teknar. Me® mikilvegum akvorSunum er att vis akvarSanir,
sem skapa ny viShorf eSa breyta peim kjorum, er hlutaeigandi atvinnugrein hefur
buiid vid i verblagsmalum, e8a breyta réttarlegri adst6du hennar.

Vi& 5. gr.
Fjallar um starfslid og hlutverk verdgsezluskrifstofunnar.

Vis 6. gr.
AkvarSanir um upplysingaskyldu eru samsvarandi akvadum i nugildandi
16gum.
Vis 7. gr.
Samkvemt akvaedum bessarar gr. laganna getur bein ihlutun um ver8lagningu
og alagningu att sér stad i tvenns konar tilvikum.
I fyrsta lagi getur ihlutun um ver8akvorSun att sér stad, pegar um samkeppnis-
héomlur er ad rada, svo sem i IV. kafla radir.
f 65ru lagi getur bein ihlutun um verdlagningu att sér stad, ef samkeppnin
raunverulega — en 4n bess al um eiginlegar, sannanlegar samkeppnishémlur sé

19



ad reba — er ekki nwegilega virk til pess ad tryggja sanngjarna verSlagspréun.
Bein ihlutun um ver8lag getur einnig att sér stad i tilvikum, par sem skilyrSi eru
fyrir 6sanngjarnri proun verdlags og alagningar fra bjosfélagslegu sjonarmidi séd.

Verdgaezluradi er heimilt a8 adkveSa hamarksverd og/e8a hamarksalagningu.
Par sem bad getur i sumum tilvikum verid cheppilegt a8 akveda eiginlegt hamarks-
verd, gerir frv. einnig rad fyrir beirri lei, ad verdgezlurad geti akvedid, ad verdid
skuli reiknad eftir akveSnum reglum, pannig ad hlutadeigandi fyrirteki geta f
slikum tilvikum akvedi8 ver$id sjalf. Verdgezlurad getur loks akvedid verdstddvun,
en adeins um, 6 manada tima i einu, par sem langvarandi verdst68vanir eru sam-
kveemt fenginni reynslu erfidar i framkvemd, nema jafnframt sé um adrar rad-
stafanir 1 efnahagsmalum ad rada.

4, lidur heimilar i sambandi vi§ Akvordun ver8s og alagningar ad setja reglur
um flokkun, sundurgreiningu o. pb. h. & vérum. Slikar reglur geta verid naudsyn-
legar, til bess a8 ver8akvordun sé framkvemanleg og virk.

Vis 8. gr.

ABur en til AkvarSana skv. 7. grein kemur, skal verdgeezlurad leita annarra
rada til ad binda enda 4 samkeppnishémlur, eins og tilgreint er i 16. gr.

PAa getur radid beitt Akvedum 11. gr. til pess ad efla verSsamkeppni og tryggja
sanngjarna verdlagsproun.

Ztla ma, ad abgerdir i verSlagsmalum, par sem ekki er um eiginlegar sam-
keppnishomlur a8 r=8a, séu oft gerSar jafnhliSa 68rum radsté6funum i efnahags-
malum, a. m. k. ber ad leitast vid ad samrsema verSlagsakvedi af pessu tagi, ef
vittek eru, hinni almennu stefnu i efnahagsmalum. I pessu 1j6si ber a¥ lita dkveedi
2. mgr., pbar sem heimild til slikrar ver8$lagsihlutunar er hverju sinni gerd tima-
bundin.

Vis 9. gr.

Akvaedi pessarar gr. heimila ver8gezluskrifstofunni ad semja vi§ fyrirteki eba
samtok peirra um bad a8 koma a fot verdjofnun. Slika verdjéfnun ma framkvaema
4 ymsa vegu, og tilgangurinn er ad draga ur ver8sveiflum, sem eru tiltélulega
skammvinnar og orsakast af arstiSasveiflum eda breytingum 4 innflutningsverdi
aBkeyptrar voru, hvort heldur baer breytingar eiga rét sina a¥ rekja til farmgjalda
eBa innkaupsverds. Ver8gezlurad skal sambpykkja slikar radstafanir, og skal leggja
fyrir bad skyrslu fra ver8gsezluskrifstofunni um ahrif beirra.

Vibs 10. gr.

I pessari grein felst regla um ver8itreikning, sem leggja skal til grundvallar
Akvordun og mati verds og alagningar. 1. mgr. svarar til gildandi akvaeda vertlags-
laga, en i 2. mgr. eru taldir upp beir kostnadarlidir, sem taka skal tillit til.

Ordin ,,ma ekki akvar8a legri en svo“ fela i sér lagmark, sem had er mati.
Slikt mat yr8i sumpart framkveemt samkvemt dkveum 1. mgr., en sumpart sam-
kvemt mati og rannsékn & tilkostnadi og afkomumdéguleikum samkvaemt reikning-
um og aztlunum.

»Naudsynlegur kostnadur® er nanar skilgreindur me& upptalningunni. Venjulega
er ger8ur greinarmunur a fostum og breytilegum kostnadi, pbott ekki sé ad visu heegt
ad draga skyrar markalinur par &4 milli. Breytilegur kostnadur er kominn undir
magni framleidslu eda sélu og eru helztu peettir hans bessir:

a) innkaup hraefna, hjalparefna eda fullunninnar véru til endursélu og

b) beinn vinnulaunakostnaSur vi§ vinnslu, pékkun o. s. frv.
Fastakostnadur innifelur:

¢) Obeinan framlei8slukostnad, par med talinn vaxtakostnad vegna fjarfestingar i
fastafjaArmunum og

d) afskriftir.
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Sem sérstakan kostnadarflokk ma nefna sélu- og afhendingarkostnad asamt
stjérnarkostna8i. bessi kostna8arliir eru oft nefndir einu nafni e) ,allsherjar-
kostnadur®,

Allsherjarkostnadur getur ad nokkru leyti verid breytilegur og er m. a. hadur
verdmeeti veltunnar (svonefndur verdmetisdkvarSadur kostnadur). Fjaréflunar-
kostnadur, par med talinn vaxtakostnadur af 68ru lansfé en pvi, sem bundid er 1
fjarfestingu i fastafjirmunum, t. d. vegna yfirdratta, vixla o. fl., telst venjulega til
allsherjarkostna8ar, enda bétt slikur vaxtakostnadur geti verid vegna fjaroflunar
til vérukaupa eda venjulegra rekstraritgjalda. Annars er pad titt, a¥ einnig vextir
vegna fjarfestingar i fastafjarmunum teljist til allsherjarkostna®ar, par sem erfitt
getur veri8 ad greina milli vaxta af lAnum, sem, tekin eru i mismunandi skyni.

Hér 4 eftir skulu gerSar nokkrar athugasemdir um einstaka kostnaBarli¥i, sem
a8 framan hafa veri§ taldir undir a—e.

Um a: Pegar gerdur er upp kostnadur vid innkaup voru, er kostnaSarreglan a8
jafnadi 16g8 til grundvallar, og einnig er tekid tillit til kostna®ar vid heimflutning
voérunnar. I vissum tilvikum, er telja ma til undantekninga, getur veri8 réttmeett eda
naudsynlegt a8 reikna med endurkaupsverdi, t. d. ef ver8id grundvallast 4 skradu
marka8sverdi, eda ef ekki er unnt a8 fylgja kostnadarverdi.

Um b: Vi8§ 4kvordun vinnulauna og hakkunar beirra, eru kaupsamningar lag8ir
til grundvallar. Framlog til almannatrygginga, orlofsfé o. p. h., er atvinnurekendur
greifa, telst til umsamins kaups. GerSur er greinarmunur 4 almennum launum og
lagmarkslaunum, og laun geta ymist veri§ greidd sem akveaedislaun eda timakaup.
Pegar um lagmarkskaup er ad rae8a, getur verid samid um launahzkkanir til samraemis
vi§ framleiSniaukningu. Hi§ sama getur att sér stad, pegar um akvaedisvinnu er
a8 reda. Svo fremi sem framleidniaukning vegur a8 nokkru eda o6llu leyti 4 moti
launahakkunum, er ekki astzeda til bess ad taka ad fullu tillit til launahaekkana vi§
akvordun verdsins.

Samningar um styttingu vinnutima geta falid i sér launahsekkanir, sem taka
ber tillit til vi§ ver8akvar8anir, nema augljés framleidniaukning eigi sér jafnframt
sta®.

Hin beinu vinnulaun 4 framleiSslueiningu geta verid mjog breytileg, eftir bvi
hvers konar tekni er notud. f framkvaemd er ekki kleift a8 miSa launakostnad a
einingu vid ba txkni, sem notud er i hinum nytizkulegustu og afkastamestu fyrir-
teekjum, par e8 slikt hefdi i for med sér, ad fyrirtaeki, er notudu eldri taekni, yréu
rekin med verulegum, halla. A hinn bdéginn er heldur ekki haegt a8 akveda verSid
svo hatt, a8 pa¥ skili fyrirteekjum, sem nota gamla tszekni, e§lilegum hagnadi og
edlilegri avoxtun fjarmagnsins.

Um c: Obeinum framleidslukostnadi, sem a8 verulegu leyti er launakostnadur,
er ekki unnt a8 skipta beinlinis nidur a4 framleiSslueiningar. Auk launakostna8ar
teljast til 6beins kostnadar ymsar a8rar tegundir kostnaSar, sem haegt er i einstokum
tilvikum a8 gera sér grein fyrir samkvemt fyrirliggjandi upplysingum tr reikning-
um, fyrirtekjanna.

Vi¥§ ver8akvordun verdur ald skera ar ¥miss konar vandamalum.

Obeini kostnaSurinn er oft fastur i peim skilningi, a¥ hann er ad mestu éhasur
breytingum framleiSslumagns e8a sélu (nytingu afkastagetu). Haekkun framleidslu-
kostnaBar a einingu vegna minni s6lun i bhili & ekki beinlinis a8 gera samsvarandi
verShakkun réttmeeta. Vi petta ma beeta bvi, a8 fyrirtaekin mundu ekki geta haekkad
ver$, pott um varanlegan samdratt i s6lu sé ad reda, ef virk samkeppni er fyrir
hendi. Ef samkeppni er takmdrkud, ber bvi a8 gera sér grein fyrir, hvort hin minnka&a
sala med parafleiandi kostnaBarhaekkun orsakast af bvi, ad eftirspurnin hefur
beinzt a8 skyldum vorum, sem sterkari samkeppnisadst68u hafa 4 markaSinum.
Ef einingarkostnaurinn miSast vi§ akvedna edlilega so6lu (ba venjulegu eSa medal-
tal), er h®ed hans had pvi, hvasa verd hefur til pessa verid rikjandi. Ef um sam-
keppnishomlur er a8 re8a, er verdid a8 jafnadi harra en i frjalsri samkeppni. Salan
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verSur bvi minni og kostnadur i einingu heerri, vegna lakari nytingar afkastagetu.

begar salan vex og nyting afkastagetu verdur betri, lekkar einingarkostnadurinn.
A3 6breyttu verdi kemur betta fram i auknum hreinum, agéda. I slikum tilvikum
ber a8 gera sér grein fyrir pvi, hvort aukning sélunnar er varanleg eda timabundin.
Varanleg aukning afkastagetu getur att rot sina ad rekja til afkastaaukningar vegna
hagratingar. Slik afkastaaukning getur gert pad e&lilegt ad levfa fyrirteekinu meiri
afskriftir og meiri hreinan hagnas. A hinn bdginn ma einnig telja sanngjarnt, ad
sé¢ um varanlega afkastaaukningu ad reda, ba lekki verdids, pannig ad neytendur
og par med bjodfélagis i heild fai hlutdeild i aukinni framleidni.

A% pvi er snertir tillit til launakostna8ar, pegar framleidniaukning a sér stad,
visast til pess, sem sagt hefur verid um b-1i§ hér a8 framan.

Svo fremi athyglinni sé ekki beint a8 kostna8arpréuninni, pegar um betri nytingu
afkastagetu og afkastaaukningu er a8 ree8a, getur slik préun orvad til stofnunar
nyrra fyrirtekja, ef um verulegar samkeppnishémlur er ad reda. I sumum tilvikum
getur betta leitt til pess, a8 babdi hin gomlu og nyju fyrirteki fa of litla n¥tingu
afkastagetunnar, par e§ markadurinn er ekki négu stor til pess, a8 ram sé fyrir
fleiri fyrirteeki, og ekki er ad svo stoddu unnt a8 selja umframframleislu a erlend-
um mérkudum.

Pegar akveda skal obeinan kostna8, verSur a8 gera sér grein fyrir pvi, hvada
reglum skuli fylgt vi§ a8 skipta honum nidur. I sumum tilvikum ma i pvi efni mi¥a
vid magn, t. d. einingu, punga eda rimmal. { 68rum tilvikum ma mida vi verdmeeti,
t. d. beinan kostnad vegna hraefna a® viSbaettum vinnulaunum.

Engin bessara reglna, seim i framkvsemd hefur verid fylgt vid skiptingu kostna8ar-
li%a, er 6brigdul, og verdur pvi i hverju tilviki ad komast a8 samkomulagi um ba
reglu, er fylgja skal. AkvérSun verdur had mati, par sem hlidsjén verSur héfs af
efnahagslegri a8st68u fyrirteekjanna i heild.

Um d: Afskriftir eru sérstaklega nefndar i 10. gr.,, par sem bpzer hafa oft mikla
b¥dingu fyrir afkomu fyrirtekjanna er til lengdar lsetur. Afskriftir eru sérstok
tegund O6beins kostnadar, par sem beer fela i sér, ad tekin slitna eda verta trelt
fra teknilegu og fjarhagslegu sjonarmidi. I framkvaemd getur verid erfitt ad akveda
réttmaetar afskriftir, par e8 peer verdur ad meta a grundvelli verdmaetis fjarmunanna,
sem aftur er ha$ ag68anum er til lengdar letur. Haegt er a8 setja upp margs konar
reglur um mat afskrifta, an pess ad neinu verdi slegid f6stu um pa®, hvada abferd
sé su réttasta.

f framkveemdinni ver8ur bé oft ad byggja 4 hinu bokferda verdSmeti fjArmuna
og nota reglur skattayfirvalda um akvordun afskrifta. En slik 4kvér$un er mati
h4®, par sem taka verdur tillit til efnahagslegrar adstédu fyrirtzekjanna i heild.
Sérstaklega ma nefna afskriftir vérubirg6a, par sem taka verdur tillit til birgda-
breytinga a8ur en nidurstéSur reikninga fyrirtekis verSa metnar, pannig a¥ raun-
verulegt kostnadarver$ birgda komi i 1j6s i reikningunum.

Um e: AllsherjarkostnaSur, sem eins og alur er getid er félginn i sdlu- og
afhendingarkostnadi dsamt stjornarkostnadi, er einnig obeinn kostnadur og visast
par til bess, sem sagt hefur verid hér ad framan um c-1i§. Um bennan kostnadarflokk
kemur pad stundum til 4lita, a8 hve miklu leyti skuli taka tillit til auglysingakostn-
aBar asamt afslaetti og ver8bétum, bar e8 bessar prjar tegundir kostnadar hafa ahrif 4
soluskilyrsi 4 seinni stigum sélunnar og gefa pannig tilefni til sérstakrar ihugunar.

Hér a eftir verdur rzett um hreinan hagna®.

Svo er kvedid a i 10. gr., ad fyrirtaeki skuli f4 greiddan sanngjarnan, hreinan
hagnad, begar tekid til tillit til dhsettunnar vi§ framleislu vérunnar og sélu.

Mes hreinum hagnadi er att vis b4 peningaupph=8, sem rekstur fyrirtaekisins
skilar, eftir a¥ allur kostnaSur hefur verid greiddur. Hreinn 4g68i midast vi§ til-
tekid timabil, venjulega arid. ASur en hreinn 4g6é8i er akvardadur, er oft edlilegt
al meta sérstaklega laun eiganda fyrir eigin vinnu i pagu framleidslunnar, t. d.
i handidnadi pad sveinskaup, sem meistarinn sjalfur feer vis vinnu ad framleidslu-
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storfum. A8 68ru leyti felst i hreinum hagna®i greiddir tekjuskattar, arSur, sérstok
poknun til stjérnar og starfslids o. pb. h.

Mat 4 hreinum hagnadi getur midazt vid: 1) heildarfjarmagn, sem fest er i
fyrirteekinu, 2) eigis fé i fyrirtekinu eda 3) veltu fyrirtekisins. Ef midad er vid
heildarfjarmagn verSur ad beeta vi§ hreinan hagna8, sem, bannig er akvardadur,
greiddum voxtum af lansfé til pess ad geta metid fjarhagslega afkomu fyrirteekisins
i heild.

Ef midad er vid eigis fé, pegar hreinn hagnadur er metinn, verSur a8 hafa hug-
fast, ad hlutfallid milli eigin fjar og lansfjar, getur haft mikil Ahrif 4 b4 hundrads-
télu, sem hreinn hagnadur nemur, mifad vi§ eigis fé.

Par sem hreinn hagnaSur i hlufalli vi8 heildarfjarmagn eba eigis fé er grund-
vollur fyrir mati & arésemi fjarfestingar, sem lagt hefur verid i, og fra sjénarmidi
fyrirtekisins 4 bvi, hvort hugsanleg ny fjarfesting sé¢ skynsamleg, gefur hreinn
hagnadur i hlutfalli vi§ veltu ekki beina visbendingu um ba8, hversu meta skuli
hagnadinn. [ framkvemdinni er b6 oft haegt a miSa vi§ hreinan hagna® i hlutfalli
vi§ veltu, einkum vid samanburd milli fyrirtekja.

Hér 4 eftir skulu gerSar nokkrar athugasemdir um pa®, hversu framkvema megi
reglu 10. gr. um verSitreikning.

Pegar reglur laganna um ver8akvordun koma til framkvaemda, verSur a8 jafna8i
byggt 4 gildandi ver8i, sem 6skal er hakkunar & vegna kostnaSarhakkunar. I sjald-
geefari tilvikum — a. m. k. 4 penslutimum eins og veri8 hafa ad undanférnu — getur
verid um bad al rala ad lekka versid. Rétt er ad gera sér grein fyrir pvi, ad i
framkvemdinni er audveldara ad halda aftur af verShsekkunum med gagnryninni
afstodu til kostnaarhekkana, sem haldi§ er fram, a8 or8id hafi, en a8 krefjast
leekkunar fra gildandi ver8i. Mat & verSlagi, kostnadarhzkkunum og hreinum
4g6%a, verdur eftir bvi sem unnt er a8 byggja 4 reikningum, hvort heldur er fra
einokunarfyrirteekjum, radandi fyrirtekjum 4 markadinum, eda urtaki fyrirtekja
i greininni. Pegar 6skad er eftir verShaekkunum, er mikilvegt vi§ akvorSun verds-
ins ad leitast vi§ ad meta kostnadarhaekkanir og ahrif peirra 4 hreinan hagna®.
Pegar til medferSar eru mal einokunarfyrirteekja og einstakra fyrirtzekja, er rad-
andi eru 4 markadinum, er mikilvegt ad geta 4 grundvelli reikninga framkvaemt
mat 4 efnahagslegri a8sto8u fyrirtzekisins i heild, par sem eblileg velta er 16gb
til grundvallar baedi mati 4 hreinum hagna8i og einingarkostna®i.

Pegar um nyja fjarfestingu er ad rada, er oft naudsynlegt a8 reda sérstaklega
afskriftir og tillit til peirra vi§ ver8akvérSun, bar sem fjarfestingin hefur ad
jafnadi i for med sér afkastaaukningu, sem a8 6llu eSa nokkru leyti kemur fram
i leegra verSi, jafnvel bott fyrirtaekid o68list um leid meiri hreinan hagnas.

Oft er erfitt a8 deema um verd, sem akvedid er med samningum e8a sam-
bykktum ger8um af samtokum fyrirtekjanna i hluta8eigandi atvinnugrein. Petta
stafar af pvi, a8 fyrirtseki eru mismunandi stér, nota mismunandi tekni og hafa
mismunandi tilkostna8. Samanburdur rekstrarreikninga slikra fyrirtaekja getur
verid erfifur, ef yfirleitt er hesegt ad fa slika reikninga. Ef maAltolur (normtals-
materiale) eru fyrir hendi, ma stySjast vi§ ber, en ad 68rum kosti verSur um
matsatridi a8 r=da, bar sem einkum ber a8 hafa hliSsjon af breytingum i sélu.
Ef salan vex, ver§ur kostnadarhakkunin ad nokkru batt sjalfkrafa vegna sélu-
aukningar.

Su grundvallarregla, er fylgja ber vi§ verSakvorSun fyrir tiltekna starfsgrein
i heild, er ad mida vid verd i frjalsri samkeppni, par e8 heerra verd getur leitt til
offjolgunar i greininni, b. e., a8 fyrirtekin verdi fleiri en naudsyn ber til. Ef
slik offjolgun 4 sér stad, verSur sala einstakra fyrirtaekja of litil og tilkostnadur-
inn tilt6lulega of mikill. Slikt leidir svo von bradar til bess, ad krofur koma fram
um hzrra verS. Pad er m. a. betta sjonarmi8, sem liggur bvi a8 baki, a8 i Noregi
liggur almennt bann viS samningum um verd, og i Danmoérku er i framkvemd
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leitazt vi§ a8 breyta slikum samningum bannig, a8 beir séu leiSbeinandi, en ekki
bindandi.

Samkvemt 19. grein frv. eru samningar um o6fravikjanlegt lagmarksverd bann-
alir, en haegt er a8 veita undanpagur fra sliku, sbr. 2. mgr. 19. gr. Hins vegar
eru slikir samningar leyf8ir, ef ver$i§ er adieins til leiSbeiningar. Par sem um
samkeppnishomlur er a8 raeda, ef slikt lagmarksverd, hvort heldur er bindandi
eba leidbeinandi, er leyft, er samkvemt 15. gr. hegt ad 4dkveda, ad slikt verd megi
ekki haekka, nema me8 leyfi. AkvorSun um umsoknir um slikar verShaekkanir ber
og al taka samkvaemt akvaesum 10. gr.

Vi8 medfers slikra mala skal 16g8 4 ba8 aherzla, a8 sa kostna8ur, sem grei8ist
af vergum hagnadi, er adeins a8 nokkru leyti haSur innkaupsverdi. I pessu felst,
ad lekkun hundradstélu vergrar alagningar getur or8i8 nau8synleg, ef innkaups-
verS haekkar. I framkvaemd getur oft or8is ordugt ad framfylgja slikum hugsunar-
haetti kerfisbundi, en hins vegar getur égagnrynin afstada til dbreyttrar hundrads-
télu vergrar alagningar haft mikilvegar afleiingar i féor me& sér, m. a. i mynd
offjolgunar i atvinnugreininni og skekkju og 4samraemis i akvérdun verds og alagn-
ingar. I mérgum 16ndum er til mikill békakostur, er um bessi vandamal fjallar.
Nidurstada athugana & pvi vandamali, sem hi§ 6fravikjanlega lagmarksverd skapar,
hefur jafnan ordid st ad banna ba®.

Vid 11. gr.

Tilgangur bess a8 fela verdgeezluskrifstofunni ad gera athuganir og birta grein-
arger8ir og fréttatilkynningar er si, a8 me8 pvi er haegt ad 6rva samkeppni i vers-
mynduninni.

Slikar rannséknir krefjast vissrar taekni, sem smam saman ma tileinka sér eftir
pvi sem reynsla vex. NiSurstédur rannsékna af bessu tagi, sem birtar hafa verid 1
Danmoérku, Noregi og Svipjéd, geetu e. t. v. verid til nokkurrar leiSbeiningar.

Vi 12. gr.
Nokkrar skilgreiningar hugtaka.

Med einokunarfyrirtekjum er att vis fyrirtaeki, sem, eru pau einu, er bj6da fram
aAkvedna voru eda pjonustu 4 markadnum.

Med radandi fyrirtekjum er att vi§ fyrirtaeki, sem rada svo miklum hluta fram-
bo8s voru eda bjonustu, ad verd bess markar stefnuna i pvi efni og énnur fyrirtaeki
fylgja pvi, eda skilmalar beir, er fyrirtekis setur vardandi s6lu, endursélu, afhend-
ingarskilmala o. fl., verda 68rum til vismidunar. Akvardanir einstakra fyrirtzekja um
samkeppnishémlur snerta vidskiptaskilmala, sem @tlad er ad hafa ahrif a endur-
solu & sidari stigum, svo sem me8 bvi a8 akveda 6fravikjanlegt lagmarksverd, afslatt,
auglysingar o. fl.

Med samkeppnishémlum er att vid AkveSin marka8s- eSa samkeppnisskilyrdi,
eSa markaSsa8stedur, sem eru millistig milli algerrar einokunar og fullkomlega
frjalsrar samkeppni.

Hvorugt betta kemur fyrir i hreinni mynd. Algjér einokun merkir, a8 einn adili
radi frambo®i allrar voru og bjénustu. Fullkomlega frjals samkeppni merkir, ad
enginn seljandi hafi nein Ahrif 4 ver8i. Allir seljendur verSa al lata sér negja
pad verd, sem 4 markaSnum myndast. Pad nzesta, sem komizt verSur frjalsri sam-
keppni i reyndinni er torgsala og uppbo8, bar sem seljendurnir verda ad swtta sig
vi8 pad verd, sem kaupendurnir vilja greida, ef vidskipti eiga ad geta 4tt sér stad.

Af bessu leidir, ad hin algengasta tegund marka8ar einkennist meira eSa minna
af takmarkadri samkeppni.

Samkeppnishémlum er oft skipt niSur i mismunandi tegundir, og skulu nokkrar
beer helztu nefndar hér a eftir.
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Einokunarfyrirteki og markadsradandi fyrirteki, svo sein nefnt hefur verid hér
a8 framan, geta veri8 i mynd samruna efa samsteypu. Um, samruna (fusion) er a8
reefa, begar fleiri fyrirteeki renna saman i eitt. Samsteypa fyrirlekja getur einnig
att sér stad a pann hatt, a8 fleiri hlutafélég eSa énnur fyrirtaeki eda préngur hringur
einstaklinga eignast hlutabréf e§a énnur fjarhagsleg itok i 68rum fyrirtaekjum. Meetti
kalla slikt samsteypu (koncern).

Samruni eda samsteypa getur byggzt upp larétt eda 168rétt. Pegar um hina laréttu
tegund er ad rada, er med pvi att vi§ samstarf fyrirtaekja 4 sama framlei8slustigi,
t. d. milli fleiri skoverksmiSja. Sem, deemi um hina 168réttu tegund meetti nefna
bad, ef sementsverksmifja og steinsteypufyrirtzeki renna saman. Samsteypan getur
einnig snert framlei8slu, heildsélu og smasolu, pannig ad verksmidjan 4 eSa redur
beim fyrirteekjum, er annast dreifingu i heildsélu og/e8a smasélu.

Samningar e8a sambykktir, sem takmarka samkeppni, geta eins og samsteypur
verid ymist af hinni laréttu eda 168réttu tegund.

Laréttir samningar eru milli adila 4 sama viSskiptastigi i framleidslu eSa verzlun.
Stundum geta laréttir samningar jafnframt haft ,.168réttan® tilgang, ef t. d. er um
ba® samib, ad fast verd skuli gilda a neesta vidskiptastigi (sameiginlega akvedid fast
lagmarksverd).

Lodréttir samningar eru ger8ir milli aSila fra mismunandi vidskiptastigum,
t. d. milli innflytjenda og smasala.

Ef samkeppnishomlum hefur veri8 komi8 a af félagssamtokum innan tiltekinnar
atvinnugreinar, med akvaedum i 16gum peirra eSa samkvaemt akvorsunum adalfundar
eda stjornar, nefnist bad ,sambykktir”. Slikar sampykktir hafa bann tilgang ad
binda afila ad samtékunum varSandi verS8akvarBanir beirra o. fl. eSa vera peim
til leidbeiningar i pvi efni. Stundum akveda slik samték stréng refsiakvaedi fyrir
brot gegn sampykktum vm samkeppnishémlur, og getur stjérn, adalfundur eda sér-
stok démnefnd demt til slikra refsinga. Slikum refsiadgerSum verSur bd ekki eda
mjog sjaldan framfylgt vi§ venjulega démstoéla.

Sampykktir geta verid af laréttri tegund, b. e. a. s, ef bpeer snerta adeins sam-
keppni milli afila ad samtokunum. Ef um 168réttar sampykktir er ad r=8a, en beer
eru einnig til, pa er med bvi att vid samkeppnishémlur, sem a8ilar ad samtékunum
skulu fyrirskipa e8a beina til fyrirtekja a4 seinni viSskiptastigum a8 fylgja, t. d.
pannig, a8 aSilum a8 samtékunum er gert skylt a8 akvarda endurséluverd 4 nzesta
vidskiptastigi (bruttéverd, sbr. hér ad framan).

Samkeppnishémlur peer, sem getid hefur verid hér ad framan, geta verid i yms-
um myndum, og skal drepi8 & beer helztu hér a eftir.

Verdsamkeppni er hegt a8 takmarka beinlinis me8 pvi a8 akveda lagmarksverd
eda fast ver8, sem hvorki ma vikja fra til haekkunar né leekkunar. Lagmarksverd
getur verid bindandi eda leiSbeinandi. Hin 168rétta tegund ver8akvardana nefnist
bruttéverd. Ef pvi er ekki fylgt, getur verid, a8 afhending verdi stodvud, annadhvort
med akvordun eins fyrirtaekis eda samkvemt samningum efa sampykktum samtaka
fyrirteekjanna.

VerSinu getur einnig verid stjornad med samningum, sampykktum eda akvord-
unum um a8 nota dkvednar adfer8ir vi§ verdutreikning, t. d. ad akveda tiltekna
verga alagningu. { handiSnadargreinum er algengt, ad fyrirmzli séu bannig gefin um
ver8utreikning. A3 68ru leyti er algengt i byggingaridnasi og medal verktaka ad
gera vidtekar sambpykktir eSa hafa samtok um ttreikning tilboSa og fleira 1 pvi
sambandi. Slikar reglur ma kanna, meta og hlutast til um i samraemi vid akvedi
laganna um samkeppnishémlur.

Norsku verdlagslégin akveda, ad fyrirteki, sem ailar eru a8 samtokum um
ver8akvorSun tilbo8a eSa skilmala, er ad beim lata, skuli gefa peim, er bj6Sa ut,
upplysingar um ba®, i hverju ihlutun samtakanna sé folgin. I Svipj68 banna 16gin
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um samkeppnlshomlur hringamyndun med8al verktaka. Banninu fylgir refsiabyrgs.
I Danmérku téku ny 16g um ttbod og tilbo® gildi 1. jan. 1967. Login, sem eru vid-
auki vid einokunarlégin, fela i sér ymis bonn gegn samkeppnishémlum i byggingar-
idnadi og medal verktaka.

Samkeppni getur verid takmorkud med ymiss konar samningum um skiptingu
markadarins.

Me8 kvotasamningum fzer hver adili ad slikum samningum sinn akvedna hluta
af markadnum. Markadnum er einnig hegt a8 skipta pannig, a8 hver adili fai sitt
markadssvaedi eSa vidskiptavini. Enn fremur geta samkeppnishémlur veri§ félgnar
i reglum um vorug=e8i, vérugreiningu, afslatt, auglysingar og énnur samkeppnistaeki.

Sérhaefingarsamningar eru i pvi félgnir, a8 fyrirteki, sem adur hafa framleitt
cla verzlad med ymsar mismunandi vérur, gera samning um bad ald skipta milli
sin vérutegundum, bannig a8 einsték fyrirtaeki heetta vi§ tilteknar vorur, en fa i
bess stad alla eda steerri hlutdeild en adur i framleiSslu e8a verzlun me8 adrar
vorutegundir.

Samningar og sampykktir um mismunun fjalla um eftirlit med stofnun nyrra
fyrirtekja, utilokun, sérafslatt, viSskiptabann (boykot) o. b. h. Med eftirliti med
stofnun nyrra fyrirteekja er att vid pad, ad akvadi eru sett um bad, hvada skilyrdi
ny fyrirteki skuli uppfylla til pess ad vidskipti vi§ pau séu heimilud. Skilyrdi pau,
sem pannig eru akvedin, geta snert legu fyrirtekjanna (verzlananna), utlit peirra,
utbtina®, lanstraust, adild a8 samtékum fyrirtekja i greininni 4 umrseddum stad
o. s. frv.

Me8 utilokun (eksklusivitet) er att vid pad, a8 afhending & sér ekki stad til
akvedinna tegunda fyrirteekja, er endursélu annast, e8a slik fyrirteeki kaupa aSeins
af tilteknum, adilum. Utilokun getur akvar8azt einhlida af seljanda e®a kaupanda
eda gagnkvaemt, b. e. a. s. seljendur og kaupendur koma sér saman um ad hafa
adeins vidskipti hvorir vid adra.

Me® sérafslaetti er vis pad att, a8 mismunandi ver$ e8a afslettir eru akvardadir
gagnvart sams konar hopum kaupenda. Slikir mismunandi innkaupaskilmalar geta
einnig snert onnur atridi en verd og afslatt, svo sem greidslu- og afhendingar-
skilmala, mismunandi kjoér varSandi afhent vorumagn, ga8i, sundurgreiningu o. fI.

Me$ vidskiptabanni (boykot) er att vi§ pad, a8 neitad er um voéruafthendingu
til einstakra fyrirtekja e8a tegunda fyrirtekja.

Eftirlit med stofnun fyrirteekja, utilokun, sérafslattur, vidskiptabann o. fl. geta
lika verid framkveaemd af einokunarfyrirteekjum og marka8sradandi fyrirtzkjum og
komid fram i vidskiptaskilmalum beirra eda akvorSunum gagnvart a8ilum A sidari
vidskiptastigum.

Jafnvel pott ekki séu til einokunarfyrirteki, markadsradandi fyrirteeki, akvard-
anir, samningar e8a sampykktir, getur samkeppni bé verid takmorkud.

Ef fleiri adilar bjoda fram véru 4 markadi, 4n pess haegt sé ad segja, ad nokkur
einstakur sé radandi, getur b6 verid, a8 einn adili hafi verdleidsogu, pannig ad adrir
adilar fylgi i reynd pvi verdi, er hann akveSur. Pad barf ekki avallt a8 vera staersta
fyrirtzkid, er verdleidségu hefur med hondum. Jafnvel pott ekki sé um verdleidségu
ad r=da, getur pé rikt astand, sem kalla mgetti ,,vopnad hlutleysi“. VerSbreytingar
eru tregar. Ef eftirspurn eda kostnaSur breytist, laga fyrirtekin sig gjarnan ad
sliku med 68rum samkeppnisteekjum, svo sem breyltingum A afsleetti, auglysinga-
starfsemi og veittri pjonustu, en verdi er haldid 6breyttu. Slikt astand, sem stund-
um er kallad évirk samkeppni, getur stundum haldizt langan tima, en 1 68rum til-
vikum getur skollid a verdstrid.

Hin évirka samkeppni, sem hér hefur verid rett um, getur komizt 4 fét fyrir
atbeina sameiginlegra stjorna fyrirteekjanna, eba verid studd af beim, eBa pa blatt
ifram, ad um pegjandi samkomulag er a8 reda. A évirkri samkeppni eda begjandi
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samkomulagi um ad heyja ekki ver8samkeppni er erfitt ad vinna bug med 68rum
beinum radstéfunum en akvérSun verds eda alagningar, sem, oft getur b6 reynzt
oheppilegt. Rannsékn og birting verSs og alagningar, sérstaklega upplysingar um
mismunandi ver$ og alagningu, getur leitt til vokullar gagnryni a ver8lag og stundum
ordid seljendum hvot til pess al hefja verSsamkeppni.

Reglur um tilkynningu.

Samkvemt 12. gr. frv. getur priggja manna nefndin krafizt pess, a8 einokunar-
fyrirtaeki, marka8sraSandi fyrirteki, samningar og sampykktir séu tilkynnt verd-
geezluskrifstofunni.

Tilgangur tilkynningarskyldu er sumpart ad skapa verdgaezluskrifstofunni grund-
voll til rannsékna og mats &4 samkeppnisadstéSunni, sumpart ad gera samkeppnis-
hémlur i atvinnulifinu opinberar. Hi§ siSastnefnda er framkvsemt med bvi ad gera
tilkynningarnar 6llum adgengilegar, sbr. dkvedi 14. gr. um pad atridi.

Pegar lagt er til i 12. gr.,, a8 tilkynning burfi a8eins a8 eiga sér stad, ef fram
kemur um bad krafa, i stad pess ad fyrirskipa tilkynningarskyldu eins og i morg-
um 68rum léndum, ba byggist pad a bvi, ad bein tilkynningarskylda geti skapa8
réttarlegt oryggisleysi. FramkvemdaasteSur geta einnig gert pad seskilegt, ad til-
kynningarskyldu verdi aeins komid a4 smam saman.

I Danmérku er skilyr8islaus tilkynningarskylda varSandi samninga og sam-
bykktir, sem hafa veruleg ahrif a verd, framlei8sluskilyrdi o. fl. Af pessu lei8ir, ad
fyrirteeki, sem gerast afilar ad samningum, er takmarka samkeppni, verSa sjalf a8
meta, hvort Ahrif peirra séu veruleg.

f Noregi og Svipjos er ekki beint tekid fram i 16ggjofinni, ad um slik veruleg
ahrif purfi ad vera ad r=eda.

I Vestur-Pyzkalandi gilda um samninga nikvzemlega skilgreindar tilkynningar-
reglur med nanar tilgreindum undanpagum.

I Englandi hofst opinber skraning samninga samkveemt Restrictive Trade
Practices Act 1956, bar sem akvedis er med sérstokum fyrirskipunum (orders) vid-
skiptara8uneytisins, hvada samninga skuli skra.

A% bvi er snertir einokunarfyrirteki og markadsradandi fyrirteeki, parf ekki ad
tilkynna bau i Svipj68. I Danmérku er haegt ad krefjast tilkynninga um einsték fyrir-
teki, en ekki eru fastakvednar reglur um pad, hvenszer haegt sé ad krefjast tilkynn-
ingar, a8 68ru leyti en bvi, ad fyrirtsekid sé af slikri staerd, ad pad hafi eba geti
haft veruleg Ahrif 4 ver8lag, framleisluskilvrdi o. s. frv. Ef gerd er krafa um til-
kynningu marka8sradandi fyrirteekja, er 16g8 aherzla a fleiri atridi, svo sem hlutdeild
i marka®i, edli vérunnar, marka8sskilyrdi, raunverulega eSa hugsanlega samkeppni
fra innfluttum varningi o. fl. I reyndinni er sjaldan krafizt tilkynningar, ef hlut-
deild fyrirtekisins i markadnum, er minni en 20%.

f Noregi neer tilkynningarskylda stérfyrirtekja til fyrirtaekja, er hafa yfir 25%
veltunnar i viSkomandi starfsgrein. Enn fremur nzer tilkynningarskylda til fyrir-
tekja, sem eru i eigu erlendra fyrirtzekja eSa undirdeildir i peim, ef slik fyrirteki
hafa veruleg ahrif 4 ver®is. Enn fremur getur verdgeezlan i Noregi krafizt tilkynn-
ingar um fyrirteki, sem eru mjog mikilveeg fyrir eina e8a fleiri atvinnugreinar, ef
verSgaezlan litur svo A, a8 asteda sé til sérstaks eftirlits.

T Vestur-Pyzkalandi eru reglur um tilkynningu stérfyrirtekja, ef pau hafa
myndazt vid samsteypu fleiri fyrirtzekja og bannig 68lazt hlutdeild i markadnum,
sem nenmur 20% e8a meira.

I Englandi er ekki tilkynningarskylda storfyrirteekja, en med nyju 16gunum fra
1965, Monopolies and Mergers Act (16g um ecinokunarfyrirtaeki og samsteypur) eru
skopud betri skilyrdi en a8ur fyrir ihintun um einokunarfyrirteki og fyrirtekja-
samtok.
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Sjonarmid vardandi kréfur um tilkynningu.

Verdgxezluskrifstofan verSur, sennilega eftir a8 malid hefur verid reett i priggja
manna nefnd, ad senda 1it nanari fyrirmeli um pa®, hvers konar samkeppnishémlur
skuli smam saman krefja tilkynningar um. A grundvelli pessara tilkynninga 68last
verdgeezluskrifstofan med timanum innsyn i Ahrif samkeppnishamlna og grundvéll
til a8 meta pau.

Me? tilliti til samninga og sampykkia ver8ur sennilega a8 framkvema tilkynn-
ingarskylduna me8 hlifsjon af mikilveegi hlutaeigandi voru og starfsgreinar, par
sem einnig verSur 16g8 a bad aherzla, hvers konar samkeppnishémlur megi teljast
skadlegastar.

Nokkra visbendingu um hi§ siSastnefnda ma fa me8 athugun beirra tegunda
samkeppnishamlna, sem rseeddar hafa verid hér ad framan.

A8 jafnali eru samkeppnishémlur, er varda ver8lagningu, par med talid ofra-
vikjanlegt lagmarksverd, asamt beim hémlum, er takmarka atvinnufrelsi, taldar peer
skadlegustu.

Pald getur ekki talizt hafa urslitapy8ingu, hvort samningur, sampykkt e&a
akvordun er bindandi ea leiSbeinandi og heldur ekki hvort slikt er munnlegt eda
skriflegt. Munnleg fyrirmeeli geta verid jafn viStek og skrifleg og leibeinandi sam-
keppnishomlur jafn arangursrikar og hinar bindandi. Pad sem mali skiptir er,
hvort hémlunum, er framfylgt og hver ahrif peer hafa, b. e. a. s. a6 i framkvemdinni
verdur ad meta, hvort tilteknar samkeppnishémlur (samningar, sambykktir eda
akvardanir) hafi veruleg ahrif 4 vers, framleiSsluskilyrdi, s6lu efa flutninga.

Ef samkeppnishémlur paer, er i ljos koma vegna krofu um tilkynningu, eru
mjog litilveegar, ma leggja beer til hliSar, sbr. nanari athugasemdir vi§ 14. gr. Erfitt
getur verid ad svara fyrirspurnum um tilkynningaskyldu, aSur en nanari upplys-
ingar eru fyrir hendi um ba8, hvernig malid er vaxi8. P6 er oft hagt ad leysa ur
sliku munnlega. bPegar krafizt er tilkynningar einokunarfyrirtaekja og marka8srad-
andi fyrirtekja, ber ad jafnabi a8 leggja dherzlu & hlutdeild i markadnum, markads-
skilyrdi, e8li vérunnar og mikilvegi i viSskiptum. Enn fremur getur veri§ mikil-
veegt, hvort fyrirteki§ setur adilum 4 sidari vidskiptastigum skilyr8i, er takmarka
samkeppni.

Skyldan til ad tilkynna samninga snertir ekki hina almennu reglu um samn-
ingafrelsi, en gerir stjérnarvoldum kleift ad kynna sér samkeppnishémlur og ba
um, leid a¥ gera ra8stafanir gegn misferli. I 4. mgr. 12. gr. felast akvednar reglur
um framkvaemd, sem eru tzeknilegs e8lis, og i 5. mgr. er gert skylt a¥ tilkynna breyt-
ingar 4 atridum, sem A8ur hafa veri§ gefnar tilkynningar um.

Vid 13. gr.

Samkvaemt fyrirmynd i 16ggjof margra landa hefur tilkynningarskylda ahrif a
16gmeeti samninga og sampykkta. Samkvemt akvedum 13. gr. frv. eru samningar
og sambykktir ogild, ef ekki hafa verid tilkynnt & réttum tima. Liégmetisakvee&in
hafa abeins gildi fra einkamalaréttarlegu sjonarmidi, p. e. a. s. a8ilar njéta ekki 1
innbyrdis vidskiptum sinum verndar démstéla, ef um er ad raeda brot 4 samningi,
sem ekki hefur veri§ tilkynntur a réttum tima. Somuleidis verdur refsidkvaedum,
svo sem sektum, sem félagar i sérgreinasamtokum hafa veri§ dsemdir 1 samkvaemt
sampykktum samtakanna, ekki framfylgt med héfdun einkamala vi§ domstéla.

Einnig gagnvart briSja adila er samningurinn e8a sampykktin 6gild, hafi til-
kynningarskyldu ekki veri8 fullnzegt a4 réttum tima. Dbetta getur haft bySingu, ef
abilar fara eftir AkveeSum samnings eda sambykktar, pannig a8 slikt skadi réttmeaeta
hagsmuni brifja abila. Ef t. d. um sérgreinarfélog er ad reda, sem i sambykktum
sinum akveda skilyrdi fyrir upptéku nyrra félaga, getur pri&ji asili, sem ekki full-
naegir pessum skilyrSum, en getur sanna8, a8 bad sé hagsmunamal fyrir sig ad fa
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adild ad samtékunum, fengid dom fyrir pvi ad fa inngdéngu i samtokin. Hins vegar
getur hann ekki fengid tillit tekid til pess, a8 inngénguskilyrdin hafi verid ésanngjorn.

hinn béginn njoéta samningar og sampykktir, sem tilkynnt hafa verid 4 réttum
tima, a8 jafnadi réttarverndar domstola, medan ekki er um pad ad r=eda, ad verd-
gezluskrifstofan eda briggja manna nefnd hafi hafid a8gerdir gegn efnisakvaedum
samninganna e8a sampykktanna. Pott hins vegar sé ekki um ad reda adgerdir af
halfu ver8geezluskrifstofu (priggja manna nefndar), hindrar slikt ekki venjulega
heimild domstdla til bess a8 deema vm sanininga og sampykktir 4 grundvelli einka-
malaréttar.

Akvaedi 13. gr. um 16gmeeti samninga og sampykkta verSa poé varla vikkud
bannig, a8 pau nai til vidskiptaskiimala og samkeppnishamlna, sem akvedin eru af
einstokum fyrirtekjum.

Ef vidsemjandi einstaks fyrirteekis (kaupandi véru) virSir ckki setta vidskipta-
skilmala, 4 hann & hettu hoéfSun einkuamals e8a soélusynjun. Telji vidsemjandinn
viGskiptaskilmala fyrirtekisins o0sanngjarna, getur hann annaShvort hofdad einka-
mal fyrir démstélum eda keert til verSgeezluskrifstofunnar. Slika keeru ber priggja
manna nefnd a8 rannsaka og dema.

Samningur eda sampykkt, sem of seint hafa veris tilkynnt, eru 6gild samkvaemt
13. gr. f reyndinni getur p6 ordid um endurnyjun 16gmeetis ad rada, ef adilar stad-
festa samninginn e8a sampykktina, p. e. a. s. gefa 1t sérstaka tilkynningu um, ad
samningurinn eda sampylkktin s¢ i gildi. [ slikum tilvikum verdur b6 aSeins um laga-
gildi al refa fra stadfestingardegi.

Vid 14. gr.

Naudsynlegt er, a8 verSgaezluskrifstofan haldi dagbakur, gerSabakur og geymi
skjol, sem almenningur hafi adgang a® til bess a8 kynna sér tilkynntar og adrar
gildandi samkeppnishomlur.

f flestum 16ndum Vestur-Evropu eru haldnar sérstakar skyrslur um bessi efni,
sem almenningur hefur adgang ad. I Finnlandi og Hollandi eru skyrslurnar bé
leynilegar. Fra taseknilegu sjonarmi&i eru skyrslurnar i mismunandi myndum, en
veigamestu beettir peirra eru: 1) dagbdkin, sem upplysir i réttri timarod, hvada
tilkynningar hafa veri§ gefnar, 2) gerdabdkin, sem geymir stuttan utdratt helztu
atrifa tilkynninganna, og 3) skjalasafnid, sem geymir frumgogn vardandi tilkynn-
ingarnar, par med afrit af samningum og sampykktum.

Eins og getid hefur verid um i athugasemdum vid 12. gr., myndi bad vafalaust
vera haglkvemt, a8 ver8gsezluskrifstofan sendi ut leiSbeiningar um, hvernig tilkynn-
ingar skuli vera. I pvi sambandi ber cinnig a8 gefa upplysingar um skraningarfyrir-
komulagis, p. e. a. s. hvers konar dagbakur og gerSabzxkur skuli haldnar og hvers
konar skjol vardveitt. Hagt er a8 krefjast bess af priggja manna nefnd, a8 tilkynn-
ingum sé ad o6llu leyti eda sumpart haldid leyndum, sbr. 2. mgr. Sé peirri krofu
hafnad, er haegt ad skjota peim drskurdi til Heestaréttar, sbr. 25. gr.

Vig 15. gr.

Samkvaemt bessum akvaedum getur priggja manna nefnd akvedid, al verd og/eba
alagning, sem akvarSast me8 ymiss konar samkeppnishémlum, megi ekki haekka
nema med leyfi ver8gmezluskrifstofunnar. Med bvi geta stjérnvold haft tok a verd-
lagspréuninni, an pess ad purfa a8 gripa til vistekra verlagsakvaeda. Pad er forsenda
fyrir akvordunum samkv. 15. gr., a8 um tilkynntar samkeppnishéomlur sé ad reeda,
sbr. 12. gr. Ekki parf ad vera um skaSlegar samkeppnishémlur ad reda, eSa gagnleg
ahrif geta vegid 4 moti hugsanlegum skaSlegum ahrifum.

Vi§ 16. gr.
Vertgsezluskrifstofan skal geta bess, a8 reglum um tilkynningar s¢ fylgt, og
ad o8ru leyti stodugt rannsaka og meta ahrif samkeppnishamlna. Varla er unnt ad
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framkveema slikar rannsoknir i mérgum greinum i einu, heldur verSur af hag-
kvaemnisastzebum a8 takmarka peer bannig, ad mikilvegustu greinarnar séu fyrst
teknar til rannséknar og sidan adrar greinar smatt og smatt eftir vissri rod.

Mat beirra samkeppnishamlna, sem rannsakadar hafa veri8, og hugsanleg ihlutun
verdur eingongu framkvemd samkvemt akvérSun briggja manna nefndar. Ef i 1jos
koma skadlegar samkeppnishomlur, skal fyrst reyna a8 binda endi 4 paer me8 sam-
komulagsumleitunum, sem ver8gezluskrifstofan stjornar. Ef ekki neest viSunandi
arangur af slikum samkomulagsumleitunuin verdgezluskrifstofunnar, getur briggja
manna nefnd gefid dt fyrirmeli. Telji nefndin, a8 koma beri i veg fyrir skaSleg
Ahrif samkeppnishamIna med akvae8um um verd og/e8a alagningu, getur hun lagt til,
ad beitt sé akvaedum 7. gr. Neiti verdgeezlurad i slikum tilvikum ad akveda verd
og/eda alagningu, myndi priggja manna nefnd & ny taka bad til mebferSar, hvort
adrar radstafanir verdi gerSar samkvemt l6gunum.

Vi 17. gr.

Akveaedi um, ad priggja manna nefnd verdgaezlurads skuli gefa viSskiptarasherra
skyrslu, ef ekki verSur bundinn endir 4 ska8leg ahrif samkeppnishamlna sam-
kveemt akveSum laganna, getu i fljétu bragdi virzt 6porf. bas, sem haft er hins
vegar i huga med pessu akvaedi, er ad skylda priggja manna nefnd til bess a8 gera til-
16gur med greinargerd vm sérstakar radstafanir, ef hin telur peirra nauSsyn.

Vid 18. gr.

Hér er um ad rzeda skilgreiningar a skadlegum samkeppnishémlum. Nanari
greinarger® fyrir peim myndi ver8a mjog viSamikil. Hér skal bvi aSeins visad til
hins ytarlega bokakosts og framkvaemdar i 68rum londum, einkum Englandi, Dan-
mérku, Noregi og Svipjo8 asamt 68rum adildarrikjum efnahags- og framfarastofn-
unarinnar (OECD).

Vis 19. gr.

I pessu akvee8i felst almennt bann vis lagmarksverdi (briuttéverdi), ef bad er
bindandi, samsvarandi bvi sem framkveemt er i mérgum 68rum I6ndum. Ef ra8a
2tti bruttéverSsfyrirkomulagid, myndi slikt ver$a mjog viSamikis, og verSur hér
pvi l1ati§ n=egja a¥ visa til vtarlegs békakosts um betta efni fra 68rum 16ndum, sbr.
fylgiskjél med athugasemdunum. Heimild til pess ad veita undanpagur fra banni
gegn bruttéverdi er alls stadar fyrir hendi, par sem slik akvze®i hafa veris 16gfest,
sbr. 2. mgr. Um framkvaemd slikrar undanpaguheimildar ma visa til erlends bdka-
kosts og athugasemda vid 16g, sbr. fylgiskjalis. I framkvemd eru undanpagur faar
A Nor8urlondum, pzer helztu snerta utgafu boka og blada, dagblata og tébaksvoru.

Leidbeinandi bruttéverd er leyfilegt, svo fremi seljandinn gefi tvimzelalaust til
kynna, a8 verdid sé leiSbeinandi og frjalst sé ad vikja fra pvi.

Vit 20. gr.

Samkvsemt pessu akvaedi getur priggja manna nefnd gefid fyrirmaeli um skyldu
til pess ad selja akvebna voru e8a pjonustu 68ru fyrirteeki. Ekki er haegt ad gefa
slik fyrirmzeli um séluskyldu til einstakra neytenda.

Eftirfarandi skilyr8um verdur b6 ad vera fullneegt, til pess a8 slik fyrirmeeli um
soluskyldu ver8i gefin: 1) a8 um samkeppnishomlur sé a8 r=6a, 2) a6 peer hafi
pau skadlegu ahrif, sem um getur i 18. grein, og 3) a® ekki hafi reynzt unnt med
samkomulagsumleitunum a% binda enda & sélusynjunina.

AS bvi er snertir meSferd méala Gt af so6lusynjun, eru enn fremur sett sérstok
skilyrdi, samkvaemt 2. mgr. Vis ba athugun malsatvika, sem framkvaema skal, verur
i fyrsta lagi a8 kanna, hvort seljandi hafi hlutleg og sanngjérn rok fyrir synjun
sinni, og i 68ru Iagi, hvort kaupanda sé bad verulegt hagsmunamal ad fa umrsedda
voru keypta. Pessi tvo andstze8u sjonarmi6 verSur svo a8 vega og meta hvort gagn-

30



vart 68ru. Par sem soluskylda er jhlutun um bad frjalsradi, sem menn a® jafnabi
hafa til bess ad akveda bad, hverja peir vilja eiga vidskipti vi8, verSa mikilvaegar
astaedur ad vera fyrir hendi til bess ad fyrirmzli versi gefin um séluskyldu. Mikil-
vegar astedur ma telja skadlegar samkeppnishémlur, t. d. pzer a8 halda vi§ vis-
skiptabanni eSa framfylgja bruttéverdi, sem ekki hefur reynzt unnt a¥ binda enda
4 med 68rum radstéfunum samkvaemt fyrirmelum laganna og ekki heldur med
samningum. Pegar meta skal, hvort fyrirmali skuli gefin um sdluskyldu, skal a
pad l1itid, hvort kaupandinn 68list med sliku dsanngjarnan hagna8, sem ekki hefur
verid aetlazt til.

Sérstok vandamal geta verid fyrir hendi, ef um er ad reda einkavidskiptasamn-
inga milli adeins tveggja adila, s6luvenjur, par sem vidskipti eru takmorkud vid
valin fyrirtaeki, eda haettu a pvi, ad varan sé seld i auglysingaskyni. A% pvi er snertir
bessi og 6nnur vandamal i sambandi vi§ me&ferd mala at af s6luskyldu visast til
hins mjog ytarlega bokakosts og framkvamdar pessara mala 4 hinum Nor3urlénd-
unum, sbr. fylgiskjal, par e§ Danmoérk, Noregur og Svipjéd hafa akvaedi hlidsted
peim, er felast i 20. gr.

Skilyr$i fyrir fyrirmalum um séluskyldu eru ordud 4 mismunandi hatt i pessum
3 londum, en hvad snertir framkvsemd bessara reglna, er munurinn ekki mikill,
einkum siSan veitt var i Svipj68 aris 1966 heimild til sekta, ef sala er ekki fram-
kveemd samkvaemt urskur8i niringsfrihetsradet.

Samningaumleitanir bezer, er 20. gr. gerir rad fyrir, geta fyrst i stad farid fram
a vegum ver8gezluskrifstofunnar, sem sennilega myndi oft { reyndinni geta nad
vidunandi lausn. Ef svo reyndist hins vegar ekki, er gert rad fyrir bvi, ad briggja
manna nefnd leiti opinberlega samkomulags me8 a8ilum, a8ur en fyrirmali um
s6luskyldu eru gefin. Pannig er petta i framkveemd i Noregi og Svipjod og einnig,
er slik mal eru rekin vi§ nefnd pa i Danmorku, er fjallar um keerur ut af einokun
(monopolankensevnet), en hana skipa prir menn.

Bata ma vid, ad akvaedi 20. gr. koma ekki i veg fyrir pad, ad deilum ut af solu-
synjun verdi skotid til domstéla med héfdun einkamala.

Vid 21. gr.

Hér eru sett akvedi um, ad eftir a8 samrad hefur verid haft vi§ hlutadeigandi
samtok, skuli setja reglur var8andi nanar tiltekna voru e8a pjonustu um sélureikn-
inga, verSmerkingu og ver8skrar. Einnig ma setja reglur um ver8upplysingar og
afborgunarskilmala, begar vérur eru seldar gegn afborgun. Slikar ver8upplysingar
skulu gefa til kynna: 1) utborgun i krénum og aurum, 2) timalengd milli afborgana
(vika, manudur o. s. frv.), 3) télu afborgana, 4) uppha8 einstakra afborgana i kron-
um og auruni, 5) heildarkaupverd, ef greitt er nied afborgunarskilmalum. i stas
ver8upplysinga me8 afborgunarkjérum fyrir einstakar vérutegundir, getur verid hag-
kvemt a8 veita neytendum naudsynlegar upplysingar me8 auglysingum e8a med
pbvi a8 leggja fram synishorn ver8&itreikninga. Einnig getur verid hagkvaemt ad
krefjast bess, a8 i auglysingum um sélu gegn afborgunum séu veittar aSurnefndar
upplysingar um afborgunarkjérin.

Vis§ 22. gr.

Med dkveSunum er stefnt a8 pvi a8 gefa fyrirmali um a8 tilgreina magn véru-
tegunda, sem seldar eru i neytendaumbiudum fra idnrekanda e8a stérkaupmanni.
Magn getur verid tilgreint sem bungi, rimfang e8a tala eininga, og til bess a§ um
jafnrétti sé a8 reda milli mismunandi fyrirteekja, verda sému reglur ad gilda um
innlenda framleidslu og innflutning. f 2. mgr. 22. gr. eru vistsekari heimildir til pess
ad gefa fyrirmeeli um, a8 tilgreina skuli magn, bar sem krefjast ma bess, ad svo sé
gert, pegar um vorur er ad rzda, sem ckki eru seldar i smaséluumbidum fra i8n-
rekanda eba stéorkaupmanni, en settar i umbudir i smaséluverzluninni. Einnig er
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akvaedi um almenna heimild til pess a8 gefa fyrirmali um, ad upplysingar séu gefnar
um edli vérunnar og magn.

Fyrirmeeli af bessu tagi krefjast allmikillar undirbuningsvinnu og a8sto8ar
teeknilegra sérfraedinga, og hér vid beetist, a8 forsenda fyrir framkvemd slikra
reglna er, a8 tekni i bessum efnum s¢ komin 4 Akvedid stig, einkum ad pvi er snertir
upplysingar um e8li vérunnar og magn.

Neytendur hafa 1 ymsum londum sett fram krofur um slikar upplysingar, sem
edlilega a rét sina ad rekja til pess, ad voruframbod i nitima pjosfélagi er mjog
fjolbreytt og stoSugt koina fram nyjar vérutegundir i umbidum, sem neytendur eiga
erfitt med a¥ meta. Notkun akvaedis 22. gr. verdur a8 samheefa annarri 16ggjof,
t. d. oryggisdkvaebum varBandi rafmagnsteki og heilbrigbissampykktum. begar 6llu
er a botninn hvolft, verSur ad skilja 22. gr. sem1 grundvoll ad pvi, a8 i framtiSinni
verSi komid a f6t neytendafraedslu samkvemt beirri grundvallarhugsun, a8 med bvi
moti megi 4 heilbrigban hatt studla a8 eflingu samkeppninnar.

Vig 23. gr.

Par sem verdakvorSun verdur oft i fraxnkveernd had mati og ovissum agizkunum
um préun kostnadar i framtidinni, getur verid hagkvemt ad framkvema jofnun
eftir 4, pannig a8 hagnadur umfrain bas, sem til hefur verid setlazt 4 tilteknu tima-
bili, keemi til fradrvattar vid akvordun verds og dlagningar sidar.

Hér eru h6fd i huga tilvik, par sem hvorki fyrirtekin né stjornvold geta haft
fullkomid yfirlit yfir préunina, og par sem ekki er um a8 raebda nein refsiverd brot
gegn gildandi fyrirmzelum um verdlagningu af halfu fyrirtzekjanna. I framkvaemd-
inni ma nota akveedi 23. gr. I sambandi vid radstafanir, sem gerSar hafa veri§ sam-
kvemt heimild i 9. gr., og eftir atvikum i 7. gr.

Vis 24. gr.

I frv. eru gefnar nikvaemar reglur um malsmedferd, pegar um verdlagsmal og
samkeppnishémlur er fjallad.

Ver8gaezluskrifstofan skal pannig radgast vis pau fyrirtaeki, er hlut eiga ad mali,
og samtok peirra, a8ur en akvardanir eru teknar, cn peer skulu tilkynntar skriflega.
Gera skal grein fyrir AkvorSunum. Peim a8ilum, sem akvar$anir snerta, skulu eftir
bvi, sem unnt er, gefnar nanari upplysingar um afgreislu mala, ef peir seskja. Pé
er Sheimilt a¥ lata 68rum i té upplysingar, sem verSlagsyfirvoldunum hafa verid
gefnar sem truna8armal.

Slikar reglur og framkvemd bpeirra, ad pvi leyti, sem adstedur leyfa, eru mikil-
veegar fyrir réttarmedferd verdlags- og samkeppnismala, sumpart vegna pess, a um
mikilveeg hagsmunamal er a¥ rada, en sumpart vegna pess, ad framkvemd déms-
mala a pessu svidi 4 sér mjog skamma sogu i 6llum londum.

Vis 25. gr.

begar um mal var8andi einokun og samkeppnishomlur er ad ra8a, er mikilvaegt
vegna réttaréryggis, ad i 16gum séu akveaedi, er heimili afryjun til =dri démstols,
samkveemt frv. til Haestaréttar.

A% slik afryjun sé beinlinis heimilud i 16gum, skapar tryggingu fyrir pvi, ab
16gin séu framkvemd 4 6vilhallan hatt, og med timanum virSingu fyrir og skilning
4 peim AkvoérSunum, sem teknar eru.

Ad bvi er var8ar akvarBanir i verSlagsmalum, er ekki um ad rseda afryjunar-
moguleika samkvaemt frv. Astedan fyrir bessu er si, ad akvardanir um verdSlags-
mal eru i peim mezli hadar mati, ad erfitt er um peer ad dema vid almenna dém-
stola, sem venjulega taka aleins afsto8u til réttardgreinings, en ekki matsatrida. A
hinn béginn er skipan ver8gezlurads, sem i eiga sati Shlutdregir adilar og full-
triar atvinnurekenda og launpega, veruleg trygging fyrir hlutlegri malsmedferd og
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afgrei8slu mala. Vi petta ma e. t. v. baeta pvi, a8 domstolar hafa a8 jafnasi heimild
til bess a8 rannsaka réttargrundvoll og Iégmaeti allra athafna beirra stjornvalda,
er hér eiga hlut a8 mali, og par med8 einnig, hver ern takinérk umbo8a opinberrar
stjornsyslu.

f Danmérku er ad visu sérstaklega greidur adgangur a8 pvi a8 afryja trskurSum
var8andi verd og alagningu til «0ri domstola (nefndar er fjallar um keerur Gt af
einokun, landsréttar og heestaréttar). I reyndinni mun bad pé aSeins hafa komid
fyrir i einu tilviki, a8 keert hafi veri& til a8ri domstols en nefndarinnar, er fjallar
um keerur ut af einokun.

Pad frestar ekki gildist6ku drskurda, er priggja manna nefnd hefur fellt, pott
peir hafi veri8 keerdir til Hzestaréttar. Af slikri frestun myndi leifa, a8 16ggjofin
yréi litt virk, auk haettu & pvi, ad Hestiréttur yréi ofhladinn slikum kerumalum.
Undanpegin reglunni um frestun gildistéku ver8a pé dShjakvemilega mal at af
pbagnarskyldu og séluskyldu. Ef bad keemi fyrir i reynd, a8 afryjad yrsi kréfu um
heimild til pess a8 akveda ofravikjanlegt lagmarksverd, verdur einnig ad heimila
frestun gildistéku. AS akvérSunum priggja manna nefndar, samkvemt akvaedum 15.
gr., veréur ekki afryjad samkvezemt frv., grundvallast & pvi, a8 ver8geezluradi er i
pessu tilviki heimilt a8 setja bein verSlagsakveedi, sbr. 7. gr. og 8. gr. A8 68ru leyti
er raunverulegt urskurdarvald um verdakvardanir i hondum verdgaezlurass.

Vis 26. gr.

Tilgangur pessa akvaeSis er sa ad knyja fram, a8 ver8gezlurad fai umbednar
upplysingar. Annars svarar akvae8i8 til 1. mgr. 20. gr. gildandi laga um verlagsmal.
[ framvarpinu er akvsedid ckki sett undir refsiakveedi VIII. kafla, par sem hér er
ekki um refsingu a8 raze8a.

Vis 27. gr.

Hér er kvedid a um bagnarskyldu beirra, er sweti eiga i verdgaezluradi, og starfs-
liss verdgasezluskrifstofu.

Vis 28. gr.

f 16ggjof flestra landa um verSlagsmal og einokun er 16g8 mikil aherzla 4 opin-
bera birtingu, par ed svo er liti§ 4, a8 me8 bvi ad vekja athygli almennings a4 sam-
keppnishémlum felist ahrifamiki® teeki til pess a8 vinna gegn ska8legum ahrifum
peirra.

Dbetta er fyrst og fremst framkvemt a4 pann hatt, a8 almenningur hefur adgang
a8 tilkynningum vm samkeppnishémlur, sbr. V. kafla.

Hér vi8 baetist, a8 birta ber eftir bvi sem unnt er drskurdi stjérnvalda og nidur-
stoBu athugana, er pau framkvema, pannig ad me8 pvi méti skapast betri skilyrdi
fyrir skilningi almennings og atvinnuveganna 4 framkvsemd l6ggjafarinnar og peim
radstéfunum, sem gerdar eru samkvaemt henni.

Opinber birting hefur lika i for med sér, a8 stjornvoldin eru stosugt has gagn-
ryni blada og almennings. /Atti slikt a8 hvetja til dhlutdraegni i framkveemd og auka
virdingu fyrir peim radsté6funum, sem ger8ar eru.

Mikilveegur pattur i pvi a8 tryggja bas, a8 framkvemd bessara mala sé fyrir
opnum tjéldum, er skylda st, er ver8geezluskrifstofunni er 16g8 a4 her8ar, a8 gefa
arlega skyrslu um storf sin, sem leggja skal fyrir rikisstjorn og Hagra8. Me8 bessu
faer Hagrad beint tilefni til pess ad ra8a stefnuna i verSlagsmalum, og getur ad
68ru leyti, til afnota i pvi skyni, krafis ver8gezluskrifstofuna um allar nau8syn-
legar upplysingar. Slikar umraednr i Hagradi um ver8lagsmal geta a8 o68ru leyti
hugsanlega haft ahrif 4 einstakar dkvar8anir og athuganir ver§gezlurads. Pa myndi
vafalaust vera hagkvemt, a8 kve8ja til formann ver8geezlurads og ver8gwezlustjora,
pegar verSlagsmal eru til umra8u i Hagrasi, sér i lagi fyrrnefnd arsskyrsla.

Arit 1966 var i Noregi komid 4 fot verSlagsradi, par sem verSlagsyfirvold og
fulltrdar atvinnuveganna og samtaka vinnumarka®arins geta skipzt 4 skoSunum um
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mikilveega peetti ver8lagsmala og grundvallarsjénarmi8 i peim tilgangi ad koma a
samvinnu sin 4 milli til tryggingar stoSugu ver8lagi. Fulltriiar launa- og ver8lags-
malaraBuneytisins og verdgwzluskrifstofunnar taka patt i fundum ver8lagsrads.

I Danmoérku getur Hagrad raett 61l atvinnumal og par me8 einnig stefnuna i
ver8lagsmalum. Pegar slik mal hafa veri8 til medfer8ar i radinu, hefur framkvaemda-
stjéri einokunareftirlitsins verid boBadur & fund bess. I Danmérku gefur stjérn
Hagra8s (skipu8 premur ménnum) ut skyrslu um umraedur peer, er att hafa sér
stad. Radid hefur adeins radgefandi vald.

Vig 29. gr.

1. malsgrein: Um skyringu a refsiakvaeSum laga pessara fer jafnframt eftir
almennum hluta almennra hegningariaga nr. 19 fra 12. febr. 1940, sbr. I.—II., IV.
og VI.—IX. kafla laganna, enda sé i peim akvaedum ekki tekis fram, a8 pau eigi
adeins vi§ almenn hegningarlég nr. 19/1940.

Tilvisun 29. gr. i 49. gr. almennra hegningarlaga er leiSbeiningarakvaedi.

2. malsgrein: 15. kafli almennra hegningarlaga fjallar um rangan framburd og
rangar sakargiftir. Refsingar fyrir rangan frambur$ geta vardad fangelSI allt ab
4 arum.

3. malsgrein: Um réttindasviptingu er fjallad almennt i VII kafla almennra
hegningarlaga, sbr. 68. gr.

4. malsgrein: Tilvisun til 69. gr. almennra hegningarlaga er til lelﬁbelnlngar um
lagaframkvaemd.

Vis 30. gr.

1. malsgrein: Opinber mal szeta medferd eftir 16gum nr. 82 fra 21. agust 1961.

2. malsgrein: Um kvadningu meddémenda er akvesid i 5. gr. og 8—+12 gr. laga
nr. 82/1961.

3. malsgrein: 112.—114. gr. laga nr. 82/1961 fjalla um mal, sem ' démara er
heimilt eSa skylt ad afgreifa me8 satt eda démi an atbeina saksoknara; sakir bess
hve smavaegileg bau eru efa skylaus.

4. malsgrein: Med fullframningu brots er att vig, hversu langt athofn eda afleis-
ingum hennar skal vera komid, til pess hiin s@ti refsingu eftir meginefni refsidkvaedis.

Vid 31. gr. ‘

Skiptar skoBanir hafa verid innan nefndarinnar um a8, hvenser 16g pessi settu
ad taka gildi. Nefndarmenn hafa tali8, ad nokkurn tima pyrfti til a8 undﬁrbﬁa fram-
kveemd pessa lagabalks, einkum a8 bvi er varSar akvae8in um samkeppnish(‘imlur,
sem eru nymeli i islenzkri 16ggjof. Ekki hafa menn b6 verid 4 einu malijum, hversu
langur pessi timi pyrfti a8 vera, og hefur i pvi sambandi veri§ lagt til, annars vegar
ad 16gin tekju gildi 6 manuSum eftir a8 pau hlytu stadfestingu, og hins vegar 1
ari eftir stadfestingu. ba hefur einnig veri$ lagt til, a8 légin 68list gildi 2 Arum
eftir a8 pau hafa hlotid stadfestingu, enda verdi fullnsegt AkveSnum skilyr§um um
veentanlega framkveemd laganna.

Med tilliti til pess, sem a8 framan greinir, hefur nefndin talis e‘(‘Shlegast ad gera
ekki akvedna tillogu um gildistéku, heldur greina fra4 peim meginsjénarmidum, sem
fram hafa komi8 i nefndinni.

Porhallur Asgeirsson. ‘

Arni Joénsson. Bjorgvin Schram, David Sch. Thorsteinsson. Erlendud Einarsson.
(sbr. yfirlysingu). ‘

Helga Magnisdottir, Hjoértur Torfason, Kristjan G. Gislason, Olafur Bjornsson.

(med fyrirvara). (me8 fyrirvara). (sbr. yfirlysingu).
Ottarr Méller. Otto Schopka. Sigurdur Magnisson, Sveinn Asgeﬁlsson
(sbr. yfirlysingu). (med fyrerrara)

Sverrir Jtliusson. Valgeir Arszelsson.
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Yfirlysing Sigurdar Magnissonar, Bjorgvins Schram og Kristjdns G. Gislasonar.

Vid undirritadir fulltriuar i nefnd peirri, er unnid hefur ad bvi ad semja drog
ad frumvarpi til laga um eftirlit med einokun, hringamyndun og verdlagi, erum
sampykKkir pvi, ad eigi sé tekin sérstok afstada til 31. greinar frumvarpsins, er fjallar
um gildistoku bess.

Afstala okkar byggist 4 pvi, ad vid treystum pvi, ad mali§ hljéti fullnadar-
afgreilslu 4 yfirstandandi Alpingi og a8 gildistaka geti att sér stad eigi sidar en al
sex manudum lidnum fra n. k. aramétum a8 telja.

Reykjavik, 27. oktéber 1969.
Sigurdur Magniisson. Bjorgvin Schram. XKristjan G. Gislason.

Fyrirvari Helgu Magnisdéttur.

Med fyrirvara um, ad akvadi 21. og 22. gr. komi i framkvemd vi§ gildistoku
laganna og einnig, a8 nakvemt eftirlit ver8i med pvi, ad alagningu 4 naudsynja-
vorur sé jafnan stillt 1 hof.

Blikastodum, 30. okitober 1969.
F. h. Kvenfélagasambands islands,
Helga Magnusdéttir.

Fyrirvari Sveins Asgeirssonar.

Eg alit bad ebdlilegt, a5 Neytendasamtokunum verdi veitt adild ad tilnefningu
fulltria i verdgasezlurad.

Reykjavik, 30. oktober 1969.
Sveinn Asgeirsson.

Fyrirvari Hjartar Torfasonar.

Mér virdist nefndin hafa komi8 verkefni sinu svo langt aleidis sem til verdur
xtlazt ad sinni, og er ég bvi sampykkur bvi aliti hennar, sem felst i gerum drégum
a8 frumvarpi til laga um verdgaezlu og samkeppnishémlur og greinarger med bvi.
Gogn bessi eru al verulegu leyti samin eftir Abendingum raSunauts pess, sem nefndin
fékk til fulltingis a arinu 1967, og tel ég =eskilegt, a8 pau fari fra nefndinni med
sem festum breytingum a pvi, sem fra honum er runnis.

Vis§ afgreidslu malsins vil ég adeins undirstrika pann skilning minn a4 frum-
varpinu, a¥ pvi sé einkum tlad 1) a8 tryggja almenningi vernd gegn misnotkun
atvinnufyrirteekja eda samtaka beirra 4 a8stoSu sinni, og 2) ad veita einstokum at-
vinnurekendum vernd gegn misbeitingu af halfu annarra atvinnurekenda og stubdla
bannig a¥ atvinnufrelsi, sem felur i sér 6beina vérn fyrir almenning. Umraedur i
nefndinni hafa a® miklu leyti snifizt um fyrra atridis, pannig ad hid siSarnefnda
hefur nokkud horfid i skuggann. Vera méa og, a8 asteda veeri til a8 gera bvi haerra
undir ho6fsi i texta frumvarpsins, bar sem reett er um tilgang laganna, en par er
atvinnufrelsi ekki nefnt sem slikt.

Um vernd 4 hinu siSastnefnda svidi ber og 4 pad ad benda, a8 bar eru begar
i gildi tilteknar réttarreglur, pott 6skradar séu a8 mestu og litt motadar. Tel ég frum-
varpinu ekki =tlad ad breyta peim reglum, heldur fremur a8 breikka bann grund-
voll, sem pegar er fyrir hendi.

Eg vil og leggja aherzlu 4 pad sjénarmid, ad wskilegt sé ad veita 16gum bessum
sem vidtekast gildisvid. Eg er t. d. ekki sannfaerdur um, a8 zskilegt sé ad megin-
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stefnu til ad undanbpiggja utflutning dkvedum laganna, en i framkvemd skiptir
petta atridi litlu mali eins og nu standa sakir.

Eg geri rad fyrir, ad ordferi frumvarpsins kunni a8 purfa nanari athugunar
viS, a8ur en bad fer frekari medferd, pott ekki ver8i gerBar a bvi efnisbreytingar.
I pvi sambandi vil &g geta bess, a¥ ég tel orSinu ,hagnadi“ i a-1i5 1. gr. i raun og
veru ofaukid, og sé pad fremur til Iyta en hitt. Par sem um ,6sanngjarnan hagnad‘
er ad reda, mun hann annaBhvort stafa af d6sanngjornu verdi eda Osanngjornum
visskiptahattum, nema hvort tveggja sé. Mundi pad ekki breyta efni frumvarpsins ad
minum doémi, pétt ordis veaeri fellt brott. Ber ad minna 4 bad, al i medferd danska
pingsins 4 sams konar frumvarpi var betta sama or® fellt niSur af somu astaedum
og hér greinir, svo sem viki8 er ad & bls. 31 i greinargerd nefndarinnar.

Reykjavik, 30. oktéber 1969.
Hjortur Torfason, hrl.

Séralit Hannibals Valdimarssonar, Hermanns Jénssonar, Jons Sigur8ssonar,
Kristjins Gislasonar og Prastar Olafssonar.

i sambandi viS afgreidslu nefndarinnar 4 ,,drogum ab 16ggjof um eftirlit med
einokun, hringamyndun og verdlagi® 6skum vi ad taka betta fram:

Vil teljum nugildandi 16ggj6f um verSlagsmal vishlitandi i aSalatridum. Hun
felur i sér otvireda og oumdeilda heimild til afgerandi ahrifa 4 ver8lagspréunina i
landinu, ef og begar stjornvold telja til sliks hniga mikilveeg rék. A8 hinu leytinu
felur hun ekki i sér fyrirmzeli um ihlutun um bessi mal. Pannig gerir nigildandi
16ggjof feert a8 meta adstedur 4 hverjum tima og a8 breg8ast vid beim 4 bann veg,
sem, stjornvold telja edlilegt eda naudsynlegt.

Sii gagnryni, sem beinzt hefur a8 opinberum verdlagsafskiptum 4 undanférnum
arum, hvort heldur pau hafa verid kollud vettlingaték e8a oraunhszef kverkatdk,
hefur pvi med engum rétti getad beinzt a8 gildandi 16ggjof, heldur gegn framkvemda-
atridum, b. e. a. s. mati stjornvalda 4 naudsyn, e8a ekki nau8syn, opinberrar ihlutunar
um bessi mal.

Enda pétt okkur sé vel 1jost, ad peir starfsheettir, sem hér hafa tifkazt, séu allt
annad en fullkomnir, eSa gallalausir, b4 hofum vi¥ ekki komi8 auga 4 aSrar abferdir
liklegri til ad tryggja sanngjarna ver$lagspbréun, miéaé vid obreytt dstand i efna-
hagsmalum bhjé3arinnar og i skipulagsmilefnum verzlunarinnar i landinu. I 8llu falli
getum vid ekki sé8, a¥ . drég” pau, sem hér um reebir, veru spor i rétta att, pé ad
16gum yrdu. Synist okkur pvert 4 moti, a8 me8 peim veri stefnt ad bvi ad torvelda
eBa hindra opinber afskipti af pessum malum, an bess al me8 nokkrum haldbserum
heetti veeri tryggt, ad slikra afskipta veeri ekki pérf. Kemur stefna pessi gloggt fram
i pvi grundvallarviShorfi, sem ,,drogin‘ tulka, a8 verdlag skuli vera frjalst, og i 61lum
peim margbrotnu og um margt 61josu skilyrSum, sem sett eru fyrir pvi ad til ihlut-
unar geti komid.

f samanburdi vid nugildandi 16ggjof, tiltdlulega skyra og audtilkada, synast
okkur margnefnd ,,drég” furdu 6ljos og margbrotin (laga)-smid. Teljum vi¥ einsynt,
al mjég erfitt veeri a8 framkvema slika 16ggjéf a® nokkru umtalsverdu gagni vid
okkar adstedur og i o6llu falli 6hugsandi nema me8 stérauknum tilkostnadi midad
vid niverandi skipan.

Nokkur minnihattar efnisatridi uppkastsins teldum vid bo til béta ad légfesta,
svo sem akvaeSi 22. greinar, og 3. og 4. malsgr. 30. greinar.

Vitad er, ad frumvarpsdrdgin eru a8 meginefni sni8in eftir 16ggjof vissra erlendra
pjo8a, aballega Dana.

Vera m4, ad vid tilteknar aSstaedur geti 16ggjof sem bessi nad yfirlystum tilgangi
sinum, enda sé pba mannafli og fé fyrir hendi til a¥ halda uppi & virkan hatt svo
yfirgripsmiklu og punglamalegu eftirlitskerfi sem til parf.
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En til marks um pa®, hversu adsta8ur hljota ad rada proéun bessara mala, teljum
vi8 pad vera, a8 donsk stjornvold hafa a sidustu misserum, hvad eftir anna8 tali8
sig til neydd a8 gripa inn i hinn frjalsa samkeppnisferil me8 strongum og 6tviredum
lagafyrirmselum, m. a. um festingu Alagningar og ver8st68vun.

A8steeSur hér 4 landi teljum vid vera bannig, ad ekki verdi enn um sinn hja pvi
komizt, a8 viss opinber ihlutun um verslagspréounina eigi sér stad. Naudsyn slikrar
ihlutunar kann a8 verda mismunandi bryn fra einum tima til annars og 4 pad a8
okkar démi a8 rada pvi, hversu vidtak og afgerandi ihlutunin er 4 hverjum tima.

Slika sveigjanlega vertlagsmalastefnu teljum vid semilega vel faert ad fram-
kvema innan ramma ntigildandi verdlagslaga.

Su grundvallarstefna, sem tittnefnd ,,drég“ taka mid sitt af, fellur hins vegar
ekki, a8 okkar aliti, a8 islenzkum a8sta8um, eins og peer eru nii, og bess vegna getum
vid ekki meaelt med bvi ad bessi ,,drig* verdi gerd ad logum.

Reykjavik, 29. oktéber 1969.

F. h. Hannibals Valdimarssonar, Hermann Jonsson. Kristjan Gislason.
Snorri Jonsson.

Prostur Olafsson. Joén Sigurdsson.

Sérstok greinargerd Prastar Olafssonar.

Dbegar taka skal afst6du til nyrrar, stefnumétandi 16ggjafar, ber einkum a8 hafa
prennt i huga vid métun afst68unnar.

f fyrsta lagi verSur ad vera fraedilegt og hagnytt samrsemi i tilgangi laganna.
Takmark laganna ma ekki stangast & vid frumnaudsyn rikjandi efnahagskerfis.

I 68ru lagi ver8ur a8 vera innra samraemi i beim adferdum, sem nota skal til a8
na tilganginum. Tilgangslaust er a8 ey8a tima i lagasetningu, par sem a8fer§ og
takmark eru 6samrymanleg.

I bridja lagi ber ad meta politiskt og félagslegt innihald laganna. Med betta i
huga vil ég taka eftirfarandi fram:

I. Vi8a i hinum vestraena heimi hafa veri8 gerdar tilraunir, sem lutu a& pvi ab
vinna 4 méti hringamyndun og einokun og jafn vida hafa bessar tilraunir runni
ut i sandinn.

Tilraunir pessar hafa verid andsvar vid ,,6heppilegri“ préoun hins kapitaliska
hagkerfis, p. e. myndun stérra framleidslu- og vidskiptaeininga i gegnum samsteypu
e8a samruna. Tilraunirnar til a8 endurvekja politiska og efnahagslega vélgengni
hagkerfisins hafa mistekizt einkum af tveimur orsékum:

a) Deir menn, sem semja attu Iégin, hafa sjalfir a8 meira eda minna leyti verid
fulltriaar audhringa, Ymiss konar vi8skiptasamtaka eda hagsmunahépa atvinnu-
rekenda, pd a8 einnig hafi stundum verid puntad upp 4 samkunduna med 6rfaum
launpegafulltrium eins og t. d. hér.

b) Dbad hafa verid foer8 haldgés fraedileg rék fyrir pvi, a8 bessi préoun i stérar
framleidslu- og framkvaemdaeiningar sé Shjakvaemilegt 16gmal hins kapitaliska
hagkerfis. Sjalf samkeppnin, sem hér 4 a8 verja og styrkja, krefst pessa samruna,
en hann pydir i reynd, ad ohagkvem fyrirteki vikja fyrir hinum hagkvemu og
hagranu fyrirtzekjum. Hagreenn p¥8ir hér, eins og #tid i borgaralegri hagfraedi,
grédavaenlegur.

Hin frjalsa samkeppni (i dag merkingarlitid hugtak) var ekkert annad en 16g-
bundinn réttur hins sterka til a8 haga sér eftir vild. Pad kemur pvi ymsum spanskt
fyrir sjonir, ef forsvarsmenn hinna stéru og voldugu vidskiptaeininga vilja nt 6lmir
afsala sér pessum frumbur&arrétti sinum.

f reynd hafa slik samkeppnislog aldrei virkad 68ruvisi en faguryrt heimild pegar
bezt 1ét, en gagnslaust blekkjandi skrifredi, pegar verst 1ét.
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Tilgangur laganna, sem sagbur er vera ad bszeta nytingu framleiSsluhattanna en
efla sanngjarna skiptingu pjoSarteknanna, stendur i hvimleidri andstodu vi§ parfir
og stadreyndir efnahagslifsins.

Lond, sem eru natengd alpjoslegum mérkudum, eins og fsland kemur til med ad
vera, verda ad hafa fjarsterkar og voldugar viSskiptaeiningar, hvort heldur sem er
til ad komast inn 4 erlenda marka®&i eda til a8 halda heimamarkadi sinum. Rikjandi
samkeppnisform i V.-Evrépu og N.-Ameriku er hin svokallada moénépoéliska e8a
6ligopdliska samkeppni, en beer einkennast af mjog faum, stérum fyrirtekjum. I
hinum sitkapitaliska, opna hagkerfi er pa8 beinlinis hagfra&ileg naudsyn ad hafa
stor fyrirtzeki. MiSad vid islenzka stadhaetti by8ir bad einokunar- e8a tviokunar-
samsteypur.

Slikur samruni ver§ur a8 koma og ma ekki hindra hann. Petta viSurkenna flestir
hagfraedingar i dag. A8 ®tla sér a8 hindra, a8 slikir hringar noti sér marka&sadstodu
sina eftir vild, er barnaskapur, nema komi8 veri a fot afar bpunglamalegu og
kostnaBarsomu eftirliti, sem hef8i skyldu til ad gripa inn i, en ekki bara heimild.

f V.-byzkalandi hefur sérstofnun, sem lita a eftir a3 samkeppnislégunum sé
framfylgt, beinlinis veri® hindrud i starfi, en samruni (og afleifingar hans) veri8
orvadur. Pannig er tilgangur bessara laga i sjalfu sér ut i hétt og an allrar alvar-
legrar meiningar.

Einkum 4 ég erfitt med ad kyngja pvi, ad islenzkir hagfredingar hafi lagt hér
hénd a pléginn.

Vil ég ni benda & nokkrar innri pversteeSur i sambandinu 4 milli yfirlysts til-
gangs og beirra adfer8a, sem nota 4.

I1. Dessi lagadrog eiga al leysa 16gin um ver8lagsmal fra 1960 af hélmi, p. e. a. s.
bau 16g, sem nu gilda um verdlagsmal, skulu hverfa. Pott ég vilji sizt fullyr8a, a8
ntigildandi 16g séu fullkomin og vissulega er par umbdéta porf, ba hafa bau bé pa
kosti umfram nyja frumvarpi8, a8 heegt er A aubveldan hatt a8 hafa hemil 4 alagn-
ingunni og par med voruverdi a¥ vissu marki. Hitt vitum vid, a8 bau hafa ekki
hindra®, a8 véruverd hérlendis hefur hsekkad meira undanfarin ar en i nokkru 68ru
evropsku landi. Pau gatu hins vegar ekki hindra8 ver8bdlgu og gengisfellingar og
munu ekki megna pad. En af hverju er verdlagseftirlit naudsynlegt?

Verdlagseftirlit er teeki til a¥ tryggja bjéSinni neegilega framfeerslu 4 timum
begar:

a) frambod 4 vorum er 1itis, en ,.frjals markadur” myndi leyfa miklar verShekk-
anir, sem kynnu a8 hafa beer afleiSingar, a8 launpegar geetu ekki ordid sér 1ti
um naudsynlegasta lifsvidurveri.

b) Kapphlaupid a4 milli ver8taps og tilkostnadar er i algleymingi (rauntekjur eru
legri en nafntekjur = verSbdlga).

Hér er vélgengni marka8sins félagslega épolandi.

Detta hefur verid til stadar 4 fslandi i fj6lda morg ar. Pvi hefur ekki bott steett
a bvi ad afnema verSlagslogin enn, pott verSlagslog séu 1 sjalfu sér skammtima
radstofun. Afnemid vertbélguna og ver8lagshéftin munu hverfa. Pridji kafli frum-
varpsins 4 ad kveda &4 um bau tilvik, begar ver8gzezlurad Akvardar verd. f greinar-
gerd vid 7. grein er m. a. komizt svo a8 ordi:

»- .. bein ihlutun um verdlagningu (getur) att sér stad, ef samkeppni raunveru-
lega — en 4n bess a8 um eiginlegar, sannanlegar samkeppnishémlur sé a¥ reba —
er ekki naegilega virk til bess a8 tryggja sanngjarna ver8lagspréun. Bein ihlutun um
verBlag getur einnig att sér stad i tilvikum, par sem skilyrdi eru fyrir ésanngjarnri
broéun verdlags og Alagningar fra pjodfélagslegu sjonarmidi séd.“ Slik ,,skilyr&i“ eru
stoBugt fyrir hendi i verSbolgupjosfélagi og sést pvi 4 pessu, hver akvedur hér,
hvad er ,,bjosfélagslegt” sjénarmis. T landi eins og Islandi, par sem enginn virkur
markaBur er fyrir hendi vegna smeSar okkar og landskosta allra — og betta er
grundvallaratrifi — ba verSur ba¥ a8 skoBast sem hrzesni, begar talad er um mjog
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ofullkominn marka® sem grundvoéll hins samkeppnislega jafnadarverds. Alls stadar
4 Islandi er samkeppni afar 6fullkomin og hiin megnar hvergi as mynda ver®lag, sem
teljast meetti ,,pjodfélagslega heppilegt‘ eBa réttlatt.

Grundvéllur samkeppni og algjor forsenda hennar er traustur gjaldmidill og
tryggt og stodugt verdlag.

Pess vegna er alferdin (samkeppnisvarzla) til ad na takmarkinu (,,bj68félags-
lega heppileg verSlagsbroun®) dsamrymanleg jafnvel hott heiarlegur vilji stedi 4
bak vi8. Frumvarpid er snidid eftir allt 68ru efnahagsastandi en hér rikir.

III. En litum ad lokum 4 pélitiskt innihald frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér afnam verSlagseftirlits, en bad pydir 6bundnar hendur
verzlunarstéttarinnar til ad akveda alagningu 4 vorur sinar, betta byd8ir aubvitad
haerra véruverd i brad og lengd auk verdbdlgunnar. I stadinn fa launbegar ekkert
til a& rétta hlut sinn, nema énothef vilyrdi um samkeppniseftirlit. Burt sé8 fra pvi
félagslega Oréttleti, sem petta hefur i fér med sér, eru timarnir sizt til pess fallnir
ad framkvszema slika radst6fun na. Vissulega parf einhvern tima ad gera grundvallar-
leidréttingar 4 samsetningu kerfisins.

En bessi einhlida radst6fun i pagu famenns héps manna er félagslega 6polandi
og kallar 4 pjotfélagslegan 6roa. HefSu stjornvild bessa lands bodi8 upp 4 allsherjar
uppstokkun kerfisins og gengid ut fra félagslegu jafnrétti allra pegna, hefdi ég verid
fyrstur manna til a8 fagna pvi. VerSlagsakvaedi geta komid i stadinn fyrir évirkan
markad og samkeppnisskort, en pau eru félagsleg naudsyn 4 ver8bolgu- eSa dyrtidar-
timum. Vi§ getum breytt géomlu 16gunum og beett bau 4 ymsa lund, en rékstudd vissa
min er su, ad bessi nyju 16g séu ekki heillaveenleg, bvi pau eru, auk gagnleysisins,
villandi og full af smugum og fégrum, ordum, en engri bindandi skyldu til ad hindra
almennar verShsekkanir og ryrnandi kaupmatt.

Reykjavik, 30. oktober 1969.

Préstur Olafsson.
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