Ed. 502. Frumvarp til laga [207. mal]

um breyting 4 16gum nr. 20 16. april 1962, um breyting a 16gum nr. 10 29. marz 1961,
um Sedlabanka Islands.

Flm.: Gils GuSmundsson.

1. gr.
Fyrsti efnismalslidur 1. gr. laganna ordist svo:
Alpingi akveSur stofngengi (pari) islenzku krénunnar gagnvart erlendum gjald-
eyri og gulli.

2. gr.
Log bessi 00last begar gildi.

Greinarger®9.

Hinn 1. agust 1961 gaf 111\155130r’11n 1it bradabirgdalég, sem fluttu akvérdunar-
vald um gengisskraningu islenzkrar kronu fra Alpingi og til Sedlabankans. [ kj6lfar
pessara bradabirgdalaga fylgdi siSan su akvorSun Sedlabankans a8 laekka gengi
kréonunnar um ramlega 13%.

Gengisfelling pessi olli 4 sinum tima miklum deilum, ekki sizt vegna pess, ad
hun virtist kndin fram af ofurkappi, i bvi skyni fyrst og fremst ad gera ad engu
arangurinn af kjarabarattu verkaly®shreyfingarinnar, sem ba haf6i knudid fram
nokkrar kauphaekkanir til a8 meeta {1686ldu dyrtiSar. Var ba aSeins eitt ar 1i6i fra
sidustu gengisfellingu, sem var storfelld og hafdi haekkad allt véruverd i landinu
til mikilla muna.

Gengisfellingin 1961 var pvi mjég almennt fordsemd sem algerlega 6borf og rang-
lat stjéornvaldaframkvemd. Var gengisfelling bessi, sem framkvemd var pegar ad
lokinni kaupgjaldsbarattu og samningager og i beinum tengslum vid hana, nzesta
lerdémsrik fyrir launastéttirnar i landinu, en ver8ur ekki gerd a8 frekara umraedu-
efni hér.

Sjalf bradabirgtaldégin fra 1. agast 1961, par sem Alpingi er svipt valdinu til
gengisskraningar og ba8 afhent SeSlabankanum, olla einnig miklum deilum, enda
var bad a8 vonum. BraSabirgdaldgin voru ad lokum stadfest 4 Alpingi 1962 og hafa
gilt sidan.

Setning braSabirgBalaga pessara var 611 hin furdulegasta og einhver hin frek-
legasta misbeiting valds, sem um getur i pdlitiskri ségu okkar a sidari timum. Kom
bar brennt til:

1) f formala fyrir bradabirg8alogunum er beinlinis gefid i skyn, ad efni peirra sé
allt anna% en pad raunverulega var, gengislekkun, en ekki tilfeersla akvord-
unarvaldsins, og sifan er leitazt vid a8 rokstydja naudsyn gengislekkunar med
naesta heepnum malflutningi.

2) Sett voru bradabirgdalég um mal, sem Alpingi hafdi fjallad um fjérum manud-
wm Adur og pa ekki viljad breyta i bad horf, sem i brafabirgdalogunum segir.

3) Onnur meginforsenda bess, ad heimilt sé ad setja bradabirgdaldg, var ekki fyrir
hendi. Voru faerd ad pvi mjog sterk rok, svo ad ekki sé meira sagt, ad med setn-
ingu bradabirgbalaga bessara hafi 28. gr. stjérnarskrarinnar verid brotin.

Um fyrsta atridis, forsendur bradabirgBalaganna, skal pad eitt tekid fram, ab
allur rékstudningurinn beindist a8 pvi a® syna fram 4 naudsyn gengislzekkunar.
Hvergi var ad bvi vikid einu or8i, a0 naulsynlegt vaeri a8 flytja sjalft gengisskran-
ingarvaldid til. Hér var bvi vissulega um ad r=8a afar villandi malsmedferd og 6vid-
eigandi i alla sta®i.

Um annad atridid er pess a8 geta, ad i marzmanudi 1961 hafdi Alpingi fjallad
um 16ggjofina um Sedlabanka fslands, endurskodad hana og breytt 4 ymsa lund. Par



markadi Alpingi SeSlabankanum verksvi8. Pa 1681 Alpingi ekki mals 4 pvi, a8 Se&la-
bankinn fengi gengisskraningarvaldi8. Pessi 16ggjof um SeSlabankann var sampykkt
29. marz. Fjérum manudum sidar, 1. agust, eftir a8 Alpingi var fari¢ heim, setur
rikisstjérnin sidan bradabirgdalog um ad breyta bessu.

Hér var um fraleita akvordun ad reda. Parflaust er ad kveSja bar til morg vitni.
I stjérnlagafraedi eftir Bjarna Benediktsson, fyrrverandi lagapréfessor, ntiverandi
forssetisradherra, er fjallad um setningu bradabirg8alaga og skilyr8i, sem fullnagja
purfi. Par sem hoéfundur radir win bau atridi, sem ymist hindra setningu brada-
birg6alaga e8a gjalda ber varhuga vi8, begar slik lagasetning er & doéfinni, kemst
hann svo ad ordi:

»Synu varhugaverdara en ella er b6 ad gefa Gt bradabirg8alég um efni, sem Al-
bingi hefur nylega tekis afstédu til, einkum ef 1jost er, a8 Alpingi hefur eigi viljas
fallast 4 pa lausn, sem bradabirgdalégin velja.*

PriGja atridid, hvort setning bradabirgbalaganna hafi veri8 skylaust stjérnar-
skrarbrot, olli 4 sinum tima miklum deilum. Upphaf 28. gr. stjérnarskrarinnar
hljé&ar svo:

»Pegar bryna naulsyn ber Llil, getur forsetinn gefid Gt bradabirgfalog milli
binga.”

Detta er pa® stjornarskrariakvaedi, sem heimilar setningu bradabirgsalaga. Fyrir
utgafu peirra setur stjornarskrain tvo skilyrdi. Annad er pad, ad bau ma ekki gefa
ut, medan Alpingi situr. Hitt skilyr§i8 er, a8 braSabirgsalég ma pvi aeins gefa ut,
ad bryna naudsyn beri til.

Vafalaust ma oft um pad deila, hvenszer ,,bryna nau8syn* beri il eins eSa annars.

Pa% var$ hi8 mesta deiluefni sumarid 1961, hvort bryn naudsyn hef8i verid ad
fella gengi um ram 13%. En pad snertir 4 engan hatt kjarna bradabirg8alaganna.
Satt ad segja gerdi enginn tilraun til a8 roksty8ja hina ,brynu naudsyn® pess, ad
SeSlabankanum veri falid skraningarvaldis. RaSherrar foru um pa8 peim ordum, a8
slik radstofun veeri edlileg og bad fyrirkomulag algengt i naleegum l6ndum.

Um betta akvadi stjornarskrarinnar segir Bjarni Benediktsson i ,,Agripi af
stjérnlagafradi, bls. 58:

»I 28. gr. stjornarskrarinnar er pad annad héfudskilyrdi fyrir utgafu brada-
birg8alaga, a bryna naudsyn beri til hennar. Pad er pvi ekki nég, bétt 16ggjof kynni
a8 vera amskileg eBa skynsamleg eda bott naudsyn sé til loggjafar, ef hin er ekki
brynni en svo, a8 vel ma bida reglulegs Alpingis.”

Naumast parf ad hafa um bad fleiri ors, ad rok rikisstjornarinnar fyrir bvi ad
afhenda Sed&labankanum gengisskraningarvaldi8 nalgast pad ekki ad einu ea neinu
leyti a8 uppfylla skilyrSi stjérnarskrarinnar um atgafu bradabirg8alaga.

Enn er 6talinn einhver ljétasti pattur pessa mals. Pegar leitad er al astedum
fyrir peirri valdni8slu, sem framin var med setningu bradabirg8alaganna 1961, kemur
naumast nema ein skyring til greina. Huin er su, ad andsta8a hafi veri§ i pingmanna-
hépi stjornarflokkanna gegn bvi, a8 Alpingi afsaladi sér gengisskraningarvaldinu i
hendur embattismanna og rikisstjérnar. Eru pess sem betur fer ekki morg demi, ad
islenzk rikisstjorn hafi med svo grofum haetti sem barna var gert stillt Alpingi frammi
fyrir ger6um hlut og i raun pvingad stjornarpingmenn til ad sambpykkja pad, sem
beir hefdu naumast sampykkt ella.

Efni pess frumvarps, sem hér er flutt, er eingdngu pad ad flytja akvérdunar-
valdi§ um gengisskraningu a ny ur héndum SeSlabankans og til Alpingis.

Skulu nt fers nokkur rok ad pvi, ad sa hattur sé betri og edlilegri en hinn, sem
hér hefur titkazt um skei®.

Gengisskraningarrétturinn felur i sér akaflega mikid vald. MeS pvi ad breyta
genginu er haegt 4 einni dagstund ad flytja til fjarmuni milli einstaklinga og starfs-
hépa svo a8 hundruum milljéna eSa milljérSum skiptir.

Med sliku ,,pennastriki” ma raska verulega allri tekjuskiptingu pjédarinnar og
brjéta nidur eda lama adger$ir i efnahagsmalum, tryggingar og marga a¥ra 16ggjof,



sem Alpingi hefur sett. Segja ma, a8 med gengisbreytingu sé hagt a svipstundu ad
ogilda eda breyta storlega nygerSum kjarasamningum. Pad er pvi ekkert smarasis-
vald, sem i pvi felst a8 mega breyta genginu.

Eitt af pvi, sem reynt var a8 faera fram til studnings beirri akvordun 1961 ad
flytja skraningarréttinn fra Alpingi, var pa$, ad fljétvirkara yrdi og léttara i vofum
ad gripa til gengisbreytingar, ef pad vald veeri i hondum Sedlabankans, Slikt veeri til
mikilla muna erfidara, ef Alpingi etti i hlut.

Fra minu sjénarmidi eru petta pungvaeg rok fyrir pvi, a8 Alpingi hafi petta
vald, en ekki SeSlabankinn. Pad 4 ekki ad vera pagilegt ahlaupaverk a8 breyta geng-
inu. Pad a ekki ad vera haegt ad nota slikt vald sem hétun, eins og Oneitanlega hefur
brytt 4: ef t. d. atvinnurekendur og launbegar semji um haerra kaup en stjérnar-
vOldum likar, b4 muni Sedlabankinn breyta genginu. Vitanlega 4 st meginregla ad
gilda, a8 gengi krénunnar sé breytt sem allra sjaldnast og aldrei nema af ytrustu
naudsyn. Slikt vald 4 enginn ad hafa annar en Alpingi. Hitt er allt annad mal, a8
edli mals samkvemt eiga stjérnendur SeSlabankans og alrir peir, sem Alpingi og
rikisstjorn 4 hverjum tima fela framkvamd peningamala, ad lata réttum loggjafar-
og framkvemdaadilum i té naudsynlega vitneskju um gang peirra mala og leggja
fyrir pa rokstuddar tillégur um gengismal. SiSan a pad a8 vera verkefni Alpingis og
rikisstjornar 4 hverjum tima ad taka endanlega Akvoérdun um pad, hvort 6hjakvaemi-
legt sé a0 stiga slikt skref sem gengisbreyting er.

Su var tidin, ad forustumenn AlpySuflokksins voru sdmu skoSunar og ég um
betta mal. En pa$ hefur breytzt eins og fleira.

Arid 1950, i sambandi vi8 gengisfellinguna pa, zetladi stjorn Sjalfstedisflokksins
og Framsoknarflokksins a8 taka gengisskraningarvaldid af Alpingi og fela pad
Landsbanka fslands, sem ba var jafnframt seflabanki. Petta atti p6 ad gerast a Al-
bingi meS§ venjulegu loggjafarstarfi, en engum haf8i vist komid til hugar ad setja
um slikt braabirgdaldg. AlpySuflokkurinn snerist mjog eindregid gegn pessari fyrir-
ztlun. I hépi peirra pingmanna, sem einna snarplegast borSust gegn breytingunni,
var Gylfi P. Gislason, sidar vi§skiptamalaraherra og adalh6fundur bradabirg8alag-
anna fra 1961. Hann kemst m. a. svo a8 ord8i i pingredu 15. marz 1950:

»Pa er gert rad fyrir pvi i 2. gr., a8 Alpingi afsali sér pySingarmiklu valdi, sem
pbad hefur haft allt fra 1924 til a8 rada gengi krénunnar, og Landsbankanum fengi8
bad i hendur. Eg alit, ad bad komi ekki til greina, a8 Alpingi afsali sér pessum rétti.”

Stefan Joh. Stefansson, pbaverandi formadur AlpySuflokksins, komst svo ad ordi
vid sama teekiferi, ad hann ottadist, ad valdid til gengisskraningar yr&i fremur mis-
notad, ef pad veeri feert ur hondum Alpingis til Landsbanka og rikisstjérnar. Taldi
hann, a8 sa flutningur pessa mikla valds ,,mundi i huga verkalyds og launastétta
vekja ugg um ba®d, a8 hverri beirra tilraun til betri kjara yrdi svarad med gengis-
leekkun, begjandi og hljéBalaust, en slikt geeti leitt til barattu, er ordid gweti afdrifa-
rik og heettuleg islenzku pjédlifi. Eg vil pvi mjég gagnryna akvaedi 2. gr. og tel akvaedi
hennar 6skynsamleg hér a landi og dlikleg til bess ad leggja varanlegan grundvoll ad
viturlegum radstéfunum til trlausnar 4 verdbélgu og dyrtiSarmalum pjédarinnar.*

Eins og fyrr segir, var Gylfi P. Gislason i betta sinn einhver skeleggasti and-
stedingur bess, a8 Alpingi afsaladi sér gengisskraningarréttinum. Vid pridju um-
redu i nedri deild kvad hann enn fastar a8 or8i en A8ur og sagdi pa m. a.:

»Heestv. rikisstjorn hefur ekki sé§ astedu til annars en ad skella skolleyrunum
vid mjog eindregnum oskum alpySusamtakanna um pad ad fella nidur 2. gr. frv.
Pessi vilji alpySusamtakanna er mjdg eindreginn, og a8 baki honum liggur fyllsta
alvara. Og bad hef6i verid fyllsta asteda fyrir heestv. rikisstj. ad taka med meiri
sanngirni og meiri velvilja beim sjénarmidum, sem fram hafa komid fra alpydusam-
tokunum. Hestv. rikisstj. hefur hins vegar ekki gert pad. Fyllsta astaeda er til ag
vara haestv. rikisstj. vid afleidingum bess, ef hin knyr malid i gegnum bingis 4 sama
veg og hun knudi pad gegnum 2. umrzedu i bessari hattv. deild. Pad er sem sagt mjog
eindreginn vilji fyrir pvi hja alpySusamtékunum, ad 2. gr. frv. falli nidur. Pad verdur



ekki um hana annad sagt en a0 i henni felist allt ad pvi hotun i gard alpySusamtak-
anna, ef pau haldi sér ekki 4 mottunni i kaupgjaldsmalum. Petta hefur Sheppileg
ahrif, og ef heestv. rikisstj. hefur vilja 4, a8 pessar radstafanir beri arangur, pa wtti
hiin ad taka meira tillit til samtaka launpeganna i landinu en hun gerir.*

Vert er ad vekja sérstaka athygli 4 bvi, a8 paverandi bingmeirihluti ték slikt
tillit til andstoSunnar vis hugmyndina um a3 fela Landsbanka Islands gengisskran-
inguna, ad horfis var fra ab logfesta petta Akva8i, pvi breytt i medfé6rum bingsins
og gengisskraningin dkvedin afram i l6gunum sjalfum. Eins og fyrr segir, var gengis-
skraningarvaldié ekki tekid af Alpingi fyrr en med braSabirgdalogunum 1961.

Nt bua islenzkar launastéttir sig undir pad a8 rétta hlut sinn vié kaup- og kjara-
samninga 4 komandi vori. ViSurkennt er, a8 kaupmattur launa hefur storlega ryrnas
undanfarin ar. Flestir virdast einnig telja, a§ auknar bpjoSartekjur og beettur hagur
atvinnuveganna geri kleift ad greia haekkud laun. Um hitt er liklegt ad skodanir
verdi skiptar, hive miklar kjarabsetur launpegar purfi ad f4 og hve hau kaupi efna-
hagskerfis risi undir. Pad verbur ab teljast 6edlileg og 6vidunandi samningsa8stada,
ef vidsemjendur eiga bad stodugt a haettu, ad seblabankastjérn og rikisstjérn komi
ad samningum loknum og segi: Pessir samningar ykkar, atvinnurekenda og verka-
Iyssfélaga, eru a pann veg, ad okkur lika Deir ekki. Vid ztlum pvi a8 o6merkja ba
efa a. m. k. breyta peim verulega. Til bess notum vi§ gengisfellingara8ferdina.

Undir slikum kringumstzedum er 6rdugt ad ganga til samningsgerdar. — Segja m4,
ad vald til gengisskraningar i héndum Alpingis sé engin drugg trygging fyrir pvi,
ad valdinu sé ekki beitt an knyjandi naudsynjar. Pas er ad visu rétt. Hitt held ég ad
verdi ad teljast otviraett, a8 med bvi ad fela Alpingi pbad hlutverk 4 n¥y ad akvarda
gengisskraninguna med l6gum, verdi gengisbreytingar nokkru 6rdugri vidfangs og
vidurhlutameiri en ella. bad tel ég kost, en ekki 16st.

Vegna beirrar sannfaeringar, a8 gengi eigi aldrei ad breyta 4n bess ad knyjandi
naudsyn sé fyrir hendi, er frv. petta flutt.



