Nd. 34. Frumvarp til laga [34. mal]
um breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 90/1965.

Flm.: bPérarinn bérarinsson, Halldér E. Sigurdsson, J6n Skaftason,
Vilhjilmur Hjalmarsson, Eysteinn Jénsson.

1. gr.

53. gr. laganna ordist svo:

Nu breytist framfarsluvisitala til heekkunar efa lekkunar fra pvi, sem hiin var
ad mebaltali arid 1964, og skal pA haxkka eba leekka peer fjarhedir, sem um rabir §
4. gr., A-lit 13. gr. og 16. gr., svo og brepin i skattstiga peim, sem um raedir i 25. gr.,
i réttu hlutfalli vid pad.

2. gr.

Log pessi o8last begar gildi.

Greinarger®d.

Frumvarp betta fjallar um.ba breytingu a4 tekjuskatis- og eignarskattslégum,
ad personufradrattur einstaklinga og hjona, fradrattur vegna barns og fradrattur
vegna heimilisstofnunar, og svo prepin i skattstiganum, skuli breytast til haekkunar



eda lekkunar i samremi viS framfersluvisitolu. Nu akvedur fjarmalaraSherra
breytingar 4 skattvisitélunni, 4n pess a8 vera bundinn af nokkrum dkveSnum reglum.

Skattvisitala mun fyrst hafa komid hér til s6gu 4 arinu 1953. P4 beitti bav.
fjarmalaraSherra, Eysteinn Jénsson, sér fyrir pvi, a8 bad akvaedi var sett i login
um tekju- og eignarskatt, ad tekjutlur skattstiga skyldu breytast i samremi vid
kaupgjaldsvisit6lu, sem ba var i reynd hin sama og framfeersluvisitalan. Laun h6fsu
ba haekkad a4 undanférnum 4rum vegna dyrtidarbéta og skattgreiSendur bvi greitt
sihaekkandi skatta an tilsvarandi hskkunar & rauntekjum. Pé6tti pvi rétt og naud-
synlegt ab veita skattgreiSendum ba tryggingu, sem félst i setningu umredds laga-
akvaedis.

Rétt er ad geta bess, a8 4 pinginu 1952 h6fsu tveir bingmenn Sjalfsteedisflokks-
ins, Johann Hafstein og Magnis Jénsson, flutt frumvarp um breytingu 4 skatta-
16gunum, bar sem m. a. var lagt til, a8 skattar breyttust til haekkunar og lekkunar
i samreemi vi§ kaupgjaldsvisitoluna. Jéhann Hafstein melti fyrir frumvarpinu,
og sag¥ist honum m. a. & pessa lei§:

»Pal, sem menn hafa ekki gert sér naegjanlega grein fyrir 4 undanférnum arum,
er, al enda pé6tt Alpingi hafi ekki med nyrri skattaloggjof lagt nyja skatta 4 ein-
staklingana i bjo8félaginu, ba hafa skattarnir st6Sugt verid ad haekka stérkostlega,
og bab er vegna bess, a8 dyrti8in i landinu, hin sivaxandi dyrti®, hefur gegnt hlut-
verki vaxandi skattpiningar ar fra ari.“ (Alpt. 1952, C. 474).

Ljost er bad einnig af bessari reedu Jéhanns, ad fyrir flutningsménnum vakti
med umrseddri tillégu, a8 umreikningur 4 skottum skyldi miSast vid breytingar a
verdlagi, en tilgangur framfersluvisitélunnar er ad syna peser. Um betta sag8i Jéhann:

»Petta akveedi 4 ad mida a¥ bvi, a¥ verSbreytingar, haekkandi dyrtid i landinu,
verki ekki ein 1t af fyrir sig sem stérkostleg skattahskkun 4 pegnana, b6 a8 skatta-
16ggjofin ad 68ru leyti breytist ekki neitt, heldur a8 skattadlagningin ad pessu leyti
hreyfist til og fra eftir pvi, sem verShakkanir eda verSlekkanir kunna al verbda
i pjodfélaginu. (Alpt. 1952, C. 480).

Pad 4kvaedi laganna fra 1953, a8 tekjuskattar breyttust til haekkunar eba leekk-
unar i samrsemi vi§ kaupgjaldsvisitolu, helzt 6breytt til 1960. P4 beitti ,,viSreisnar-
stjéornin“ svonefnda sér fyrir setningu nyrra skattalaga. Sagt var, a8 tilgangur
peirra veeri m. a. sa ad ,fella nidur tekjuskatt 4 almennum launatekjum. Petta fér
b6 4 annan veg. Vegna bess, a umraett akvaedi var fellt niSur, heekkudu skattgreidslur
stodugt neestu arin s6kum vaxandi dyrtiSarbéta, an bess a¥ rauntekjur ykjust
nokkud tilsvarandi. Petta var8 sérstaklega eftirminnilegt sumari8 1964, begar gengid
var svo neerri skattgreiSendum, ad efnahagsradgjafar rikisstjérnarinnar 16gdu til,
al peim yr¥u veitt sérstok lan til greidslu 4 skottum. Rikisstjérnin var pvi tilneydd
ad gera nyja breytingu 4 skattalogunum vorid 1965, bar sem ymsir fradraettir voru
auknir og jafnframt sett i 16gin pad akveedi, a8 fradreettir og skattstigar skyldu
haekka e8a lekka ,,i samraemi vi8 skattavisitélu, sem akvedin er af fjarmalaradherra,
i fyrsta sinn 4ri§ 1966, ad fengnum tillégum kauplagsnefndar, hagstofustjéra og
rikisskattstjora®.

Framkvaemd bessa lagadkvedis hefur ordid 4 bann veg, ad fjarmalaraherra
hefur akvedis skattvisitoluna fra ari til ars an bpess al leita nokkud Alits peirra
adila, er 16gin maela fyrir um, ad hann geri. Skattvisitalan virdist hafa veris akvedin
af hreinu handahéfi og tekjuborf rikisins verid latin rada henni miklu meira en
greidslugeta skattbegnanna. A bessu ari var t. d. skattvisitalan akve8in 140 stig, en
hefsi att ad vera um 173 stig, ef framfersluvisitélunni hefsi verid fylgt og medaltal
hennar & arinu 1964, pegar skattalégin voru sett, lagt til grundvallar. bvi er nu svo
komi8, ad verulegur hluti af tekjum lagtekjufélks lendir i haesta skattbrepi.

Fjarmalaradherra hefur enn ekki akvedid skattvisitéluna fyrir nzesta ar, en i
greinargerd fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 1971 segir, ad ,.gert sé rad fyrir, ab
skattvisitalan. haekki til jafns vi§ medaltekjur“. Ekki er 1jost, hvad hér er att vib.



Hitt er vist, a8 faist ekki skattvisitalan hekkud miklu meira en svarar peim verd-
hzkkunum e8a launahakkunum, sem verda i ar, mun laglaunafélk ver8a ad greila
um 60% 1 skatt af peim launahekkunum, sem pad hefur fengi8 4 bessu ari, eda 27%
i tekjuskatt og 30% 1 tutsvar. Pessu valda m. a. pbau 33 stig, sem vantadi a skatt-
visitéluna & bpessu ari, midad vid framfeersluvisitélu.

Pa er skattgreiSendum ba8i réttletismal og hagsmunamal, ad skattvisitalan
sé ekki dkveSin af handahdfi, heldur fylgi hiin 4kve8inni reglu. Einkum 4 betta bo
vis 4 verdbolgutimum. Skattar eiga bvi aleins ad hakka, ad rauntekjur haekki.
betta verSur bezt tryggt med bvi, a8 skattvisitalan fylgi framfaersluvisitélunni.



